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RESUMO

A pesquisa, privilegiando o estudo de caso, teve por objetivo analisar os impactos do
processo regulatorio na comunidade remanescente de quilombo Lagoinha de Baixo com base
na memoria social do grupo, ora estudado; na andlise comparadst&la ltontada e da
histéria registrada; na observacdo direta do espaco de vivéncia da comunidade; nos
documentos produzidos a partir do reconhecimento da comunidade; na analise das pecas
processuais de regulamentacéo junto ao INCRA, bem como nos ddategresentantes do
INCRA/MT, do Conselhdstadual dé’romocao da Igualdade Racilfjado a Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanesdo INTERMAT, obtidos por meio de entrevista
semiestruturadaregistradas em gravacéo, transcritas e anasadoma autorizagcdo dos
entrevistados. Os impactos ora analisados sdo de cunho social, territorial, ecoodiicd
e ambiental apreendidos na dimensdo coletiva e individual a partir da oOtica dos sujeitos
estudados.O reconhecimento como comunidademanescente de quilombo trouxe a
Lagoinha de Baixo uma nova realidade, a necessidade de rever conceitos e repensar
identidads. Mudancas foram sentidas na organizagao do grupo, a identidade se torna objeto
de disputa e negociacdo, mas muito pouco se auang compreensao de direitos. O ser
quilombola passa a representar instrumento de valoriza¢do social e quebra da invisibilidade na
perspectiva dos sujeitos, sendo vislumbrada como possibilidade de ampliacdo do territorio e
garantia de subsisténcia dosliinduos, desobrevivéncia e continuidade da comunidade, mas
nao constitui condicdo viabilizadora de acesso a politicas publicas ligadas a educacéo, saude,
saneamento e transporte. Os membros de Lagoinha de Baixtoss® sciaissujeitos de
direito em @nbito nacional e internacionadssim reconhecidosm diversos instrumentos
legais masaindacom reduzida capacidade de estabelecer correlagdes de forgcas para garantir
a implementacao de politicas publiedstivase fruicdo de direitos, seja pelo pouaesso a
informacéo, seja pela centralidade da luta pela subsistéungielas forcas dispostas contra

estas conquistas

Palavras ChavesQuilombdas Regularizacdo Fundiaridireitos Sociais. Mato Grosso.



RESUMEN

Esta investigaciGncentrandose en astudio de caso, tuvo como metaalizar los
impactos del proceso regulatorio en la comunidadanescente de quilombo Lagoinha de
Baixo basado en la memoria del grupo soeigilidiadq en laanalisis comparativo de la
historia quese cuenta y la historgrabadaen la observacion directaldespacio de vidde la
comunidad los documentos producidos a partir del reconocimiento de la comuiedes
partes del processoedla regulacioncon el INCRA asi como los informegle los
representantes de INCRA/MEI Consejo de Estado para laRocion de la Igualdad Racial
conectado da Secretaria de Estado de Justicia y Derechos Humanos INTERMAT,
obtenid® por entrevista semiestrucaudg grabada en la cinta, transcritas y analizaclan el
permiso de losentrevistados. Los impactos analizados aqui denorientacion social,
territorial, econdmicpculkural y de naturaleza ambientaicautado en la dimensi@olectiva
y individual desde la perspectiva de los sujetos estudiados. El reconocimiento como
comwidad remanescente de quilombo trajo Lagoinha de Baixo una nueva redkdad
necesidad de revisar concepyoepensaidentidades. Los cambios se experimentaron en la
organizacion degrupq la identidadse convierte en el objeto de controversia y negodn,
pero muy poccse ha avanzaden la comprension de los derechdSer quilombolaahora
representain instrumento dapreciaciorsocial y ruptura déa invisibilidadenla perspectiva
delo sujeto queconcibe como una posibilidad de ampliar el teritty asegurar los edios
de vida de los individugde la supervivencia y la continuidad de la comunidad, pero no
constituye una condicién facilitador del acceso a paliticas publicas relativas ala
educacion salud sareamiento ytransporte.Los miemblios de laLagoinha de Baixcson
actores sociales, sujetos de derecho en los planos nacional e internacional, asi recanocidos e
varios instrumentos juridicppero concapacidad reducidpara establececorrelaciones de
fuerzas paraasegurara aplicacionde las politicagublicas eficacesy el disfrute de los
derechos, ya sea por el limitado acceso a la informap@ima centralidad de la lucha por la

subsistencia por las fuerza®puesta contra estos logros.

Palabras Claves:QuilombolasRegulariza@n de Tierra Derechos Socialedlato Grosso.
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INTRODUCAO

Os primeiros quilombos surgiram como forma de resistérdcidominacdo e ao
trabalho servil, conceituados pela Coroa Portuguesa, dentro de uma previsdo legal
criminalista, comdabitacdo de negros fugidos, seggea histéria brasileira € marcagela
escravildo quepor muito tempo, constituiu a forca de trabalhglerada pela classe
dominantelegitimada pelo Estado. O Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a escravidao e,
assim como muitos outros, foi negligente fremt@tuacdo dos negros libertos.

Com a assinatura da Lei Aurea, declasmy formalmente, o fim do regime
escravocrata que por mais de 300 anos foi a base do sistmmé@mico de producdo no
Brasil, tbdavia, os negros deixaram de ser agszados porsenhores para tornarese
escravos de supropria sorte, uma vez que nem a lei Aurea, ou qualquer outra apds ela, fez
men- «o de como esses novos homen®comd osvr es
quilombos existentes seriam tratados legalmente.

Apbs séculos de esquecimento por parte dadeseé de quase total desconhecimento
por parte da sociedade, a questao das comunidades remanescentes de quilombo volta a figurat
no cenario publico nacional com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais TransitoriasADCT, fruto da luta de movimentos negros
quilombolas e pelos direitos humanos gpassa a reconheceros remanescentes de
quilombos a propriedade definitivke suas terragabendo ao Estado o dever de entits o
titulo, visando conferir seguranca iica em relacdo a posse e dominio das areas por eles
tradicionalmente ocupadas e, assim, a protecdo do patriménio histérico e cultural de um dos
grupos participantes dprocesso civilizatério nacional.nfetanto, este importante agan
legal esta longealpor fim aluta secular pelo direitaterrapor parte destes grupos sociais

Se os direitos elencados na Constituicdo de 1988 foram uma conquista,-lefetiva
tornouse um desafio, em um Estado voltado maexpansdo do mercado que nao se mostra
disposb a construcao de espacos de debates verdadeiramente participativos

Muito embora a Constituicdo devesse guiar 0os rumos do pais, essa realidade se mostra
bem distante frente ao projeto politico contraditorio adotado pelo Brasil, resultando no
conflito ente as expectativas de implementacdo de politicas publicas capazes de concretizar
os direitos assegurados constitucionalmente e as restricbes de ordem politica e econémica que
Ihes sdo opostas. Os interesses do capital vém promovendo um desendinétab,grande

exemplo disso sao as barreiras dispostas contra a aplicagdo do direito das comunidades
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quilombolas de terem o titulo definitivo de suas terras, ainda que se trate de deularar
direito ja existente e ndo de constilioii

O Decreéo n°4.887, publicdo em 20 de evembro de 2003, vémegulamentar o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas poemanescenteguilombdas de que trata o art. 68 do AD@T embora o
processo regulatoriprevistopossua etapas complexas, referegulamentacéé pautada em
uma perspectiva mais democratitdo entanto, a titulacdo das terras quilombolas se tornou
um desafio administrativo, politico e social, onde os instrumentos juridicpsotkedo as
comunidade quilombolas existem, nas n&do tém se mostrado eficazesra garantir a
titulacaq colocando em risco a preservagao da identidade cultural desses ghgmscomo
dos espacos por eles ocupados e preservados ambientalmente.

Muitos conflitosjudiciais e extajudiciaissdo ocasionados pela falta de titulacdo das
areas quilombolas, poisuitas sacolrepostas poareas reivindicadas pparticulareso que
também dificulta 0 acesso das comunidades a financiampataso desenvolvimento das
atividades ruraisbem comoas politicas publicasnas areas de saudwmyltura, educacgéo e
transporte

Somado a este cenaria, existéncia de recursos minerais, a qualidade do solo e a
proximidade com rios com potencialidade para projetos de aproesitanhidrelétrico,
trarsformouessas areas quilombolas, ao longo dos anos, em verdadeiros objetos de desejo do
agronegocio e da agroindustria, gerando inUmeros conflitos, marcados pela omisséo estatal na
aplicacao das politicas publicas direcionadas as comunidades e ao ditgiitadao.

Situagdo similar é verificada no Estado de Mato Grosso, 68dsomunidades ja
obtiveram o reconheciment@dondi¢do de quilombola juntoFandacdo CulturaPalmares
I FCPe agora passam pelo procedsoregularizacdo fundiarjanto aolnstituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma AgrariaINCRA. Porém,somente duasomunidadesio estado de
Mato GrossdMata Cavald Nossa Senhora do Livramento e Lagoinha de Baifhapada
dos Guimaraesjonseguiam obtero reconhecimento do direito de prigatade, publicado no
Diario Oficial da Unidgnado havendama postura atuante por parte ®fcretaria de Estado
de Justica e Direitos HumandsSEJUDH por meio daSuperintendéncia de Politica de
Promocéo da Igualdade Racial

A presente pesquisa, privilegdo o estudo de caso, teve por objetivo, assim, analisar
0s impactos do processo regulatério na comunidade remanescente de quilombo Lagoinha de
Baixo com base na memoria social do grupo, ora estudado; na analise comparada da historia

contada e da historiggistrada; na observacéo direta do espaco de vivéncia da comunidade;
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nos documentos produzidos a partir do reconhecimento da comunidade; na andlise das pecas
processuais de regulamentacéo junto ao INCRA, bem como nos redategrésentantes do
INCRA/MT, da Superintendéncia de Politica de Promocédo da Igualdade ,Rmgedh a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos HumarieiSJUDH e do INTERMAT, obtidos

por meio de entrevista semiestruturada, devidamente registradas em gravacéo, transcritas e
analidas, com a devida autorizag&o dos entrevistados.

Contribuindo, assim, para as discuss@@sneio académicno tocante as caréncias e
demandas dacomunidades remanescentes de quilombos no Estado de Mato Grosso, em
especial dComunidade Quilombola Lagoiatde Baixo, bem comem relacéd@o papel que
o Poder Publico, em suas mais variadas esferas, vem assumindo neste.processo

Neste contexto, o presente trabalho apressmtarganizado em secfesnde a
primeira seca@ dedicada discussédo do Ezdo conteporaneo brasileiragalizana-seum
retorno aos classicos, analisando os tipos de Estado e a caracteristica fundamental de cada um
bem como a democracia na atualidade e a correlacao de forgas existentes para a concretizagac
da cidadania no pais.

Na segunda secao realizee discussdo quantas categoriaguilombo, comunidade
remanescente de quilombo processo de ressemantizagdm,base legal que fundamenta o
direito, da situacao juridica das terras de quilombos no Brasil e no estado de Mato Grosso,
bemcomo a analise dos aspectos sociais e etnograficos das comunidades quilombolas.

A terceira secgopor sua vezg dedicadaa identificacdo e andlise das politicas
publicas direcionadas as comunidades remanescentes de quilombos, em aspeocghma
Brasl Quilombola.

A quata e Ultima secad@oncentrase noprocesso de regularizacdo fundiaria da
comunidade Lagoinha de Baixo em Matoo&so, nas suas caracteristiaasninis@ncias e
nos impactogerritoriais, econémicos, sociais e culturais, tanto em @ambdividual quanto

coletivo.
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1. ESTADO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

A definicdo e compreensate Estado sempre se apresentomo algo desafiador,
tornandese objeto de estudo e analise ao longo ddoha, sob diferentes acepcoes
filosoficas, juridicas sociologicas, antrapogicase @¢ mesmo miscelaneas entre elas, tato
gue no século XIX Bastiat, um publicista do liberalismo, se @ésp pagar um pomposo
prémio a quem lhe proporcionasse uma definicdo satisfatéria de EEBAANAVIDES,

2003

A palavrafi Et a d o 0 -se ent mssds Mdieionarios como derivada do latatus
gue significa posi¢cdo, modo de ser ou estar, assumindo, na lingua portuguesa, varias
significacdes, dentre elasi [ .11..Ofganismo politico administrativo que, como nacéo
soberaa ou divisdo territorial, ocupa um territério determinado, € dirigido por governo
proprio e se constitui pessoa juridica de direito publico, internacionalmente recorthecida.
(FERREIRA 2010, p. 864). Verifica-se a tentativa de definir Estado por suas cargsticas
modernas por seus contornos externos perbeps, o que nos remete aos classicos na
tentativa de melhor compreendeiEstadg sua natureza, sua atual configuragdo propria
sociedade

Os primeirosestudos sobre Estademontam daGrécia antig, constituindese em
objeto de reflexdo dPlatdoe Aristételes, filosofos conceituados e consagrapas eleo
Homemé encarad@omo um seressencialmentpolitico, sendo o Estado um mediador dos
interesses em tensdBASTOS, 2004)

Segundm autor, éossivelprecisar o momento histérico em que o Estado surge, sem
negar a Antiguidade Cl4ssica e seus sinais precursores dessa realidade, seu aparecimento s
deu no século XVI, no inicio dos tempos modernos, pois quando se reuniu, em Ultima analise,
todasas caracteristicas tidasmo proprias do Estado, quasjampovo, territério e poder
soberano.

Maquiavel foi o primeiropensadora realizar a distingdo entre Estado e religido,
entendendo que o poder deriva diretamente do conhecina@diveciona seusestudos para
desvendar uma ética [idta, se preocupado com o Estado real, rejeitandofia] .tradicdo
idealista de Platédo, Aristoteles e Santo Tomas de Aquino, preocupanmom a verdade
efetiva das coisas(SADEK, 2006.

Pelateoria teleoldgica assim como todas as coisas existentes sobre a terstadoE
foi criado por Deus, eoube a ele determinar quem seriam os detentores do poder na terra,

gue iriam gerir sua vontade no comando do Estado, motieoqoell o poder era ilimitadeso
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devendo o @berano prestar contas de seus atos a Deus, ndo podendo ser contestado jamais
tendo como expoentes Sdo Tomas de Aquino e Sdo Agasfinthautrina fundia Estado e
religido e, historicamente, regeu, por muito tempo, as monarquias durante a ldade Média, ao
tempo em que se justificava a tendéncia absolut{lASTOS,2004).

No final da Idade Média, surgiu a teoria jusnaturalista, pela qual o Estado tem sua
origem na propria sociedad@ [ .e na] ordem regular das coisas, que com 0O Seu
desenvolvimento naturaegitimou o poder como decorréncia desse desenvolvintento.
(BASTOS 2004,p. 52)

Ha um direito natural, que provém do préprio homem, de sua esséncia, realizando a
separacdo dos valores humanos da religi@outrina contratualistatambém conhecida
cono Adireito nsetesenwl/enorpmaksso de ramsicfara o capitalismo e
sebaseouambém no direito natural, na necessidade do Estapleita e legitimar os direitos
inatos dos individuos, sendo a ordem politica concebida visando québijuer pratica capaz
de violar esses direitos.

Neste contexto, destado surge de um acopdo de um fAcontrato s
individuos abrem mao de seus interesses particulares para um bem maior, para a realizacdo do
interesse coletivopassando do esto de natureza para um estado céntre os principais
contratualistasnosséculo XVI a XVIIl, estdo Thomas Hobbes, Jobocke e Roussead [ . . . ]
cujas reflexdes apresentam, como tema central, a criagio de um principio novo de
6l egitima-kdtdoopodar d.pdMENTANDI2011,mo28)e r n o

Para os contratualistade uma forma geral homem né&o é uma criaturvida (teoria
teleoldgica), tampoucam animal politico (Aristételes), elefé[ .um set natural, racional e
individualizado, ge age movido por paixdes e interess@dONTANO, 2011,p. 23

ParaHobbes(apud RIBEIRO, 2006 contemporaneo da Revoluciwlesade 1640
no estado de natureza todo homem vé o outro como oponente, 0 homem é tomado como um
ser egoista, capaz dos maisoaes atos para defender seus interesses e satisfazer suas
necessidadesontudo, ndo h&a bens suficientes para satistatretdos, motivo pelo qual se
instaura permanente estado de gydmescando, por meio da criagcdo do Estado poder
comum que subjugatodos garantindoa paz e a conservagao da propria vittaa vez que
sem o medo ninguém abriria mao de sua liberdade. Hobbes vislumbra o Estado como um mal
necessario, pois Unica forma de proteger o homem contra a morte videiiatado €
monstruoso ® homem belicoso

Locke (1689) por sua vezno contextada Revoluéo Gloriosa de 168&firma que o

Estado foicriado para assegurar o direib@tural a propriedade privadiegitimada pela
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capacidade deada um de trabalhar e acumub@ns O autor temuma perspectivaiférente

de Hobbes, para quem a propriedade privada s6 surge apds olLpakto.era favoravel a
divisdo de poderes, Executivo subordinado ao Legislativo, ndo havendo um pacto de
submissdo como em Hobbes, nss de consentimentdMello, L. (2006) ao discutir 0s
pensamentos de Locke lembra g@ggpensamentado autorforam basilares no Estado liberal

pois tomava como direitos naturais inalienaveis do indivimdaoeitoa vida, a liberdade e a
propriedade, constituindo os mesmos o cernsodaedade civil

Rousseau foi o precursor do pensamento democratico e critico radical do absolutismo
politico e da desigualdade social. Nessa perspectisiumbravao homem noestado de
natureze&como um sefeliz e pacifico, diferentemente slaoncepc¢dehipotética de Hobbes e
Locke, movdo por instintos de conservacédo e compaixao, vivendo em paz ,estido o
processo de socializacdo e o surgimento da propriedade privada os grandes responsaveis por
originar desigualdades de acesso a riqueza, rivadidie interesses e a concorrénmiativo
pelo qualse criao Estado, por meio de um pacto de vontade, onde os indivééadignam
sem reservas, com todos os seus direitasseciedadgpassa aer governaa com base no
interesse comum, nantade sobera do povo(ROUSSEAU,1762

O contrato social pode ser tomado como a metafora fundadora da racionalidade
politico-social da modernidade ocidentghois seus critérios de inclusdo e exclusdo
fundamentam aelitimidade da contratualizacéalas interacéesug oorrem em sociedade
e, em contrpartida, sO se legitinma pela auséncia de excluidd®dosdevem estar incluidos
no pacto gara superar esta contradicao terijas] vivos em regime de morte civil. A légica
operativa do contrato social esta, assimpenmanente tensdo com sua logica de legitimagéo.
[...] € um campo de lutas [...] que pelos seus resultados vao refazendo os termos dadcontrato.
(SANTOS,B., 1999, p.85)

Marx (18671996) concebeu o Estado comana criacdo da sociedade civilma
superesutura do modo de producéo capitalistateoria marxista prevé o desaparecimento
natural do Estado, uma vez que este sé serve a uma classe dominante e exploradora e, apos
revolucdo do proletariagdama sociedademancipadarescindiria de um EstadA. partir das
ideias de Marx|énin (19172012 desenvolva suas analises sobre a realidade social de sua
eépoca e o papel do Estado, defendesndibadura do proletariadma transi¢cdo do capitalismo

para 0 comunismo

Para Lénin, nas trilhas de Marx e Engelgroletariado sé precisa do Estado para
utilizar provisoriamente seus instrumentos do poder contra os exploradores e para a
supresséo das classes. O Estado s6 existe porque existe conflito entre classes; com a
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supresséo das classes, ndo ha necessiddetaty (MONTANO, 2011, p. 42)

Juridicamente o Estado foi definido por Kant de maneira bem ampla, como mera
reunido de homens, vivendo sob as EusDireitg tomando como sinbnimo de sociedade
civil. Kant concebia o Estado como um instrumento necesskritiberdade de sujeitos
individuais, numa perspectiva que se aproximava da preconizada por Rousseau
(BONAVIDES, 2003.

A definicdo de Burdea(1949 também possui teor claramente juridico, afirmando que
a formacado do Estado se da quando o poder eaesmtnuma instituicdo e ndo no homem,
opera-«o0 jur2dica que o0 autor doseam poder de

nao estd no homem, no governante.

O Estado é uma realidade socioldgica a partir do momento em que o analisamos
como uma evoldo do homem para se chegar a uma sociedade pabiice de
resolver as suas necessidades. E também realidade juridica posto que toda a
organizacao estatal estd pautada em normas jur{di¢@sEstado nada mais € do

gue o resultado de uma longa evolug@omodo de organiza¢do do poder] um

fato social e um fenémeno normativ(BASTOS,2004, p. 2, 11)

Longe de pretedermos construir uma definicdo Bstado, aposeleiturados classicos
e de autores modernos, tomando como ponto de partida paraeceosgo e discussdo do
objeto desta pesquisa, 0 entendemos como figura imaterial de criacdo hcomaoa
pressuposto logico da capacidade de se autolegisiawo expressdo de podegpresentativa
da ideologia dominante em dado momento historiEorealidade juridica, socioldgica,
antropoldgica, historica e filosoéfica, ele € multifacetado, complexo e mutavel, resultante de
um pacto nem sempre social, mas gtedos submete, onde sua capacidade de resolucao das
necessidades coletivas é definida na correlagaforcas estabelecida no seio social

O Estado adotou diferentes formas, historicamente conhecidas, num processo de lutas
e conquistas sociais. Dentre eles, interessante analisarmos o Estado de Direito e o Estado
Democratico de Direito, como mais umspa no desafio de compreender o Estado

contemporanedbrasileiro.

1.1 Estado de Direito e Estado Democrético deifeito

Historicamente o Estado de Direito € tomado como conceito tipicamente liberal, tendo
como principais caracteristicas a submissdi&sadoao impeéro da lei; a divisdo dos poderes

e 0 enunciado e garantia dos direitos individuais, convertendo os suditos em cidadaos
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repousandma concepgdo do Direito natural, universal, motivo pelo qual a lei é tomada como
esséncia do conceito deste tigm Estado, concebida como norma juridica geral e ahstrata
gue caracteriza Bstadode Direito é sua acéo restrita g lgiando ela autorizar e nlites
por ela estabelecideprincipio da legalidad€SILVA, 2001)

Segundo Bastos (2004),Ekstado deDireito surge em oposicéo ao absolutismo, fruto
dos movimentos burgueses, exigindo a submissao do Estado as leis, mais que isso; exigindo
se um Estado minimo, ndo podendo intervir na esfera considerada de cunho privado, devendo
limitar-se a manutencdo dadem e a protecdo da liberdade e da propriedade, vigendo, nos
demaisaspectos, as regras do mercado

Numa analise geracional de direitos, estariamos diante da conquista de direitos de
primeira geracao, referentegpeopriedade e dberdade em seus diferes aspectosisicos,
religiosos, artisticos, culturais, civis e politicexercitavel contra o proprio Estgdtireitos
negativos

No periodo de 1964 a 1985 o Brasil viveu um contexto politico de autoritarismo, de
ditadura militar, marcado por um modedcondmico concentrador e excludente, em beneficio
das elites civis e militares da época, ampliando a desigualdade social em prol do avanco
capitalista no paidiO regime militar sempre esteve claramente a servico do grande capital,
nacional e internacia;, e, precisamente por isso, foi uma ditadura modernizadora [...] que
tornou mais complexa a ordem capitalista no Ba&IOUTINHO, 2008, p. 129, 130)

Concomitantemente a este processo histérico, a sociedade, expressa em diferentes
movimentos sociaisse organizou e passou a produzir transformacdes patiBotogicas,
visando romper com o regime de excecao e conquistar a plena cidadania, onde direitos, numa
conjuntura democratica, fossem garantidos e plenamente usufruidos.

O éxito desta luta se dewra a promujacdo da Constituicdo Federal que em 1988
apresento@ao pais a proposta de um Estado Democratico de Direito, capaz de garantir o pacto
social de uma sociedade justa e igualitayieeultrapassaa o aspecto meramente material d

garantia de umeida digna, sendam documentaoransformador.

[...] fomentador da participacéo publica no processo de construcdo e reconstrucdo de
um projeto de sociedade, apropriarsodo carater incerto da democracia, para
veicular uma perspectiva de futuro voltadaradugdo de uma nova sociedade, onde

a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a solu¢éo do problema
das condi¢Bes materiais de existén(3.RECK E MORAIS2010. p. 9798).

O Estado Democrético de Direito se funda no principio da anl@epopular que

pressupé a efetiva participacédo sogiaksim:
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O Estado Democrético de Direito retne os principios do Estado Democréatico e do
Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos elementos,
porque, em verdade, revela um ceito novo que 0s supera, ha medida em que
incorpora um componente revolucionario dentformacdo do status quo. [E.um

tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo contraditério do mundo
contemporéaneo, superando o Estado capitalistagoafagurar um Estado promotor

de justica social que o personalismo e o monismo politico das democracias
populares sob o influxo do socialismo real ndo foram capazes de corstiuD.

certo, contudo, € que a Constituicdo de 1998 ndo promete a trapsigim
socialismo com o Estado Democrético de Direito, apenas abre as perspectivas de
realizagédo social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo
exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita concretizar as
exigéncias de um Estado de justica social, fundado na dignidade da pessoa humana.
(SILVA, 2001, p. 116 e 124).

No Estado Democratico de Direjtba varias instanciademocraticas que podem ser
acessadas, ampliando e privilegiando a participag#alitaria, permitindo a construcdo das
politicassociais voltadas para efetivacao da cidadania

O pais sai de uma condicdo de restricdo de direitos para um Estado que se compromete
constitucionalmente ndo s6 em se submeter ao direito, ndo intervindo na esfeia fde
seus cidadagsmas garantindo a liberdade erseus mais amplos contornosnde a
participacdo popular € permitida, privilegiadavislumbrada comonecessaria dentro do
processo de democratizacdo do pais, minorando as desigualdades, tendo erjusiigia a
social.

O texto constitucional brasileirale 1998 representam avango e certamente a
conquista ndo e ser desprezadajteetanto,na equacdo EstadoBDemocraciat+ Direito, 0
el ement o A de mcdotaade grandet camplex@eelas barneas dispstas a
uma efetiva participacésocial igualitaria acabam por comprometer o resultado positivo

esperado.

1.2Democracia

O termo Ademocraciado tem origem no ant.i
momento histérico onde conceito é utiliado e descrito pela primeira vez por Aristételes em
sua not - ri a pobquadidediziu aPderhotracia caiberaticamo a forma de
governo capaz de aproximar o homem da realizagdo de suas finalidades, tendo por
fundamento uma razdo préatica quasta uma verdade pratjcande moral e virtude séo

vislumbradas como fins do Estado na formacao de seus cidadaos
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Considerando a perspectiva teleoldgica com a qual Aristételes via naloma
democracia deliberativa efara ele a forma de governo que noelke relacionza com a
esséncia humana e somente através de um governo de muitos, com base na razao pratica e n
didlogo democratico, poda se alcancar o ideal da vida humahao bem de todos.
(ARISTOTELESVIII livros/ 2009

Rousseal(17622002) contuab, ndo partilhava da mesma opinido de Aristotélgl
livros/ 2005) acreditava que uma verdadeira democracia ndo era humanamente possvel,
sim algo para os deuseBRara o autor uma efetiva democracia, além de s6 caber a uma
sociedade muito pequenajplicaria emcostumes simplede seus cidaddpsam pouco ou
nenhuma luxo, com anaxima igualdade na distribuicdo de riquezas e @stivessem
incessantementeeunidos, tomando as dedes, sem qualquer representagdmcluindo que
tal forma de governoxgiria um alto e impraticavejrau de perfeicdo sotidaraRousseaa
democracianunca existiu e jamais existiri@fetivamente tratandese de um ideal
inalcancavel.

Tomando como ponto de partida Rousseau, certamente ndo poderiamos identificar
uma demoracia em nossa sociedade atual, ou qralquer outro momentda histoéria,
entretanto, considerandas notoriashistorias da mitologigrega com deuses competitivos,
vaidosos, vingativos e violentos, caracteristicas egsgs se aproxinra e muito das
humanamente conhecidas, talvez possamos&#10s pessimistas

Na Gréciaaristotélica a democracia € tomada com@oder do pové um povo que
excluia mulheres, estrangeiros, escravizado criangcas uma democracia limitadaos
cidaddos. Atualmente, & formade governo adotada na maioria dos paises do mundo
entretanto verificamse praticas democraticas distintas, a exemplo de varios paises africanos
gue se intitulam democraticos e a homossexualidaadeiminalizada Nao raro,Estado e
religido por vezes seonfundem e democracia se torapenasuma porta de entrada de
recursos estrangeiros e garantia de permanéncia no mercado globalizado do que uma pratica
efetiva.

Afinal, de qualdemocracieestamodalando? Ela € umalor universal e deturpado?
Pode ser adptada a cada realidade, ora limitadea ampliada?u nem seuer existeou
podera existiconcretamente, entdoRousseau estava ce?to

A democracia tem por esséncia o vinculo entre povo e poderlenasio constitui
algo pronto. Ao analisda como um processo histéricsocial, motivo pelo qual ganha
contornos distintos em cada pais, diante das diferentes conjunturas sociais encertdradas

maior ou menor grau de sua efetividade encesdgrairetamente relacionado com as lutas
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travadas no seio soci&oderiamos entdo falar em democratizacdo? A democracia como um
processo em construcdo, em constante e infindavel construcao?

Bauman(2011) ao analisar a democracia na atualidade e os desafios colocados para
sua efetivacda nivel nacional e globatonjectura que caso Aristoteles estivesse vivo e fosse
convidado a conhecer qualquer parlamento contemporaneo, ele certamente gostaria do que
veria; as pessoas reunidas, apresentando diferentes pontos de vista, debatendo, votando e
posteriormente chegandoalgum acordoMas, entdo, se alguém contasse a eleisgee €
uma democracia, ele iria rir, porque a democracia que ele descreveu na Atenas antiga era
apenass pessoas indo ao mercado, discutindo entre si e chegando a uma resolugéo.

O autor conclui que democracia € uma no¢ao que adquire, com o tempo, na historia,
diferentes formas, diferentes instrumentos, diferentes estratégias, de tal guedse
inventdssemos equivalentes globais para a democracia do -‘Batg@ln seria, ainda,
democracia, mas ndo cams mesmas instituicdes democraticas que conhecemos. Nao serao
semelhantes ao que conhecemos porque essas instituicbes que agora chamamos de
democréticas foram criadas e adaptadas as necessidades doasado

Assim,podemos afirmar quainsuficiénciadas democracia atuaisem materializara
participacdo e gustica socialem seus mais amplos aspectgmarantindo os direitos
fundamentais de forma concreta, nao rairalidadedas mesmasxatamente porestratar
de construcdohistorica que ganha nosocontornose instrumentgs num processo de
conquista e adaptacdes

Democracia € conceito histérico. Nao sendo por si um -“fmtgrmas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direifaadamentais do homem, compreeisgeque a
historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquetendocontetdo a

cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela revela
um regime politico em que o poder repousa na ventadoovo. Sob este aspecto. A
democracia ndo € um mero conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo

de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da histor(8ILVA, 2001, P. 129,130)

A Constituicdo FederaBrasileira (988 tem porprincipio fundamental a democracia
€ um marco em relacdo a conquista de direitosagoe a construcdo da cidadania, pois traz
expressamente em seus artigos garantias de libeedagiealdade, dentro de uma posta
social justa e solidaria, respeitando as diferentes culturas e creogas, € alistancia entre
a previsdo e a concretizacéestes direitogjue torna a realidade social tdo contraditoria e

conflituosa.
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A democracia, como um processo de construgp@® €, pois € de sua esséncia a
aberturapara criacdo de novos direitosievas conquistase realizana efetiva participagao
socialnos mais variados espacos institucionalizatlodavia apos 25anos de promulgacao
da Constituicdo Federagsta partiggacdo ainda é timida e muitas vezes desacreditada
emborg a abertura a uma experiéncia democrética, resguardada pela Constituicdo, ndo possa
ser negada como importante avanco, a total auséncia de tradicdo democrética na construgado
histérica da sociedadedsileira tornotse verdadeiro obstaculo ao uso deste privilégio.

Outro obstaculo encontise noafastamento do significado original de democracia,
sendo possivel identificamma confusdo entre o poder e o representante desgeindo
Bobbio (2000, p. 372" Democr aci a6 significava 0o que a
do ¢ d@oum € 640, como hoje,pode dos r epr es e oTahdeturpagdo d o 6
seria a grande responsavel por impedir a concretizacado dos ideais democgatisis do
aubr, uma vez que as decisdes politicas passam a ser expressao da concretizacdo de interesse
particulares

Os paises da América Latina tiveram um processo de desenvolvimento marcado pela
colonizagdo, governos autoritarios, industrializacdo tardia e depeadéeriférica,
inviabilizando a experiéncia de um Estado de Hestar Social. Neste sentido, o
intervencionismo estatal, meio pelo qual o Estado realiza sua funcdo social, serviu apenas a
uma pequena parcela da populacdo, uma elite que se apropria elaa@asmuquezas
socialmente conquistaddSTRECK eMORAIS, 2010, p.101)

Os movimentos sociais, neste contexto, surgem como forma de organizacao social
viabilizando e fortalecendo a luta por dirgjtee insurgindo contra a ordem postdianteou
da imposibilidade do Estado em faz&ente a todas essas demandasmesmo absorver
estes movimentos, estes se expandem e a sociedade civil se fortalece dentro do processo de
democratizacddorcando a abertura de novos espacos de participacdo democratica.

No entender de Coutinho (20P8& sociedade brasileira passou por uma transi¢ao, de
uma sociedade oriental para uma sociedade ocidental e, hojesgpaflemar que possuimos
um Estado ampliadpque deixou de ser instrumenixckisivo da classe dominantendo-se
obrigado a abrise para a luta de classes, ainda que formalmbeosgando o consenso
necessario gua legitimacéo. Todavia, 0 autor entende que é preciso ir além da abertura de

espacos formais de participacdo, vislumbrando a democracia como uenpetendesafio

1 O autor realiza uma analise histérica e atual da sociedade brasileira utizadds estudos de Gramsci sobre

a teoria do Estado gue trabalha a di ferenese,a- «o0
respectivamente, a um Estadmpliadoi com uma sociedade civil forte e atuante, e a um Estado résbritde

h& predominancia da coercdo como recurso politico, enfraquecendo a sociedade civil.
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gue sO se realizara plenamente no Brasil quando grupos historicamente colocados a margem

da sociedade forem a ela incorporados como auténticos protagonistas.

SO pode haver democracia para as grandes massas da populagdo se elas forem
capazesde se organizar, de expressar seus anseios e de obter efetivamente
conquistas sociais, culturais e politicas no quadro de uma institucionalidade em
permanente expansgd@OUTINHO, 2008,p. 29)

Mas esta incorporagdo preconizagelo autoresbarra na coo$do aclarada por
Bobbio, onde queles que seriam os representantes dos titulares do poder, num processo de
usurpacao histoérica, dentro da nossa realidade nacional, passaram a ocupar uma poSiCao que
deturpou os preceitos democraticos e se incorporou a nokssa conformista de massa,
passadae geracdo em geracgao.

Certamente, ndo se pode desprezar a luta social e as insurgéncias, mesmo que nao
sejam dotadas de grande organizacdo, mas € fato que ainda ndo somos tributarios de uma
consciéncia coletiva ddetiva justica social, onde a luta é assumida por todos e em nome de
todos. Nessa conjuntura, identificamos um elemento agravante que incentiva e se
retroalimenta do individualismo, o0 nosso atual modo de producdo que spguado Marx
(18674996) uma sisuncédo formabo trabalho ao capita# uma subsuncédo real da vida
social ao capital.

Diante de interesses contraditorios, estabetecema correlacdo de forcasntre
Estado, sociedade e mercattazzndoo desafio para o Estado de conciliaseu precipo e
constitucional papel degrotecdo e concteacdo dos direitos sociais e 0s interesses

capitalistas inflados comglobalizacdo econdmica

En muchas ocasiones el Estado, actuando dentro de los limites del modo de

produccion capitalista, actia contralo des e o s , expresados a t
politico, de importantes sectores de la classe capitalista. En otras palabras, el Estado
puede ir m8s all§8 de los intereses a

particulares del capital com el fin de leéiniar los intereses a largo plazo del capital
en su totalidadGOUGH, 1982, p. 139)

Neste cenariagrupos conservadores que defendeteresses nada democraticognvé
sefortalecendo, conquistando cadeiras de representacdo paiieavandasdesiguidades
sociais, diante da recusa de direitos que nem mesmo chegam a-s&tvajuea principio,
nos remete &oria marxista de que o Estado seria sempre um instrumento de dominacéo, a
favor da classe dominante e de sua manutengéo na estruturasds, dasla que possidg . . . |

autonomia relativa, em relacdo a sociedade e a classe social com a qual se mantém maior
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compromisso e identificagdo [...] para se legitimar e fortalecer a sua base material de
sustentacao.(PEREIRA,2011, p. 147)

O pensamentale Montesquiey(17482002) em relacdo a divisdo dos poderes, em
orgaos distintos, autbnomos e independentes, mas harmonicos, estabelecendo o sistema de
freios e contrapesos, registrado em sua coO
nossa Costituicdo. Neste sentido, a correlagdo de forcas também se da dentro das proprias
esferas de poder acesso a elasum processo de cedéncia reciprgag contudo, acaba por
atenderinteresses elitizados, desvirtuando os ideais de bom uso do poder,jzadaeema
teoria de Montesquieu, produzindo um Estado fraco em relacdo a persecucdo do bem comum.

1.3Correlacdesde forgas: dilemas da cidadania

Identificase a constante associacdo entre o Estado e o Mercado construindo uma
sociedade marcada pela desldade, onde os interesses econdmicos sdo tomados como
primordiais dentro de um projeto politico que privilegia o que se convencionou chamar de
desenvolvimentoonde pesenciamos o distanciamento do Estado do seu papel de garantidor
de direitos, impesst e moral. Governae para poucos, uma vez que o0s centros de decisodes,
em ultima analise, privilegiam os interesses de uma minoria que concentra a riqgueza nacional,
gue se faz maioria em todas as esferas publicas de poder

No entender de Piovesan (20@95), ii [ € fundhmental redefinir o papel do Estado,
reforcando a sua responsabilidade no que tange a implementacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturads pois, embora espacos de lutas sejam abertos por acdes sociais e direitos
sejam conquistado os interesses do capital sdo constantemente reafirmados e tutelados pelo
ente estatal o que reflete diretamente na criacdo e implementacdo de politicas publicas,
inviabilizando a concretizac&o dos direitos declarados e garantidos em lei.

A autora afirna que como fruto do processo de participacdo democraticdireisos
nascem quando devem e quando podem nascer; estando em constante processo de construca
e reconstrucdo, surgindo sempre a partir de um espaco simbdlico de luta constante e acdes
sociais.

Identificase que destado e a sociedade estabelecem constante e simultanea relacéo de
antagonismo e reciprocidade, ndo podendo se afirmar que o Estado sirva exclusivamente ao

bem comum ou de mero instrumento da classe dominante, possuindo contoroos amslit
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complexos, ndo sendo linear ou neutro era atuacdpmas sim uma relacdo de carater

dialética

Por ser um processo histdrico que contempla passado, presente e futuro, além da
coexisténcia de antigos e novos fatores e determinacdes, a relacdmadgrelo

Estado tem carater dialétidono sentido de que propicia um incessante jogo de
oposicao e influéncias reciprocas entre sujeitos com interesses e objetivos opostos.
[...] Por isso, apesar de ele ser dotado de poder coercitivo e estar predememaat

a servico das classes dominantes, pode também realizar acdes protetoras, visando as
classes subalternas, desde que pressionado para tanto, e no interesse de sua
legitimacdo(PEREIRA, 2011p. 146)

A conquista e a fruicdo de direitbgam-se direamente a discussao da addaia que,
segundo Coutinho (2008), ndo é sinbnimo de dignidade, solidariedade ou respeiteserefere
diretamente ao exdgo de direitosseja no ambito da igualdade, no respeito as diferengas
liberdade de construcao ideatia € no seu reconhecimento.

Identidade e diferenca s@oocesse de construcao simbdlica, com ligacao direta com
o reconhecimento dpluralismo culturglo qualndo ocorre de forma pifica e seexpressana
correlacdo de forgcas que estrutura e defisestratificacdes sociais em dado tempo e espacgo
historico,se estabeleca partir derelacbes de poder que disputam assimetricamente o acesso
aos bens sociais, definindo quem tem mais ou menos direitos, quem serdo os incluidos e os

excluidosdo processo dieuicdo das riquezas socialmente conquistadas

A identidade e a diferenca estdo estreitamente relacionadas as formas pelas quais a
sociedade produz e utiliza classificagfes. As classificacdes sdo sempre feitas a partir
do ponto de vista da identidadetols?, as classes nas quais o0 mundo social é
dividido ndo sdo simples agrupamentos simétricos. Dividir e classificar significa,
neste caso, também hierarquizar. Deter o privilégio de classificar significa também
deter o privilégio de atribuir diferentes weds aos grupos assim classificados. [...]
Fixar uma determinada identidade como a nbémama das formas privilegiadas de
hierarquizagdo das identidades e das diferencas. A normaliza¢do é um dos processos
mais sutis pelos quais o poder se manifesta mpeoada identidade e da diferenca.
Normalizar significa eleger arbitrariamente- uma identidade especifica como o
parametro em relacdo ao qual as outras identidades sdo avaliadas e hierarquizadas.
Normalizar significa atribuir a essa identidade todas ascteristicas positivas
possiveis, em relacdo as quais as outras identidades s6 podem ser avaliadas de forma
negativa. (SILVA, 2000, p. 107)

As estratificacdes sociais decorrem de construcdo historicegnstituem as
representags aerca da cultura domamte edos valores preponderantes que determinam
aquilo que é digno de prestigio dentro de determinada sociedadidentempo e espaco.
Historicamente, a definicdo do que é digno de pgistido que é normate da com base em

uma pequena parcela da sedade, detentora de poder econbémico, acessasson, de
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forma privilegiada,os bens socialmente conquistados, impondo identidades e definindo
diferencas.

A imposicao identitaria € uma ofendaidadania, ao direito dimdividuo e de grupos
sociaisde seemreconhecidse respeitados em suas diferencas dentro da estrutura social e, ao
mesmo tempaje acessar e usufruir dos bens socialmente conquistadosma isonémica.

A normalizacdo de uma dada identidade tem como uma de suas graves consequéncias
a canpreensdode direitos, por boa parte da populacamlocada em condicdo de
inferioridade como um privilégio, uma dadivau benesse que |he é concedida e que,
portanto, deve ser retribuida cognr at i d« 6 eiatboo ridb.enA i nteriori z
contribui, em larga escala, para a dificuldade de ideatifio com a luta socialper direitos,

a insurgéncia a contestacao.

E, aindamecanismo de dominacéo e manutencdo de poder, de onde se extrai a grande
dificuldade de institucionalizar as quest@asminorias, de se discutir identidadeliéerenca
e implementar leis sob a perspectiva da cidadania plena, uma vez que exige a abertura de
espa-o0s democr 8ticos para r e-oleetonhecéosconor e ¢
detentor de direitos em iguaxtensdo, colocando em risco a hegemonia que garante
privilégios.

Dentro dessa dinAmica socialjma analise histérica da sociedade brasileira, verifica
se quea luta e conquistas de direitos foram adquirindo contornos mais exrsfbrnande
se politimamente mais consciente, contribuindo ndo s6 para a contestacdo das identidades
impostas, mas, sobretudo, constrangendo o Estado, em certa medida, a peeEdi@me as
novas exigéncias, reconhecendo novos direitos, ainda que de forma insuficiefitkeatee

Contribuindo com esta discussao, Lavalk®(3) identificando as transformagdes
recentes da cidadania, afirma haver um avan¢o do reconhecimento da diferenca combinado
com uma regressao acentuada no plano da equid&sdgindoo autor, a evolucaaa
cidadaniae sua flexibilizacdopermitiu equacionar, simbdlica e institucionalmente o binémio
igualdade/diferengapossibilitando a edificagdo do Estasmcdo, contudo a tensdo entre as
mesmas nao foi superada ao se pensar a cidadania moderna qrectattacer diferencas e

universalizar direitos.

Em boa medida continuamos a pensar dentro das balizas construidas pelos séculos
das luzes e, por certo, ndo a ventura: em parte, talvez, porque esse marco de
referéncia oferece certezas; em parte, quicaguygorainda ndo encontramos ou
desenvolvemos respostas satisfatorias; mas, sobretudo, porque, para além das
acomodacdes praticas possibilitadas pela surpreendente flexibilidade da cidadania, o
desafio enorme reside em encontrar novos modelos que possibiliierapenas



32

preservar defensivamente a equidade, mas ataptiam efetividade universal sem
abrir mdo da diferencdLAVALLE, 2003, p. 92)

Os desafios da cidadania resultala correlacdo de forcas que se instauem
diferentes setores da populacdo,alganizacdo de diferentes atores sociais contestando o
sistema postoParaTelles 006), oque instaura o dissenso, 0 que é capaz de trazer para a
cena politica 0 que antes estava silenciado é a organizacdo e articulacdo de personagens
afetados e colocadoem situacdo de vulnerabilidade pela estrutura social, que passam a se
reconhecer como sujeitos de direito, em um processo que demanda luta e, assim, passam a se
pronunciar sole aquilo que lhes afeta, exigindoefetiva participagdo social, ampliando
es@cos de discussao

Contudo, adificuldade em conferir visibilidade social a luta perpassa, em grande
parte, pela auséncia de vinculos e diadlogos entrdifesentesmovimentos, 0 que exerce
grande influéncia sobre o poder de mobilizacdo dos grupos.

Noguara (2005 p.14) identifica a necessidade da luta por direitos em um plano
superior, onde estes sdo defendidos cdoausas civicas coletivas contribuindo com a
valorizacéo e fortalecimento da luta.

Ao analisarmos os direitos quilombolas dentro destaroe de luta, verificae a forte
presséoexercida pelo mercado, ondegbbbalizacdo da economia acentuou o processo de
exploracdo no modo de producdo capitalista, intensificando a producdo agraria,no pais
voltada para omercado externo, nao interessanao Capital fortalecer grupos sociais
marginalizados, sem forca prgd/a nestemercado ogpermitir que tais grupos sejam capazes
de interferir no avanco, fortalecimento e manutencao do sistema posto.

Leite (2008 p. 979, ao tratar dos desafios, impassesonquistas para 0 projeto
politico quilombola, identifica um desgaste das mobilizacdes afldis,provodadas pelas
retomadas das velhas estratégias clientelisticas de cooptacdo das liderancas para os quadro:
administrativos do Estado e de algumasitigpas meramente assistencialistasas, apesar
disso, acredita que o quilombo continua representando verdadeira oposi¢ao a todo o sistema
posto. A autora considera de extrema importancia o apoio de diferentes setores sociais
comprometidos com os DiregoHumanos, uma vez que 0s mesmos popularizam o debate
sobre a questédo dos quilombolas, a regularizacéo do direito, bem cu@on@ortancia para
toda a sociedade.

A previsao de um direito por si s6 ndo tem o conddo de mudar a realidade, mas sim as

lutas travadas no seio social em prol da cdidegdo e efetivacdo dos mesmasguestao
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quilombola deve ser assumida por toda coletividade, assegurando sua efetiva participagdo em

uma sociedde pluralista cona protecdo e reproducéo de sua cultura.

Para iss@ importante que o Estado e a sociedade organizada se articulem no sentido
de arrolar e identificar quais sdo essas comunidades, onde se localizam, quantos
habitantes possuem, como vivem e que problemas enfre(RI®S 1997 p. 68)

N&o se trata aqui di#elegar a sociedade civil um papel que é do Estado, mas sim, do
reconhecimento dos direitos como algo universal, como interdependentes, pertencentes a
todos, capazes de proporcionar a construgcdo de uma sociedade onde justica social
pluralismo culturalsejam algo possivelAssim para Nogueira (2005, p. 14)lata deve ser
politizada e assumida coletivamentagis fi...] sem que se universalizem, os direitos
conquistados ndo se convertem em recursos societarios de emangip@oatudo, a
universalizacaale direitos ndo deve constituir entraves ao reconhecimento e vaoridac

diferengamas simexpressao maior da cultura democratica.
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2. QUILOMBOS: FORMACAO E DIFICULDADES DE ACESSO A
TERRA NO BRASIL

2.1 Quilombosi visédo ressemantizada

O t er mo mip dpépéoual ser utilizado no Brasiém documentos oficiais da
Coroa Portuguesanais especificamente pelo Conselho Ultramarino de 1s&tijo definido
juridicamente, @poca, comdi [ toda.habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em
parte dsprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nenmheam g@ides neles..
(LEITE, 2011, p. 3. Cerca de 15 milhdes de homens e mulheres faratnavizadosas

Américas e o quilombeempre foresisténcia, insurgéncia a ordem posta, a exploracéo. servil

O trafico de escravos através do Atlantico foi um dos grandes empreendimentos
comerciais e culturais que marcaram a formacdo do mundo moderno e a criacdo de
um sistema econémico mundial. A participacdo do Brasil nessa tragica aventura foi
enorme. Para @rasil estimase que vieram perto de 40% dos escravos africanos.
(REIS eGOMES,1996, p. 9)

Os quilombos nem sempre possuiam formagdo homogénedp ssmum a
associacdo de escravizadogidos com outros grupos, como indios, caboclos, brancos e
mestic®. Outro ponto interessante a ser considerado é que nem sempre 0s quilombos eram
autosuficientes e isolados, por vezes recorrendo a comercializacdo ou troca de produtos
diversos, relagdes que contribuiam para o crescimento e multiplicacdo dos quil@REss.

e GOMES,1996 FIABANI, 2012)

Era sem duvida complexa a malha de interesses e relagdes que envolvia 0 combate
aos quilombos, mas ndo menos complexa era aguela que promovia seu aparecimento
e sustentagdgREIS eGOMES, 1996, p. 19)

Apés a aboligo a questdo quilombola se deu por encerrada pelo Estado e os negros
de uma forma ampla, negligenciados omados como problema de policielegandens as
estratificacbes mais baixas da sociedade, com reflexos na atual realidade social

Ao longo da hstérig os estudos desenvolvidos sobre quilombos adotaram diferentes
perspectivas para suaterpretacdo ecompreensaoReis e Gomes (1996) identificam a
exi st®ncia de ¢uwultsunaldismB axaoms eswdoger A A

Na perspectivaficulturalistad a estrutura organizacional quilombola é identificada

como um esforgo contra a imposi¢éo da cultura européia e manutencdo da cultura africana, o
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quilomboi [ .camo bm projeto restauracionista, no sentido de que os fugitivos almejariam
restauraa Africa neste lado do Atlantian.(REISe GOMES 1996, p. 11)

Segundo os autores, esta perspectiva trouxe contribuicdes para uma visdo romantizada,
fortalecendo a concepcéo popular de quilombo como comunidade isolada com pretensdes de
assim se manteretendo em vistaecriar a Africa nas Asrica, quando, em verdade, estava
em processo a formacdo de uma nova sociedad®d@sdeira, com intensas trocas culturais,
nao so entre africanos de diferentes etnias, mas também indios, brancos e mesticos.

Outraperspectiva apresentada Braarxistao, tomando os quilombos como expressao
da luta de classes, de resisténcia ao modo de godestabelecido, como verdadeiro
movimento pditico, que nao logrou éxifopois ndo foram capazes de desenvolver uma
consciénciale classe, tornaneke um grupo de poder organizado para o conflito, para efetiva
luta politica por transformacésocial "Os r ebel des n«o teriam a
consciéncia de classe necessario para dar esse passo definitivo da luta, assimamomo e
i ncapazes de decifrar as Al ei s0 quégRESepost .
GOMES,1996, p. 13)

Fiabani (2012, p. 24 27), adota claramente este viés, afirmando o quilombo como
expressdo da luta de classes na producdo coloni, fi[...] de um lado, estavam os
trabalhadores negros lutando contra a expropriacdo de sua for¢ca de trabalho. Do outro, a
classe escravista empenhada no retorno dos produtores a ésnvatdapos a aboligéo,
como fi [ .exércilo urbano e rural de reservmiéad Para Reis e Gomes (1996 viés
marxistatambém retoma a tese de marginalizacéo e isolamento dos quilqu&osgando o
regime de cativeiro, criamma sociedade alternativa livre.

Os autores tambénuentificaram, nosfiestudos mais recentes solre quilombos,
outro viés que, embora ndo tenham abandonado a perspectiva cultural ou a influéncia
marxista, verificase uma renovacao na discussatualizando o debate a partir de novas
perspectivas da historiografia recente, dando especial importarm@aqaisa documental,
ampliando a compreensé&o do fenGmeno.

Assemelhado-se @s tipos encontrados por Reis e Gorfle296) Arruti (2008 p. 5
7) também realizou a analise das diferentes perspectivas comumente encontradas nos
trabalhos sobre quilombpidentficandoas como novas ressemantizacdoes do teinés
perspectivas sao indicadas como principais: 1) quilombo como resisténcia cultaral
producdo de uma cultura negra no Brasil, a continuacdo de uma cultura az)cqméombo
como resisténcia politid refletida na luta de classes, na estrutura de dominagéa forma

superior de luta contra a escravig@)p quilombo como resisténcia negraessemantizacéo
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operada pelo movimento negoomo movimento social de resisténcia fisica e cultural da
popula@o negra, abarcando todo e qualquer grupo tolerado pela ordem dominante e ndo s6 na
forma de grupos fugidos para o interior das matas na época da esgreaatidando assim,

uma somatoria da perspectiva cultural e politica de quilombo

A questdo quilombla ressurge na esfera publica, como juridicamente relevante, fruto
dos estudos académicos sobre o tema, bem como da militdncia de diferentes movimentos
sociais envolvidos com a causa, como 0 Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacao
Raciali MNU, o Centro de Cultura NegraCCN, a mobilizacaale movimentos quilombolas
locais preponderantemente provenientes da regido Norte e Noddeséds.

A perspectiva de resisténcia cultural exerceu grande influéncia na construcédo da
redacao do artigo 68 da ADCA [ i nclJor porado ~ Carta Magna i
uma formula-«o0o MAamputadao, de forma & .mpr o\
(ARRUTI, 2008, p. 8)

Pri meiramente a designa-«o0 fAremanescent
mesmo diarg da auséncia de familiaridade dos constituintes em retaefg no inicio do
processo de formulacdo do artigdUER, 1996°. Dentro da andlise deste processo, verifica
seque o debate centreae na discussédo referente ao tipo de reconhecimento tetrgoe
seria conferido pela lei e em circunscrever os sujeitos de direito abarcados pela .kei . ]
estrita explicacdo histérica do termo quilomboa o se f al ar das fAterra
remanescentes dastigosq u i | o.@ARRUIDI, 2008, p9, grifo do autoy.

A perspectiva restritiva é verificada pelo autor diante do desmembramento que a
proposta inicial de redacao sofreu, fazendo constar da prépria Constituicdo a parte @&ferente
preservacdo do patrimdnio historico cultural (art. 215 @ 8l& parte relativa regularizacédo
fundiaria no corpo Transitoridj [ .eviderjciando o campo da cultura como o limite do
reconheci ment o p¥bl i c o0 (ARRET PCOG, p. tQYalérd da faftaq u e s t
de explicacdo em relagcdo aos critérids definicAo dos sujeitos denominados como
Aremanescent es cdnaribuinaoganauuma itarpretagdd restrita do Direito e

dos sujeitosle dreito abarcados pela norma, contribuindo para uma concepcao folclorizada.

2 Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurafssst@iacdo Brasilewr de
Antropologia, produzido ncEncontro realizado em 17/18 de outubro de 1994, com a participagdo de
pesquisadores de véarias Universidades brasileiras e public&tdation Informativo NUER.
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Art. 68. Aos remanescentdas comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estaddhemitis
titulos respectivos.

Art. 215, 81- O Estado protegera as manifestaces das culturas populares, indigenas
e afrobrasikiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional.

Art.216- Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, aacdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira...]

81°- O Poder Publico, coma colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e dapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

A questdo quilombolaassim, foi inserida na Constituicdo de 198%mo uma
conquista marcadpelaincompletude normativaderivada da auséncia de analise efetiva da
guestdo e suficientedeba o nde o pquilopbiaindadpresentae cainmbjeto
de discussdouma categoria em disputéd [ .ndo dpenas enfuncdo de seu carater
polissémico,aberto, com grandevariacbes empiricas de ocorréncia no tempo e no espaco.
Mas uma disputane torno de como o plano analitico se conecta com os planos politico e
normativa .§ARRUTI, 2008, p. 1)

Se é possivel o confronto entre memoéria individual e a meméria dos outros, isso
mostra que a memoria e a identidade séo valores disputados em softi@is e
intergrupais, e particularmente em conflitos que opdem grupos politicos diversos.
(POLLAK, 1992, p. 20405)

Tomar o conceito de quilombalo seu significado ceemporaneocomo um objeto
em disputa nado é afirrda comoum signo sem significad(ARRUTI, 2008, ou rediscutir a
existéncia ou nao destes grupos sociamss compreender que a probleméatica que envolve sua
conceituacdo tem reflexos diretos em seu reconhecimento, no modo como ele se da, sua

extenséo e, principalmente quem séo os sgjeié direito que ele abarca.

O que estd em disputa, portanto, ndo € a existéncia destas formac¢fes remuiais
mesmo das suas justas demandas, mas a maior ou menor largueza pela qual o
conceito as abarcara, ou excluird completamente. Esta em jogo o deaetlidade

social o conceito sera capaz de fazer reconhecer. Qual parcela da realidade ganhara,
por meio deste reconhecimento, uma nova realidade, juridica, politica,
administrativa e mesmo sociéARRUTI, 2008, p. 2)

O que esta em disputa é @amea@o, o poder de definir, de marcar diferencas, de dizer

aquilo que se € ou ndo se é, manifestacdo simbdlica de poder pela linguagem
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instrumentalizado nastrutura juridicague legitima os critérios de inclusdo e exclusébp.
direito € A [ .a.fornja por exdéncia do poder simbdlico de nhomeacdo que cria as coisas
nomeadas e, em particular, os grupos; ele confere a estas realidades surgidas das suas
operacoes de classificacdo toda pedmaia .BOURDIEU, 2011, p. 237)

Fiabani (2012) o qual analisa a quest&uilombola por um viés claramente de
orientacdo marxistayritica as consideracoes Aeruti (2008)no que tange a ressemantizacéo
do termo quilombpafirmando que revisdo do termo ndo passa de uma tentativa de adequa
lo a norma constitucional, tend@mpfinalidade alcancamsm maior numero de comunidades,

nao podendo se falar em quilombo apos a abolicdo, mas sim em comunidades negras.

Estender o quilombo para além de 1888 significa manipular a histéria e, para tal,
desconsiderar a objetividade dos feeios e de sua evolucdo através do espago e

do tempo. [...] Ao definir a caracterizacdo do quilombo no passado como
Arepressivadod, nega a a-«0 posisehavagdopr i m§
negativa posterior dos escravizados. Esquece como rgenteterminante do

quilombo a vontade do trabalhador escravizado de se libertar. Rejeita, no fato, a
historia como se deu, para retdade adaptda a partir de propostas atuais.
(FIABANI, 2012, p. 373874)

A coneepcao defendida por Fiabaf?012) ndo éisolada sendo compartilhada por
grupos sociaiscongervadorese, em certa medida, contribyiara descaracterizacé® o
esvaziamento da luguilombolg ou mesmo sua reducdo a questao agréoia centralidade
na luta de classes

As discussbes ou disputasn torno da nomeacdo da categoria remanescente de
quilombo ndo advém somente dos interesses que essa nomeacédo afeta, mas da compreensa
da histéria e da capacidade de transformac&o dos grupos sociais. E certo que o Direito e a
sociedade estabelecem relag@ke interdependéncia, sendo condicionantes e condicionadas
mutuamente e, ndo raro, as mudancas sociais s6 sdo absorvidas pelo Direito e expressas en
normas juridicas quando elas ja se apresentam de forma radical na estrutura social e a exigir
um posicionanento legal, ndo obstante isso, 0 apego a conceitos ultrapassados muitas vezes
levam a um distanciamento entre a realidade social e a realidade regulada juridicamente.

Tal fato verificase claramente ao analisarmos o artigo 68 da AD®OMo aponta
Véran (P99, p. 297298) fil...] o texto de lei referse a uma categoria coletiva que ja ndo
existia (o quilombo) para dar juridicamente existéncia a uma categoria coletiva que ainda nao
existia (a fAcomunmniQ qud @os faz quastiana @@ mMue endajlia

construcéo juridica reflete a realidade organizacional e identitaria dessas comunidades.
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O termo quilombo encontrse no dicionario brasileiro comio[ escanderijo, aldeia,
cidade ou conjunto de povoacdes em que se abrigavam escravos Gu@EIBRREIRA,

2010, p. 1758). Este instrumento de referéncia conceitual linglistica e histérica identifica
guilombo como algo do passado, pertencente a um momento histérico sgoequeflexo
na realidade atual

Ha, notoriamente, uma tendéneimn estabelecerirsilaridade entre os quilombos do
periodo de escraviddo, composto majoritariamente por negros fudpdosastigos fisicos e
morais enegros libertossem meios de sobrevivéncia, com os quilombos atuais, trasendo
de um pensamentouito mais folclorico ge real. Enbora haja uma linha entre o passado e
presente, ou seja, gestabelece a relevancia e fiega o direito dessas comunidades que
estdo ligadas aerra, por meioda heranca historica e cultura. remanescéncia dessas
comunidades vai além dos aspos histéricos e culturais, pois abarca outros significados de
ordem socioldgica e antropolégi¢AATR-BA, 2002)

Ao longo dos anos o termo passou por transformagdes, sendo incorporados aspectos
biolégicos, antropologicos e socioculturais era smalise grande contribuicdo eonstrucao
dessa resignificacdo foi dada pel&ssociacdo Brsileira de Antropologia ABA 1 que
divulgou, em 1994, um documento elaborado pektinto Grupo de Trabalho sobre

Comunidades Negras Rurais

Contemporaneamente, portanto termo ndo se refere a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacéo temporal ou de comprovacgéo biolégica. Também néo se
trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da mesma
forma nem sempre foram constituidos a partir de imentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencéo e reproducao de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugarAs identidades desses grupos ndo se definem pelmhamea
nuamero de seus membros, mas pela experiéncia vivida e as versbes compartilhadas
de sua trajetéria comum e da continuidade enquanto grupo-sEsapmrtanto, de

uma referencia histérica comum, construida a partir de vivéncias e valores
partilhados(NUER, 1994, p. 8132).

Arruti (2008) entende que a definicAo elaborada pela ABA seria fd#o
ressemantiza¢des do termo quilombo proveniente tanto da academia, quanto de movimentos
sociais decorrendo de uma compreensao mais objetiva do tdrmeite (20®) vislumbra a
definicdo elaborada pelo Grupo de Trabalhos da ABA, do pardicipou,como de extrema
importancia, abandonando antigas concepc¢des puramente historicas, caminhando para uma

compreensao atual de quilombo que
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[...] alémde descrever um amplarocesso de cidadania incompleto, veio também
sistematizar um conjunto dos anseios por acdes em politicas publicas visando
reconhecer e garantir os direitos territoriais dos descendentes dos africanos
capturados, aprisionados e escravizadels gistema a@lonial portugués(LEITE,

2008 p. 969.

Sem olvidar o processo juridico historico de regularizacdo da previsao constitucional,
mas adiante tratagd o conceito juridiceformal atual de quilombo, presente no Decreto
4.887/ 03, consi deornab ofl raesma noessragaisutgaEgssdoqRitdribi ¢ o
de auteatribuicdo, com trajetodria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisté@pressao historica
sofrida.

Oconei to abarcado no Decreto em muito s
estudos o0 s s bantdicadapor Reis enBomes (1996), mas ainda ndo conseguiu se
estabelecer de forma mansa e pacifica, havendo discussfes gualfitta integracdo de
referida norma ao ordenamento juridicoantendo o tema quilombos como objeto de disputa
de nomeacao oficia que se presta o Direito

A questéo quilombolaquef o i dada por Eétaocm a abaligéa em p e |
1888,0 que poderia culminar com o desaparemito destes grupos ou sua mera incorporacao
as camadas marginalizadas e esquecidas da sociedade, se manteve em todas as sua
expressdes culturaisidentitaria sem, contudo, tornae estanque, num constante processo
de rearticulacao e transformacao podrideologica, ressurgindo no cenario politico nacional
na luta por direitos dentro do processo de redemocratizacdo vivenciado pelo Brasil em 1988,
com a promulgacédo da Constituicdo Fedegyaltantindo o amparo legali@a com o art. 68 da
ADCT, mas que&ndo se esgota nesta previsao.

O quilombo instaura transformacfes muito mais amplas dos que as comumente
tratadas como agenda politica dos movimentos sociais,egti®ligadas diretamente ao

carater identitario.

A pergunta que parece mais recorrentge hquando buscamos entender esse
processo ® mesmo sobre a for-a daquil o oc
Quilombol ao, guando o quilombo passa pe¢
diversas nocdes de direito que abrangem ndo s6 o direito anasatodos os

demais; quando esse vai do territério as manifestacdes artisticas; quando o direito
quilombola quer dizer educacdo, agua, luz, saneamento, saude, todos os direitos
sociais até entdo negados a essas populagfes; quando o direito vai do campo a
cidade, do individual ao coletivo; e, principalmente, quando o quilombo como
direito confronta projetos e modelos de desenvolvimento, questiona certas formas de

ser e viver, certos usos dos recursos naturais, seus usufrutos, o parentesco, a heranga,
as repesentacdes politicas e muito mais; quando o quilombo deixa de ser
exclusivamente o direito a terra para ser a expressdo de uma pauta de mudangas que,
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para serem instauradas, precisam de um procedimento de desnaturalizacdo dos
direitos anteriores: de prapdade, dos saberes supostos sobre a historia, dos direitos
baseados nas concepg¢des de publico e privado, entre tantos(h&roE, 2008, p.

975)

O processo de resemati za- «0 do t er mo Afqui |l ombo
reconhecimento de sua nova conjuaiusuperando definicbes conferidas no regime
escravocrata, indicando a necessidade de -tan@bmo categoria de andlise, diante da
construcdo histoérica de sua realidade. Isso poffjug a identidade social ndo é um estado
fixo, imutavel, ou algo que ple ser imputado desde fora e de modo unilateral, mas, acontece
desde uma dinamica relacional que envolve todo o conjunto de forgcas em movimento na
sociedad@ (LEITE, 2010, p. 20)

As comunidades quilomboldigam-sea um passado de resisténcia & dominaEao
trabalho servil que as origingue da inicio a sua histéria, mas néo as defingbarca toda a
complexidade de seu projeto politico atudl.pluralidade de pertencimento transcende a
guestdo racial, passa por ela, mas ndo pode ser definidorsgiiEsdesprezar o historico de

formacao destes grupos sociais.

Para alguns antrop-logos, a ideia de @dr
refletir uma filiacdo genealégica com escravos fugidos, mas deve traduzir, de
maneira mais geral, a existénciauda principio étnico de organizacéo, na medida

em que ele constitui a expressdo de uma pluralidade cultural e politica repousando
sobre a recusa de um modo de dominacdo, e do qual a protecdo deve ser o
verdadeiro objetivo da lei. (VERAN, 1999, p. 298)

Adotar o termo quilombo ou quilombola para designar grupos forsguur
escravizads fugidos, onde seus remanescentes seriam apenas 0S que restaram, 0S resquicios
destas comunidades, resulta, certamente, numa visdo reducionista da realidade. Ademais, a
definicAo de remanescente quilombola se baseia muito mais na autodeterminagdo e no
processo historicgocial desses grupos, na sua identidade e meligadas ao uso da terra,
pois i [ .mais do que uma realidade inequivoca, o quilombo deve ser pensado como um
conceito que abarca uma experiéncia historicamente aittedormacédo social brasilea.

(LEITE, 2011, p. 6.

Compreendea denomina-«o0o fAremanescentes de q
atuais tornotse imperativo para fazer frente a efetivacdo dotdirdéssas comunidades de
maneira certa e segura. Neste sentido posicisea Associacdo Brasileira Aatropologia,
em carta enviada entdo Senadora Benedita da Silva, sobre a regulamentacéo do art. 68 da
ADCT em 1995.
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De inicio cabe pelos casos jauskidos observar que as comunidades rurais negras
remanescentes de antigos quilombos devem ser conceituadas como coletividades
gue possuem padrdes culturais préprios, transmitidos e adaptados por cada nova
geracéo, permitindo assim aos seus membros deéinirprecisdo os limites sociais

do grupo. [...] Reduzir o complexo processo de resisténcia, manutencdo ¢ultural
gue garantiu a unidade e sobrevivéncia dessas coletividades em meio a uma
sociedade e a um Estado que lhes eram adveesostérios exterimes e arbitrarios

seria algo extremamente arriscado para a salvaguarda dos direitos e reivindicacdes
destas coletividades. [...] Em suma, as comunidades de remanescentes de quilombos
ndo podem ser definidas em termos biolégicos e raciais, mas como csacBes

gue se assentam na posse e usufruto em comum de um dado territério e na
preservacgado e reelaboracao de um patriménio cultural e de identidade jAGia.

Apud NUER 1997, p. 83 85).

Diante da pluralidade de aspectos a serem conhecidos esadoali estudos
relacionados a populagdo que compde as comunidades remanescentes de quilombos sé@o de
extrema importancia, havendo necessidade de entender o universo singular no qual estes
grupos estdo inseridos e, a0 mesmo tempo, integeama sociedade ©m um todo,
contribuindoparaddesfrolzal @« 00 e o pPsynmificagdoséczoamrdpolégea ( r e
e juridica do termo quilomb¢AATR-BA, 2002)

Os quilombosatuais em que pese adias raizes histéricasum natural processo de
reinvencao e reestiwracdo, como ocorre com qualquer grupo sogethoucontornos muito
mais amplospara além da terra e do reconhecimento de uma divida, sectedduz em [ . . . ]
uma demanda coletiva pela pluralizagéo de direitos, sustentado na observagao da diversidade
histérica, étnica e cultural da populacdo compreendida pelos limites territoriais do Estado
brasileirod (ARRUTI, 2008, p. 26)

Mas tal reconhecimento legal também implica em cristalizar novas identidades, em ser
nomeado e, portanto, es&m constanteetreno de disputacompreendeessas implicacoes,
bem comaas diferencas entre o passado e o presente quilonthplaca ndo s6 em desnudar
a historia, mas, principalmente, nos dispor a enfrentar os valores em nés enraizados,

colocando em dulvidasverdadgsaté entdo tomadas corabsolutas.

2.2 Aspectos sociais e etnogréficos das comuaidkes quilombdas

Primeiro ponto relevante na andlise dos aspectos sociais das comunidades quilombolas
liga-se aomodo de uso da terr@em como a visdo sobre ela, qupera o conceito civil de

posse agraria.
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A primeira lei que teve por escopo regulamentar o acesso e apropriacdo de terras no
Brasil foi a da Sesmarias, aprovada em Portugal em 18@8¢ surgido no Brasdolonia
com as capitanias hereditariastabeleagdo regime de doacdesendo a posse a Unica forma
de obtencéo de terras. A iniciativa de Portugal tinha por objatefetiva ocupacée defesa
do territorio nacionalalém do aproveitamento da terra para producao de alimésgisn as
sesmariasi [ .ndo.efam confiadas a pessoas de poucos recursos, uma vez que o cultivo da
terra, voltado para o mercado externo, exigia grandes somas para a compra de escravos e de
ferramentas, e s6 a exploragéo de vastas extensdes era Iuci@idaNEL, 1987, p.107).

As sesmarias correspondiam a verdadeiros latifundids,.abrangendo a superficie
de 43,56 milhdes de metros quadrados. yishvama reproducdo da sociedade de classes
portuguesas, que sofreu, entretanto, forte metamorfose na Bg&$ABANI, 2012, p. 350)

A Lei da Terra, n°® 601/1850 revogou o regime das sesmarias, dispondo sobre terras
devolutas no Império, bem como daquelas possuidas por titulo de sesmaria ou qualquer outro
modo, sem o preenchimento das condi¢cbes estabelecidas pela leiedabelecia que as
terras devedam ser medidas e demarcadas e queasdéncia sO se daria a titulo oneroso, seja
A [ Jpara empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de
extrangeiros, autorizado o Governo a promover anshcao extrangeira na forma que se
declara .g@edmbulo Lei n° 601 (1850)

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisic6es de terras devolutas por outro titulo gue
ndo seja 0 de compra

Exceptuarrse as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estoangei
uma zona de 10 leguas, as quaes poderao ser concedidas gratuitamente.

[..]

Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

8§ 2°As que nao se acharem no dominio particutapor gualquer titulo legitimo,

nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do _Governo Geral ou
Provincial, ndio incursas em commisso por falta do cumprimento das condicoes
de medicédo, confirmacdo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas panaess, ou outras concessdes do Governo,
gue, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem
em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo evalidadas as sesmarias, ou outras concess@es do Governo Geral ou
Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem 0s represente,
embora ndo tenha sido cumprida quer das outras condi¢cdes, com que foram
concedidas(Lei 6071850 grifo nossg.
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Verifica-se primeiramente que a Lei submetia todas as terras, dentro do territério do
Império, a revisdo em relacdo a legitimidade de sua posse ou dominio, tanto de terras
particulares quanto de terras tidas como publicas e ocupadas, ndo reconhecendo de imediato
os direitos adquiridos no regime anterior. Soreeat aquisicdo a titulo oneroso era
considerada, devendo o possuidor prlavdDa analise da regulamentagéo da reéetiei,em
30 de janeiro de 1854 pelo Decreto Imperial n°® 1318, veiskcgue mesmo cumprido 0s
requisitos legais em terras doadas ou compradas, &eg@ pagamento de imposto em

relacdo as mesmas, excluindo os possuidores pobres.

Art. 22 Todo possuidode terras, que tiver titulo legitimo da aquisicdo do seu
dominio, quer as terras que fizerem parte dele, tenham sido originariamente
adquiridas por posses de seus antecessores, quer por concessdes de sesmarias nao
medidas, ou ndo confirmadas, nem cullas, se acha garantido em seu dominio,
qgualquer que for a sua extenséo, por virtude do disposto no § 2° do art. 3° da Lei
601, de 18 de setembro de 1850, que exclui do dominio publico e considera como
ndo devolutas todas as terras, que se acharem no dquaiticular por qualquer

titulo legitimo.

Art. 23 Estes possuidores, bem como 0s gque tiverem terras havidas por
sesmarias, e outras concessdes do Governo Geral, ou Provincial, ndo incursas
em comisso por falta de cumprimento das condicées de medicao, fionacdo, e
cultura, ndo tém precisdo _de revalidacdo, nem de leqgitimacai, nem de novos
titulos para poderem gozar, hipotecar, ou alienar os terrenos, que se acham no
seu dominio.

Art. 24 Estédo sujeitas a legitimacgéo:
§ 1° As posses, que se acharem eatepalo primeiro ocupante, ndo tendo outro
titulo sendo a sua ocupagéo.

§ 2° As que, posto se achem em poder de segundo ocupante, ndo tiverem sido por
este adquiridas por titulo legitimo.

§ 3° As que, achanege em poder do primeiro ocupante até a daggubticacdo do
presente Regulamento, tiverem sido alienadas contra a proibicdo do art. 11 da Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850.

Art. 25 Séo titulos legitimos todos aqueles que segundo o direito sdo aptos para
transferir o dominio.

Art. 26 Os escritosparticulares de compra e venda, ou doacdo, hos casos em que
por direito sdo aptos para transferir o dominio de vens de raiz, se consideram
legitimos, se o pagamento de respectivo imposto tiver sido verificado antes da
publicacdo deste Regulamento: no cagmorém de que 0 pagamento se tenha
realizado depois dessa data, ndo dispensardo a legitimacdo, se as terras
transferidas_houverem sido_adquiridas por posse, e o _que as transferir_tiver
sido 0 seu primeiro ocupante.

Art. 27 Estao sujeitas a revalidacdosasmarias, ou outras concessdes do Governo
Geral, ou Provincial que, estando ainda no dominio dos primeiros sesmeiros, ou
concessionarios, se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada
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habitual do respectivo sesmeiro, ou concessiondrigeoguem o represente, e que
ndo tiverem sido medidas, e demarcaflascreto Imperial n° 1318rifo nosso).

Apds todagrilagem consentida entre os anos de 1822 e (850R-BA, 2002) aLei
de Terrasfoi aplicada de forma discricionaria, visandgmuos interesses do império na
acumulacao de recursos para financiar a vinda dedaabra estrangeira em substituicdo a
escrava, bem como determinar como se daria a distribuicdo de riquezas pdétittesndoa
terra a quem tivesse dinheipara compila, garantindo o monopodlio nacesso a terra,
reafirmandoa politica de exclusdo dos negros libertos e a manutencdo do temor dos ja

formados quilombos para a manutencao do territério

Ja a primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada deek8&0,0s
africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, stigamgima outra
categoria separada, denominada "libertos". Desde entdo, atingidos por todos o0s tipos
de racismos, arbitrariedades e violéncia que a cor da pele anendenuna -, os

negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram
para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos
senhores através de testamento lavrado em cartdrio. Decorre dai que, para eles, o
simples ato de apropriacdo do espaco para viver passou a significar um ato de luta,
de guerra(LEITE, 2011, p. 02)

O aesso dos quilombolas as terras se deu @@as formas,compra, doacéo,
pagamento por servi¢cos prestados, ocupacédo de propriedade abamdpaadaabolicaou a
sobrevivéncia de antigos quilombhasarcadas pelo seu uso comum e organizagéo territorial
em relacdo as rocas e direitos sobre a colh@itacessa essas terras se da ndo sb pelas
relacbes de parentesco, niasmbémi [ par unj ceto grau de coesao e solidariedade obtido
face a antagonistas e em situacdes de extrema adversidade, que reforcam politicamente as
redes de rela¢gdes sociaigALMEIDA, 2008 p. 134)

O acesso a terra, salienta Gusmao (1991, p. 26), é regulado néo gorastermais
de propriedade, mas sim pelo proprio grupo, por regras construidas a partir de seus costumes,
sendo o controle sobre os bens essenciais exercido pela coletividade, considerando os limites
étnicos fundados no parenteséq .consiflerando &o-participagcdo em valores e praticas
culturais proéprias, e especificamente, através da construcdo de formas de organizacao
baseadas em mecanismo de solidariedade e reciprocidade.

Segundo Almeida (2008, 62 existem diferentes denominacdes paraatede uso
comum as quaisii [ .articulamse dominios de posse e usufruto comunal com regras de
apropriacao privadatendoem vista o modo pelo qual se acessaulaa s , guai s sej
de pretoo, Aterras de santedteSDermaerdas]! |

fterras de heran-ao ou Aterras de herdeiros
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conjugadas com o elemento identidade, indissociavel do territério ocupado e das regras de
apropriacao.

Paraocaut or , a sr eittoapreeadsnosddeminms doadontregues ou
adquiridos, ainda que sem formalida juridica, as familias de -escravos, englobando,
ainda as concessoes feitas pelo Estado em razéo de servi¢cos de guerra prestados; dominios ol
extensdes correspondesta antigos quilombos; areas de alforria em antigos ndcleos de
mineracao e propriedade em que era adotado o aforamento.

As iterras de santod s«o0 provenientes
pertencentes ° |l greja, \vwanadestads ffiteemrraagdedar
ou #fAterra abmngdmdomihiesi tituladod quepermaneceranindivisos, sem 0
procedi mento do for mal de partil ha, podend ¢
fiterras .@bMEIDA 200B;6WSMAO, 1991).

O uso comum das terras de preto é caracterizado pelo usufruto comunal do territério
sob o qual a comunidade se estabelece e sua coexisténcia com dominios privados
permanentes, referente a casa e ao quintal com seus pomares, pequenas itatdes a
plantas medicinais e demais frutos de rocado cultivados para atender necessidades de
consumo dentro da individualidade domeéstica.

Assim,em que pese serem estabelecidos espmigoso limitado ao grupo familiags
comunidades quilombolas se estiraram historicamente com base no uso coletivo da terra,
na posseoletiva(ALMEIDA, 2008), forma esta que contraria a concepc¢ao privatista da terra
sob o qual se funda o direito de propriedade nos diplomas legais brasileiros.

A propria Lei de RegistroBublicos n°® 6.015/1973 s6 admite o registro de propriedade
em nome de pessoa fisica ou juridica, motivo pelo qual as comunidades sdo obrigadas a
constituir associac¢des nos termos definidodeanfigura juridica estranhar&alidade dessas
comunidades, terferindo na forma de organizacao social das mesmas, mas que se apresenta
como necessaripara a viabilidade do direito.

Neste mesmo sentid@aoliello (2008 p. 2 apresenta a problemétide conjugar os
direitos de igualdades abarcados pela norma dratwa tradicional de compreensao de
direitos individuais e coletivos dentro de realidade comunitaria, ao analisar a aplicacdo do
artigo 68 da ADCT e a legislacdo do Estado de Sao Paulo referente a regularizacéo fundiaria

de terras quilombolas.

Ao ladoda garantia legal do direito que tais disposi¢Bes sustentam, insedoam
elas, particularmente com a lei estadual, um direito coletivo, igualitario e impessoal,
embora direito a diferenca, sobreposto as regulagfes costumeiras que conformam as
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dindmica territoriais localizadas, as quais, articulando terra e parentesco, instituem
uma gama de direitos diferenciados de acesso e uso dos recursos.

A visdo da terra como propriedade privada fica evidente ndo s6 nas disposicdes
constitucionais referentes ad@m Econdmica e Financeira, mas também em todo o Cddigo
Civil, como em seu artigd.320 quegarante o direito dos proprietarios de coisa comam,
qualquer tempeexigir a divisdo danesma ainda que seja de comum acordo e expressao da
vontade, ndo podem mi&r a coisa comum indivisa por prazo superior a cinco ak&sm, a
indivisibilidade perpétua da terra ndo é permitida ou mesmo desejavel, uma vez que a mesma
contraria o sistema individualista e capitalista sob o qual a sociedade brasileira eseontra

estruturada.

As analises econbmicas, ao se omitirem na interpretacdo das modalidades de uso
comum da terra, fundase, no mais das vezes, em no¢des deterministas para expor

0 que classificam como sua absoluta irrelevancia. Consideram que se trataade form
atrasadas, inexoravelmente condenadas ao desaparecimento, ao mero vestigio do
passado, puramente medievais, que continuam a recair sobre os camponeses,
subjuyandoeos. (ALMEIDA, 2008, p. 136)

Neste ponto, louvavel € o Decreto4887, o qual, amparadt nova conceituacao
semantica trazida pela Convencédo 169 da Organizacao Internacional do T+&ddllefine
territorialidade negra ou Aterrit-rio tradi
tempo imemorial, mas sim, referinde ao tradicioal, como uso segundo 0s costumes e
tradigBes, superando, assim, o conceito civilista de posse afR@@HA, 2005).

Ndo ha como distanciar a questdo social das comunidades quilombolas da
concentragd fundiaria existente no Brasikegundo Baldi(201Q p6) o carater étnico
discriminatério ficou oculto, porque a ahbgiio deu por encerrado groblema do negro,
excluindo dos textos |l egai s e constituci ol
reaparecem cem anos depois, na Constituicdo de 1988.

Os Estdos brasileiros organizaram seu territorio dentro de uma politica fundiaria de
concentracdo e exploracdo pelos economicamente favorecidos, com base nos principios da
Lei de Terras de 1850, mas adaptando os dispositivos legais aos interesses dos posseiros,
havendo, assim, o favorecimento por parte dos governos na regularizacdo de areas devolutas
gue ndo preenchiam os requisitos legais para titulacéo.

Uma vez | egalizada, toda essa fAheran-abo
passado conhecido, nde snrubesceca def ender O Qque cnhoahha de

nenhuma referénciasaposses e regulacdes existentes entre as comunidades tradicionais.



48

Ressaltando que no ano de 18&i0abolido o trafico negreiro para o Brapila Lei Eusébio
de Queirésh [.].masa apropriacdale terras e o racisma@pntinuaam a serem legados
pendentes do periodo da independénd@BALDI, 201Q p.2)

N&o obstante a problematicderente ao modo de uso, concentracdo e usurpacao de
terras e 0s crescentes estudos sobre quilolas, estes ainda enfrentam uma invisibilidade
social, ndo s6 diante da caréncia de informacfes sobre os quilombolas, nimero de
comunidades existentes no territério nacional e familias, mas tambérmgmaéncia dos
dadosdivulgadossobre as comunidasieo Brasil, mesmo entre diferentes 6rgdos do governo
federal que, em tese, deveriam agir de forma coordeneftistjindo comogrande entrave a
implementacdo de politicas publicas.

Anjos (2013, p. 49), coordenador doprojetes de pesquis&IGA e Geoafro com
base em constante coleta e sistematizacdo de dados, estruturou um mapa tematico com a
distribuicdo aproximada dos territorios quilombolas no, gaisformeilustracaol.
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llustracdo 1Brasil: distribuicdo aproximada dos stios dos terr
Fonte: Anjos (2012p. 149.

os quilombolas

Contudo, o autor afirma quedo se pode concluir quanto a inexisténda
comunidades engertosEstads, como oAcre e Roraimaos quais ndo possuem nenhuma
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comunidade reconhecida pela FCP omnsequentemente, comunidades pleiteando sua
titulacdo junto ao IIKRA. Ndo sepode conferir qualquer certeza quanto a maior ou menor
aproximacdo destes dados da efetiva realidade, ceftexo da estrutural auséncia de
informacdes e dados sistematizaddsrs@as comunidadesm todoo pais mesmonos Estado

gue possuem maior mobilizacdo e atuacdo em rede de comunidades dagombb
realidade evidencia o escasso interesse do Poder Publico em levantar e cruzar os dados
referentes realidade quilombola rais

Segundo pesquisa publicada em 2005, pelo Centro de Geografia e Cartografia
Aplicadai CIGA, da Universidade de Brasilia (UnB), documerdeua existéncia de 2.228
comunidades remanescentes de quilombos espalhadas pelo territério brasileiro. Em 2006, a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
I SEPPIR- divulgou, no Relatério de Gestao 262306, a existéncia de 3.224 comunidades
em todo o territorio nacional.

Considerando a base de dados atualizadail (de 2014), a Fundac&o Cultural
Palmares FCP estimou a existéncia de 3.524 comunidades quilomboladd@iasdo Pro
indio de S&o Paule CPISP, estima a existéncia de 4.000 comunidades, enquanto a CIGA
afirma a existéncia de 5.779 comunidadesibisitlas pelo territorio nacional

Segundo informacdes constantes no site da SEPPIR, até marco de 2013, a FCP
certificou 2040 comunidades quilombolas. Em contrapartida, no site da FCP constava que até
agosto de 2013 haviam sido emitidos 2278 certificatitalizando 238 certificacbes em 5
meses, 0 que poderia significar uma aceleracdo positiva a ser comemorada, todavia, a FCP
afirma ter emitido apenas 159 certidées no ano de 2013 até o més de agosto, evidenciando
preocupante descoordenagdo entre Orgdosergamentais responsaveis pela questao
guilombola no pais.

A descoordenacédo entre os dados apresentados pelos proprios 6érgdos governamentais
demonstra preocupante atuacdo deficitdria com reflexo direto na atuacdo dos 06rgaos
governamentais, no planejameetamplementacéo de politicas publicas, uma vez que nédo se
conhece os beneficiarios das mesmas, bem como no acesso a informacdo sobre essas

comunidades, contribuindo para invisibilidade.

Do ponto de vista geogréafico, entre os pontos estruturais que pémdeeiam a
situagdo das comunidades quilombolas no Brasil, destaca caréncia de
informagfes sistematizadas referentes a distribuicdo desses sitios no territério. As
estimativas sdo inconsistentes, divergentes e ndo existe perspectiva concreta para
realzacdo de um censo demografiearitorial para registrar de forma eficaz o que

se processa no territ-rio deste ABrasi/l
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Levando em consideracdo o numero de comunidades por unidades da federacao
(grafico 1), referida esmativa se torna mais conflitantem relacdo aos dados oficiais
divulgados, demonstrando distanciamento dos dados oficiais em relagdo as estimativas
encontradas em diferentes pesquisas, provenientes de trabalhos académicos e projetos de
pesquisa reconh&ms nacionalmente, como é o caso do Geoafvinculado e

operacionalizado junto ao CIGA da Universidade de Brasilia

GRAFICO 1
Brasil: registros municipais dos territérios quilombolas por Unidade da Federacéao:

cadastro Projeto Geoafro (2012)

(Numero de registro dos territorios)
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Fonte: Anjos (2012b).

Notério que quanto maior a reivindicacdo por um Direito e maior o namero de
beneficiarios que ele contempla, maior é a problematica e a resisténcia a sua efetivagao.
Considerando as estimativas que apontam para a existémagdde 5.000 comunidades em
todo territério nacional, que estariam contempladas pela norma constitucional, a questao
quilombola representaria verdadeira ameaca a estrutura dominante, numa crescente

capacidade de insurgéncia.
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2.3 Situacgdo juridica das erras quilombolas no Basil

A luta quilombola traz singularidades estranhadas dentro da visdo privatista conferida
a questdo agraria no Brasil. O modo de uso da terra, como algo coletivo, a relacdo de
pertencimento, torna a luta mais ampla, ultrapassamdero desejo de posse ou propriedade.
O gue se visa resguardar € uma histéria, uma cultura, uma identidade que encontra seu sentido
no territérioe encontra oposites em diferentes estruturasgisis, uma vez que posse e

dominio da terra sempre foragpresentativos de poder

a

O poder disciplinar confere a soberania (do Estado) um sentido mais abstrato,
simultaneamente, mas racionalizavel e duradouro. Antes, ela emergia do
apossamento da terra e da riqueza. Agora, ela constitui a possibilidade de
aposamento. O Estado serve ao desenvolvimento do capitalismo e a acumulagéo
continua e eficiente da riqueZ&ERRAZ JUNIOR, 2003, p.173)

O processo histérico de ocupacéo do territério brasileiro se deu de forma concentrada
e excludente, sendo propostos nogasadigmas para se pensar esta estrutura dentro de uma
conjuntura democratica de direitos, materializada elastituicdoFederalde 1988 Sob a
proposta de uma ordem juridica efetivamente preocupada em produzir justicaasGeieh
Magna inovou a orém juridicaao integrar,em seu corpo de normadispositivos que
contemplam comunidades tradicionais

A gquestdo quilombola ganhaiatusconstitucional com antroducédo do art. 68, no

Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT), dispondo que:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estaddhemitis
titulos respectivos.

Entretanto, o art. 68em se mostrandimsuficiente, dante de sua pwisao incompleta
para a efetiva aplicacdo do diredomo norma fundamental imediata, poidispositivo legal
ndo estabelece competéncias ou diretrizes para sua aplicacédo, deixando tudo a cargo de uma
regulamentacdo que até entdo ndo se concretizowjtaraho sempre em um cenario de
incertezas e imprecisoes.

A redacao do artigo 68 enconsa distante de ser o melhor resultante da conjugacao
de forcas dosssessores tedricos esdtiferentesviovimentcs que semobilizarampela causa
e pelo reconhecimentde tal Direito. Apesar de nao ser a expressao fiel das reivindicacoes

postas ao constituinteiginario, o texto constituciona resultado ajuilo quefomos capazes
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de reproduzir, e, a0 mesmo tempo, sinalizapara onde devemos dirigir nossos esfor¢os,
devendo ser valorizada oportunidadede discutir direitos constitucionais dos negyno
Brasil.

Serdo as incidéncias da efetivacdo dos direitos territoriais previstos no artigo 68 que
ativardo localmente novas dinamicas sémiditicas. A auteidentificagdo étnica

tende, entdo, a tornae estratégica nao s6 para a garantia dos direitos territoriais,
mas a do conjunto dos direitos que a acompanham: educacao, reforco dos lagos
familiares e comunitarios e do papel das mulheres, salde, emprego, incentivos a
producéo, reafirmagdo das especificidades culturais, integracédo institucional e
participacdo politica, particularmente pela via dos movimentos sociais.
(PAOLIELLO, 2010, p. 56)

Nesta conjuntura, um novo grupo social € reconhecido, passarfigmirar como
cidaddogequerentes de direitos expressamente previstos, embora secularmente sonegados
pelo Estado em parceria com unaqela significativa das eliteantretanto, o que se seguiu
foi a construcéo e disputas de diferentes categorias abarcadas pelaGuntastarrsequem
s«o0o 0s firemanescentes das comuni dades de gLl
territorial e qual o efetivo papel do Estado na aplicacéo deste direito.

E inegavel o verdadeiro desafio que se tornou a regulamentacdo do artigo
constitucional. A primeira normatizag foi dada pela Portaria n°® 36@ INCRA quevigorou
até o ano de 1999, quando foi editada a Medida Provisoria n°qu@ldtribui a competéncia
para o cumprimento da norma constitucional ao Ministério da Culturaneiar daFCP -
Fundacao Cultural dos Palmar@sFCP foi criada em 22 de agosto de 1988, sendo a primeira
instituicdo publica federal voltada para promocéo e preservacdo da arte e da cultura afro
brasileira, como patriménio nacional. E entidade vinculaddiaistério da Cultura.

Em 2001 foi editado o Decreto n°® 3912, que transferiu a competéncia ao INCRA e
representou verdadeiro retrocesso, tendo em vista a interpretacéo restritiva que aplicava ao
artigo 68.

Art. 1° Compete a Fundagdo Cultural PalmareBCP iniciar, dar seguimento e
concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo, titulacdo e registro imobiliario das terras por eles ocupadas.
Paragrafdinico. Para efeito do disposto maput, somente pode ser reconhecida a
propriedade sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988.
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Pelo referidoDecretq s6 erareconhelo como sujeitos de direitpgbarcados pela
norma aqueles pertencentes as formacdes quilombolas da época do regime escrddarerata.
Treccani (200} a interpretacdo dada pelo Decreto 3.912 ao art. 68 do ADCT constituiu
verdadeia distorcdo da historia brasileira, pois afirma que os remanescentes de quilombolas
s6 teriam direito as terras desde sempre ocupag@sndouma continuidade na posse com
intencdo de dono, como prevé a lei civil brasileira, olvidando que nunca hexeecicio da
possemansa e pacifica nos quilombos.

A prépria existénciado quilombo era considerada crime e a permanéncia dos
remanescentes em seus territérgmmpre foi marcada pela luta. Assim, a interpretacao
conferida por tal Decretdi [ .além de svaziar totalmente o conteudo do art. 68 do ADCT,
prop»e 0 I mposs?2vel: uma posse <cCcrimieaosa
década® (TRECCANI, 2006, p. 117)

A partir do Decreto 4.887, publicado em 20 de Novembro de,2@@8gouse 0
Decreto3.912 eo INCRAT Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrariicou
incumbido de realizar os procedimentos administrativos sades a titulacdo dessas areas e
juntamente com a Instrucdo Normativa n°® 16, passou a regulamentar o art. 68 doNDCT
entanto, a titulagdo continuou a ser um desafio administrativo, politico e social, onde os
instrumentos juridicos de protecdo as comunidagieanescentes de quilombristem, mas
nao se mostram eficazes

Os procedimentos para identificacdo e titétacsdo orientados poedislacbes
Federais e Estaduaisa Bsfera Federal, o INCRA € o 6rgao responsavel por titular as terras de
guilombo seguindo os procedimentos estabelecidos no ja refegictetd Federal n® 4.8&Y
atualmente,na Instrugdo Normativan® 57 de 2009.Todavia, a maioria dos processos
instaurados encontse parado, sendo que alguns apenas receberam o numero de protocolo.

Esta breve retrospectiva do debate legal travado em torngwlamentacéo do art. 68
da ADCT nos aproxima da compnesfo da disputa de interesses que envolvem o direito das
comunidadesemanescentes de quilombo pais, ultrapassando a discussdo em relacao
reforma agraria atingindo patamaresra incompreendidos, ora evitagdosde as nomeacoes
sdo contestadas e digpdas, refletindo na concretizacdo de Direitos.

Os reflexos de cada regulamentacdo do artigo 68 na expedicdo de tituiss liga
diretamente a interpreta-«o dada por cada
guil omboo. Na 8.D1g,°quecealzavaliaterp2tagio lgetalbbdo artigo 68,

considerando que o artigo sO se referia aos quilombos existente na época da abolicdo e que
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permaneceram ocupando as terras até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.,nenhum titulo foi expedighor 6rgaos federais. (Grafi@)

Na vigéncia ddDecreto 4.887a0 abarcar o conceito de comunidades remanescentes
de quilombos numa perspectiva mais democratica, com base na Convencdo 169 da
Organizacéo Internacional do Traballio OIT contribuiu para expessivo avanco dos

processos de regularizacao fum@iaconforme o gréfica.

GRAFICO 2
Regulamentac¢des do artigo 68 da ADCT e reflexos nas titulacdes
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Fonte:Comissao Prdndio de Sao PauleSite oficial do INCRA

Contudo, neste mesmo periodo, rggisse também um aumento de processos
judiciais contestando a apdicdo do Decreto 4.887 (gréafi@), o que tormu o processo de
titulacdo muito mais moroso e abstruBm pesquisa realizada no ano 21204 por Almeida
(2005)registrouse que desde maio @902 nenhuma comunidade havia conseguido o titulo
de propriedade, sendo que a paralisacdo dos processos ja se estendia por um periodo superio
a dois anos Nao obstantes tais probleméaticas, o processo de titulacdo possui etapas
complexas e excessivamen@rocraticas(llustracdo 2), exigindo documentacbes muitas
vezes inexistentes, desconsiderando o proprio processo histérico de acess@@nersao
a auséncia de profissionais para exetagd como é 0 caso detapade elaboracédo a
Relatorio Tecnicale Identificacdo e DelimitacaddRTID, procedimento por vezes adiado pela
falta de contratacao de profissionafsfase dedesintrusdo, com a retirada de particulares que
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estejam ocupando indevidamente territérios quilombolas, acirra conflitos, exigingo

tempo de negociacéo

Pesquisa e Relatdrio

Antropoldgico: proposta

Terras publicas
Certificaciao

Titulagio

Auto declaracio etmica

Certificacdo de
autodeclaracio pela FCP
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administrative no INCRA
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llustracdo 2Fases do processo para titulacéo das terras quilombolas

Fonte:Brasil (2012, p. 33)

Analisando o balanco das titulacbes de terras quilombolas realizadas nos primeiros

guinze anos da promulgacéo da Constitud@®8, registrado em 2003, no boletim eletrénico

da Presidéncia da Republicareccani (2005, p. 17), com base em raciocinio realizado

primeiramente poAlmeida, (2005)realizou uma conta estimada, levando em consideragao

gue 71 tituloshaviam sido expedab até entdo eonsiderando que o mesmo boletim

reconheciaquefl [ .oficialrhente, o Brasil tem mapeado 743 comunidades remanescentes de

quilombo®, concluindo quese os procedientos administrativos nédo fossegilizados e
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sendomantida a mesma media aaly seriamnecessarigsaproximadamentel57 anos para
titular aquelasomunidades.

Atualizando esta conta, tendo em vista que até marco de 2014 haviam sido emitidos
154 titulos, passados 25 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, considera®do os 1.2
processogTabelal), hoje pendentes no INCRA, levariam, aproximadamente, 207 e&d@0s
gue todos fossem concluidoginmero este que deve aumentar, diante da crescente demanda

por reconhecimento junto a F@&Pa notdria letargia que afeta os processostalacdo no

pais
Tabelal.
Brasil: situacdo juridica das comunidadesemanescentes de quilomb®
Estados da Federacéo Comunidades Processo no INCRA Titulos Expedidos
Certificadas pela FCP
Acre 0 0 0
Alagoas 64 4 0
Amapa 33 23 2
Amazonas 6 2 0
Bahia 494 158 6
Ceara 42 26 0
Distrito Federal 5 5 0
Espirito Santo 30 9 0
Goias 21 14 0
Maranhao 369 316 37
Mato Grosso 70 69 1
Mato Grosso do Sul 22 18 5
Minas Gerais 185 171 1
Para 161 28 60
Paraiba 33 27 0
Parana 35 37 0
Pernambuco 112 34 2
Piaui 65 50 5
Rio de Janeiro 29 30 4
Rio Grande do Sul 94 79 8
Rio Grande do Norte 22 17 0
Rondo6nia 7 6 1
Roraima 0 0 0
Santa Catarina 12 15 0
Séo Paulo 46 48 7
Sergipe 27 24 15
Tocantins 27 29 0
Santarem e Médio Sao - 42 0
Francisco
TOTAL 2011 1.281 154

Fonte: Base de dados da FCP e INCRA
(1) Atualizada até maio 2014.

A falta de titulagdo também dificulta o acesss @omunidades a financiamenties
instituicdes publicas e/ou privadas, para o desenvolvimento das atividades rurais, acarretando

uma realidade de extrema pobreza. Esse obstaculo somado a falta de informacéo e acesso as
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politicas publicas nas areas de saude, educacdo, transporte, entre outras, promove um
esvaziamento da luta pelos direitos.

Esta auséncia ou postergacdo de efetiva@@® pbliticas publicas voltadas para
garantia dos direitos das comunidades quilombolas contraria também os acordos e tratados
internacionais firmados e ratificados pelo Brasil.

A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabal@dT sobre peos
indigenas e tribais visser instrumento internacional vinculante de garantia da preservacao do
modo de vida tradicional destes povda efetiva participacdo destes nos puogeque lhes
dizemrespeito, econhecendo o carater pluriétnico e multicultural.

O Brasil ratificou a Convengéo 169 da Gd¢im 2002 por meio daDecreto Legislativo
n° 143,assumindo status de norma infraconstituciana, juntamente com o artigo 68, da
ADCT e os artigos 215 e 216 da Constituicdo, passaram a figurar como principais
instrunentos juridicelegais de reconhecimento e protecéo dos direitos dos povos tradicionais,
nos quais se incluem as comunidades quilombolas. Tais dispositivos traalymeposta de
uma sociedade plural e a importancia que se cormedespeito &stes povosxaltando o
carater democratico do Estado.

A Convencao 169IT, no artigo 1° considera as especificidades historicas e sociais e
a relagdo com o territério como pressuposto no reconhecimento de direitos aos povos

quilombolas

Art, 1°, § 2° A autoidentifacdo como indigena ou tribal devera ser considerada um
critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposicdes
da presente Convencao.

Segundo Piovesan (2012) a sistematica internacional constitui garantia adicional de
prote;ao dos direitos fundamentais, pois institui mecanismos de responsabilizacéo e controle
internacional, acessiveis sempre que o Estado falhar ou for omisso em seu papel de
implementar direitos e liberdades fundamentaifirmando que a realizacdo plena da
cidadania envolve o efetivo e amplo exercicio dos direitos humanos assegurados nacional e
internacionalmente.

Todavia, a unido das normas internacionais e nacionais vem produzindo resultados
aguém das forcas jurididegais neles representadasjosos pincipais direitos previstosa
Convencaol69 vém sendo sistematicamente violadogesmo possuindo forca de lei em
ambito nacional e Internacionalpassados mais de dema de sua ratificacdo (Tab&lg o

guenos leva a questionar os mecanismos de g@lacdestes direitdandamentais
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Tabela2.

Dez anos de ratificacdo da Convencao 169 da QI estabelecido e o efetivado

CONVECAO 1697 INOVACOES EFETIVA APLICACAO i APOS 12ANOS

Critério de autodefinicdo para inicio do processo| Cortestado em ambito Judicial e Legislativo
reconhecimento.

Dever de consulta aos povos tradicionais sobre qual 1 N&o houve a criagdo eaegulamentacdo do
deciséo capaz de refletir na comunidade, no modo de mecanismos permanentes de consulta.

valores, crengas e espago ocupado, abrindo esj 1 Omissédo total do governo quanto a este de
democraticos de didlogo. direito das comunidades.

Identificagdo das comunidades, reconhecimento e gar| 1 N&o ha um censo nacional sobre as populas
de permanéncia no territério ocupado com a expedigaq quilombolas e menos de 5% das mais de 3
respectivos tulos. comunidades estimadas receberam a titulagéo

terras.

Inimeras recomendagfes da OIT diante das denuncij A auséncia do podede sancdo da OIT, de um tribun
descumprimento da Convencgao internacional, realizae, tdo somente o encaminhamento
recomendacdes ao Brasil.

Fonte:locca F;locca L.; Santog2013).

Os direitos humanos, ou fundamentais, como sdo previstos na Constituicdo vigente,
sdo assimnomeados diante da imprescindibilidade a condicdo humana, podendo ser
conceituados com uma categoria juridica que foi instituida com a finalidade de resguardar a
dignidade da pessoa fhana em todas as suas dimensfes, como afirAradjo e Nunes
(2001).Par tanto, gozam de tratamento diferenciado, visando garantir sua efetiva aplicagéo,

0 que se constata na leitura dos paragrafos de&tiga Constituicdo brasileira:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes inteimaais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Todavia, a aplicacdo imediata, proclamada constiiadmente, esta longe de ser uma
realidade da qual os remanescentes de quilombolas podem usufruir, assim como grande parte
da sociedade em relacdo aos demais direitos previstos como fundamentais, principalmente os
de ordem econdémicambiental cultural esocial.

Vislumbrase que ndsomente a conhecida omisséo e remade administrativa que
retardama titulacdo das terras pertencentes as comunidades quilomBslasbstaculos

dispostodi [ .ndo pddem ser reduzidos tdo somente a "defeitos" na engredagedaquina
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administrativa estatal. H4 varias configurac6es neste jogo de poder que transcendem a
guestdes de operacionalidade e a rubricas orcameriaddsSVIEIDA , 2005, p22).

Em pesquisadivulgada em 2013 no site daComissdo Prdndio de S&o Paulo,
apontouse a existéncia de 97 acbes em curso contra quilombolas, sendo que 49 destas
referemse a acgles possessérias propostas por particulares, envolvendo 26 territorios
ocupados. A maioria das acdes obteve concessao de medida liminar para a reintegracéo
manutencao de posse desfavoravel aos quilombolas. Além das acdes possegEBassa
encontrou 24 acbes que questionam procedirserde regularizacdo fundiaria de
responsabilidade do INCRA.

Neste sentido, a ADIn (Agdo Direita de Inconstitucional@anumero 3.239, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, proposta em 2004 pelo antigo Partido da Frente Liberal
(PFL), atualmente denominado Democratas (DEM), o qual questiona o conteido do Decreto
Federal 4.887/20030 Decreto é impugnado apresentandoseguintes motivos: a) invade
esfera reservada a lei; b) cria nova modalidade de desapropriacdo; c) resume a identificacdo
dos remanescentes das comunidades apenas ao critério emtribuiodo; d) sujeita a
del i mita-«o das t er r amicatwos Bmacidos petos proplios d a s
i nteressadoso.

Mas o referido processo também traz em seu bojo outro argumento néo explicitad

dadicotomia absoluta entre fazendaud@mbo, argumento este alheioealidade.

Nas pegas técnicas dos processalciais 0s advogados destes interesses e 0s
peritos por eles financiados se esmeram em insistir que os quilombos, além de
estarem fora dos limites das fazendas, sdo em numero extremamente reduzido e se
localizariam tdo somente no que hoje constitui ossstistoricos. A propria acao

direta de inconstitucionalidade movida pé¥&L, buscando impugnar o Decreto
n.4.887/03 reproduz de maneira implicita semelhante argumentacédo. Os quilombos
sdo vistos sob este prisma, simultaneamente como excecdo e como
monumetalidade, dispostos em terras publicas e dispensando o instrumento da
despropriacdo(ALMEIDA , 2005,p.23 grifo do autoy

Em 18 de abril de 2012, o STF iniciou o julgamento da ADIn, sendo proferido o
primeiro voto, proveniente do relator Cesar Pelgsado a votacao interrompida pelo pedido
de vistas da Ministra Rosa Weber, adiando a discusséo sobre a constitucionalidade do Decreto
O Ministro Cesar Peluso, relator no processo, e na oportunidade presidente do
Supremo Tribunal Federal, votou pela procei® da acdo e, portanto, pela
inconstitucionalidade do Decreto. O ministro acolheu os argumentos quanto a violacdo do
principio da reserva legal, pois ndo poderia um dispositivo constitud@enaégulamentado

por Decreto, pontou como inconstitucionaldesapropriacdo promovida pelo Poder Publico,



60

bem como o critério de autoidentificacdo, afirmando que caberia a uma lei especifica, com
parametros historicos e antropoldgicos, a identificacdo destas comunidades.

O voto do Ministro despreza todo e qualgdeeito a pluralidade cultural e étnica do
pais, amparada na Constituicdo, bem como uma clara ofensa aos Tratados Internacionais dos
quais o Brasil é signatario. Mesmo raciocinando dentro da perspectiva dogméatica da
construgdo do argumento, é possivel destrar, claramente, o equivoco legal do referido
voto.

Primeiramente, com base no principio da isonomia, basilar da Carta Magna, se as
comunidades quilombolas sédo reconhecidas como povos tradicionais como também o séo os
indigenas, se a relagéo identidade pertencimento ao territorio também se faz presente entéo,
no minimo, os mesmos Direitos garantidos aos indigenas deveriam ser garantidos, respeitando
as peculiaridades de cada grupo social.

Segundo ponto crucial, desconsiderado na oportunidade doévat@€onvencédo 169
da OIT, uma legislacdo em ambito internacional, reconhecida pelo Brasil, ratificada, portanto
parte integrante do ordenamento juridico naciopais incorporado legislativamentem
sintonia com o artigo 68 da ADCT, trazendo uma dlatexrpretacéo a este artigo reconhecida
pelo Estado e suas demais estruturas. Logo, ndo € o Decfe882003jue visa construir
nova interpretacdo ao artigo constitucional, apenas reproduz interpretacdo dadagmr Lei
forca inferior a Constituicéo, & superioas demais leis ordinarias

O virus da proprieda&dindividual cega juristas ® brna um fetiche sagradesomado
a esta questdoamotoria dificuldade na compreenséo da realidadegddombos atuais pelo
Direito. A ciéncia juridica, diante daerspectiva dogmatica, caracterizada pela inegabilidade
do ponto de partida, se apega, na®,rarconceits antigos, ultrapassadodesatualizados,
para basear suas andlises e decisbes, o que vem culminando em decisbes equivocadas, um.
vez que nao consdlam essas ressignificacfes, comeoifica-se na decisdo proferida pelo
Ministro Cesar Peluso

As comunidades remanescentes de quilombos sdo tomadas como algo pertencente ao
passado que se quer esquecer, em processo de desaparecimento, reduzindo a gquestac
quilombola a simples questdo agraridantidas como eternos posseiros ou com terras
tituladas sem formal de partilha, [...] sempre sdo mais factiveis de serem usurpadas. Negar o
fator étnico, além de despolitizar a questao, facilitaria, pois, os attsnlegde usurpacao..
(ALMEIDA, 2005,p.25.

Acdes como essanterposta pelo PFL deixam claro o interesse na manutencdo da

prevaléncia de determinadas forcas politicas e econdmicas, salvaguardando o direito das
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classes dominantes, neste caso especifpoesentado pelas entidad€onfederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil CNA; Confederacdo Nacional da IndustiiaCNI;
Associacao Brasileira de Celulose e PApBIRACELPA Sociedade Rural Brasileirantre
outras, que figuram na ADIn como intesados No processo.

N&o é dificil constatar o motivo que impulsiona a participacdo e o grande interesse
destes segmentos no resultado positivo da ADIn ao analisarmos a expansao do agronegdcio
no pais especialmente no centoeste e n@stado de Mranhao grandes focos de disputa de
terra de quilombosk os numeroseferentes siexportacdes brasileiras reesetor divulgados
pelo Ministério da Agriculturaos anos de 2012 e 2013

As exportacbes do agronegdcisegundo dados divulgados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria AbastecimentoatingiramUS$ 1026 bilhdes no primeiro trimestre de
2012 cifra recorde, resultado de uma expansao de 17,9% no setor e um aumento de 41% nas
vendas para o exterig¢gendo o principal o complexo sojgréo, farelo e l&o, liderado pelo
estado de Mato Grosso, com 20,9% da producdo nariamah rendimento d&JS$ 26,11
bilhdes,sendo acompanhada pelos produtos florestais (US$ 9,4 bilhdes) doame(US$
15,75bilhdes).

Em 2013 as exportacdes do agronegécio atinggaase US$ 100 bilhdes, mantendo
se como principal setor exportador o complexo soja que alcadd§8u30,96 bilhdes, o
equivalente a 31% das vendas externas. A exportacdo de carne bovina também se destacou
pelo aumento de 15,9% do valor exportado em relacd012 atingindo a cifrarecorde de
US$ 16,80 bilhdes.

Projecdes para agronegocio, elaboradas péiluistério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento(BRASIL, 2013) para 2023, esperge una producdo de 99,2 milhdes de
toneladasdo complexo sojaum aréscimo de 21,8% em relacdo a producdo de 2013,
impulsionada pelo uso da soja na producdo de Biodiesel. A proggdaumento da
exportacdo de carnésde 46,4% para carne de frango, 22,5% para carne bovina e de 20,6%
para carne suina.

Os produtos floreafs representam a quarta posicdo na classificacdo do valor das
exportacdes do agronegdécio nacional, abaixo apenas do complexo soja, carnes e complexo
sucro alcooleiro, sendo gqaeelulose e papel represgaram 73,4% do valor exportad@rp
2023 esperae que esse segmento aumente suas exportacées em 38,3%

Dentro da logica devastadora do mercado, que se perpetua ao longo de nossa histéria,

constitui fiverdadeiro absurdopermitir que areas com potencial produtp@rmanecanmas
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maos de grupos marginaltas sem pretensdes produtivas voltadaaraa expansédo do
agronegocio, tornandse empecilhos a um mercado tdo promissor.

Dentro desta perspectiva, a prépria nocao de direito vem sendo descaracterizada,
desvinculandese dos parametros de justica e igudégpassando a ser associada a custos e
!nus que podem atrapal har a fApot°ncia mode
total e permanentd 0 p a2 s timow sglca braluii z a dTEELES] 2006 .c 0 n 0 Ir
182.

[...] aqueles sistemas de uso comdaterra sdo entendidos como imobilizando a
terra, enquanto mercadoria no sentido pleno, e impedindo que se constitua num fator
de producéo livremente utilizad@ALMEIDA, 2008, p. 136)

A questao quilombola é encarada como ameaca ao direito de propredada, sob
0 qual se estabelecem as relagdes de producgao capitalista, onde a busca desenfreada pelo lucr
e poder, fomentada pela globalizacdo econémica, € o Unico obj@tmesente cenario de
internacionalizacdo do capital associado aos avancasficies e tecnologicos possibilitou o

deslocamento de riquezas por todo o mundo numa velocidade até entdo desconhecida.

Nunca antes, as varias formas de existéncia do capital se mostraram tdo fundidas
numa soO, pouco importando, em verdade, essas mesmmasf e sim que elas
expressam a méaxia da sociedade do capital, a de fazer do dimheaisdinheiro.
(NATAL, 201Q p. 18.

A protecdo dos grandes latifundios, decorrentes de uma politica histérica de
concentragcéo de terras, que fez homens poderosofaje transpdem as porteiras de suas
propriedades e chegam as estruturas legislativas de poder, com propostas politicas dissociadas
do bem comum.

Resta claro apressdo exercida por setores do agronegécio e dos grandes
empreendimentos a fim de descaragzterias comunidades quilombolas e a importancia da
preservacao das mesmas como participantes do pratedsomacdo do povo brasileiro que
veemna ADIr® n. 3.239, um meio de inviabilizar e anular todos os atos legais a partir do
DecretoFederal 4.887/2003gstringindo ao maximo seu alca) garantindo a prevaléncia
ndo sé dosnteresses do capitahais que isso, a continuidade de uma cultura domindate

intolerancia a diferencado desprezo as minorias

® Em 19/12/2011 a ADInno. 3.239, composta por 8 volumes, faiveda & PresidénciaPara o
acompanhamento Processual acessar ohitt/www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp.
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2.4Quilombos em Mato Gosso

A ocupacédo do tetério de Mato Grosso foi marcada pela busca pelo ouro, onde
bandeirantes tornarase mineradores, explorando e esgotando rapidamente as,jdmdas
como pelduta contra os idios da regidoA CoroaPortuguesa possuia inesses estratégicos
na regido eno povoamento/isando garantir os limites de seu domiaisua ampliacgdendo
em vista ser Cuiaba um dos pontos mais avangados de ocupacdo portuguesa a oeste do
territério nacional(VOLPATO, 1996)

A importancia de Mato Grosso, como regido de fronteies peculiaridades quanto
sua formacdo itinerante, ligada a exploracado do ews proprios sitios aurifercsumentou
sua visibilidade frente a Coroa, bem como a preocupacdo em garantir & fixacdo desta
populacdo que, a época, se concentrava, principéneen Vila Bela e Cuiab@/OLPATO,

1996)

Segundo Moreno (2007),edtre as medidas adotadpsla Coroa para garantir a
fixacdoda populacéo, destacase a criacdo da capitania de Mato Grosso e a concessao de
beneficios aos que viessem a se instalargidagecomo a isen¢do do pagamento de dizimo, a
suspensao, por trés anos, das dividas, bem como a proibicdo das minas de diamante nas
proximidadesdo Alto Paraguai, desestimulado deslocamento da populacdo para aquela
regiao.

A autora afirma queam o detinio da mineracdo no final do século XVIII, houve
novo reordenamento produtivo, onde latifundiarios, mineiros e comerciantes procuraram
superar a crise solicitando a concessl@ sesmarias e, assim, alargasdas atividades,
diversificando sua producao.

A histéria dos quilombos em Mato Grosso comega com a necessidade-de-oféia
principalmente na exploracéo das jazidas, sendo tardbétmada trabalhos na agricultura,
pecuaria e obras publicas de estruturacdo da regido para defesa militar dot€iCitdaba
manteve um nivel de concentracdo semelhante ao de cidades como Rio de Janeiro e Salvador.
Por volta de 1860, a capital da provincia possuia 19.543 habitantes, entre os quais 7.158 eram
escravos (36,62%9).(VOLPATO, 1996, p. 217218)

Em que pee a utilizacdo dos conhecidos instrumentos e métodos dgicakspostos
contra 0s escravizadopara garantir a servidaa, autoraaponta a utilizacdo de outros
mecanismos sutis de dominagambém utilizados em Mato Grossientre eles concessao

de teras a escravizadg sendo permitido agproducédo de alimentos e apropéacdo
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excedente A possibilidade d acumulo de valores para a compra da alforria, verificada,
inclusive, na forma de pagamento parcelddwavaos a trabalhar mais, tendo em vista a
esperanca pela liberdaddispensandopor vezesa utilizacdo da violéncjarepresentando
instrumento maigficazque esta

Contudo,como bem salienta a autokde houve escravidao, houve resisténcia, ndo
acontecendo de forma distinta em Mato Grossoptmoesso de formacg&o que envolveu néo
s6 a disputa territorial entre portugueses e espanhdis, tendostmavoferta de liberdade
feita, pelos ultimos como incentivo aos escravizal@ara atravessarem a fronteira, mas
também o contexto da Guerra do Paegque abriu brechas no sistema de dominacgéo e
permitindo a consideravel ampliacd@ estruturacdo dosguilombos muitos de forma
duradouracomo o quilombo de Quariteré (Piolho); Sepotuba e do Rio Manso

Préoximo ao periodo dabolicaq ja na vigéncia daei do Ventre Livre, da proibicao
do trafico de escravos e da crescente mobilizacdo de grupos abolicicnisggsyma nova
populacdocom expressivo e acelerado cresciméntorres e pobres sem perspectiva de
inclusdo social que, por vezes, encontrav@s quibmbos garantia de sobrevivéncia.
Participavam ainda,desta nova formacadugitivos da policia ou do recrutamento militar
paraservir durante a Guerra do Paraguai, trazendo contornos peculiares aos quilombos em

Mato Grosso.

Os quilombos de MatoGrosso, durante o século XIX, apresentaram como
caracteristica a heterogeneidade de sua populagdo. Tanto o quilombo do Sepotuba
como o do Rio Manso abrigavam, além de escravos foragidos, outros tipos de
individuos marginalizadosi desertores e criminososEssa pluralidade nao
comprometia o estabelecimento da solidariedade e da organizacdo da populacéo.
(VOLPATO, 1996, p. 2358236)

Neste mesmo periodo tese a promulgacdo daelLde Terrasn® 601, de 18 de
setembro del850, contribuindo para o crescimento pigpulacdo pobre, pois imgia o
acesso a terra por esta camada social. A concentracdo furidiac@racteristica de todo
processo de povoamento do territério nacianailia Igjitimacéo pelo Estado € notoria @, n
Estado de Mato Grosswedo foi diferente Segundo Moreno2007, p.39) nesta época a
economia de Mato Gross@rincipalmente na regido centnorte, jA era laseadana
agropecuaria, no comérciona producdo acucareirgosteriormente incluiu a borracha e a
extracdo da poaigRichardia brasiliensis- planta com propriedades medicinaisdiminando
na il [ .conceptracdo de terras e poder em maos de uma elite ligadas ao capitalismo

internacionab .
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Em 1891, com a promulgacdo da Constituicdo Republicana, as terras devolutas
passaram do dominio da Uai@ara o dominio dos Estados, cabeadmada um proceder o
reordenamento juridico da propriedade aplicando a Lei de Téahautonomia representou
verdadeira vitéria das oligarquias regionais, se desvencilhando do poder imperial e
beneficiando a produgéde grandes latifundios, conferinddijtulo gratuito, vastas extensfes
de terras a particulares.

Todo processo de exclusdo sodal populacdo negra e do histérico de usurpacao de
terras das comunidades remanescentes de quilombo no Brasil tambéwvefgiado em
Mato Grosso.Os grandesposseiros, ao registraresuasterras, declaravam areas muito
maiores do que as efetivamente ocupadasncando sobre territorio de comunidades
tradicionais e pequenos possejragma verdadeira usurpacdo do patrimdéniabligo,
legitimada pelo Estado matpossenseajue procedia ao registro das areas declaradas sem
gualquer processo de medicao ou fiscalizacao.

A venda de terras publicas a particulares foi realizada em mato Grosso desde 1892 e,
em meio ao um rastro de copgio, foi encerrada legalmente em 1966, mas continuou
ocorrendo clandestinamente, com a superposicadulie, o uso delocumentacao falsa, ou
total auséncia de documentacdo ou medicdo, além de outras fraudes realizadas com auxilio
dos Cartorios de Fé Plita. A venda indiscriminada era tdo notéria e se dava em nimeros tao
elevados, que correu por todo pais informagédo de que Mato Grosso havia vendido mais terras
do que os limites geogréficos do seu territdidORENO, 1999

As fraudes ocorriam tanto emlagdoa compra evenda de terras publicas, quanto em
relacdo aos registsale propriedades privadas, sendo préatica coraugistro a maior das
areas legaisyma verdadeira usurpagdo do patriménio publico, legitimada pelo Estado mato

grossense.

A soma doexcessos das areas regularizadas chegou a ser superior a soma das areas
constantes dos titulos primitivos de dominio. Entre 1899 e 1929 verificamos que,
para 910 titulos definitivos que foram expedidos, regist®a soma de 650.877,50

ha de &rea legal 4.294.216,00 hd de area em excesso. As propriedades foram
tituladas com areas médias superiores a 5.000 hedfd@RENO,1999 p. 70

Ao analisar a situacdo das comunidades dentro do referido processo histérico de
apropriacéo de terras no Estade® Mab Grosso,Moura 009, p.137) salienta a situacao
encontrada em um dos principais municipios do Estado a época, Livramento, que, em
consequ°®°ncia da AMarcha para o $£Lercongavame S U a

franco desenvolvimentdi [ tamkerh passou por muitas transformacdes, dentre as quais se
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destacam a intensificagcdo do processo de transformacdo da terra em mercadoria e de sua
valorizacao .

Tal valorizacéo, segundo o autor, culminou na busca pela legalizacao destas terras e na
intensificacdo do processo de expropriagdo em detrimento de pequenos posseiros, sitiantes e

das comunidades negras rurais.

Em decorréncia dessa situacdo, muitas das comunidades negras rurais de
Livramento perderam suas terras e se extinguiram, outras se manteram
parte de suaterras, mas tornarase dependentes das grandes fazendas para
completar a obtencéo doios de vida, através da venda de té@obra.

O processo de expulsdo dos pequenos posseiros, sitiantes e das familias das
comunidades negras rura@ fnais intenso na regido do Pantanal, do que na
regido daMorraria, pois a regido pantaneira era mais cobicada devido a
existéncia de pastagenaturais, 0 que tornava menos onerosa a instalacéo de
fazendas com criacdo extensivagielo de corte(MOURA, 2009, p. 137

138)

N&o obstante se deteuma andlise histériesocial das comunidades quilombolas no
Estado de Mato Grossmos processos de expropriacdo violenta identificada na maioria das
comunidades estudadasautorapreserd importantes dados papgensarmos a concepgao de
direito existente nessas comunidades, o acessimformacdo como viabilizador do
empoderamentobem comoo que estrutura e mantém este quadro de biliiade social
dentro doEstado

O autor verificou qugrande parte das conmidades negras rurais pesquisadas possuia
pouco ou nenhuma informagé&o em relacdo aos seus direitos, garantidos por diplomas legais,
motivo pelo qual n&o se reconheciam dentro da identidade de dadasiremanescentes de
quilombes. Constatou, ainda, a ausénde conhecimento acercamt®cessos de mobilizacéo
e articulacdo em movimentos negros ou quilombolas, evidenciando a auséncia de uma rede
guilombola no Estado de Mato Grosso.

Neste cenario é que as comunidades remanescentes de quilombo de Matm Gr
tentam mantese existentespnesmomarcadas por historias violentas de luta pelo &oite
de invisibilidade social que, a partir de um novo marco lgakssignificadas, passando de
problema social para questao social, com capacidade juridicaxigmao efetivo amparo

constitucional.

AComuni dades Negras Ruraiso ganha for-a
contexto da Constituicdo de 1988, para recobrir a diversidade das situacbes
concretas no campo brasileiro, em particular aquelas codastyior populacdes

negr as, freg¢e¢entemente referidas pela ceé
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similares, t ai s C 0 mo fiterra de sant oo,
(PAOLIELLO, 2010 p. 5)

N&o obstante a previsdo constitucional do Doredisposto no art. 68 da ADCT, o
Estado de Mato Grosso também refor¢ca a garantia de tal direito em ambito estadual, por meio

doartigo 33 da ADCTda Constituicdo estadual.

Art. 33 O Estado emitira, no prazo de um ano, contado da promulgacdo desta

Congituicdo e independentemente de legislacdo, complementar ou ordinéria, 0s

titulos definitivos relativos as terras dos remanescentes das comunidades negras
rurais que estejam ocupando suas terras ha mais de meio século.

Além da referida previsao na Congiffio do Etado, som&e a este instrumento legal
a Lei n® 7.775, de 2002, que institui o Programa de Resgate Historico e Valorizagdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos em Mato Grosso, tendo por objeto identificar e
demarcar as terras remanescedguilombos no Estado, promover o levantamento histérico
e juridico destas areas, além de incentivar a cultura e apoiar projetos de desenvolvimento

agrario e social destas comunidades.

Art. 1° Tendo como base o art. 68 das Disposi¢cdes Transitorias riitGigdo da
Republica Federativa do Brasil, fica instituido o Programa de Resgate Histérico e
Valorizagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos em Mato Grosso, com
0 objetivo de desenvolver as seguintes atividades:

- identificar e demarcar os teGiios ancestrais e as terras remanescentes de
quilombos no Estado de Mato Grosso;

- promover o levantamento e legalizacao dessas areas, por meio do INTERMAT;

- promover o levantamento historico e cultural dessas comunidades por meio da
Secretaria de Estadte Cultura e da UNEMAT;

- identificar projetos culturais para enquadramento nas leis de incentivo a cultura;

- apoiar a implementacdo de projetos de desenvolvimento comunitario, agrario e
social;

- abrir linhas de crédito para o turismo cultural e ecolihga fim de viabilizar as
comunidades remanescentes.

Art. 2° O Estado, a partir do levantamento histérico e cultural dessas comunidades,
incluird no curriculo escolar obrigatério de Mato Grosso o estudo da histéria dos
quilombos em Mato Grosso e dassuaracteristicas culturais.

[...]
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

No ano de 2003, referida Lei foi alterada pela Lei n°® 7.970, estabelecendo quais as
comunidades remanescentes de quilonteepaldadas pela |Jecriando um limite temporal

gue nao possui respaldo constitucional

Art. 1° Fica acrescentado o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 7.775, de 26 de
novembro de 2002, com a seguinte redacéo:

[.]
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Paragrafo Unico O disposto mapu atende tanto as comunidades negras rurais
formadas no periodo escravista quanto as formadas até 50 (cinqluestapasa
abolicdo da escravidao

Mesmo diante destarcabouco legislativo e inUmeros esfor¢os para implerienta
referida Lei estadual, @p dez anos, ainda ndo foi regulamentada, reafirmando o qdadro
indisponibilidadede recursos para implemed#ae ando observancia das acfes preconizadas
na lei pelamaioria das instituicbes publicagpresentadem 2008por Moura (2009, p. 85)

Segurdo dados divigadospela FCPaté maio de 2014 o estadode Mato Grosso
contava com 70 (setenta) comunidades remanescentes de quilombos devidamente certificadas
um passo importantejasque constitui apenas o primeiro no lorggminho a ser percorrido

atéa obtencéao do titulo de propriedgdabela3).

Tabela3.

Mato Grosso: relacdo de processos abertos no INCRA e andamento

Municipios Comunidades RTID Decret
0 no
D.O.U
Acorizal Baus e Aldeias nenhum -
Vaca Morta, Vermelhinho, Baixio, a&ttinha, Vaozinho, Tinga| nenhum -
Barra do Bugres Queimada, Morro Redondo, Camarinha, Buriti Fundo
Céaceres S&o Gongalo, Ponta do Morro, Santana, Chapadinha. nenhum -
Chapada do Guimaraes Lagoinha de Baixd’, Lagoinha de Cima, Itambé, Cansacéo, Ari 1* 1*
Acu, Cachoeira Bordardim.
Cuiaba Aguassu, CoxipéAcu, Sdo Gerdnimo, Aboli¢ao. nenhum -
Nossa Senhora d( Mata Cavalo*, Campina Verde, Barreiro, Entrada do Banali 1* 1*
Livramento Cabeceiras do Santana.

Capao Verde, Laranjal, Cagado, Jejuraral, Seé Porcos, Tanqu 1* -
do Radre Pinhal, Campinas 2, Exu, Monjolo, Morrinhos, Coitin
Morro Cortado, Aranha, Sao Benedito, Curralinho, Canto
Poconé Agostinho, Jacaré, Passagem de Caampina de Pedr&, Imbé,
Rodeio, Céu Azul, Chafariz, Retiro, Pantanalzinho, aslauro 2,
Chumbo, Pedra Viva.

Porto Estrela Bocaina nenhum -
Santo Antdnio de Leveger | Sesmaria Bigorna/20 Estiva nenhum -
Varzea Grande Capéo do Negro Cristo Rei nenhum -
Vila Bela da Santissimi Capao Negro, Acorelta, Boqueirdo, BelaCor, Manga,Vale do| nenhum -
Trindade AlegrefiValentim e Martinho .

Fonte: loccaF.; locca L.; Santog2013)
Nota: Os dados dessa tabela foram coletados no site do INCRA.

Das comunidades reconhecidas pela FE® processo$Tabela3) estdo em curso
junto ao NCRA, a maioria instaurado no ano de 2005, mas que até maio de 2014, em sua
maioria, encontravarae paralisados em etapas inici@sndo que alguns apenas receberam o

namero de protocolo.
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Em estudo realizados por meio do projeto Geoafro Anjos (2013,8).estimou a
existéncia de 127 comunidades remanescentes de quilombos no estado de Mato Grosso que,
caso se confirme, projete um agravamento do atual quadro.

Como j& salientado, processo de titulagdo possui etapas complexaxcessivamente
burocratias, a auséncia de prazo legal, estabelecido para a conclusdo das etapas no
procedimento de titulacdo, regulado pelo Decreto 4.887/03, também contribla [fisxa
efetividade deste direito diante deste quadro, apenas duas comunidades avancaram dentro
degde pro@sso de lutaa comunidadel e A Mat a Caval o0 do munic?op
Livramento, na fase de desapropria-«o; e a
Chapada dos Guimaréaes, com a publicagéo do Decreto de reconhecimento de peopaedad
Diario Oficial da Unidgconforme Tabela.

Em que pese a riquissima e peculiar histéria de formacdo dos quilombos em Mato
Grosso, verificese a existéncia de poucos estudos sobre a tematica quilombola, o que
contribui ndo s6 para a invisibilidade gsdcdas comunidades existentes no Estado, mas
também para a dificuldade de organizacdo e mobilizacdo destes grupos, estrsiramdo
prol da luta por Direitos.

Neste pontplouvavel é o trabalho desenvolvido pelo Prof. Dr. Anténio Eustaquio de
Moura em dferentes Projetos de pesquisa sobre as comunidades remanescentes de quilombo
no Estado, dentre el es: AHI st-ria e Mem:-ri
Pocon®/ MTantamento idasecomunidades negras rurais dos municipios de Nossa
Senhoradd i vr ament o, Barra do Bugre e C8cereso,
de discussao dos direitos fundiarios, culturais e sociais destas comunidades, bem como para a
sensibilizacdo dos seus membros no processo de reconhesecemo sujeitos derdito.

O nivel de conflitualidadeque envolve estes territdrios quilombotlasbém ¢é algo
preocupante, sendmuito alto no Estadale Mato Grossotendo em vista ser elema das
maiores poténcia empecuaria eno setoragroindustrial do pais, concentrandopincipais
producdes do complexo soja. Diante destas peculiaridades, o nimero de processos judiciais
contra comunidades quilombolas é expresgiVabela4), com forte tendéncia deciséria
contraria aos interesses quilombolaggundo levantamento realipagunto ao Tribunal
Regional Federal da 12 Regidi@ o0 ano de 2011
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Tabelad.

Mato Grosso: processos judiciais

TABELA 1: PROCESSOS JUDICIAIS EM MATO GROSSO

AUTOR  ACAO | OBJETO _ DECISAO ANO
ACP e Manutencao da comunidade na area Negado provimento 2002/
MPF AGRAYV |ocupada e regularizacado do titulo. E|ao agravo. 2005
contra liminar que deferiu reintegracao a Manutencao
fazendeiro — Mata-cavalo liminar.
Particulares RP ‘Reintegrag:éo parte terras quilombolas |Indeferida Liminar |2004
MPF | ACP |Direito de permanéncia nas terras — ACP| Favoravel 2002
| |n°® 2002.6620) _ [
FCP MS Liminar reintegracao - para sua PARCIAL 2007
| |suspensao |
Particulares MS IDEM PARCIAL 2006
Particulares | MP | Pedido de manutencao de posse | Favoravel (liminar) 2004
Particulares | RP |Pedido de reintegracao de posse | Favoravel (liminar) 2005
Particulares | RP |idem | Favoravel (liminar) |2004
| Particulares | RP |idem ' idem 2005
\
Particulares RP ‘ idem idem 2005
| Particulares | RP |idem ' idem 2006
FCP | mMs “Liminares de reintegracao ' Parcial 2006

MPF | ACP "MPF contra o INCRA — morosidade ' 2008

Fonte:locca (2011)

Sem o reconhecimento, estas comunidades sdo praticamente inexistentes, tanto do
ponto de ista juridico, quanto do s@l. Neste sentido, Paz (2001) afimaaque a
invisibilidade dos quilombos ndo advém somente do desconhecimento generalizado na
sociedade brasileira sobre a existéncia de quilombos nos dias de hoje, ou pela demora do
processo regulatério, mas, sobretugela auséncia de politicas publicas de insercdo destas
comunidades, reconhecendo seus membros como cidadaos gdejedwéo podemos falar
de auséncia, mas sim de ndo efetivacao.

Num circulo vicioso, a invisibilidade contribui para permanéncia do quaderesso
precério as politicas de insercdo sogjak, por sua vegarantem ando modificacdo do
guadro atual, @ a necessidade de estsdgesquisaitendo por objeto a identificacdo destas
comunidades dentro do Estadodo pais, contribuindo para a bi§idade destes grupos

sociais do processo de luta pela sobrevivéncia identitaria
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3. POLITICAS PUBLICAS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS: O
PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DE DIREITOS

3.1Paliticas publicas: garantia de direitos?

As politicas publicas ndo penh ser tomdas como sinbnimo de politiestatal, uma
vez que a palsswsdigaificagdes/dara ialéna do pgigmEstado. O termo
politica, numa perspectiva classifa objeto de andalise de Aristotelesy sua obré Politica,
deriva do adjetivgolis (politikos) referindese a tudo que diz respeito a cidade, ao urbano,
civil, publico, social e sociavel, ou seja, tudo o que se relacdortamente com a vida da
polis, sOposteriormente, o conceito de politica aparece como estreitamente ligatk ao
poder.(BOBBIO, MATTEUCCI ePASQUINQ, 2000)

A palavra publica aparece para reforcar a conotacdo de coisa comum, de todos,
quando se refere ao conjonde atividades ligadas a polis, desta form@ngdo dos termos
opol 2ticod e 0p ddmodratico,engloba & racada Estatal enx aplicacdo de
direitos, dentro de um processo de participacéo social, tendo por finalidade o bem comum.

A politica puablica éi [ .agdo publica, na qual além do Estado, a sociedade se faz
presente, ganhando represéutdade, poder de decisdo e condi¢cdes de exercer o controle
sobre a sua propria reproducéo e sobre os atos e decisdes do go(leEREIRA 2009, p.

94).

A politica publica é um processtemocraticono qualse verificaa participagdo de
diversos grupogue compdem a sociedadgores publicos e privadgsie, numa negociacao
de seus diferentes interesses, valores e objetivos, tomarfetmciketivas quese convertem
em uma politica comuntondicionandca sociedade como um tqdpois sdorevestidas da
aubridade soberana do poder publi(RODRIGUES,2011)

Por constituir um conjunto de acfes e decisfes ndo s6 do Estado, mas também da
sociedade, as politicas publicas constituem a linha de orientacdo para a acdo publica, sob a
responsabilidade de uma autlaile piblica, como controle da sociedade, concretizando os
direitos garantidos e incorporados na lgconquistados pela sociedadejue se
operacionalizampor meio de serviggsprogramas ou projetos, guianse sempre pelo
interesse comum, visan@satish¢cado de demandas e necessidades sd&&REIRA,2009)

Assim, aspdliticas publicas,sdo acdespositivas ou negativado Estado frente as

necessidades socigipromovendo a distribuicdo de bens publicos, tendo em vista dar
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concretude aos direito de cigada conquistados e amparados legalmente, fruto das lutas
travadas no seio sociakE é exatamente por este carater de dar concretude aos direitos
conquistados que as politicas publicas sdo dotadas de mutabilidade, variando no tempo e
espaco, em consonanciem as reivindicagdes sociais.

Souza (2007 p. 8Q traz importante contribuicdo na compreensdo das politicas
publicas ao realizar uma sintese dess principais elementaguais sejam:

1 Envolve varios atores e niveis de decisdo, materializadas pelo govern

1 Nao se restringem a participacdes formais;

1 Permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;
f E abrangente e n3o se limita a leis e regras;

f E uma ac&o intencional, com objetivos a serem alcancgados;

1 Embora tenha impact@sn cuto prazg é uma politica de longo prazo;

1 Constituium conjunto de processos subsequentes.

Mas em gque momento w@rguestao se torna important@a@nto de integrar a agenda
estatal? Quais os atores que participam dos processos que envolvem uma polittea publi
desde sua formulacdo até sua implementag@b®iamente, determinada questdo, para
integrar uma agenda governamental, deve despeat@ncao e o interessedimrmuladores
de politica, contudazomo este processo se desenvolve?

Capella (2007jraz inmportantes contribuicdescompreensao do processo de formacao
de agenda governament&rimeiramente, verificge que nem todas as questdes podem ser
integradas a agenda ao mesmo tempo, diaadendtorias limitacdes estataisedda forma,
uma questdo seofna problema e é escolhida em detrimento de outras quando desperta a
necessidade de a¢ao, sejameio de crises, eventos oulicadores, com posterior difusao da
ideia, num processo de sensibilizacdo social.

As politicas publicas trataamafi [ gestadie problemas e das demandas coletivas por
meio de metodologias que identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de
investimentos e utilizando o planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas
predefinidos (DIAS e MATOS, 2012 p.15.

As politicas sociais sapoliticas de acdo e controle sobre as necessidades sociais
basicasde mediacdo entre as necessidades de valorizacdo e acumulacdo do capital e as
necessidades de manutencdo da forca de trabalho disponivel para o mesmo, sermhm fendm

associada constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo capialista
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producao e reproducgacomoresultado da interacao entre dois atores de perfil homogéneo, o
Estado e as classes trabalhadqBEHRING e BOSCHETT]| 2008)

Diante da direta ligacdo que as politicas sociais possuem com a supressao de
necessidades advindas da relacédo capital trabalho, muitas vezes sdo tomadas como dadivas ol
concessbes edn comoobjeto de conquistaum campo dialético onde se perde e se ganha
como instrumento de fruicAo de direitos ligados a prote¢do seciedmo mecanismos

possiveis para realizar a distribuicdo mais igualitaria dos bens socialmente conquistados

[...] € possivel afirmar, com base na critica marxista, que a politica social ndo se
fundou nem se funda, sob o capitalismo, numa verdadeira redistribuicdo de renda e
riqueza. Observae que a politica social ocupa certa posicdo polimmomica, a

partir do periodo historico fordisteeynesiano. Percels® que a economia politica

se movmenta historicamente a partir de condi¢gbes objetivas e subjetivas e, portanto,
o significado da politica social ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela sua
insercdo objetiva no mundo do capital nem apenas pela luta de interesses dos
sujeitos que senovem na definicdo de tal ou qual politica, mas, historicamente, na
relacdo desses processos nha totalidade. Sem esse olhar, pode ficar prejudicada a luta
politica em torno das demandas concretas dos trabalhadores, freqiientemente
obstaculizadas, hoje pelalagleada "escassede recursos”. (BEHRING e
BOSCHETTI, 2008, p. 24)

Os processos que envoiralesde a formulacdo até a impégéio de uma determinada
politica devem observar preceitos legais, independente do tipo de pqligcagja ela social
(salde, educacéo, previdéncetc.); macroecondmica (fiscal, monetaria etc.); administrativa
(descentralizacdo, democracia etc.) ou setoriais (meio ambiente, cultura, agraria, povos
tradicionais etc.)ji [ .todavi§, cada tipo de politica publica define um tgspecifico de
relacdo (ou discusséo) politica, [...] uma rede diferente de atores, bem como arenas, estruturas
de decisdes e contextos institucionais diferent§8IAS E MATOS, 2012 p.17)

Os diferentes atorepoliticos (Tabela5), capazes de influencizem determinada
politica, seja defendendo interesses préprios ou de grupos que representam, estabelecem
correlacdo de forcaque refletirdo diretamente nos processos que envolvem uma politica
publica. Logo, o poder politico de cada ator definira seudganfluéncia em dada politica e,
consequentemente, a satisfacao de seus interesses.

Diante desta conjuntura, a coordenacao entre diferentes atores que possuam campos de
acado similares aumenta a possibilidade de uma politica ser implementada, definmdo, p
vezes, o tipo de resultado alcancado, virtuoso cws® no que tange @oducdo ou nao de

um bem coletivo.
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Tabelab.

Atores politicos.

ATORES DESCRICAO

Atores fundamentais Politicos e alta equipe administrativa. Preside
governadores, prefeitps ministros, secretéarios
senadores, deputados e vereadores

Partidos politicos Tanto os de situagdo quanto os de oposicado

Equipe de governo Pessoas nomeadas para integrar equipes
assessoram os politicos

Corpo técnico Burocracia, constituida por fuinnarios de carreira

Juizes Poder Judiciario

Midia Veiculos de comunicacdo de massa (jornais, rat
TVs, Internet)

Empresas Corporacdes transnacionais, pequenas € me
empresas

Sindicatos e associa¢des profissionais Organizages sindicais e de megentacao profissione

Organizacg6es do terceiro setor ONGs, entidades filantrépicas, fundacdes

Atores do conhecimento Escritérios de assessoramento legislativo, institt

vinculados a partidos politicos, organisir
internacionais, centros de pesquisa

Grupos de presséo Conjunto de individuos que procuram defender ¢
interesses junto aos 6rgdos do governo

Movimentos sociais Movimentos de curta duracdo com objetivos b
determinados

Associacdes comunitarias Sociedade de amigos de bairros, associa

representativas de comunidades territoriais especi
(quilombolas, caicaras, ribeirinhos etc.)

Fonte: Dias e Mato@012,p. 44)

Assim, ndo h& s6 uma correlacdo de forcas entre Estado, mercado e sociedade, mas
verdadeiras disputas dentro dos propdogaos estatais, entre os diferentes atores, relacdes
institucionais marcadas pelo desenvolvimento de politicas e, concomitantemente, de contra
politicas, provenientes de disputas internas de poder ou posi¢des ideoldgicas distintas, num
jogo de egos e iatesses nao declarados e que, por isso, diplomaticamente nomearemos de
contradicdes.

Sorj (1986), ao tratar da ocupacdo da Amazodnia no final dos anos 60, aborda a
contradicdo entre o INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréia
SUDAM i Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazgroade o INCRA assumiu a

defesa dos posseiros e a SUDAM, diante de suas fun¢des, acabava por refletir os interesses do

* Criada em 1967 e extinta. Atualmente, por meio da Lei Complementar n°® 124/07, foi criada a nova SUDAM
em substituicdo a Agénci@ desenvolvimento da Amazdnia, passando a ser uma Autarquia Federal, vinculada
ao Ministério de Integracdo Nacional, tendo por finalidade institucional promover o desenvolvimento, com base
na incluséo e sustentabilidade, da Amazonia, assegurando a ef@diaamiséria e a redg; das desigualdades
regionais
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grande capital, bem como entre os interesses do governo local e federal, expressgipna atu

das forcas de repressao.

[...] o confrontamento intraburocratico assumiu a forma de uma contraposicao
ideoldgica, na qual o Incra expressava a perspectiva de resolucéo de conflitos sociais
e harmonizacdo social, enquanto a Sudam enfatizava uma gideale corte
tecnocrético e de eficiéncia econbmica. Embora esta Ultima perspectiva tenha
geralmente se imposto nos contextos de maior tensdo social, quando os posseiros
conseguiram, de uma forma organizada e armada, defender seus interesses, gerando
zonasde grande tensédo, o exército tendia por vezes a agir em suporte dos pequenos
produtores em funcao das necessidades de reproducédo da ordem social, a diferenca
da policia local, que fica a servico dos grileiros e grandes propriet&BIORJ(

1986 p. 110i 111).

O Estado, numa perspectiva de superestrutura, € composto por aparelhos ideologicos
do qual se serve, contudo, nem sempre tais aparelhos comungam da mesma ideologia ou
tributam em favor dos mesmos interessesjue permitevislumbrarmos disputas n&m na
relacdo entre diferentes instituicbes do Estado, sasretudodentro de cada uma delas,
gerando a aplicacdo de politicas e de contra politicas dentro de uma mesma ,estouara

faz com que o discurso seja dissonante do ato e de fato ndos@yssgar.

3.2Paliticas publicas e quilombolas

As politicas publicas englobam atividades, programasdespositivas ou negativas
desenvolvidas pel Estado direta ou indiretamente, por meio da participacdo de entes
publicos e privados, tendo em visau papel de conferir concretude aos direitos que, por sua
vez, ligamse a funcdo organizacional, estrutural e de controle sddedte contexto,
direcionamos n@a analise para as politicasiblicas que elegemomo beneficiarioons
membros das comunidagleemanescentes de quilombosfatena direta ou indireta

As reivindicagbes quilombolas, embora tenbantralidade na questdo territorial,
ligadas aregularizacdo fundiarjaenvolvem varios aspectos da vida da comunidade, como
saude, educacdo, meio amleeriransporte, cultura, saneamermtre outraspa consecucao
de melhores condicbes de vida de suas populacdes sem desrespeitar suas peculiaridades
motivo pelo qualfiguram como beneficiarios déiferentes tipos de politicas publicagio
somente as $eriais ligadas a questao étnica e de reconhecimento identitario, mas também as
politicas publicas direcionadas as populac¢des urbanas e ruraes gneontrarem condicdes

de vulnerabilidade social.
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Os membros das comunidades quilombolas possuem os itegypara usufruirem de
varios programas governamentgige desenvolveratividades universais, ndo possuindo foco
na temati@a racial, dentre eles podemos citarBolsa Familia e Brasil sen Misériaque
possuem abrangéncia nacional, tanto da populacaloguanto urbana.

O Programa Bolsa Familia, criado em 20t por objeto a transferéncia direta de
renda visando beneficiar familias dentro do territério nacional que se encontre em situacao de
pobreza ou extrema pobreza (com repdacapitainferior aR$ 70 reais mensais), fazendo
parte de um programa maior, o Brasil Sem Miséria. O cadastro no Bolsa Familia garante ao
beneficiario 0 acesso a outros programas assistenciais como o Minha Casa, Minha Vida
Minha Casa Melhor e o Vale G&dgm da possibilidde de garantir isengdes em concursos
publicos

Outros programas governamentais sao direcionados especificamente as familias de
baixa renda que residem na area rural, dentre elesograma Luz para Toda&sa Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e bx@o Rural PNATER.

O ProgramalLuz para Todos, lancado em 2003, tem por objetivo garantir o acesso
gratuito a energia elétrica no meio rurabnsiderando que as familias sem acesso a este
servico essencial estavam, majoritariamente, nas localidades d®r niedice de
Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda, sendo que 90% delas contavam com
renda mensal inferior a trés salarios minin{fBRASIL, 2010)

A PNATER - Politica Nacional de Assigtéia Técnica e Extensdo Ruraljentada
pelo Prograra Nacional de Assisténciaédnica e Extensdo RuralPRONATER,elaborado
pelo MDA, implantada pel&AF i Secretaria de Agricultura Familjatem por proposta
principal a melhoria de renda e qualidade de vida das familias rurais por meio de
aperfeicoamentalos sistemas de producdo, de mecanismos de acesso a recursos, Servicos e
renda, com base empressupostos agroecologicos, utilizando, assestratégias de
desenvolvimento sustentayekndo uma politica direcionada aos produtores familiares rurais,
incluindo quilombolas, assentados por programa de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos,
indigenas, pescadores artesanais(BRASIL, 2003)

N&o obstante as politicas de cunho assistedeigdmbito geratjue tem por foco o
combate a miséria na area ruoal urbanaexistempoliticas especificamente direcionadas a
populacdo das comunidades remanescentes de quilombo, com acbes que levam em
consideracdo as peculiaridades desse grupo social no que tange a educacao, saude, cultura

meio ambiente e territorialkdle.
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O Programa Brasil Quilombola PBQ, lancado em margco de 2004, elaborado pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrarido MDA, sobre responsabilidade da Secretaria
Especial para Politica de Promocédo da Igualdade RacBEPPIRtem como objetivo
consolidaro marcosda politica de Estado para as areas quilombolas, constituindo a Agenda
Social Quilombola, agrupando acdes voltadas a valorizagdo da populacdo quilombola e a
melhoria da qualidade de vida por meio do desenvolvimento sustentavel em consonancia com
suas peculiaridades histéricas e culturais, bem como a garantia dos direitos de titulacdo e
permanéncia na terra. (BRASIL, 2010)

Assim, a Agenda Social Quilombola, agrupa agdes voltadas para as comunidades em
diferentes areas: acesso a terra; infraesautu qualidade de vida; inclusdo produtiva e
desenvolvimento local e direitos e cidadania, constituindo os quatro eixos dos PBQ. O
atendimento nas comunidades utiliza como critéripri®izacdofiComunidade Quilombola
em situacdo de dificil acesso; Cordade Quilombola impactadas por grandes obras;
Comunidade em conflitos agrarios; Comunidade sem acesso a agua; Comunidade sem energia
elétrica; Comunidade sem escolgBRASIL, 2012)

Diante da exposicéo sucinta do rol das principais politicas existeates @bjetivas
algumas especificamente elegendo qubolas como beneficiars, outrasos contemplando
dentro de uma estrutura maior de comlztenazelas sociais, como a forerifica-se que
instrumentos de viabilizagdo de direitos existem, tanto daaassistencisgm curto prazo
guanto propostas transformadoras da realidade desse grupo soweiatjo¢c a existéncia
dessas politicas ndo vem se mostrando capaz de realizar o idsflrtnalor previsto por
Paz (2001, conferindo visibilidade e garanto acesso aos bens publicos, possibilitando a
fruicéo de direitos como cidad&os assim reconhecidos.

As politicas publicas como resultantes da relacdo antagdnica entre Estado e sociedade,
expressam a correlacdo de forcas existentes em dado momenta@pasa@icdo da garantia
da fruicdo de direitos, requerendo a atuacdo do Estado, sob o controle social, planejando e
executando agdes voltadas a satisfacio de necessidades OEREIRA, 201)1

Esta relacdo encontse presente ndo s6 no momento de ooiag uma politica
publica, mas tambéram sua estruturacdo, implementacdo e atuacdo dos agentes publicos
responsaveis, refletindo diretamente nos resultados obtidos com sua aplicagéo. Essa realidade
verifica-se claramente na aplicacdo das politicas refesemibs povoe comunidades
tradicionais, em esp@l as que tém por beneficiarios aomunidades remanescentes de
guilombosque possuem implementacédo deficiente, tendo produzido poucos avancos no que

tange ao combate do quadro de extrema pobreza que h@alidade na maioria das
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comunidades no paisonforme dados divulgados no Relatério de Gestdo do Programa Brasil
Quilombolai SEPPIR (BRASIL, 2012).

O Produto Interno Brutd PIB do Brasil cresceu 2,3% em 2013, o que garantiu ao pais
a posicado de 72 mai@conomia do mundo, devendo manter a posicdo em 2014, ano em que
deve produzir US$ 2.215 trilhdes em produtos e servicos, segundo estimativa do Fundo
Monetario Internacional. O crescimento econdmico de uma nac¢do sinaliza um aumento
guantitativo de produgée deveria ter por consequéncia o0 enriquecimento da populacédo, a
geracdo de empregos e a elevacao do nivel de vida, garantindo o acesso digno aos meios de
subsisténciatoda populacéo, todavia este bolo n&o se divide de forma igual.

O direito ao desenWamento demanda trés dimensdes. Primeiro, 0 componente
democrético; a importancia da participacdo na formulacdo de politicas publicas com
transparénciaaccountabilitye democratizacdo. Segundo, a protecdo as necessidades
basicas de justica social, e,deiro, a adocéo de programas e politicas nacionais
como também da cooperacdo internacional. Vejam aqui o diagndstico das
assimetrias globais: hoje os 15% mais ricos do mundo concentram 85% da renda
mundial enquanto que os 85% mais pobres concentraisotéente 15%. Para a
Organizagcdo Mundial de Saude, a pobreza, pasmem, acima de qualquer guerra, da
somatéria das guerras, € a principalisa mortislo mundo. Por dia hd 50 mil vidas
desperdicadas no mundo, sendo 34 mil de criancas menores de 5 anos. Nesse
contexto desigual, a nossa regido, a América Latina, é a mais desigual, ndo a mais
pobre mas a mais desigu&. 0 nosso pais € o mais desigual da regido mais
desigual num mundo bastante desigual. O Brasil, como todos sabemos, esta
entre as maiores economias umdiais, disputando o 9° ou 10° lugar, mas é o 4°

pais mais desigual do planeta, perdendo para Serra Leoa, Swazilandia e
Republica Centro Africana. E ndo é mera coincidéncia sermos o 4° mais
violento do planeta, concentrando 14% da taxa de homicidio mundia
(PIOVESAN, 2009, p. %, grifo nossQ.

Diante deste quadralarmante verificase que a simples existéncia de uma dada
politica ndo se traduz em efetividade ou concretude de direitos, o que nos leva a reflexdo
critica sobre a tendéncia de politicas |m#s que nascem com carater transformaglor
acabam por ganhar contornos meramente paliativos em sua @p)ickente do desafio de
compatibilizar as politicas publicas com as questdes econémicas.

Nesta conjuntura, concentramos nossa analise na pripaoifiida publica direcionada

para as comunidades remanescentes de quilombo no pais: O Programa Brasil Quilombola.

3.3 Programa Brasil Quilombola i da criacdo a implementacéo

Existem politicas publicas especificas passcomunidades quilombolas na arda

saude, educacao, cultura e regularizacdo fundiaria, a magonédasno Programa Brasil
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Quilombola (PBQ) que incorpora acfes oneatarias de diferentes pastas ofoe
incorporado ao Plano Plurianual em 2004, tendo como meta garantir as comunidades
qguilombolas o acesso a terra e as politicas publicas que lhes propiciem melhores condi¢cGes de
vida.

Como desdobramento do PBQ, o Decreto 6.261/2007 instituiu a Agenda Social
Quilombola, dividindo as a¢des do programa em quatro eixos principais de ajasejam,

a) regularizacao fundiaria; b) infesstrutura e qualidade de vida; c) desenvolvimento local e
inclusdo produtiva; d) direitos e cidadanigAs metas e recursos do PBQ envolvem 23
ministérios e 6rgaos federagle compdem o Comité Gestor do ¢ama,coordenado pela
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade RaSBIPPIR sendo integrado por
representantes d@asa Civil da Presidéncia da Republica, Ministatdo Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Cultura eMinistério do Desenveimento Social e Combate a Forag

a partir de2011, por um representantdas comunidades remanescentesjaiéombacs, em
respostas as reivindicacdes da CONAQ.

A gestdodo PBQé descentralizada, por meio de comités estaduais, estabelecendo
interlocucdo com Orgls estaduais e municipais de promocdo da igualdade racial,
representativas das comunidades quilombolas e entegomé&mamentais, tendoomo
principais objetivos a garantia do acesso a terra; acdes de saude e educacdo; construcado de
moradias, eletrificagd recuperagcdo ambiental; incentivo ao desenvolvimento local; pleno
atendimento das familiaguilombola pelosprograma sociais, como o Bolsa Familia; e
medidas de preservacdo e promoc¢ao das manifestacfes cujuitammbolas. (BRASIL,

2010

A regularizagdo fundiaria constiui um dos programas finalistico send@rincipal
eixo, o pontode partida para as demais ac@issndo a resolucdo dos problemas relativos a
emissdo do titulo das terras junto aos 0Orgdos responsaveis, como o0 financiamento das
despesasdas etapas processuaiE a base para a implantagdo de alternativas de
desenvolvimento, capaz de garantir a reproducdo fisica, social e cultural de cada comunidade,
diante da ligacdo identitaria, de pertencimento que estas possuem com o territério no qual
estabeleceram suas raizes e seu modo tradicional de vida.

O Eixo - infra-estrutura e qualidade de vida - destinase aconsolicacdo de
mecanismos estruturaisspacos fisicos para atender demandas relacionadasisténcia
social, educagdo saude, bem ¢no obras de tratamento de dgua e esgotamento sanitario

eletrificacdo, comunicacédo e vias de acesso as comunidades
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O Eixo T inclusdo produtiva e desenvolvimento local busca contribuir para a
consolidacdo de um desenvolvimento local baseado nas cestader territoriais e na
identidade coletiva, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econdmica e
politica.

Por fim, 0 eixo- direitos e cidadaniai visando ofomento de iniciativas de garantia
de direitogpromovidos por diferentes 6rgdpgblicos e organizacdo da sociedade civil, como
0 estimulo a participacdo dos representantes quilombolas nos corsdirmsslocais e
nacionais de politicas publicasontribuindo para a criagdo de uma rddemonitoramento e
fiscalizagdo das politicagublicas. Tal eixo tem como foco, aindagapacitacdo de agentes
representativos das comunidades, acdo essencial para viabilizar a participacdo e 0 acesso a
informacéo.

Embora Mato Grosso tenha sido um dos primeiros estados a criar um comité estadual
de Promocao da Igualdade Radfatiacao en2002) ndo ha dados sistematizados disponiveis
sobre sua atuacgdo ou aplicagdo dos recursos destinados as ac¢des do PBQ no estado.

A SEPPIR néo possui a apresentacdo dos dados por estado da federacdo, no maximo
por reggido, uma falha que dificulta o acompanhamento dos resultados do Programa que tem
como proposta ser de gestdo descentralizada, respeitando as peculiaridades de cada estado d
federacdo. Nao obstante isso, a maioria dos dados sobre o PBQ, disponibil@zatesda
SEPPIR ndo possuem referéncia quanto ao periodo que compregimdebilizando acesso
a informacdp motivo pelo qual recorremos aos dados disponibilizados pelo IPEA,
constituindoa fonte mais atualizaddisponivel possibilitando a analigganb aos avancos e
retrocessos do PBQ.

O Programa Brasil Quilombola, desde sua implantagéo recebeu significativo aumento
em seu orcamento, de R$ 7 milhdes em 2005; para R$ 94 milhdes erfiPA12010) o
gue poderia demonstrar os esforcos governamentaiatemder a demanda crescente das
comunidades. Entretanto, os recursos or¢camentarios destiagmwsecucdo dos objetivos
elencados pelo PBQ estdo muito aquém do necesséario, diante do grande numero de
comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacaar@uRalmares e que pleiteiam a
regularizacao territorial, além dgarantir condicbes dignas de sobrevivéncia essas
comunidades

Contudo, a discussdo quanto a irrisoria dotacao diante da demanda das comunidades
remanescentes quase perde o sentido gqusmderificague o PBQ né&o realizoa aplicagao
integral dos recursos disponibilizado@abela 6), o que justificaria o recorrente

contingenciamento desses recursésgundo dados referentes a execucdo orcamentaria do
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Plano Plurianual de 2009, divulgadad@IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
apenas 24% da dotacdo orcamentdestinada ao PBQ foi executadanforme se verifica na
tabela6, dos 42 milhdes destinados para regularizacdo fundiaria, a cargo do Ministério de
Desenvolvimento Agréo - MDA e executada pelo INCRApanas 15% da dotacéo inicial
foram utilizados

Dos recursos autorizados para a educacao, a cargo do Ministério da Edapeanas
23% foram executads (Tabela6), tais recursosleveriam ser direcionados para a construcao
de escolas nas comuaies remanescentes de quilombocapacitacdo de professores para
atuar nas comunidadesn respeito ao disposto na L€).639/03que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Redengino a
obrigatoriedade dane8 t iHist@ria @ Cultura AfreBrasileirad, bem como d&esolugam®
8, de 20 de novembro de2012 que estabelece d3iretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Escolar Quilombola na Educagéo Bésica

Tabelab.

Execuc¢@ orgcamentaria do Programa Brasil Quilombolai 2009(Em R$ mi)

Orgéo/acéo Dotacdo Inicial | Autorizado | Liquidado Execucédo
(%)

(A) (B) (©) (C/B)

SEPPIR 10.961 10.961 5.378 49

Apoio a elaboracéade diagnosticos setoria 245 245 200 82

sobre 4s comunidades remanescentéle

quilombos

Capacitacdo de agentes representativos 600 600 0 0

comunidades remanescentes de quilombog

Apoio a centros de referéncia quilombola 800 800 0 0

comunidades remanescentes de quilombog

Fomento ao desenvolvimento localarp 9.316 9.316 5.178 56

comunidades remanescentes de quilombog

MEC 1.080 1.675 383 23

Apoio ao desenvolvimento da educagéo 1.080 1.675 383 23

comunidades remanescentes de quilombog

MS 1.099 1.099 1.099 100

Atencéo a saude da populacdo quilombola 1.099 1.099 1.099 100

MDA 42.731 42.731 6.417 15

Apoio ao desenvolvimento sustentavel ( 4.115 4.115 1.128 27

comunidades quilombolas

Reconhecimento, demarcacéo e titulacédo 10.287 10.287 3.442 33

areas remanescentes de quilombos

Pagamento de inderigdo aos ocupantes d 28.329 28.329 1.847 7

terras demarcadas e tituladas

remanescentes de quilombo

Total 55.872 56.467 13.278 24

Fonte: Ipea (2009)
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Algumas politicas do programa ndo tiveram nenhuma execugdo orcamentéria em
2009, como a capacitagdle agentes representativos das comunidades e apoio a centros de
referéncia quilombolaatividades cruciais para o empoderamento das comunidades e maior
acesso a informacdes, contribuindo no avanco das conquistas desses grupos sociais
diretamente ligadaso eixo Direito e CidadaniéTabela6)

Considerando os quatro eixos principais do PBQ, de 2004 a 2009, veeiftpae o
programa teve aplicacdo muitéimitada, totalizando 24% de todo o orgcamento
disponibilizado

Segundo a SEPPIR (2010, p. 29) o camteamentario, a insuficiéncia de recursos
humanos, a alta rotatividade de servidores, o carater inovador das politicas publicas
direcionadas as comunidades quilombolas e a necessidade de deslocamentos cdastantes
equipepor todo o territdrio nacional, otribuiram para estes resultados, considerados pela
Secretaria como positivos, diante do contingenciamento de recursalsaecado 86% do
destinadas agbes de competéncia do INCRA

As consideracdes feitas em nada justificam cinco anos de existénamadeolitica
gue nasceu com intenc¢des transformadoras e adquiriu contornos paliativos, haja vista os
recursos destinados ao apoio a elaboracdo de diagnosticos setoriais sobre as comunidades
guilombolas, visando embasar as acoes, objetivos e politicasareaess cada comunidade
que, conforme consta na tabeBativeram 82% dos recursos aplicados, o gquedavia,
significa a realizacéo de apenas 1 (uiggndstico, dentro de um universo muito mais amplo
e ja conhecido de comunidades, com especificidadeass|o

Em que pese a politica ser inovadaedfletindo na dificuldade de eleger mecanismos
para efetivaviabilidade e consecucdo dasdiilades elegidas pelo Progranm&o ha uma
base de dadosonfiavel, esta é&aracterizadgela incompatibilidadeentre & informacdes
fornecidas pelos prépriagggaosgovernamentais da esfera federal, o que refletotacace
aplicac@o orgcamentéria infimama vez que o publico a ser atendido € desconhecido, embora
a coleta e sistematizacdo de dados sobre as comunidadssel ser o primeiro passo para o
planejamento de qualquer politica, a SEPPIR parece ndo compartilhar desta logica.

A realidade acima referida @daramente apreendida quando analisama@gafico 3,
elaborado peldPEA, demonstrand@ destinacdo de recurs@rcamentarios pai SEPPIR,

entre os anos de 2004 e 20b&m coma relagéo entre oslores liquidados e executados
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GRAFICO 3
Orcamento SEPPIR (20042010)(Em R$ mi)
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Fonte: Brasil Ipea (201D. 348

Em 2010, houve significativo aumente rearsos destinados ao PB@davia, a
execucgdo orcamentaria de todo o Programa linrstoa 6% e conformeatabela 7 verifica
se que a aplicacéo de recursos em relacéo a sagdlecacao ficou proximo a 100%davia,
a aplicacdo integral dos recursos mésultam em acdes significativas diante rdimero de
comunichdes a serem atendidas

Segundo Relatério de Gestdo de 2010 da SEPPIR, as ac¢Bes na area de saude
limitaramse a realizacdo de alguns seminarios em parceria com 6rgéaos ligados a temética e
partidpacdo em alguns eventos, ndo havendo qualquer atendimento direto aos quilombolas.
No que tange a educacédo, com todas as ésjpades legalmente previstasaeexigéncia de
curriculo visanda valorizacao da cultura e histéria nedei 11645/08), seimil professores
foram capaitados entre 2009 e 2010. Poréme acordo com o censo escolar de 2008, haviam
196.812 alunos matriculados, em 1.684 escolas localizadas em comunidades remanescentes
de quilombos, sendo que 74,96% destas matriculas estdo nstdpalque evidencia a falta

de escolas nas comunidades localizadas nos demais estados.
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Tabela?.

Execucédo orcamentéaria do Programa Brasil Quilombola 2010(Em R$ mi)

Orgéo/acéo Dotacéo Inicial | Autorizado | Liquidado | Execucao
(%)

(A) (B) (©) (C/B)

SEPPIR 14.161 14.161 10.311 73

Apoio a elaborac@o de diagndsticos setor 245 245 7 3

sobra as comunidades remanescentes

quilombos

Capacitacdo de agentes representativos 700 700 655 94

comunidades remanescentes de quilombog

Apoio a centros de feréncia quilombola en 500 500 0 0

comunidades remanescentes de quilombos

Fomento ao desenvolvimento local pq 12.716 12.716 9.649 76

comunidades remanescentes de quilombog

MEC 1.000 1.000 978 98

Apoio ao desenvolvimento da educagéo 1.000 1.000 978 98

comunidades reamescentes de quilombos

MS 1.499 1.499 1.499 100

Atencéo a saude da populacdo quilombola 1.499 1.499 1.499 100

MDA 67.200 56.559 30.890 55

Apoio ao desenvolvimento sustentavel ( 3.000 3.000 456 15

comunidades quilombolas

Reconheghento, demarcacgéo e titulacdo 10.000 10.000 4.550 46

areas remanescentes de quilombos

Pagamento de indeniza¢do aos ocupanteg 54.200 43.559 25.875 59

terras demarcadas e tituladas

remanescentes de quilombo

Total 83.860 73.219 43.678 60

Fonte:lpea (2012)

O programa finalistico de titulacdo teve execucdo de apenas 46% de seu or¢camento,
sendo a maioria dos recursos destinadgsasta revertidos em favor de indenizac@es
particulares que ocupavam indevidamente terras quilomlomawse verifcanas tabelaé e
7.

Segundoo Relatério de Gestao de 2010, 27 Relatérios Técnicos de Identificacédo e
Delimitacdo (RTID)foram expedidassendo queste relatério corresponde apenas a primeira
das numerosas etapas do complexo processo de titulacdo.sNwrmeriodo foram emitidas
226 novas certificacdes pela Fundacdo Cultural Palmaré€P, reconhecendo, assim,
comunidades quilombolas como tais, ou seja, mais 226 comunidades a espera da expedicao de
um RTID que, diante da média anual, ainda vao agupodanuitos anos.

No final de 2013 o IPEA divulgou relatério referente a execucdo or¢camentaria do
Plano Plurianual de 2014 primeiro semestre de 201® que tange as politicas socjais

trazendo novos dados sobre a execucdo orcamentaria do Programa &itasibQa. Em
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2011 foram publicadas Qortarias reconhecendo 587 familias quilombolas, totalizando 26
mil ha reconhecidgsaum universo de 3 mil territérios quilombolas reconhecidos pela FCP a
espera de regularizacéindiaria.

As acdes da SEPPIR no PB@ €012receberam a maior dotacdo orcamentaria ja
registradadesde a criacdo da Secretaf® milhdes) em contrpartida, foi o periodo de
menor execucao orcamentériabricasestaddestinadas@apoio a elaboracéo de diagnésticos
setoriais sobre as comdadesremanescentes de quilombasando levantar demandas e
caréncias para subsidiar as demais politicas pubépai) a cetros de referéncia quilombola
nas comunidadesiomento ao desenvolvimento locahs comunidadese @pacitacdo de
agentes represtativos das comunidaddstalizando 27,3% de todo o orgamento disponivel.
(IPEA, 2013, p. 461)

Mesmo referidas acOeserem de sumanportancia no que tange ao enfrentamento a
invisibilidade pois permitiriam tragar o perfil socioecondémico de cada umsacdmunidades
remanescentes de quilombos reconhecidas pela FCP e-tadama mapa sociatontinuaa
ter execucdao irriséria, como se verifica na comparacdo dos dados de 2011 com as tabelas 6 e
7.

A execucdo orcamentaria do PBQ se concentra, principgdman pagamento de
indenizacbes a desapropriados de imoOveis demarcados e titulados em beneficio das
comunida@s remanescentes de quilomboal@las 6, 7 e)8enquanta numero de titulos
expedidos continua infimo.

A meta do Ministério do Desenvolvimentdgrario, em projetos relacionados ao
fomento de atividades agroecoldgicas de unidades familiares, realizando capacitacdo, com
foco na comercializacdo, era de quarenta comunidades para 2011, mas esta nao foi cumprida,
sendo atendidas 29 comunidades, ape®arter executado apenas 30,7% do orgam
disponivel (Tabela )3 ndo send@apresentadas as justificativas para o ndo cumprimento da
meta diante da disponibilidade orgamentéria.

Em relacdo a educacgdo quilombola ndo houve nenhuma execugdo orgamentéria em
2011 (tabela 8)ii [ canqudnto houvesse dotacao fixada e meta prograri&iaA, 2013, p.

465) e, curiosamentese discutia, no mesmo periodo, as Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Quilombola, aprovadas em 2012. Das 69 comunidades reconhecid&Ppeta F

Mato Grosso, apenas quatro possuem escolas dentro da comunidade, conforme dados
fornecidos pela SEJUDH em entrevista em fevereiro de 2014.
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Execucédo orcamentéaria do Programa Brasil Quilombola 2011(Em R$ mi)

Orgéo responsavel/acio Autorizado Liquidado Execucéo
(R$) (R$) (%)

Instituto Nacional de Colonizacdo e Refort 30.221.628 29.598.221 97,9

Agraéria (Incra)

Indenizacdo de benfeitorias e de terras aos 24.221.628 24.094.331 99,5

ocupantes de imoveis demarcados e

titulados aos remanescentes das comunid;

de quilombos

Reconhecimento e demarcacdo de A& 6.000.000 5.503.890 91,7

remanescentes de quilombos

Fundo Nacional de Saude (FNS) 1.200.000 1.199.991 100,0

Atencao a salde das popula¢bes quilombol 1.200.000 1.199.991 1000

Ministério do Desenvolvimento Agraril 2.875.007 881.293 30,7

(MDA)

Apoio ao desenvolvimento sustentavel ( 2.875.007 881.293 30,7

comunidades quilombolas

Fundo Nacional de Desenvolvimento 1.000.000 - -

Educacao (FNDE)

Apoio ao desenvolvimentoadeducacgdo na 1.000.000 - -

comunidades remanescentes de quilombos

Total 55.723.757 35.614.878 63,9

Fonte:IPEA (2013

Rememorando os numeros ja apresentagfiis].281 processos pendentes no INCRA
de comunidades reconhecidas como quilombolas e ced#fs pela Fundacdo Cultural
Palmaresaguardando para serem tituladBesde a promulgacdo da Constituicdo Fedssal
marcgo de 2014penas 34 titulos foram expedidos, havendo indicativo da existéncia de mais
de 4 mil comunidades quilombolas distribuidas territério nacional(BRASIL, 2012
ANJOS, 2013

O PPA - Plano Plurianual 2008011 elencou entre suas metas a titulagdo de 264
territérios quilombolas, mas apenas 7 (sete) titulos foram concegiglioggoverno federal
neste periodoO PPA 20122015 eda dividido em programas tematicos, objetivos e
iniciativas, todavia, ndo faz mais referen@o Programa Brasil Quilombolaas metas
referents as comunidadesemanescentes de quilombos est#cluidas na tematica
AEnfrentamento ao Racismo e Promocdo Igizaldade Raciab de execucda cargoda
SEPPIR

A realizacaoda regularizacéo fundiaria das terras aemunidades quilombolasia
aparececomo metaespecifica como ocorriano PPA20082011, sendo queos obijetivos,

metas eniciativas direcionada para axzomunidades sdo dotadds generalidade e pouca
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clareza.O acesso a terra seria o principal meio de combate a fome e miséria dessas
comunidades, mas, contraditoriamente, o PRA22015se preocupa mais em tracar metas
para insercdo do maior numero de fiZas remanescentes de quilombos no Bolsa Familia e
no Programa de Aquisicdo de Alimentos, sendo este ultimo direcionado, principalmente, ao
fortalecimento da agricultura familiar, desprezando o fatougenguitas dessas comunidades
sequer possuemspaco ara plantaraguardadoa ampliagdo de seus territérios por meio da
regularizacao fundiaria.

Os Programas de assisténcia séo colocados em primeironaamoojecdes da PPA
20122015 e apolitica de regularizacao fundiaria dos territérios quilombolathgpapel
secundério, numa clara opcdo governamental pela politica de assigencialist& ndo
transformadorO foco estd na ampliacdo do Programa Brasil sem Miséria, com inclusao de
todas as familias quilombolas no programa Bolsa Familia e no Rragta Aquisicdo de
Alimentos.

No processo de construgdo do PPA 2@0A5 muitas metas direcionadas para as
comunidades quilombolas foram alteradas, algumas passheam fia- « 00 par a Af

a - « @mo as direcionadaseducacao.

Apoiar a construcédesalas de aulas em, no minimo, 200 comunidades quilombolas
e garantir o provimento da infraestrutura necesséaria para o bom funcionamento das
escolas ja existentes nessas comunidad@slteracdo da Meta)

Construirsalas de aulas em, no minimo, 200 coithales quilombolas e garantir o
provimento da infraestrutura necessaria para o bom funcionamento das escolas ja
existentes nessas comunidade@eta original). (BRASIL 2011 grifo nossg).

O compromisso com acdes e metas efet&akeixado de lado, evahciando uma
opc¢ao governamental pelo distanciamento da proposta da politica de regularizacéo territorial e
atendi mento a este grupo social, se |imit
mensurada ou analisada da perspectiva da efetivi@agee ants (no PPA 2002011) eram
projecbes com metas claras, baseadas em ndmeros, se restringe ao apoio, ,incentivo
facilitacdoou ampliacao.

Embora constelentreas metaslo PPA 2012015a facilitacdo da titulagdo em terras
devolutas(terras publicas sem desigéo pelo Poder Publigoaregularizacao de territrios
quilombolas localizados em areas de dominio da Uei@ios Estadosonstituemdesafios
maiores do que os disputados por particulares, uma vez que o Poder Publico vem se utilizando
dos atributos de iperatividade, exigibilidade executividadeque revesta seus atgspara

expulsar quilombolas de suas terras, negando os direitos constitucionalmente reconhecidos de
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protecdo de um povo em prol de projetos de cunho econémico e avango tecnoldgico, como o
caso da construcdo do Centro de Lancamento de Alcantara no Estado de Maranhdo que
culminou com a remocéao de 312 familias de 23 comunidades quilomholaso de 1980

Segundo dados da SEPPIR a populagdo quilombola atual seria de aproximadamente
1,17 mihd de pessoas, distribuidas em, aproximadam2ihfemil familias. Dessas familias,
estimase que 75,6% estejam em situacdo de extrema poBBZSIL, 2012) Este quadro
alarmante, com disponibilidade orcamentéaria parcialmente aplicada, demonstra aaalesénci
interesse dos varios segmentos sociais envolvadalta de decisdo politiceem como as
barreiras consolidadadentre elas a posgelo agronegdcio e a bancada ruralista, dentro de
um Estado enfraquecidao seu papel de mitigador das desigualdagtEiais por meio da

distribuicdo das riquezas socialmente conquistadas

Quanto mais necessitamos de politicas publicas, em face da miséria que se avoluma,
mais o Estado, Unico agente que poderia erradicar as desigualdades sociais, se
encolhe! Tudo issoacontece na contramdo do que estabelece o ordenamento
constitucional brasileiro, que aponta para um Estado forte, intervencionista e
regulador, na esteira daquilo que, contemporaneamente, se entenda como Estado
Democratico de Direitoq STRECK eMORAIS, 2010. p. 8485).

Ha varias politicas publicas direcionadas direta ou indiretamente para a questao
quilombola, contudo, pouco se avangou na concretizacédo de diceijos nos faz retomar a
reflexdo sobre quais os entraves dispostos pando efetivacdo dart. 68 da ADCT,
juntamente com os artigos 215 e 216 da CF

As politicas publicas comacdesdecisoriasque sdo, hem sempre resultam de um
processo efetivamente democratico coresultadoda comunhdo de diferentes inteesss
tendo em vista um fim comurDirecionar o olhar para como este processtattese realiza e
como os atoresefetivamente tem exercido influéncia nessas decisdes e o0 grau de poder
conferido a cada ator social € condi¢cdo primeira na compreensao da acaciolestatal,
uma vez que nertmda acao coletiva produz necessariamente bens coletivos.

A oposicdo ao direito das comunidades quilombolas, em especial ao direito de
titulacdo de suas terras, encorteem mudltiplas estruturas sociais de poder, em claro
atendimento aos interesses dpita e manutencdo de uma cultura elitigtatitucionalizada
gue define identidade e diferengama vez que ainda somos um pais que se conforma com o
papel de exportador de commodities, dando continuidadsurpacdo da riqueza social,
garantindoos interesses dograndes latifindioszonquistados por meio da violénaantra

diversas comunidades tradicionais.
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[...] o quilombo como direito tornese uma espécie de poténcia que atravessa hoje a
sociedade e o Estadoembaralhando as identidades fixas eomfiguracdo do
parentesco, do local, regional, nacional e transnacional, e, principalmente,
instaurando grandes duvidas sobre a capacidade do Estado de ser o gestor da
cidadania e o ordenador do espagco territafilI TE, 2008, p. 975)

Nesta correlago de forcas, as comunidades quilombolas vém construindo espacos de
dialogo, onde buscam manter viva a luta, e 0 que a poucelegado pela propria sociedade,
diluido num ideal de branqueamento, ressurge e se reafiontgstando o Estadbleste
contexto é que nos debrugcamos sobre o caso de Lagoinha de Baixo, comunidade
remanescente de quilombo localizada no Estado de Mato Grosso, com 0 objetivo de
identificar e analisar os principais impactos que o processo de regulamentacdo fundiaria
produziu nesta eounidadea partir da 6Otica dos sujeitos que vivenciam este realidza

comoverificar os principais entragea titulacdo de seu territorio.
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4. PROCESSO REGULATORIO NA COMUNIDADE LAGOINHA DE
BAIXO

A presente pesquigaiscou privilegiao estudo de cassteve por objetivo analisars
impactos do processo regulatério na comunidade remanescente de quilombo Lagoinha de
Baixo com basena memoaria social do grupo estudada observacdo direta do espaco de
vivéncia da comunidade; nos documentos produzidosardir pdo reconhecimento da
comunidade @a andlise das pecas processuais de regulamentac¢do, bem como nos relatos de
representantes do INCRA/MTa Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
SEJUDHpor meio de su&uperintendéncia de Politica deoRoc¢édo da Igualdade Ragial
do INTERMAT, obtidos por meio de entrevista semiestruturada, devidamente registradas em
gravacao, transcritas e analisadas, com a devida autorizacdo dos entrevistados.

Este tipo de abordagem jurd@omunidade visa a reconstéo histérica, acessando as
experiéncias ndo documentadas, além de possibilitar evidenciar significados subjetivos de
eventos passados e explorar aspectos da experiéncia histérica de um grupo social
menosprezado, sendo algumas das vantagens do usoddia-bistl. (MINAYO, 2007)

Os impactosobjetos de andlisdo presente trabalhghode cunho social, territorial,
econdmico e culturabpreendidos na dimenséao coletiva e individual.

Tevese por objetivo, ao realizar as entrevistas, capturar o dito eondnte a fala,
aquilo que néo se diz, mas se faz presente e se mostra. A analise de impacto se da, assim, &
partir de uma visdo de segunda mao, a visdo da pesquisadora sobre o outro, porque a
totalidade dessa realidade sé pode ser dada e apreendidadpelo gujeito estudado.

Os objetivos da pesquisa foram delineados a partir de algumas questdes de pesquisa,
guais sejam:

1 Porque o processo de titulacdo dos tiios quilombolas é tdo lento no Brasil e no

Estado de Mato Grosso?

Qual a correlacao de fas exisentes nesta conjuntura?

Qual papel o Estado vem cumprindo nesta questao?

Quais as politicas publicas direcionadas a titulacdo? Séo aplicadas? Como? Como isso

se da no Estado de Mato Grosso?

1 Como as comunidades vivenciaram o processo de reivindicdod direitos
garantidos no art. 68 do ADCT, CF? Qual o entendimento dos seus membros sobre

quilombo?
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1 Qual a importancia dessa titulagdo sob a 6tica dos quilombolas? O que muda com a
titulacao?
1 Quais as condi¢cbes de vida dos membros da comunidade nanpeedo acesso a

educacéo, saneamento, saude e cultura?

Considerando as comunidades existentes no Estado de Mato Grosso, dentro de um
universo de 70 comunidades reconhecidas como remanescentes quilombolas (certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares) 8 éom processo de titulacdo junto ao INCRAgep&os de
pesquisa escolhidos, inicialmente, eralmas comunidadesemanescentes de quilombo
Ambas haviam sido escolhidas por serem comunidades remanescentes assim reconhecidas
pela FCP e que alcancaram ggtdnais avancado dentro do processo de titulacdo no Estado,
constituindo, portanto, l6cus ideal para desenvolvimento da pesquisa para auferir os impactos
territoriais, econdémicos, culturais e sociais da politica de titulacdo fundi@riaobjetivo de
conparalas e analisar fatores que contribuiram nestes avasendo elasMata Cavalo e
Lagoinha de Baixo.

Contudo, diante da diferente configuragdo dessas Comunidades, principalmente
guantoa organizaéo interna fMata Cavalo, em verdadé,um complexode comunidades
representadapor uma Unica associaca@ ndo umalnica comunidade)inviabilizando a
comparacaoda distancia entre as duas comunidades eukiss financeiropara a pesquisa,
optouse por restringir tocusde pesquisa a Comunidade LagoinleaBaixo.

A pesquisa foi desenvolvida de marco de 2012 a marco de 2014, sendo o periodo de
coleta de dados compreendido eiitho de 2013 a margo de 2014.

Considerando oigor éticoque deve ser adotado em qualquer pesquisa que envolva
seres humanos consujeitos de pesquisasta pesquisdoi submetidaa Plataforma Brasil
para ser direcionada parapreciacialo Comité de Etica em Pesgai em sua instituicio de
origem contudo, houve varias devolu¢des sob alegacdo de pendéocmes a falta de
autorizaéo da ©@munidadesstudada dados do Comité de Etica da InstituicZio de origem no
TLCE, documentos estes devidamente encaminhados, motivo pelo qual foi aberta ocorréncia
junto a Plataforma Brasil para verificar possiveis erros na apreciacdo dos documentos.

No decorrer da pesquisa algumas barreiras foram encontradas no momentoada colet
de dados, como o acessa@munidade Lagoinha de Baixés condicbesda estradasao
péssimas agravadas pelodias chuvososacrescido d horario restrito para realizar as
ertrevistas, uma vez que a maioria dogmbros da comunidade trabalda segunda a
domingo, bem coma dificuldade de conseguir as entrevistas com representantes do INCRA,
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SEJUDH diante das alegacdes de falta de horario na agenda e viagens, ou mesmoam ocupa
da sede do INCRA/MT poepresentantes do Movimento denSTerrai MST na primeira
guinzena do més de marco de 2014, o que dificultou a finalizacdo das entrevistas.

Ocorreramguatro visitas a comunidade primeira paramareunidao com o presidente
daassociacao visando apresentar a pesquisa, seus objetnvrjuicdes para a comunidade
e sociedade, oportunidade em que foi entregue uma copia do projeto de pesquisa,deTermo
Consentimento Livre e Esclarecido, bem cdmicsolicitada a autorizacdapm realizacao da
pesquisa nha comunidade Lagoinha de Baixo.

Na segunda visita a autorizagdo foi concedida, tendo ocorrido redmié&@munidade
em data anterior &isita (sem a presenca da pesquisadora ou orientadogs)primeiras
entrevistas foram reatdas, contudo, em nimero reduzido, pois a mai@santembros da
comunidade estavaabalhando, sendo evidenciada a preferéncia pelas visitas aos fins de
semana, uma vez que possuem as tardes livres neste periodo.

Na terceira visitaealizanos segunda efza dasentrevistas, salientando que antes de
cada umadas entrevistas, individualmente realizad@aeramosas informgbes quanta
pesquisapresentadas NA.CE.

A quarta visita teve por objetivo apresentar as entrevistas transcritas para cada um dos
respectivos entrevistados, ora oportunizada a leitura, ora realizada a leitura pela pesquisadora
(diante da dificuldade de alguns para a leitura e compreensao textual), momento em que
puderamaceitar,modificar ou retirar trechos, bem como desistir da ppeg@o na pesquisa.

N&o houve desisténcias ou solicitacbes de alteracdo nas entyeng@gEr®MoOso
compromisso de devolugcdo da pesquisa para a comunidade, bemdspowibilizamos
todos os contatos para que pudessem, a qualquer tewimitar mais edarecimentosou
fazer requisicbes em relacéo as entrevistas concedidas.

Da amostra prevista de 15 entrevistadpsg representam 508os individuos adultos,
foram realizadas 11 entrevistas com membros da comunidade Lagoinha dedBaiteoda
recusgsesentiram envergonhados em serem entrevistados) ou dificuldade de estabelecer uma
agenda com outraeembrosamostraisia comunidadearaparticipaemda pesquisdodavia,
tal fato em nada compromaiea consecucdo dos objetivos propostos, uma vez que as
informacdes prestadas no universo das onze entrevistas ja se repetiam.

Tendo em vistgue, no estudo qualitativo, ndo € a quantidade das fontes de dados que
garantem a relevancia dos resultados, mas sim a qualidade dessas fontes e adeauréeed

possuem pa responder as questdes da pesquidafinicdo donimero & membros a serem
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entrevistado® uma exigéncia que se refere ao rigor tedérico da pesquisa, mas ndo constitui

elemento fixo.

[...] o que serve de informacdo na analise qualitativa, é a preserauséncia de

uma dada caracteristica de conteldo ou de um conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento de mensagem, que € tomado em considéBERDIN,

1977 p.21)

As entrevistas na comunidade foram realizadas com quatro bangete muileres,
entre 24 e 87anos, considerando o papel de lideranca; a idade mais avajwsatado
alcancar a histéria da comunid®deom jovengvisando apreender as perspectivas futuras de
permanéncia na tefraendo homens e mulheres

Visando garantir o sip quanto a identidade dos membrestrevistados a
comunidaeé quilombola Lagoinha de Baixajtilizamos na apresent&g dos dados e
discuss e s a d e n o muilombelax £guidadd mumer® da entrevistpara citar suas
falas no corpo da dissertacdo. @presentantes do INCRA, INTERMAT e da SEJUDH
também ndo foram nominados, mas ,sidentificadosna citagdo das falas pelo nome da
instituicdo seguido do numero de registro da entrevista, bem pelo® cargos que ocupam
dentro da respectivas instituic8e

A apresentacdo do quadro historico, por sua vez, traz o nome de alguns membros do
grupo socialpesquisad@ seus ascendentes, tanto dos quenviggialmente na comunidade
guanb dos que ja se mudaram dela faleceram Contudo, estesforam referenciadosm
documentos publicos oficiais ou processos judiciais, também dotados de notoriedade, motivo
pelo qual nA@ompromete compromisso de sigilo firmado com os membros da comunidade,
no TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, com base na Resolud®6/96
do Conselho Nacional de Saude gque preconiza principios éticos que devem ser observados em
pesquisas realizadas com seres humanos, onde se inclui a garantia do anonimato, &® direito

informacdes, bem cona devolucéo dos resultadas pesquia aos sujeitos e a sociedade.

4.1 Conhecendo Lagoinha de Baixo

A Comunidade Quilombola Lagoinlie Baixo,pertencente aona rural do municipio
de Chapada dos Guimaraes, esta localiz&feken de Cuiaba, capital de Mato Grose@ 30

Km do centro urb@o domunicipio de Chapada dos Guimard&pos chegar a Chapada dos
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Guimarées, seguindo pela Mb1, partindo do trevo (UTM:634.120 E, 8.289.450 N) que liga
Chapada dos Guimaraes a Campo Verde, ssgymr 13 km (UTM: 645.830 E, 9.289.635
N). Virando a eguerda na MT- 020, ra entradada fazenda Manac&uma estrada de tejra
seguindo poaproximadament&9 kmnessa estrada vicinaé chega comunidade Lagoinha

de Baixq a qualse localizade ambos os lados da ponte sob o corrego Lagoinha

e ——
———

‘Gomurwducc Lagoinha de Daixo

o 4
SChapada dos Guimaraes

Coogle earth
(&

llustracdo 3Comunidade Lagoinha de Baixo: parcial do mapa rodoviario de Mato Grosso

Lagoinha de Baixodi reconhecida como comunidade quilombola em 2@&%a
Portaria n° 23, Livro de Cadastro Geral n° 003, remigtl, fl. 17, publicado no Brio
Oficial a Unido- DOU de 25/05/2005, Secéo 1, fl.4 mesmo ano foi instaurado no INCRA
0 processo para regularizacdo fundiaria sob 0 RREBRT 54240.002141/20686.

O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagd®TID de Lagoinha de Baixo
(primeira fase do prosso de regularizacggublicadono DOUem03/04/2007 Secéo 3, #.

81 e 82 foi elaborad@or uma equipe multidisciplinar, nas areas de Antropologia, Sociologia,
Historia, Agronomia e Topologia, formada por servidores do INCRA SR 13/MT, em
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atendimento asrdens de ServizINCRA/MT n°296/06 e n° 05/07, com fulcro disposto no
art. 68 daADCT da Constituicdo Federalp Decreto n° 4.887/03ma Instrucdo Normativa n°
20/05 do INCRA

Oportuno salientar algumas incorre¢cdes no tocante aos sobrenomedalobalas e
seus ascendentes, citados no RTID, a mais presente-sefae sobrenome do Sr. Antbnio
Corréa, ora denominado Anténio Corréa de Castro, ora Anténio Corréa dadCasaténio
de Castro Corréa mesmo ocorrendo em relacéo ao Sr. Elzitop filb Sr. Antdnio. Assim,
diante de pesquisa de campo realizada, reggstigue o correté Antdnio Corréa da Costa
e Elzito Reis de Castro

O RTID tem por finalidade precipua a caracterizagdo da comunidade como
guilombola por meio de estudos histéricas;iais e culturais, a identificacdo do territorio de
ocupacao tradicional da comunidade, bem como a proposta de territorio a ser demarcada para
a comunidade, estimange uma area que possibilite a sobrevivéncia fisica, social e cultural
das familias queligpermanecergdevando em conta o incremento populacional ao longo dos
anos sendoque a proposta de territério conclusiva do RTID de Lagoinha de Baixo foi de
2.5149666a.

A érea requerida esta situada no interior da Area de Protecio AmbieARA
Chgpada dos Guimara¢Becreto n° 537/95 e Lei Estadual n°® 7.804/8@nhdo que territdrio
estd parcialmente localizado dentro de trés propriedades registradas por particulares e o
restante da area requerida sitgasobre posse (sem matricula).

Até marco @ 2014 registrose 67 quilombolas residindo na comunidadeom
predominéncia de jovens e criancas, sendo que os moradores mais velhos de Lagoinha estéo
na faixa etaria dos 50 a 60 anos, havendo algumas senhoras (entre 75 e 87 anos) que Se
mudaram para a@a urbana do municipio de Chapada dos Guimaraes.

Segundo RTID, em 200&avia 35 familiasincluindo nestes nimeros aquelas que néao
residiam mais na comunidadetalizando92 individuos67 destegesidindo na comunidade,
distribuidos em 17 casas maigia de alvenaria, comproximadamente 42mbiante das
novas familias que se formaram com casamentos, mei&sdsestdoem construgcaa@om
financiamento do Governo Federal, totalizando 20 familias residindo na comunidade no ano
de 2014 Ainda existemalgumas casasde pada-pique (Figura 1) ou madeiradiante dos
casamentos e ampliacdes de familias que ndo possuem casas para residir, motivo pelo qual é

comum encontrar filhos, noras e sogras numa mesma casa
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As casas de paapique sdo conservadas por algupslombolas, havendo certo
apreco por elas que servem de quartos extras ou cozinha, sendo consideras mais frescas que a

de alvenatria.

Fonte locca,F.A.S.2013
Figura 1: Casas de paapigue em Lagoinha de Baix&€hapada dos Guimaraes, MT

Todososindividucs que residem em Lagoinfweupamaproximadamenté ha a beira
dos corregos Lagoinha e Abrilongpdiante do pouco espaco, hdo possuem proguéaaa
para subsisténcia, havendam algumas casapequenas plantacdes de milho, mandioca e
pimenta para coplementacao de renda

A maioria das familias criam alguns animais, como ga$irdg@orcos para consumo
préprio (Figura2), arenda vem do trabalho como diarista nas fazendas ou hortas vizinhas, ou
ainda,como mensalistanas fazendas da regido, exerceatividades ligadas a criacao de
gado ou porcos, porérdiante dos poucos postos de trabalho disponiveis na regido, muitos se
retiraram da comunidade, indo residir na cidade ou em outras localidades rurais em busca de

trabalho.



