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RESUMO

O presente trabalho estuda a dindmica do Distrito Industrial de Cuiaba (MT) e, tem
como objeto realizar uma pesquisa académica para evidenciar os vetores de
expansao industrial, a viabilidade da ocupacéo da area, e a importancia desse setor
na economia local. Para isso foi feita uma analise socioecondmica da area. O
trabalho tras autores que discutem a producdo nos espacos urbanos derivados da
industrializagdo; com as técnicas usadas de Sensoriamento Remoto e SIG com
imagens da alta resolucdo foram possiveis confeccionar mapas dos anos de 2007
(imagem do satélite SPOT) e 2012 (fotografia aérea), para mostrar as mudancas no
ambiente na comparacdo das imagens e dos dados numéricos. A densidade
demografica comparada juntamente com o periodo de maior evolugcéo da cidade; o
Produto Interno Bruto foi analisado para mostrar o crescimento na economia local e
também o valor adicionado bruto da industria; elencado as diretrizes para fomentar a
producéo industrial de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico
de Cuiaba. Foi estudada a evolucdo das empresas implantadas, em implantacdo e a
geracdo de emprego; foram trabalhados e discutidos os vetores de expansao e
elaborado o mapeamento das industrias. A pesquisa permitiu identificar o
crescimento industrial, o esgotamento dos lotes e uma infraestrutura insatisfatéria na
area, desta forma sugere-se uma reclassificacdo do abairramento do Distrito
Industrial, e dos novos investimentos em obras de infraestrutura e servi¢cos, que vao
contribui para o fortalecimento do DI e inserir para melhorar a participacdo de
Cuiaba nos circuitos da competitividade industrial nacional, contribuindo assim para
a atracao de novos empreendimentos.

Palavras-chave: Producdo do espaco urbano. Distrito Industrial. Anélise
socioeconfmica.



ABSTRACT

This paper studies the dynamics of the Industrial District of Cuiabad (MT), has as
object conduct academic research to show the vectors of industrial expansion, the
viability of the occupation of the area, and the importance of this sector in the local
economy. For this analysis was taken socioeconomic area. The work includes
authors who discuss the production in urban areas derived from industrialization; the
techniques used for Remote Sensing and GIS with high resolution pictures were
possible to construct maps of the years 2007 (SPOT satellite image) and 2012 (aerial
photography) to show changes in the environment in comparison of images and
numerical data. The population density compared with the period of greatest
development of the city; Gross Domestic Product was analyzed to show the growth in
the local economy, the gross value added of the industry; part listed guidelines to
foster industrial production according to the Master Plan for Strategic Development of
Cuiaba; the evolution of firms established, in deployment and employment generation
was studied; were worked out and discussed the vectors of expansion and
elaborated the mapping of industries; The research allowed to identify industrial
growth, depletion of lots and a poor infrastructure in the area, so we have suggested
a reclassification of Industrial District, and new investments in infrastructure and
service, which will contribute to the strengthening of DI and insert to improve the
participation of Cuiaba in the national industrial competitiveness circuits, thereby
contributing to the attraction of new enterprises.

Keywords: Production of urban space. Industrial District. Socioeconomic analysis.



Lista das Figuras

Figura 1: Descentralizag8o das iNdUSIIAS. ...........uuuiiiiiiiiiiiii e 35
Figura 2: Resolugéo espacial, imagem SPOT e fotografia aérea.............c.ccccuvvveeeee. 46
Figura 3: Fluxograma da PESOUISA........cuueueiiiiiiiiiiiiiiiitieieeiie e e e et e e e e e eeee e e e e e e e eas s 51
Figura 4: Localizacdo da area de eStUAO...........ceeeeuiveimiiiiiiieiie e e e e e e e 53
Figura 5: Grafico de densidade demografica de Cuiaba (MT)......cccccoevvviiiiiiieiinnnnnne. 55
Figura 6: Grafico com o PIB do municipio por atividade (2007 — 2010)..................... 62
Figura 7: Mapa da evolucéo urbana da cidade de Cuiab& (MT).........ccvvvevvveiiiiiinennnn. 66
Figura 8: Localizacdo da BR — 163 € BR = 364.......ccccoiiiiiiiiiiicieercee e, 67

Figura 9: Grafico da evolucéo da renuncia da receita por programa (2007 — 2008)..76

Figura 10: Grafico da distribuicdo por municipio das empresas beneficiadas de 1998

Figura 11: Mapa do Distrito Industrial de Cuiabd — MT.........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiceeiis 82

Figura 12: Empresas implantadas e empresas em implantacao no Distrito Industrial,
[OToT =Y (1Y T F= o = TSRS PUPRPRSURR 87

Figura 13: Geracado de emprego nas empresas implantadas e em implantacao no
Distrito Industrial, por ativVidade.............coiiiiiiieiie e e s 89

Figura 14: Grafico das empresas implantadas no Distrito Industrial, por atividade,
NOS AaN0S A€ 2009 — 2012......oiiiiiiiiiiiiiiee e er e bbb s 90



Figura 15: Gréfico das empresas em implantacao no Distrito Industrial, por atividade,

NOS aN0S A€ 2009-2012...... i i et a s e e e e e ree e e e e e e e e e aeeees 92
Figura 16: Localizagdo do trecho comercial do Distrito
o L1 1S 1 = PSP 98

Figura 17: Esboco da reclassificagdo do abairramento do Distrito Industrial............. 99

Figura 18: Industrias localizadas além do abairramento proposto para o Distrito
Industrial de CUlaDA (MT)...cooiiiiiii e 101

Figura 19: Fotografias dos corregos registrados no Distrito Industrial..................... 103

Figura 20: Fotografias da poluicdo nas areas de preservacao, rua O — Distrito

0 18] (= | PP PP RTTTPPPP 104
Figura 21: Vetores de expansao industrial...........ccccoovviiiiiiiei e 106
Figura 22: Mapa do crescimento industrial, periodo de 2007-2012............cccoeeeunn... 108

Figura 23: Grafico das edificacdes industriais, em 2007 € 2012.........ccccevveeeeeeeeennnn. 110



Lista dos Quadros Materiais

Quadro 1: Principios basicos da organizagao territorial............cc.oovuueiiiieiiiiiieineeeeenn. 28

Quadro 2: Principais atores que “manipulam” o Distrito Industrial, o Estado, a
empresa, o planejador e a coletividade local.............ccccoovvvvviiiieiiiiii e, 32

Quadro 3: Fatores de repulsédo e descentralizacéo industrial da area central........... 34

Quadro 4: MateriaiS UtIlIZAOS.......cccoeeieiiiiiei e e 50



Lista das Tabelas

Tabela 1: Caracteristica dos sensores do satélite...........cccceeeeeieeiiiiiiiiiie e, 47
Tabela 2: Densidade demografica de Cuiaba (MT)........eeviiiiiiiiiiiiiiiiie 55
Tabela 3: Populacéo residente em Cuiaba, segundo a naturalidade......................... 57

Tabela 4: Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto per
capita (Brasil, Grandes Regifes, Mato Grosso, Cuiaba).............cccccevvceiiiiieeni e, 58

Tabela 5: Posicédo ocupada pelos 30 maiores municipios da Regido Centro-Oeste,
em relacdo ao PIB a precos correntes e participacdes percentuais relativos e
oo 0] 001 F= To F= LSOO PPPPPPPPRPRPN 60

Tabela 6: PIB do municipio de Cuiaba por atividade............cccccevvvvivieiiiiniiiiiiineee e 61

Tabela 7: Posicé&o ocupada pelos 100 maiores municipios em relacéo ao valor
adicionado bruto das industrias, nos anos de 2002, 2007 € 2011.........cccooevveiiiinnnne 63

Tabela 8: Evolucéo da renuncia da receita por programa no estado de Mato Grosso
(2007 — 2008).....cccuueieieieeeeeeiittte et e e s s et e e e e e e e ettt e et e e e e e ——ae e e s r e e e e e anrrareeeanannnes 75

Tabela 9: Distribuicdo por municipio das empresas beneficiadas (1998 a 2008)......77

Tabela 10: Renuncia da receita — empresas beneficiadas no periodo 1998 a

Tabela 11: Situacdo do Distrito Industrial...............ccoooiiiiiiiii e 83

Tabela 12: Empresas implantadas, empresas em implantacéo e geracdo de
emprego no Distrito Industrial, por atividade.................coovvviii e 86

Tabela 13: Informagfes socioecondmicas coletadas nas industrias do Distrito
Industrial da cidade de Cuiab& (MT), @ano 2014............ouvvuiiiiiiiieeeeeeee e e 94



Listas de Abreviaturas

ADA — Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
APP — Area de Preservacdo Permanente

AM/FM — Automated Mapping / Facilities Management
CADD - Computer — Aided Drafting and Design
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDEPRODEMAT - Conselho Gestor Deliberativo, Constituido
Representantes do Governo e da Sociedade.

FIEMT — Federacgao das Industrias no Estado de Mato Grosso
GIS — Geographic Information Systems

HRVIR - High - Resolution Visible and Infrared

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigo
IESMT - Instituto de Ensino Superior de Mato Grosso

LIS — Land Information Systems

PIB — Produto Interno Bruto

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PROARROZ - Programa de Incentivo a Cultura do Arroz

PROALMAT - Programa de Incentivo ao Algodao

por



PROCAFE — Programa de Incentivo & Cultura de Café

PRODEI - Programa de Desenvolvimento Industrial

PRODEIC - Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial
PRODUZIR - Programa de Desenvolvimento Industrial

PROLEITE - Programa de Incentivo a Pecuéaria Leiteira

SANEMAT - Saneamento do Estado de Mato Grosso

SICME - Secretaria do estado de Industria, Comércio, Minas e Energia
SEFAZ — Secretaria de Estado de Fazenda

SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEPLAN — Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral
SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SPOT - Satellite Pour | ‘observation de la Terre

SUDAM - Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazoénia

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro — Oeste



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ae e nanas 16
CAPTTULO | ettt ettt e e et e et et e et e et re e v e e nenes 20
1 O ESPACO URBANOD .....coiiuiieiecie ettt ettt etn st eae st eae e 20
1.1 O TERRITORIO. ...ttt e et et e e e e e e e e 23
1.1.1. A Discusséao do Conceito Territorio — Um Lugar Articulado em Constante
TrANSTOIMAGAD. ...eiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt et et ettt et e e et e e e e eeeeeeeeeees 23
1.1.2 A Organizacéao Territorial — Rede Urbana..........cccooeeeeviveeiiiiiiiiie e, 27
CAPITULO Il ettt et e ettt eee s 29
2 DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIA ... .cooueeeee et 29
2.1 EVOLUGCAO INDUSTRIAL ....ooiviiiieteeee sttt ste s etn st eae e 29
2.2 OS DISTRITOS INDUSTRIAIS ...ttt 31
2.3 A CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL ......coveeevieeirnee 33
2.4 ORGANIZACAO TERRITORIAL E LOCALIZACAO INDUSTRIAL........ccoceureee. 37
2.5 AS MAS E BOAS CONDICOES NA VIDA INDUSTRIAL .....ooveeeiriiecreeeeeee 39
2.6 A ATIVIDADE INDUSTRIAL E A ABSORCAO DA MAO DE OBRA PELA
INDUSTRIA .ottt ettt et ettt e et e e e et e e e s e s e st e seeeeeeeeeeeeae e, 40
CAPITULO .ot ettt ettt ettt et e e 42
3 O SENSORIAMENTO REMOTO ...ttt ettt ettt 42
3.1 FERRAMENTA DE MONITORAMENTO E QUANTIFICACAO DE AREAS........ 42
3.2 SENSORES RELACIONADOS COM A QUALIDADE DO PRODUTO FINAL ....45
B3 S ATELITE SPOT = 5ttt ettt ettt ettt 47
3.4 MATERIAIS E METODOS ...t ettt ettt 48
CAPITULO IV oottt ettt e ettt 52
4 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO ......viiiiieie et 52
4.1 A DENSIDADE DEMOGRAFICA DA CIDADE DE CUIABA (MT) ...cceeviiene. 54
4.2 A EXPRESSAO REGIONAL DE CUIABA (MT) — PRODUTO INTERNO BRUTO
(2123 TSP 57
4.3 O HISTORICO E INDUSTRIALIZACAO NA CIDADE DE CUIABA ...........ccc....... 64

4.4 O PLANEJAMENTO URBANO ..ottt 68



4.4.1 Importéancia de um Planejamento Municipal.........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeee, 68

4.4.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiabd..................... 69
4.4.3 A Evolucédo do Perimetro Urbano de Cuiabd ........cccceevveeeiiiiiiiiiiiiicceeeee 70
4.5 INCENTIVOS FISCAIS . ..ot e e e e e e 71
4.5.1. Politicas de Apoio a Consolidagao da Atividade Industrial ....................... 71
4.5.2 Os Incentivos FiscaisS €M MatO GrOSSO .......ccevvveeiiiiiiiieeeeeeeeiiiiiieaseeeeeeeeneenns 74
4.5.3. Distribuicdo dos Beneficios por Empresa Concedidos pelo Governo de
=Y Lo €1 0 =1 o PP 78
CAPITULO V.ot 80
5 DISTRITO INDUSTRAL DE CUIABA (MT)...eeiitiiieceeeeeee e 80
5.1 EMPRESAS IMPLANTADAS, EM IMPLANTACAO E A GERACAO DE
EMPREGO ... e 85
5.2 LEVANTAMENTO DE CAMPO NO DISTRITO INDUSTRIAL ......ccccvvvveiieiirernnnnn. 93
5.2.1 Informacdes Socioecontmicas das Industrias Localizadas no Distrito
T LU ] 4 = | 93
5.2.2 Breve Descricdo da Area Comercial, da Expans&o das IndGstrias e dos
(@01 (=T o 1P 96
CAPITULO Vliiiiit ettt 105
6 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA .......ccveeeteeeeeeeeeee e 105
6.1 ANALISE ESPACO TEMPORAL DO DISTRITO INDUSTRIAL ......cooevvevrnnee. 105
6.2 CONSIDERACOES ACERCA DAS INFORMACOES SOCIOECONOMICAS E
DOS VETORES DE EXPANSAOQ INDUSTRIAL......cocoiiieeieeieceeeceeeee e 112
CONSIDERACOES FINAIS .....oviiveieeieecteeteete ettt sttt ste et aae e 115
BIBLIOGRAFIA s 120

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA .. ..o ettt e, 124



16

INTRODUCAO

Este trabalho busca a compreensédo dos vetores de expansdo do Distrito
Industrial de Cuiabad (MT) e andlise da viabilidade do mesmo, considerando as
transformacgdes estruturais e sociais, consequéncias da sua instalagdo. A pesquisa
foi proposta devido a falta de informacdes levantadas em trabalhos locais, a
necessidade de mostrar como a industrializagdo € um importante elemento no
processo de desenvolvimento econémico, comentar sobre a viabilidade da area e os
vetores de expansdo como fatores de atracdo industrial, e 0s impactos na
infraestrutura resultados das instalacbes industriais. Nesta linha, abordam-se a
expansdo das industrias avaliadas ao longo do tempo na area definida por lei, as
transformacbes demograficas com a implantacdo do Distrito e do PIB (Produto
Interno Bruto) por atividade no municipio. Apresenta também a analise do perfil das
industrias implantadas e em implantacéo, os indices de geracdo de emprego, 0s
argumentos para implantacdo da industria em Cuiaba, por fim, uma proposta de
reclassificacdo do abairramento para o Distrito Industrial, devido ndo haver areas de
expansao disponiveis.

Para analise do tema proposto foram estudados aspectos histéricos de
Cuiaba, conceitos sobre o espaco urbano, territorio, planejamento urbano, Distrito
Industrial, incentivos fiscais numa abordagem descritiva.

Como ja dizia Pereira e Furtado (2011), que as caracteristicas historicas,
geograficas de um determinado territério e seus aspectos dinamicos atuais definem
a rede urbana. Pode-se dizer que esses aspectos podem estar, por exemplo,
associados historicamente aos processos de industrializacdo e urbanizacdo. As
caracteristicas basicas sdo a grande concentracdo populacional e a presenca de
relacbes econdbmicas. Assim € preciso entender 0s processos historicos para
compreender a atual rede urbana.

Lefebvre (1992) comenta que o principal motor das transformacdes no espaco
foi o processo de industrializacdo. Para compreender as mudancgas desse processo
€ necessario retroceder na historia para tecer alguns comentarios e facilitar o
entendimento do processo de industrializacdo nos tempos atuais.

Assim sendo, ao retroceder na histéria nota-se que os Distritos Industriais

surgiram principalmente a partir de 1930 com a tentativa de o governo britanico
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solucionar problemas de depressdo econOmica e desemprego em determinadas
areas (OLIVEIRA, 1976 apud MELO, 2005). Estes Distritos tem a importancia na
descentralizacdo de industrias concentradas em grandes cidades, como no estimulo
a industrializacao de areas e geracdo de emprego e renda. (MELO, 2005)

O conceito de Distrito Industrial introduzido por Alfred Marshall em fins do
século XIX é relativo a localizacdo das empresas e a formacéo de fatores positivos
para o desenvolvimento econémico. (MELO, 2005)

Para o autor Marshall a existéncia de variados tipos de industrias, proporciona
uma capacidade maior para as economias locais no momento de absorver
dificuldades. Como exemplo uma regido que possua uma Unica industria, caso
diminua a procura do produto, caso haja uma interrupcdo no fornecimento da
matéria prima, fica sujeita a uma crise. Como também uma fabrica isolada tem
dificuldades de obter operarios de uma determinada especializacéo, e esse operario
uma vez desempregado tem dificuldade de encontrar outro emprego. Essas ideias
colocadas por Marshall contribuem para o entendimento do sucesso econémico dos
Distritos Industriais. (MELO, 2005)

Para implantar um Distrito Industrial, o local tem que dispor atrativos que
chamem atencdo das industrias para sua instalacdo. Os fatores colaboradores da
implantacéo de industria sdo aqueles relacionados aos custos que atingem qualquer
setor industrial, a exemplo o custo da mao de obra, do transporte, da energia
elétrica, beneficios, entre outros. E as regides menos industrializadas abrem suas
portas com incentivos, como isencdo de impostos e taxas, incentivos fiscais e
créditos. Com objetivo de gerar novos empregos e a elevacdo do nivel de renda da
regido. (BOTEGA, 2006)

No contexto de colaboracdo para a implantacdo de inddstrias, se insere a
cidade de Cuiaba (MT), na Legislacdo Urbana (2004) conforme o art. 4° da Lei
Complementar n° 003, fala de desenvolver programa proprio do municipio para
favorecer a producdo industrial através da criagcdo de incentivos a fixacdo de
investimentos, inclusive com a ampliacdo de ofertas de areas para fins industriais,
com expansédo imediata do Distrito Industrial. E no Estatuto da Cidade (2002), o art.
4° da Lei n® 10.257, expbem o Instrumento de Politica Urbana, que sao os incentivos
e beneficios fiscais e financeiros.

Segundo Gorski (2007) um exemplo de incentivo € o PRODEIC (Programa de

Desenvolvimento Econémico e Industrial e Comercial), um programa que nao isenta
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e nem renuncia, que apenas posterga o pagamento do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos), e as empresas tem que
apresentar garantias reais no valor do montante utilizado, risco quase zero para o
empresario.

Com énfase no principal centro polarizador de Mato Grosso, Cuiaba se
destaca pelo desenvolvimento dos setores de servico, comércio e industria. O
estado cresce economicamente pela exploracdo e ocupacao territorial, as vezes
ordenada e as vezes desordenada, a base de politicas ambientais questionaveis,
enquanto os 6rgdos publicos ambientais ndo fazem frente aos interesses publicos e
econdmicos locais. (SILVA e WERLE, 2007).

Neste contexto, a finalidade deste trabalho de pesquisa foi expor um
apanhado de informacdes bibliograficas, com autores que trabalham de acordo com
o tema, para compreender e dissertar sobre a Industrializacdo na producdo do
espaco. Trabalhar com a coleta de dados primarios e secundarios de aspectos
socioeconémicos da area, e também apresentar mapas do crescimento industrial e
dos vetores de expansédo do Distrito Industrial, para analisar e verificar a mudanca
no ambiente no decorre dos anos, mostrar a expansao fisica do Distrito Industrial e

as tendéncias de direcéo do crescimento da area.

Para exemplificar melhor os objetivos tratados no decorrer da pesquisa, foram
dissertados e trabalhados os seguintes tépicos:

- Fundamentacdo Teodrica com leituras complementares — sobre o Distrito
Industrial, espaco, territério, economia local, regional e mundial. Um referencial
tedrico adequado, que proporcionou um entendimento aprofundado, para melhor
compreender e expor sobre o assunto;

- Mapeamento do Distrito Industrial — junto a mapas disponiveis da cidade de
Cuiaba foi possivel mapear a area de estudo, para mostrar em qual regido de
Cuiaba se localiza o Distrito Industrial;

- Coleta de dados priméarios e secundarios — Levantaram-se dados com
entrevistas, fotos do local visitado, dados disponiveis do Distrito Industrial sobre
informac@es socioeconbmicas das industrias;

- Avaliacdo o PIB (Produto Interno Bruto) por atividade no municipio

estudado:;
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- Andlise do numero de empresas implantadas, em implantacéo, e a geracao
de emprego no Distrito Industrial;

- Levantamento dos dados em relacdo ao perfil socioecondbmico das
industrias;

- Analise do crescimento das industrias, com informac6es de novos produtos,
melhoramento no produto existente e/ou inovacgdes tecnoldgicas;

- Breve descricdo sobre a area comercial, a reclassificacdo do abairramento
do Distrito e dos corregos localizados na area de estudo.

- Mapeamento da expansdo fisica do Distrito Industrial — utilizaram-se

ferramentas de geoprocessamento na analise das imagens em diferentes anos;
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CAPITULO |

1 O ESPACO URBANO

Neste capitulo sédo abordados aspectos relativos aos agentes que produzem o
espaco urbano, comenta-se sobre um espaco fragmentado e articulado, e a
descricao das préticas espaciais que definem o espaco urbano.

O espaco urbano de uma grande cidade capitalista define-se por um conjunto
de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o
centro da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais distintas em
termos de forma e conteudo social, de lazer, e também aquelas de reserva para
futuras instalacdes e expansdo (CORREA, 1989).

Corréa (1989) descreve 0 espaco urbano como um espago que aparece
fragmentado e articulado, e que mantém relacdes entre si. Coloca como exemplo as
empresas que elege um lugar devido o maior potencial segundo a seletividade
(decide sobre um determinado lugar de acordo com seus interesses), escolhem
cuidadosamente lugares que apresentam maior potencial para a instalacdo. O autor
comenta que essa articulacdo no capitalismo manifesta-se de modo menos visivel,
envolve a circulacdo de decisGes e investimentos de capital, mais valia, salario,
juros, rendas, desta forma abarca a pratica do poder e da ideologia no espaco
urbano.

Sabe-se que os agentes que produzem o espaco urbano, que fazem a cidade
sdo: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes centros
industriais; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais excluidos
(CORREA, 1989). Os grandes proprietarios industriais e das grandes empresas sao,
em razdo da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores do espaco
urbano. Para Corréa (1989), as grandes empresas necessitam de terrenos amplos e
baratos, junto a um porto, as vias férreas ou em locais de ampla acessibilidade a
populacdo etc. Exemplifica mais uma vez um espaco fragmentado, mas ao mesmo
tempo articulado pelas necessidades.

O Estado como foi comentado, € um dos agentes que tem influencia nessas

areas estratégicas de ocupacdo dos grandes consumidores do espaco, dispde de
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um conjunto de instrumentos que podem empregar em relacdo ao espaco urbano.
De acordo com Corréa (1989) os instrumentos de influencia do Estado sao: impostos
fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimensédo do imével, uso da
terra e localizacao; investimento publico na producdo do espaco, através de obras
de drenagem, implantacdo da infraestrutura; organizacdo de mecanismos de
créditos a habitacéo.

Ao dizer que as praticas espaciais definem o espaco urbano, os autores
Castro, Gomes e Cérrea (2012) concordam e afirma que as praticas espaciais sao
um conjunto de a¢bes que impactam diretamente sobre o espaco, altera ou preserva
0 espaco em suas formas. Essas praticas espaciais resultam da consciéncia do
homem que esta vinculada aos padrdes culturais da sociedade e nas possibilidades
técnicas, que fornecem resultados distintos a organizacdo espacial. Devido a
argumentacao foram separadas e organizadas as praticas espaciais que o autor cita,
sdo elas: seletividade espacial, fragmentacdo (remembramento espacial),

antecipacao espacial e reproducado da regido produtora.

A) Seletividade espacial - na técnica de organizacdo de seu espaco o0 homem
age seletivamente. Decide sobre um determinado lugar segundo o0s
interesses, como a fertilidade do solo, o acesso ao mercado consumidor ou a
presenca de um porto, atributos que podem levar a localizacdes seletivas
(CASTRO; GOMES; CORREA, 2012, p. 36).

B) Fragmentacdo (remembramento espacial) — na producdo do espaco ha
diferentes formas de controle, é dividido em unidades territoriais controladas
por uma Cidade — Estado, uma organizacdo religiosa, o Estado moderno,
poderosas empresas numa determinada porcédo do espaco. A fragmentacao
depende da atuacdo da empresa, que leva a expansao de novas unidades
vinculadas a alguma unidade que possuem, mas voltada a uma especifica
area de atuacao. Importante lembrar que no processo de fragmentacdo a
empresa elege essencialmente lugares que apresentam maior potencial para
as unidades serem instaladas (mostra a seletividade espacial). Ja o
Remembramento espacial deriva da diminuicdo da oferta da producéo, ou do
aumento da acessibilidade, que pode eliminar localizacbes que sO faziam
sentido num contexto de precéria circulagdo (CASTRO; GOMES; CORREA,
2012).
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Na ideia de fragmentacgao socioespacial, Bourdin (2005, apud CARLOS et al.,
2012, p. 142) sintetiza:

O uso frequente do termo fragmentacdo urbana repousa sobre
uma imagem: a sociedade (e seus territorios, em particular) seria um
todo que se quebra em pequenos pedacos. Esta imagem é tanto
mais eficaz porque se pode associar a ela ‘provas’ social e espacial:
criagdo de fronteiras ou de rupturas internas as aglomeracoes,
isolamento dos grupos, uns em relagdo aos outros, expresso pela
segregacao das areas residenciais fechadas, fortes disparidades no
acesso aos servigos urbanos, falta de sentimento de pertencimento.

C) Antecipacdo espacial — uma pratica que pode ser definida por uma
atividade em um determinado local antes que as condi¢6es favoraveis tenham
sido satisfeitas. Como exemplo o autor comenta sobre a implantacdo pela
Souza Cruz (fabricante de cigarros) em 1971 de um depdsito atacadista na
cidade maranhense de Imperatriz, pois tinha em vista a abertura da Rodovia
Transamazonica e a politica de povoamento que a acompanharia (CASTRO;
GOMES; CORREA, 2012).

D) Marginalizacédo espacial — o valor atribuido a um determinado lugar pode
variar ao longo do tempo, por razées de ordem econdmica, politica ou cultural
podem marginaliza-los. As mudancas locacionais, implicam em um processo
de abertura de novas unidades e no fechamento de outras. Os impactos
causados pela marginalizacao espacial sao diversos, por exemplo, o nivel de
emprego, afeta as atividades ligadas direta e indiretamente a elas, séo vistos
como lugares marginalizados e comprometem as interacdes espaciais. Mas
no fechamento de uma unidade, e na permanéncia de uma parte de suas
antigas funcdes trata-se de uma marginalizacao parcial (CASTRO; GOMES;
CORREA, 2012).

E) Reproducéo da regido produtora — para a valorizagdo produtiva do espaco
€ indispensavel que se viabilize a reproducdo das condicfes de producéo,
como exemplo, a preservacdo da floresta e do equilibrio ecologico, o
reflorestamento das propriedades rurais, para garantir o futuro das condi¢cdes
de producio (CASTRO; GOMES; CORREA, 2012).

Compreende-se que um impactante agente social de estratégia e pratica
espacial € a empresa industrial, o capital industrial tornou-se base necesséria e

insubstituivel para a producéo. A terra passou a ter interesses pelo capital industrial,
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pois alterava o capital da producdo imobiliaria, como a construgcdo de bairros
afastados das industrias, residéncias de alto poder aquisitivo (CARLOS et al., 2012).

Nas grandes cidades onde a atividade fabril é expressiva, leva a criacdo de
amplas areas fabris em setores distintos das areas residenciais nobres onde mora a
elite, porém proximas as areas proletarias, para o facil acesso dos trabalhadores a
essas areas. As acbes dos proprietarios industriais modelam a cidade, desta forma
produz seu préprio espaco.

Pode-se concluir que a producdo do espaco € consequéncia de acdo de
agentes sociais e econdmicos, com interesses, estratégicas e praticas ao longo dos

tempos.

1.1 O TERRITORIO

Nesta linha apresenta-se uma base tedrica para o conceito de territorio, um
breve histérico da discussdo do conceito quando passa a ser entendido para além
de areas, e sim um lugar articulado com relacfes internas e externas, em constante
transformacéao. Também foi possivel identificar os principios basicos da organizacao

territorial na rede urbana.

1.1.1. A Discusséao do Conceito Territdrio — Um Lugar Articulado em Constante
Transformacéo.

Territorios sdo construidos historicamente e a partir de interacfes sociais. O
territério contém elementos caracteristicos dos processos sociais e haturais em
interacdo, que podem mudar seus aspectos no decorrer do tempo. Devido a isso, 0
tempo histérico € compreendido como uma categoria fundamental para a andlise e
interpretacdo do conceito territorio (PEREIRA e FURTADO, 2011).

Claude Raffestin constréi sua argumentacdo ao elaborar uma abordagem
critica, importante para a explicacdo do territorio. Para esse autor ha um movimento
historico — social de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo, que
envolve a natureza. A construcdo do territério é historica e efetivada de relacdes de
poder, redes e identidades (PEREIRA e FURTADO, 2011).
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Para Castro, Gomes e Correa (2012) o territério € um espago definido e
delimitado a partir de relagbes de poder. A palavra territorio normalmente evoca o
“territério nacional” e faz pensar no Estado por ser o gestor do territério nacional. No
entanto ele ndo deve ser reduzido a uma escala ou associado a figura do Estado.
Territérios sdo construidos e desconstruidos nas diversas escalas temporais, desde
a rua a areas formadas por conjunto de territorios.

Os autores acima apresentam suas ideias do conceito territdrio, comentam
que o territério € construido no decorrer do tempo, com as interagdes sociais,
econbmicas e suas mudancas, desta forma para entender o territério com as
caracteristicas atuais deve-se considerar os tempos, curtos e longos, para entender
a continuidade e descontinuidade econbmica, politica e social do territério. E
complementam que as rela¢cdes que constroem o territorio, sdo relacdes de poder, e
esses territorios sdo construidos e desconstruidos em diferentes escalas.

Pereira e Furtado (2011, p. 57) expdem que o processo historico de formacéo

do territério trata:

[...] de compreender as determina¢cdes no tempo e no espaco,
0 processo historico e suas manifestacdes territoriais (materiais e
imateriais), pois o territério resulta das relagbes espaco — temporais
sendo, assim, geo — historico (QUAINI, 1974), isto &, formado por
acontecimentos histéricos relacionais (transescalares) articulados a
natureza exterior ao homem. O territério €, numa concepcéo
materialista, social, sem desconsiderar as relacbes sociedade -
natureza, o que indica a necessidade de uma abordagem mudltipla
que reconheca e expliqgue os processos econdmicos, politicos,
culturais (memoria, imaginario, representacfes, identidades,
simbolos...) e naturais de sua formacao.

Para Sposito (apud SAQUET, 2007, p. 136):

[...] O territério é entendido como recortes (local, regional e
nacional), circulagdo de informagdes, localizagdo, isto é, como
espacialidade em constante transformacao, sobretudo, em virtude do
processo de mundializacdo do capital. Esse movimento se acentua e
se acirra historicamente, com as chamadas revoluc¢des industriais e
cientificas, que determinam redefinicbes socioespaciais.

Em tempos que o territério vem sendo debatido, o conceito era discutido no
século XV, ligada a questdes politicas inerentes a época (dominacdo de uma area
de terra); no século XVI o significado de territério estava fundado na teoria de Platéo,

e ainda nesse século, ha difusdo de ideias de Machiavelli, que influenciam nas
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teorias de reparticdo politica dos lugares e na formacdo de Estados. Outro fator
importante nesse periodo foi o descobrimento e a ocupagdo do chamado Novo
Mundo, novos territérios abertos e disponiveis para exploracdo e dominagdo. O
territorio passa a ser compreendido como um conjunto de atividades econémicas no
século XVII e XVIIIl. E ainda no século XVIII ocorre a ligagdo entre a soberania
territorial e populagdo nacional, assim avigora um mercado unificado estabelecido
sobre bases do territério nacional, e integrado ao sistema internacional (SAQUET,
2007).

E no processo tecnoldgico que decai o significado de funcdo de abrigo e
protecao da soberania territorial do Estado. Determina novos significados, que estao
aplicados através das fronteiras e relacionados, politicamente, no nivel internacional
(SAQUET, 2007).

Assim sendo, no século XIX, surgiram as condi¢cdes para o fortalecimento da
geografia moderna, articulada aos interesses do Estado e da classe burguesa. O
principal autor desse contexto é Friedrich Ratzel, com o conceito de territério
entendido como area de protecdo animal, e mais tarde entende o territdrio como
area de recursos naturais (clima, solo, agua...). Percebe-se a preocupacao de
demonstrar a importancia da natureza ao homem. Desse modo, a natureza e o
Estado (condicionado a expansdo do espaco e a organizacdo social) assumem
centralidade em sua argumentacédo do conceito de territorio. Nas obras de Ratzel, o
territério parece: como sinénimo de ambiente e solo, e também como Estado -
Nacao e dominacdo. Mas apesar do esfor¢co ele compreende o territério como uma
parcela do espaco, com ou sem modificacdes provocadas pelos povos, com ou sem
a presenca e dominio do Estado (SAQUET, 2007).

Numa perspectiva mais recente, a compreensdao do poder € uma rede de
relacbes varidveis e multiformes, e o poder é produzido nas relagbes em cada
instante, deste modo, as relacdes de forca extrapolam a atuacdo do Estado e
envolvem outros processos da vida cotidiana, como nas universidades, local de
trabalho, etc. (SAQUET, 2007).

O territério assume diversos significados que marcaram o conceito de
territério, entende-se que os significados se alteram conforme as mudancas na
compreensao das relacbes de poder.

Outro autor expoente da renovacdo do conceito de poder € Raffestin, que faz

uma reflexdo critica, para ele o poder esta presente nas acdes do Estado, em
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relacbes sociais que se efetivam na vida cotidiana, visa o controle e & dominacao
sobre os homens e as coisas. Em 1950 — 70 destacam-se dois elementos do poder:
a energia e a informacdo. Cada sociedade organiza seu espaco, combina esses
elementos, modela seu territério através da informacdo, energia, estratégias,
comunicacao, enfim, através das relacdes sociais cotidianas (SAQUET, 2007).

Atualmente varios autores discorrem sobre o conceito de territorio nas
relacdes de poder, suas mudancas e também calcado em outra concep¢do, como na
ideia de planejamento.

Sabe-se que o territério € o campo das praticas e dos sujeitos sociais na
producdo do espaco, nele se reproduz o trabalho e se exerce o poder
(HAESBAERT, 2010).

Para Romancini (2009) desde os tempos mais remotos até os dias atuais,
poder e territério caminham nos ideais politicos influentes nas sociedades. Foi
recentemente que o territério passou a ter uma concepcao calcada na ideia de
planejamento. Deste modo a ideia de territorio e sua constru¢ao por grupos sociais e
instituicbes definiram novas formas ao longo do tempo, tem assim, uma combinacao
das variaveis politicas, econdbmicas e culturais no local, que determinam a
magnitude competitiva de um territério e passam a cobrir aspectos como producéo,
informacé&o, mercado de trabalho e governanca.

Segundo Raffestin (1993, p.53 apud ROMANCINI, 2009, p. 159):

Sendo co-extensivo de qualguer relacdo, torna-se inutil
distinguir um poder politico, econdmico, cultural etc. Sendo toda
relacdo um lugar de poder, isso significa que o poder esta ligado

Y

muito intimamente a manipulacdo dos fluxos que atravessam e
desligam a relacéo, o saber, a energia e a informacgao.

Assim o territorio passa a ser entendido para além de areas, superficie do
solo, mas sim entendido como lugar articulado com rela¢cdes internas e externas, em
constante transformacdo, em sua diferenciacdo espacial (o desenvolvimento e a
desigualdade).

O territorio significa coesdo e identidade, articuladas aos interesses
econdmicos e politicos. As relacbes de poder estdo na base da concretizacdo do
territério. Deste modo o territério assume um carater de relacdo de dominacao

politico — econdmica e de apropriacado simbdlico-cultural.
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Deve-se lembrar de que o processo de produgcao do espaco envolve sempre a
desterritorializagcdo e a reterritorializagcdo, que sdo: a desterritorializacdo (redes
nacionais — globais) esta diretamente vinculada a modernizacédo e a globalizacédo, é
a destruicdo dos antigos territorios e integracdo de novos espacos em rede; agora a
reterritorializacdo (importante componente politico — cultural, em escala local e
regional), corresponde a constituicdo de novos territérios com uma nova politica
(SAQUET, 2007).

Portanto a reterritorializacdo e o desenvolvimento local sdo em virtude dos
aspectos econdmicos e politicos articulados devido seus interesses. E atualmente o
territério passou a ser uma ideia calcada no planejamento, sendo assim, um
planejamento articulado na influencia econémica, politica e cultural, para obter o

desenvolvimento territorial.

1.1.2 A Organizagao Territorial — Rede Urbana

A rede urbana reflete a integracdo dos sistemas produtivos, financeiros e
sociocultural em seu territorio. Ela influencia a forma como os sistemas se organizam
territorialmente por processos econdmicos e sociais (PEREIRA e FURTADO, 2011).

Quando sao analisadas as estruturas de um sistema urbano em seus
aspectos atuais, como suas possibilidades e seu potencial, pode contribuir para
acao de planejamento publico e privado, especialmente a disponibilidade a baixo
custo de novas tecnologias de comunicacao e informacédo, o relativo barateamento
de transporte, entre outros (PEREIRA e FURTADO, 2011).

A estrutura urbana revela pela distribuicdo espacial as caracteristicas do
desenvolvimento econbmico e social de uma determinada porcdo do territério.

Camagni (2006, apud PEREIRA e FURTADO, 2011) sintetiza os principios

basicos da organizacéo territorial na rede urbana (Quadro 1).



Quadro 1: Principios béasicos da organizacao territorial

Aglomeragéo

Concentracdo de pessoas e equipamentos em lugares
determinados, diferenciando cidade e campo.

Acessibilidade

Formas que localizam as diversas atividades, residenciais
e produtivas, no espaco interurbano.

Interagc&o Espacial

Que interpreta os fluxos entre pontos fixos situados em
distintas localizacoes.

Que descreve as leis da organizacdo no espaco urbano

Hierarquia ampliado, isto €, no conjunto de cidades que se articulam
nas mais distintas escalas.
. Respondem pelo dinamismo de um centro em relacao aos
Competitividade b P ¢

demais, razdes do crescimento urbano diferenciado.

Fonte: CAMAGNI, 2006 (apud PEREIRA e FURTADO, 2011).
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CAPITULO Il

2 DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIA

Este trata da evolucéo industrial e sua conquista de importancia econémica
no beneficiamento de regides. Discute-se sobre a caracterizacdo dos Distritos
Industriais e os atores que 0os manipulam. Nesta mesma linha é dissertada sobre os
fatores de repulsdo e descentralizacdo industrial da area central, e os fatores de

atracao industrial, como a de méao de obra.

2.1 EVOLUCAO INDUSTRIAL

No inicio da industrializacdo, para chegar a um resultado de desenvolvimento
industrial, eram favoraveis fatores naturais como: o gas natural, os grandes rios, que
apresentam enorme potencial de producédo de energia elétrica para as instalacdes
das empresas. As condi¢cdes apropriadas foram a aplicacdo dos principios de
desenvolvimento de uma economia e ao esforco de equipamento industrial
(GEORGE, 1973).

Segundo Corbusier (2000) a industria alojou-se onde era utilizavel a energia
das aguas, mas com o passar dos anos surgiram as necessidades e as novas
descobertas. Uma descoberta inesperada foi a maquina a vapor, criam a industria
moderna, em seguida o motor elétrico, e de repente as industrias encontram-se mal
situadas, invadiram as cidades, provocaram mal estar atual com os produtos das
maquinas, com as transformacdes no espaco pela ocupacdo do solo por centros
industriais.

A passagem histérica do vapor a eletricidade instala definitivamente a
indastria no século XIX, criam as velocidades vinte vezes superiores no transporte
dos produtos (estrada de ferro, tracdo mecéanica em estradas de base plana). A
eletricidade traz as velocidades sem limites de informacédo (telefone, radio). A
matéria prima, a mercadoria e o comando aumentam seu volume. A terra é tomada
de produtos, de oferta ou de encomendas. Na desordem, a cupidez desenvolve-se

facilmente, o explorador e o explorado se op6em em classes inimigas e a desgraca
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se instala. Concentracdo perigosa e caltica nas cidades, por migracdes e
instalacdes industriais (CORBUSIER, 2000).

Nota-se que a industrializagdo vai sendo acelerada conforme as
necessidades e interesses dos proprietarios industriais, e no decorrer do trabalho
percebe-se como a economia industrial sofre influéncia financeira, politica e social,
assim se beneficiam com outras regides sempre voltadas aos seus interesses.

Portanto a Revolugéo Industrial acarretou grandes mudancas, historicamente
provocou alteracées nos setores comercial, intelectual e agrério. A Revolucdo se
caracterizou pelo aparecimento da maquina a vapor, dos tecidos de algodao, da
indUstria pesada, com o0s setores de mineracdo e metalurgia. E novos
descobrimentos possibilitaram o desenvolvimento de outros tipos de industrias,
como a industria quimica, da eletrbnica, etc. Segundo Vilarinho Neto (2002) a
industria distingue-se em trés fases, sédo elas: o artesanato, a manufatura e a
industria.

Para Vilarinho Neto (2002) a indastria se tornou o setor de maior importancia
da economia, pois seu desenvolvimento e crescimento alavancaram outras
atividades complementares, como o fornecimento de energia, 0 aumento da oferta
de empregos, a estimulacdo dos setores de transporte, do comércio e servigo.

Atualmente nos estudos econdmicos a industria pode ser classificada em dois
grupos: industria de bens de producéo e industria de bens de consumo. Mas podem
também ser classificadas de um modo geral, em: industria pesada e industria leve,
mantendo fortes ligacdes entre si.

Ao dirigir a leitura para o Estado de Mato Grosso a inddstria encontra-se em
fase de consolidacdo, a partir da segunda metade da década de 1990, o governo
estadual iniciou o processo de industrializacdo na regido, principal momento em que
sua participacdo passou a ter importancia no desenvolvimento econémico local e
regional (VILARINHO NETO, 2002).

Segundo Vilarinho Neto (2002, p. 41):

Mato Grosso, no século XX, passou por um longo periodo de
guase estagnagdo no setor industrial, ressurgindo somente a partir
de 1965, quando o governo militar assinou contrato com a
USAID/BRASIL, do qual fazia parte a elaboracdo de um programa de
desenvolvimento industrial para ser implantado no Estado.
Propuseram-se as diretrizes para implementar atividades industriais
nos mais diversos setores, dentre os quais: de matadouro, de
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frigorificos, de laticinios e derivados, de cervejaria, de sacaria, de
cimento, de mdveis, de materiais para construcdo, de produtos de
couro, de ceramica.

Portanto, o setor secundario no Estado ja conquistou e vem conquistando
importancia econdmica. Mas ainda precisam de investimentos para dotar de
infraestrutura as novas areas para a implantacdo de industrias, s6 assim pode
avancar no desenvolvimento e crescimento regional, pois vai tornar a area mais

atrativa para os objetivos dos proprietarios industriais.

2.2 OS DISTRITOS INDUSTRIAIS

Quando comenta sobre a criagdo de um Distrito Industrial, Valle (1975)
comenta que essa area tem como objetivo extrair o maximo rendimento do
investimento a ser feito. Assim sendo, a criacdo de uma area industrial deve-se
contemplar aspectos sociais, como a criacdo de nucleos habitacionais e outros
equipamentos comunitarios além de meios de comunicagcao e transporte, para um
melhor acesso dos operarios ao local de trabalho, e se tornar um atrativo para a
industria devido a mao de obra. Também esclarece que uma aglomeracao industrial
pode oferecer melhores recursos de manutencédo e de suprimento de pecas de
reposicdo, uma atracdo devido aos apoios comerciais, como uma empresa que trate
de interesses de varias industrias afins. Portanto ao mesmo tempo em que o autor
comenta que a area industrial deve ser um local de atracdo para investimentos,
também enfatiza que a regido industrializada deve obedece de inicio a um
planejamento, para futuramente ndo haver problemas, como o esfor¢co na busca de
novas areas para expansao, a presenca desordenada de zonas residenciais que se
misturam com as industrias mais antigas, entre outros (VALLE, 1975).

Firkowski e Sposito (2008) também comenta, com uma 6tica mais recente que
um Distrito Industrial planejado € um instrumento de estratégias econdmicas e
espaciais. Portanto os Distritos Industriais em particular sdo criados com apoio direto
do Estado, assim nédo se trata de um espaco mais ou menos especifico ou de uma
simples técnica de urbanismo, mas sim de um instrumento privilegiado num espaco

fragmentado e articulado.
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De acordo com Firkowski e Sposito (2008) os principais atores que
“‘manipulam” os Distritos como instrumento de uma estratégia sdo: o Estado (a), a

empresa (b), o planejador e a coletividade local (c). (Quadro 2)

Quadro 2: Principais atores que “manipulam” o Distrito Industrial, o Estado, a
empresa, o planejador e a coletividade local.

Atores de “manipulagao”

a) O distrito industrial € concebido como indispensavel ponto de apoio das
diversas politicas espaciais conduzidas pelo poder central no nivel das regides
(desenvolvimento regional, conversao, descentralizacdo) e como um meio de
aumentar a eficacia das intervengfes setoriais concomitantes conduzidas no
nivel dos ramos de atividade (reestruturacdo, modernizacdo, racionalizacéo e
inovacao). E vista como um elemento para aperfeicoar os efeitos econémicos e
de responder as necessidades sociais, 0S empregos.

b) A empresa se estabelece no distrito industrial muitas vezes em conta do
beneficio atribuido pelos auxilios pablicos. E também a possibilidade de reduzir
0 montante de investimentos iniciais, e ainda aquele das mudancas referentes
a manutencao dos espacos concernidos.

c) O planejador e a coletividade local ndo tem acao direta com a ocupacao do
distrito industrial, para esses atores, ele é antes de tudo, uma infraestrutura que
deve assegurar a eficacia, sem que sejam negligenciados os problemas de
ordem urbanistica e social implicados por todo ordenamento realizado nas

escalas local e regional.
Fonte: FIRKOWSKI e SPOSITO et al., 2008. Organizagdo: GARBELINE, C. B., 2013

Segundo Firkowski e SPOSITO (2008, p. 56):

A zona industrial bem organizada e de um certo tamanho
oferece igualmente a empresa, trunfos técnicos que podem ser um
interesse consideravel: uma melhor resposta as necessidades da
firma no espaco (a possibilidade de constituir reservas como uma
vantagem maior), melhores solu¢des aos problemas de poluicdo e de
prejuizos, uma organiza¢cdo mais racional dos transportes... etc.
Essas vantagens ndo se traduzem somente pela realizacdo de
ganhos no nivel da gestdo imediata; facilitando a racionalizacdo da
producdo, elas permitem o crescimento da rentabilidade a longo
prazo. Além disso, a zona industrial é também para a empresa o
meio ou a ocasido de tirar proveito da presenca de uma fonte de méo
de obra com corolario ndo negligenciavel, na perspectiva de melhor
controlar os salarios (isso € visto, sobretudo, nas regides periféricas
onde a presenca de importantes reservas de méo de obra disponivel
constitui uma das bases da industrializagdo regional).
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Um dos lados positivos para o empreendedor € que o Distrito Industrial
minimiza os custos de implantacdo, a empresa se beneficia da presenca de servigos
e depara com mercados para as atividades de subcontratacdo especializadas. Para
as grandes e pequenas firmas pode-se dizer que a zona industrial € um instrumento
eficaz de ajuste e de adaptacdo aos progressos da tecnologia e as mudancas das
condi¢cdes do mercado (FIRKOWSKI e SPOSITO, 2008).

No plano da teoria e das intencdes dos planejadores, o distrito pode ser
analisado como um dos grandes instrumentos da realizacdo do polo de crescimento.
Ele é visto como esperanca de se implantarem empresas e se criarem empregos,
novos recursos financeiros, de nova populacdo, eliminam os riscos do
enfraquecimento econémico e do declinio demogréafico. O Distrito Industrial pode
ser, quando ele “consegue” o aparelho privilegiado do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social (FIRKOWSKI e SPOSITO, 2008).

2.3 A CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL

Estudos dos fendbmenos de descentralizacdo, associada a uma nova
abordagem industrial.

Corréa (1989) expde 0s processos espaciais responsaveis pela organizacao
espacial desigual e mutavel da cidade capitalista. Sao eles: Centralidade e a area
central; Descentralizacdo e 0s nucleos secundarios; Coesdo e as areas
especializadas; Segregacao e as areas sociais; Dinamica espacial da segregacao;
Inércia e as areas cristalizadas.

A descentralizacdo e 0s nucleos secundarios aparecem em razao de varios
fatores, de um lado, como uma medida das empresas que visam eliminar as
deseconomias geradas pela excessiva centralizacdo na area central, de outro,
resulta de uma menor rigidez locacional no ambito da cidade, em razdo do
aparecimento de fatores de atracdo em outras areas (CORREA, 1989).

Em meados do século XIX a industrializacdo néo era distante dos espacos
urbanos devido a infraestrutura necessaria para as operacdes fabris. A
descentralizacdo industrial inicia-se nos primordios do século XX. A introducdo de
novas técnicas produtivas e o aumento da escala de producdo, que exigiam terrenos

maiores, tronou impossivel uma localizacdo na area central urbana. Entretanto, nem
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todas as industrias de pequeno porte se descentralizaram da area central. Porem, as
industrias de grande porte sdo fortemente dependentes dos transportes, entdo sua
localizacado industrial € ligada a eixos que se conectam ao urbano e a vias que ligam
a cidade em uma escala regional e/ou nacional (CORREA, 1989).

Colby (CORREA, 1989) na década de 1930 especifica os fatores de repulséo

e descentralizagéo da Area Centra, como mostra o quadro 3.

Quadro 3: Fatores de repulsédo e descentralizacao industrial da area central

Repulsdo da Area Central

Descentralizaco da Area Central

Aumento constante do pregco da terra,
impostos e alugueis.

Terras ndo ocupadas, a baixo preco e
impostos.

Congestionamento e alto custo do
sistema de transporte e comunicacoes.

Infraestrutura implantada.

Dificuldade de obtencéo de espaco para a
expansao.

Facilidade de transporte.

Restricbes legais implicando a auséncia
de controle do espaco, limitando a acdo
das firmas.

Qualidade atrativa do sitio,

topografia e drenagem.

como

Auséncia ou perda de amenidades.

Amenidades.

Fonte: CORREA, 1989. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2013.

As novas atividades, por outro lado, podem surgir em areas nao centrais e
beneficiam-se das vantagens de areas distantes do centro. A descentralizacdo €&
viavel devido ao desenvolvimento de meios de transporte mais flexiveis, como
Onibus, caminhao, e automoveis que ajudam na locomoc¢ao dos trabalhadores e das
mercadorias (CORREA, 1989) (Figura 1).
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Figura 1: Descentralizagdo das industrias

DESCENTRALIZAGAO
(Simplificado)
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Legenda:
Eixo Comercial Distrito Industrial
* Shopping Center Limite do Espago Urbano

Area Central

UFMT - Universidade Federal do Mato Grosso
Digitalizac@o e Edicao: Camila Balista Garbeline, 2013
Fonte: CORREA, 1989 (modificado)

Fonte: Modificado de CORREA, 1989.

Na descentralizacdo as industrias deslocam-se para areas mais amplas e
baratas, com infraestrutura produzida pelo Estado. Assim, ganham uma nova
localizacdo onde pode se expandir. Para Corréa (1989) a descentralizacao instala as
industrias nas zonas periféricas, principalmente as de grande porte, 0 que leva a
descentralizacdo da industria é sua necessidade que surge, por exemplo, devido a
dependéncia dos transportes, especialmente em relacdo as matérias primas
importadas, também a localizacdo junto a um porto.

O transporte aparece como fator essencial na localizacdo de muitas
industrias. Segundo Estall-Buchanan (1973 apud FIRKOWSK e SPOSITO, 2008) o
transporte deve ser considerado como integrante do processo de produc¢éo, porque
uma mercadoria pode ser considerada sem proveito quando ela ndo atinge seu

objetivo (local de consumo).
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Foi o governo de Juscelino Kubitschek que impulsionou a construcado de
rodovias, ao abrir novas estradas, fazer uma verdadeira rede rodoviaria que foi um
grande fator de integragdo nacional. Pois o sistema de transporte possibilita a
locomocéo da mercadoria para diversos lugares com maior rapidez e capacidade de
carga dos veiculos para transportar grandes volumes e pesos (ANDRADE, 1985).

Além da relacdo do transporte na localizacdo da empresa, ela também
procura um local onde ha combinacdo de outras caracteristicas favoraveis que
atendam as necessidades particulares de cada uma, segundo Estall e Buchanan
(1976) essas necessidades consistem em méao de obra e capital.

Os autores Estall e Buchanan (1976) comentam que a mao de obra interfere
na escolha da localizacdo da industria, fatores como a atitude dos trabalhadores, a
possibilidade de concorréncia por médo de obra disponivel, tudo afeta diretamente a
produtividade da industria. Entretanto frisou algumas vezes que as condi¢des
relativas a mao de obra vém se tornando menos importante, tendo outras
consideracdes com a automocao e mecanizacdo crescente. Porém ainda ha uma
grande necessidade de uma mao de obra altamente qualificada na mecanizacao
produtiva.

A mobilidade e a capacidade local sdo algumas das caracteristicas de suma
importancia para locais menos desenvolvidos para obter um crescimento industrial.

O abastecimento de agua também constitui um requisito essencial para todo
estabelecimento industrial, pois € utilizada na forma de vapor e para refrigeracao.
Desta forma a industria moderna torna a necessidade da agua um assunto grave na
hora de escolher a localizacdo (ESTALL e BUCHANAN, 1976).

Estimulos governamentais também influenciam na escolha do local da
industria, que as permite rapida ampliacéo, e incentivos tributarios para a localizacao
da fabrica (ESTALL e BUCHANAN, 1976).

Os autores Firkowski e Sposito (2008) complementam que as empresas
trabalham sobre o custo do transporte para obter uma maximizacdo dos lucros.
Portanto, uma boa localizacdo permite minimizar o conjunto dos custos de
transporte.

Pode-se dizer que a influencia dos poderes publicos, ndo apenas nas
atividades econdmicas, mas também na escolha das localizagdes industriais,
constitui um elemento cuidadoso nas relagdes entre o transporte e a implantagao

das industrias. Os poderes publicos orientam as instala¢des industriais e, esforcam-



37

se para certificar a coeréncia espacial entre a localizagdo das grandes
infraestruturas de transporte e aquela das atividades industriais (FIRKOWSKI e
SPOSITO, 2008).

2.4 ORGANIZACAO TERRITORIAL E LOCALIZACAO INDUSTRIAL

Um grupo de geodgrafos dissertou sobre o desenvolvimento econémico
industrial, pautados na economia, politica e territério. Faccioli (1993 apud SAQUET,
2007) entende o territério como area e ambiente; na globalizacdo as empresas tém
novos papeis territoriais. Através da descontinuidade territorial, uma empresa pode
controlar uma area, com a gestao dos fluxos, das redes, nos quais ha relacdes de
poder. O territério € fruto de relagbes produtivas, de flexibilidade, articulagbes e
concentracdo de espacos produtivos. Faccioli entende as formas de organizagao
territorial de empresas de duas maneiras: 1) relacdes de continuidade na
reorganizacao produtiva inerente a flexibilidade as producédo (controle do ciclo
mercantil através das redes de informacéo); 2) relacdes de descontinuidade espacial
(h& interacdo entre sistemas territoriais distintos, como entre grandes complexos
industriais). Territorio entendido como relacéo social e de controle (SAQUET, 2007).

Faccioli (1993 apud SAQUET, 2007) e Morelli (1993 apud SAQUET, 2007)
compreendem a logica empresarial marcada pela desterritorializacdo e crescente
perda de materialidade (imaterialidade cada vez mais presente).

O economista Coro (2001 apud SAQUET, 2007) comenta que a producao
industrial tem uma interconexdo com as necessidades sociais, tanto individuais
como coletivas, e uma interface com as inovagdes cientificas e tecnoldgicas. O
territorio assume carater virtual nas redes transnacionais e nas redes de
comunicacdo e interacdo, que oferecem bens publicos (capital humano: atitude,
conhecimento e competéncia) para as empresas modernas.

Numa visdo voltada para a geografia econbmica ou economia regional, o
territério possibilita integracdo e a relacdo de diferentes atores sociais, ha uma
variacdo de sistemas de integracdo. As relacbes produtivas locais assumem
importancia, e a0 mesmo tempo o territoério contribui para a construcao de redes no
mercado internacional (abertura internacional), oferecem enraizamento local, com

produtos locais que procuram se reproduzir. Enfim, o territério para a geografia
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econdmica significa enraizamento, identidade e conexdo, € um lugar particular
(local), e concomitantemente uma conexao entre todos os lugares possiveis (global)
(SAQUET, 2007).

A industria como patrimonio territorial € compreendida e valorizada devido a
definicdo voltada ao desenvolvimento local, € um patrimbnio potencializado para
requalificar a competitividade territorial. Devido a isso é importante e um problema a
definicdo de um local para a instalacdo da industria, tem de escolher entre um
namero finito de alternativas possiveis aquela que demonstre ser a mais proveitosa
na consideracdo dos objetivos. Sabe-se que a determinagcdo da localizacdo mais
vantajosa é ditada principalmente pela busca da maxima rentabilidade do capital de
investimento.

Portanto a empresa industrial determina sua localizagdo com vista a maxima
rentabilidade do capital investido, desta forma tem em vista ndo apenas razdes de
ordem econbmica mas também aspectos técnicos. Alguns desses fatores

econdmicos e técnicos que condicionam essa escolha para a autora Kon (1999) séo:

- Custos e eficiéncia dos transportes: a somatoria minima dos custos de
transportes de matérias-primas e de produtos acabados;

- Area de mercado: o mercado influi na escolha locacional em dois aspectos
principais, na localizacdo e na sua dimenséao. A localizacdo mais proxima
do mercado consumidor conduz a uma maior rentabilidade do
empreendimento, pelos reflexos do custo de transporte. E a dimensédo do
mercado consumidor, é a sua expectativa de expansao geografica. Além
disso, pode ser considerada também a existéncia ou ndo de competicao
em determinado mercado, assim se torna um local de potencial para
investimento;

- Disponibilidade e custos da mdo de obra: mdo de obra € um fator
preponderante na escolha locacional, mas nessa natureza ressaltam-se
fatores como o nivel de escolaridade, pois de nada adiantarda a uma
indUstria de precisdo, que precisa de profissionais altamente qualificados,
ter sua localidade préxima a um centro de mao de obra abundante, porém
com baixa qualificacao;

- Disponibilidade de energia: a existéncia de energia em suas varias formas

ou até potencialidades de recursos naturais, como quedas d’agua, carvao
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etc. Um fator relevante é o fornecimento de energia na inddstria que nao
esteja sujeita a cortes imprevistos, 0 que acarretaria a implantacdo de
sistemas de emergéncia para geracao propria;

- Suprimento de matérias-primas: pode tornar inviavel a escolha de uma
localizacdo as movimentacfes de matérias-primas a longas distanciam;

- Disponibilidade de agua: é fator de crescente importancia e também a
gualidade da agua para uso industrial, nos volumes necessarios aos tipos
de industria;

- Dispositivos fiscais e financeiros: em regibes atrasadas a politica
governamental pode recorrer a incentivos fiscais (isencédo ou diminuicao de
taxas e impostos), cessao de terrenos, subsidios, no sentido de suprir as

deficiéncias regionais;

Portanto a industria € compreendida e valorizada pela definicdo voltada ao
desenvolvimento local, devido a isso € importante e um problema a definicdo da
localidade para a instalacédo da industria, tem de escolher entre um numero finito de
alternativas possiveis aquela que demonstre ser mais proveitosa na consideracao
dos objetivos. Deste modo pode-se dizer que a area escolhida é em funcdo da
estratégia de desenvolvimento da industria, a escolha locacional esta permeada
numa previsdo sobre o crescimento futuro na regido, com vista na maxima

rentabilidade do capital investido.

2.5 AS MAS E BOAS CONDICOES NA VIDA INDUSTRIAL

Corbusier (2000) explica as mas e boas condicbes presentes na vida

industrial, séo elas:

- Méas condi¢cBes: Tumulto e desordem; falta completa de condicbes de
natureza; afastamento desencorajador das zonas de habitacdo (transportes
mecanicos diarios, onerosos para o usuario e, ao final, ruinosos para a
sociedade; resultante das cidades concéntricas, irradiadas, industrializadas
de hoje, mercado abundante de mado de obra e sua consequéncia:
instabilidade e nomadismo das populacdes operarias; desercdo dos

campos).
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- Boas condi¢cbes: Ordem e limpeza; restauragéo das condi¢cbes da natureza,
proximidade dos locais de habitacdo e supressédo dos longos transportes
didrios de pessoas; supressdao do nomadismo pela instalacdo dos
dispositivos pontuais do centro industrial linear; tomada de contato real e

harmonioso com a vida campesina.

2.6 A ATIVIDADE INDUSTRIAL E A ABSORCAO DA MAO DE OBRA PELA
INDUSTRIA

No sistema econbmico as empresas estabelecem no espaco a sua area de
influéncia para o desenvolvimento de suas atividades e projetos. O autor Andrade
(1985) expbe o exemplo de uma industria siderargica ao estabelecer a sua atuacéo,
leva em conta ndo soO a area em que esta localizada, mas também aquelas que lhes
fornecem matéria prima, como: energia, servicos essenciais e principalmente
mercado consumidor dos seus produtos.

O autor Andrade (1985) comenta que o mundo moderno tem na industria o
mais importante setor da economia, pois ela provoca o desenvolvimento de
atividades, como fornecedores de matérias-primas e de energia, fornece
oportunidade de emprego, produz capital e estimula o desenvolvimento do comércio,
do transporte e do servico. Assim a atividade industrial € de grande importancia, pois
coloca os paises e as regides industrializadas na chefia do desenvolvimento, e os
paises que ndo se industrializaram ficam na dependéncia deles.

Entende-se que o processo de industrializacdo acumula vantagens e atrai a
mao de obra, diferente de areas pouco desenvolvidas que acumula desvantagens,
assim expulsam a forca de trabalho, desta forma acentua as desigualdades em nivel
de desenvolvimento regional.

Para a autora Kon (1999) a inovacdo tecnoldgica resulta no aumento da
produtividade em areas desenvolvidas, muitas vezes em paises menos
desenvolvidos a demanda por forca de trabalho cresce menos que o produto. E esse
crescimento na producdo fornece ao trabalhador local e ao imigrante uma opc¢éao
melhor de remuneracdo em relacdo ao campo (rural), entretanto a melhora nas

condicOes de vida seja apenas aparente.



41

Assim é reconhecido que o setor industrial tem sido indutor de migracdes,
através das novas oportunidades de trabalho que oferece nas fases de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Nessas fases de desenvolvimento, a
medida que aumenta a oferta de emprego industrial, ela é atendida pelo trabalhador
subempregado em atividades terciarias ou no setor agricola. Assim absorve um
maior nimero de pessoas para o setor de oportunidades modernas. Mas vale
lembrar que a maioria desses trabalhadores sem a devida qualificacdo profissional
guando absorvidos pela industria, ocupam empregos simples, como faxineiros,
serventes etc., e se caracterizam por uma constante instabilidade, pois sdo sempre
os primeiros a serem dispensados numa dificuldade economica (KON, 1999).

Em relacdo a oportunidade de trabalho, os paises menos avancados
apresentam conflito entre a oferta de emprego e a demanda por trabalho. Em
periodos de crescimento industrial a oferta de emprego é consideravel, a demanda
crescente por mao de obra de nivel técnico e qualificado muitas vezes ndo é
atendida, dada a precariedade de escolaridade o que acarreta custos adicionais
para estas, tendo que importar pessoas qualificadas de outras regifes ou outros
paises (KON, 1999). Desta forma pode-se utilizar a variavel populacional para
comparar as relacbes entre a migracdo, O crescimento econdmico e o0
desenvolvimento industrial.

Firkowski e Sposito (2008) faz uma colocacdo sobre a industrializacéo,
comenta que atualmente as empresas s&o0 vistas como a esperanca de novos
empregos e novos recursos financeiros. A indastria pode ser o aparelho privilegiado
do crescimento econdmico e do desenvolvimento social. Deste modo, uma forma de
investigar e confirmar se o volume de emprego oferecido pelo setor de servigcos
industriais tende a aumentar a medida que o desenvolvimento prossegue, é analisar
como primeiro ponto o produto interno bruto do local, como é feito na area de estudo
(Distrito Industrial, Cuiaba — MT).
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CAPITULO Il

3 O SENSORIAMENTO REMOTO

E importante obter dados e imagens da area estudada para monitorar e
interpretar o local estudado. Assim, faz uma caracterizacdo geral sobre o
Sensoriamento Remoto, comenta-se sobre a resolugdo das imagens e a
disponibilidade das mesmas, a importancia do processamento e as técnicas
relacionadas ao tratamento da informacdo espacial. Seguido de uma explicacao
sobre os sensores que interferem na qualidade final do produto (como é verificado
em alguns mapas do trabalho), e por ultimo faz um breve comentario da

caracteristica do sensor do Satélite SPOT — 5, devido ao uso da imagem SPOT.

3.1 FERRAMENTA DE MONITORAMENTO E QUANTIFICACAO DE AREAS

O Sensoriamento Remoto é uma ferramenta de obtencdo dos dados ou
imagens de um objeto que esta longe do sensor. Incluem além das imagens de
satélite, as fotografias aéreas. A disponibilidade dessas imagens conta com satélites
gue ja tem um vasto namero de imagens armazenadas. Esses satélites revistam a
mesma area de tempos em tempos, que podem variar de minutos a dias, para
facilitar o monitoramento (PARANHOS; LASTORIA; TORRES, 2008).

Novo (2008) comenta que antes do advento dos satélites de sensoriamento
remoto, o uso de fotografias aéreas era muito comum, mas atualmente as fotografias
aéreas sao insubstituiveis para muitas aplicacdes. Todavia, nota-se que a partir do
avanco tecnologico as imagens de satélites estdo se aproximando da qualidade das
fotografias aéreas.

Para Paranhos, Lastoria e Torres (2008) o uso técnico e comercial das
imagens de satélite cresce ao longo dos anos, desta forma o barateamento do custo
das imagens e dos sistemas para manuseda-las tornou-se mais disponivel para os
usuarios e ndo mais restrito a algumas pessoas, embora ainda as imagens com
melhor qualidade ndo tem um preco acessivel, portanto se torna limitado a

determinadas pessoas.
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Os sensores sdo sistemas responsaveis pela conservacdo da energia
proveniente dos objetos em um registro na forma de imagem. Os sistemas sensores
podem ser classificados de diferentes formas. Podem ser classificados em sensores
passivos e sensores ativos. Os sensores passivos sdo aqueles que detectam a
radiacdo solar refletida ou a emitida pelos objetos da superficie. Ja 0s sensores
ativos sao aqueles que produzem sua prépria radiacdo, produzem a energia que ira
interagir com os objetos da superficie. Mas independente do tipo de sensor, dentre
as suas caracteristicas destaca-se as resolugcées (NOVO, 2008).

A resolucdo é o que diferencia uma imagem de satélite da outra, é o tipo de
sensor utilizado na sua obtencdo. Tem sensores passivos e ativos. Os sensores
passivos utilizam a energia eletromagnética emitida pelo sol. J& os sensores ativos
emitem um sinal de radar, correspondente as micro-ondas no espectro
eletromagnético. Assim, a Resolucdo Espectral refere-se ao intervalo de
comprimento de ondas do espectro eletromagnético. Ja a Resolucdo Espacial refere
ao tamanho que o pixel da imagem representa sobre o solo. E a Resolugéo
Temporal é o tempo necessario para que o satélite obtenha uma nova imagem da
superficie terrestre. O entendimento das diferentes resolucdes € o principal aspecto
para o reconhecimento de diferentes tipos de cobertura do solo (PARANHOS;
LASTORIA; TORRES, 2008).

Na analise das imagens de satélite se usa o termo fotointerpretacdo, as
guantidades de informacdes podem variar devido a experiéncia e conhecimento do
intérprete. O autor Gupta (1991 apud PARANHOS; LASTORIA; TORRES, 2008,
p.105) a fotointerpretacéo € “a arte e a ciéncia de examinar fotografias (e imagens)
para identificar os objetos nelas retratados e seus significados”.

Na interpretacdo a informacdo contida nas imagens implica em relacionar as
propriedades do objeto, como forma, tamanho, cor, textura, volume e localizacéo
com as caracteristicas do ambiente em que se encontra. Estas etapas aplicam-se a
analise visual da imagem (NOVO, 2008).

Ponzoni e Shimabukuro (2007, p.60) comenta:

A identificacdo de objetos em imagens produzidas por
sensores remotos mediante interpretacdo visual é eficaz quando o
interesse é acessar as caracteristicas geométricas e a aparéncia
geral desses objetos. Contudo vale lembrar que as imagens sao
compostas por pixels e que a visdo humana permite a extracdo de
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informacgéo mediante a andlise de inimeros pixels em conjunto e ndo
de forma isolada.

Com as informagbes em ambiente computacional, abriu espaco para o
crescimento do geoprocessamento e para a utilizacdo do SIG (Sistema de
Informacdes Geograficas), pois permitem um tratamento digital das imagens
possibilitando as analises dos pixels e de bandas quando forem necessarias.

Deste modo a ferramenta de geoprocessamento € a mais indicada para a
analise das imagens ambientais, pois € um conjunto de técnicas de processamento
e anadlise de informacdes geogréficas. A imagem depois de trabalhada da énfase as
areas onde exista maior expansao socioecondmica, a partir destes dados que séo
interpretados, pode-se verificar as mudancas decorridas com o passar dos anos no
local de estudo e diagnosticar possiveis problemas.

Paranhos, Lastoria e Torres (2008) dividem o geoprocessamento em trés

grandes linhas:

1. Cartografia — estd area do geoprocessamento envolve a elaboracdo de
cartas e mapas;

2. Sensoriamento Remoto — a forma mais importante de obtencédo de dados
ambientais;

3. SIG (Sistemas de InformacOes Geograficas) — sistemas complexos que

envolvem software, hardware, dados, informacdes e pessoas habilitadas.

Os processamentos das imagens consistem num conjunto de técnicas que
redne varios recursos para coleta, o processamento e a analise de informacdes
espaciais possibilitam auxiliar na tomada de decises.

Para Rosa (2003) essa ferramenta envolve pelo menos quatro categorias de

técnicas relacionadas ao tratamento da informacao espacial:

1. Coleta de informacdo espacial (cartografia, sensoriamento remoto,
topografia, levantamento de dados alfanuméricos);
2. Armazenamento de informacéo espacial (bancos de dados — orientados a

objetos, relacional, hierarquico, etc.);
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3. Tratamento e andlise de informacdo espacial (modelagem de dados,
geoestatistica, aritmética logica, funcdes topoldgicas, redes, etc.);

4. Uso integrado de informacdo espacial, como os sistemas GIS -
Geographic Information Systems, LIS — Land Information Systems, AM/FM
— Automated Mapping/Facilities Management, CADD — Computer-Aided
Drafting and Design.

A partir das informacdes apresentadas percebe-se que 0 sensoriamento
remoto € um importante conjunto de processos e técnicas, uma ferramenta essencial
para 0 monitoramento e quantificacdo de areas, esta vem dar uma importante
contribuicdo na producdo cartografica de andlise espaco temporal. Pode-se dizer
gue é um campo de conhecimento moderno baseado em tecnologias, que auxilia
campos tecnicos e cientificos de forma adequada.

Assim sendo, 0 sensoriamento remoto se configura uma ferramenta de
extrema importancia nos estudos das atividades urbanas porque sao ferramentas
fundamentais para a analise de informagdes geograficas, a imagem depois de
trabalhada da énfase as areas onde existe expansdo socioecondémica, pode-se
desta forma verificar as mudancas e ter a possibilidade se for o caso de diagnosticar
possiveis problemas, assim sendo seu uso € imprescindivel para a tomada de

decisdes por 6rgaos competentes.

3.2 SENSORES RELACIONADOS COM A QUALIDADE DO PRODUTO FINAL

Com o mapeamento pode-se refletir sobre o uso do geoprocessamento e a
importancia do Sensoriamento Remoto para producdo cartografica de analise
espaco-temporal. Nesse sentido é relevante explanar sobre os diferentes tipos de
sensores utilizados relacionado com a qualidade do produto final. Um dos elementos
centrais que esta diretamente relacionado com a qualidade do produto final € a
resolucdo espacial. Figueiredo (2005) afirma que cada sistema de sensor tem uma
capacidade de definicdo do tamanho do pixel, que corresponde a menor parcela
imageada. A dimenséao do pixel é denominada de resolu¢céo espacial. Quanto menor

a dimenséo do pixel, maior € a resolucdo espacial de uma imagem. No entanto, as
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imagens de maior resolucdo espacial tém melhor poder de definicdo dos alvos
terrestres.

Neste trabalho foi utilizado a imagem de satélite SPOT 5 que possui
resolucdo espacial 2,5 m a 10 m, e também a fotografia aérea com resolucdo
espacial de 5cm a 1 cm, utilizou-se a fotografia aérea devido a maior resolugéo e
melhor definicho dos alvos terrestre, percebe-se claramente a diferenca da
resolucdo da imagem para a fotografia aérea nas figuras abaixo (Figura 3).

Figura 2: Resolucdo espacial, imagem SPOT e fotografia aérea

Imagem SPOT - 2007 Fotografia aérea 2012

Fonte: Arquivos da Prefeitura de Cuiaba, 2013

E evidente que se trata de sensores com funcionamentos bem especificos e
com diferentes finalidades, no entanto a resolucdo espacial foi relevante para a
modelagem espacial. Visto que durante a vetorizacdo das edificacfes industriais do
ano de 2007 houve maior dificuldade de interpretacdo dos prédios que estavam com
construcdo em andamento, ou mesmo das reais delimitacbes das edificacdes,
devido a resolucéo espacial ndo ser tdo boa quando comparada fotografia aérea de
2012. Nesse sentido houve uma generalizacdo das informacfes devido a qualidade
estar comprometida.

Porém com a realizacdo da vetorizacdo das edificagdes industriais “novas”,
presentes na fotografia aérea do ano 2012, foi possivel ajustar os poligonos das
edificagbes do ano 2007, além de confirmar quais edificacdes realmente estavam
em constru¢cdo ou em funcionamento em 2007, eventualmente com o auxilio da
visualizacdo da area no Google Earth. De tal modo, a qualidade da fotografia aérea

através da alta resolugédo espacial foi primordial para a interpretacdo da andlise
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espaco temporal do Distrito Industrial que permitiu melhor qualidade e generalizacao
gue nao comprometeu a analise geogréfica de expanséo do Distrito Industrial. Nesse
viés, como alega D’Alge (2001) pode-se dizer que a modelagem em niveis de
abstracédo diferentes depende da resolucdo espacial. Na verdade, a escala também
se torna um elemento de controle quando ha preocupacdo com visualizacdo dos
dados digitais na tela do computador. Neste caso, exatamente como nos mapas em
papel, o objetivo é fazer a comunicacgédo visual dos dados de forma eficiente.

3.3 SATELITE SPOT -5

A série SPOT (Satéllite pour I'Observation de la Terre), foi iniciada com o
satélite franco — europeu em 1986. Hoje a plataforma do SPOT esta em Orbita com
trés satélites (2, 4 e 5) o que possibilita acesso a qualquer ponto da terra em menos
de 24 horas.

Os satélites SPOT operam com sensores Opticos, em bandas do visivel,
infravermelho proximo e infravermelho médio (PARANHOS; LASTORIA; TORRES,
2008) (Tabela 1).

Tabela 1

Caracteristica dos sensores do satélite

Satélite/ Tipo de

Langamento Produto Resolucdo  Faixa  Resolucao
Sensor

Sensor Espacial Imageada Temporal

3‘?&? 20m 60 km 1 -4 dias Nao

Estereoscopia

4
Bandas
Color

10 m 60 km 1 -4 dias Nao

3
SPOT 5 2002 Optico  Bandas
HRVIR Passivo  Color
Banda

Pan

5m 60 km 1 -4 dias Sim

3
Bandas
Color
Banda
Pan
Fonte: Paranhos; Lastoria; Torres (2008). Org: GARBELINE, C. B., 2013.

25m 60 km 1 -4 dias Sim
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Os autores Paranhos, Lastoria e Torres (2008) exemplificam as
caracteristicas das bandas: Infravermelho Proximo — determina limite de corpos de
agua e mapeamento da rede de drenagem, 0s corpos aquosos ficam escuros. A
vegetacdo reflete muita energia, aparecem claras nas imagens. Apresenta
sensibilidade a morfologia do terreno, permite a obtencdo de informacdes sobre
Geomorfologia, Solos e Geologia. Serve para separar e mapear areas ocupadas;
Infravermelho Médio — discrimina a umidade em plantas e no solo, servi para
observar o estresse e saude da vegetacdo, consegue penetracdo em finas nuvens.

O satélite SPOT 5 foi langcado em 2002, estd atualmente ativo, com uma
altitude de 823 km, estéd disposta em Orbita de modo a ser possivel amostrar um

ponto determinado da superficie terrestre diariamente.

3.4 MATERIAIS E METODOS

Para realizacdo da pesquisa foram utilizados dados, imagens e informacdes
bibliograficas do Distrito Industrial da cidade de Cuiaba, fornecidos por institutos
competentes, além de estudos bibliograficos de autores que trabalham de acordo
com o tema desenvolvido.

A figura de localizacdo da area de estudo foi executada por meio digital e
trabalhada no programa “CoreIDRAW 12”7, que possibilitou espacializar e delimitar a
area do Distrito Industrial na cidade de Cuiaba (MT).

Para o mapeamento da éarea ocupada pelas instalacdes industriais foi
utilizado o programa ArcGIS, nele foram trabalhadas a imagem do satélite SPOT-5
do ano de 2007, fotografias aéreas de 2012 e a base cartografica cedida pela
prefeitura de Cuiaba de 2007. Esta ja contemplava os limites de bairros, hidrografia,
logradouros e edificacdes. Os critérios utilizados para selecionar as imagens foram:
disponibilidade, data das imagens com um periodo de distancia para tornar possivel
a analise do crescimento do Distrito Industrial. Devido a dificuldade de interpretacéo
da imagem SPOT, foi de importante auxilio o programa Google Earth para a
delimitacdo das edificacdes que estavam com constru¢cdo em andamento.

Para se chegar ao mapa, foi realizada a padronizacdo das bases em uma

Unica projecdo WGS 84, Zona 21 Sul, posteriormente foi feito o mosaico das
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imagens do satélite SPOT-5 e, em seguida, foi delimitada e recortada a area estudo
na imagem. Apos iniciou-se o georreferenciamento da imagem, utilizando a base
cartografica do municipio de Cuiaba. Depois procedeu-se a interpretacdo visual,
foram identificadas as edificac6es industriais, bem como o0s objetos geogréficos no
entorno da area industrial - loteamentos residenciais, vegetacdo, cursos d'agua,
dentre outros. Ao finalizar a vetorizacdo da imagem SPOT-5 iniciam-se o tratamento
das fotografias aéreas do ano 2012. Primeiro o mosaico das partes 13, 14, 18 e 19,
em seguida o recorte da area de estudo.

Apos esse processo foram utilizadas todas as feicbes vetorizadas no ano de
2007 para identificacdo das novas edificacdes industriais. O resultado final foi o
mapa do Distrito Industrial com a expansao das industrias, referente aos anos 2007
e 2012.

A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios, informacoes e
dados disponiveis por meio eletronicos (revistas, artigos, livros, entre outros),
também por 6rgdos competentes (IBGE, SICME, Tribunal de Contas, Prefeitura de
Cuiaba) que puderam colaborar com informacdes socioecondémicas. As entrevistas
foram feitas a partir de um questionario composto por questdes fechadas e abertas,
conteve perguntas como o0 ano da instalacdo da industria, quais sao os incentivos
fiscais, os beneficios concedidos pela indastria aos trabalhadores, destino das
vendas, qual a politica de controle ambiental, possibilidade de novos produtos na
gama produzida, melhoramento no produto existente, inovagcdo tecnoldgica, o
namero de funcionarios no decorrer dos anos, e os motivos da industria escolher a
cidade de Cuiabad como local de instalacdo. Desta forma, foram entrevistados
funcionarios encarregados que puderam cooperar com informacdes
socioeconémicas da industria, e alguns questionarios foram enviados por e-mail
para industrias que estavam com horéarios indisponiveis ao atendimento da
pesquisadora.

Depois de coletar os dados e separa-los por segmentos de acordo com cada
classificacdo, foi utilizado o software Excel para trabalhar e apresenta-los sob a
forma de tabelas e graficos para um melhor entendimento e comparacéao eficaz das
informacdes coletadas.

O quadro 4 e a figura 2 exemplificam os materiais utilizados e o procedimento

metodolégico que foi seguido no transcorrer do trabalho.



Quadro 4: Materiais utilizados

Base Cartogréfica

Base cartogréfica da Prefeitura de Cuiaba, Ano

2007. Limites de bairros, hidrografia e edificacdes.

Produtos de

Sensoriamento Remoto

Imagem do Satélite SPOT — 5.

Ano 2007 - resolucéo espacial: 2,5m a 10m.
Fotografia Aérea.

Ano 2012 — resolugéo espacial de 5cma 1 cm.

Softwares

Sistema de Processamento de Informacgdes.
Georreferenciadas — ArcGIS.

Editor Grafico CorelDraw 12.

Microsoft Excel 2007.

Equipamentos

Maquina fotogréfica para registro.

Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014
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Figura 3: Fluxograma da pesquisa
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CAPITULO IV

4 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Cuiaba se localiza na regido sul do estado de Mato Grosso, regido Centro-
Oeste do Brasil, possuindo uma area de 3.363,755 km? (IBGE, 2013) (Figura 4).

O municipio de Cuiaba (MT) é formado pelos municipios de Chapada dos
Guimarées, Cuiabd, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger e
Varzea Grande, compreendido nas coordenadas de 15° 35’ 56” S e 56° 06" 01” W
(Perfil Socioeconémico de Cuiaba, 2012).

Segunda a SICME (Secretaria de Estado e Industria, Comércio, Minas e
Energia) (2014) o Distrito Integrado Industrial e Comercial de Cuiaba, esta situado as
margens da Rodovia BR — 364, a 15 km do centro da cidade, com uma area de
6.956.210,00 m?, implantado em agosto de 1978 através da Lei n° 3.864
(06.06.1977), Decreto n° 1.239 (12.01.1978).



Figura 4: Localizacdo da area de estudo

Localizagao do Distrito Industrial - Cuiaba (MT)

Localizagéo do Municipio de Cuiaba

Est Mat
no Estado de Mato Grosso 56 09' 02" W

15°29' 12" S

V€ 2V oS |

...................................... 550 53’ 16" W

N
Legenda w%’ E
X I Municipio de Cuiaba o 4 Sem Escala
o — el 1 - Rosario Oeste s
56°07'27.77"W __ Delimitagdo Urbana 3 _ Chapada dos Guimarées
I Distrito Industrial 3 - Sto. Antdnio do Leveger Digitacao e edigé?: Camila Balista Garbeling, 2013
T 4 - Varzea Grande Fonte: Mapa Multifuncional do Municipio de Cuiaba
= Ind","Str!as 2007 IPDU/DPD/GC - 2007, Imagens de Satélite, Google
Industrias - 2012 ‘Maps. Google Earth.

Elaboracao: GARBELINE, C. B., 2013
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4.1 A DENSIDADE DEMOGRAFICA DA CIDADE DE CUIABA (MT)

Este tdpico identificara o setor industrial como instrumento de crescimento
econbmico e demografico, pois se sabe que a concentracdo de industrias conduz ao
aumento do fluxo de imigrantes para a cidade, logo a busca por empregos tem um
aumento significativo.

Em 1965, o governo federal assina o contrato com a USAID (Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional), para a implantagédo de um
programa para o desenvolvimento industrial, s6 a partir de entdo é que Mato Grosso
comeca a desenvolver sua induUstria e emerge no cenario nacional. Assim, o
Municipio de Cuiaba permaneceu reprimido até o inicio dos anos 60, mas foi
favorecido com programas e passou a crescer por decorréncia dos incentivos
federais para a integracdo nacional e da politica de ocupacdo Amazbnica. Os
incentivos fiscais concedidos pela SUDAM (em 2001 foi criado a ADA — Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia, e em 2003 a SUDAM - Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo da Amazbnia é recriada) fizeram com que grandes empresas se
estabelecessem no Norte do Estado, desta forma intensificou e fortaleceu a cidade
de Cuiaba como centro de apoio aos fluxos migratérios, que demandavam novos
espacos e ampliacdo de equipamentos urbanos.

As politicas de desenvolvimento foram as responséaveis pelo comec¢o de uma
nova época, que despontou o crescimento econdmico local e regional, com
resultados de intenso fluxo migratério, transformacfes sociodemograficas e
reorientacdo da producao do espaco.

Para Kon (1999) os fatores de atracdo do processo de centralizacdo das
atividades econdmicas pelo processo de industrializagdo acumulam vantagens e
atraem mao de obra, diferente das areas pouco desenvolvidas que acumulam
desvantagens, expulsam forca de trabalho, e acentuam as desigualdades em nivel
de desenvolvimento regional.

Percebe-se que a cidade de Cuiab&d marcha rumo ao crescimento, juntamente
com forte atracdo migratoria. Sabe-se que o aumento do fluxo migratorio tem efeitos
positivos e negativos, ao mesmo tempo em que amplia o mercado consumidor local,

impulsiona outros setores da economia, como exemplo o0 servi¢o, a construgéo civil,
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consequentemente amplia a infraestrutura, mas por outro lado, o lado negativo é a
supervalorizacéo da terra (PEREIRA e FURTADO, 2011).

O censo demogréfico da cidade de Cuiabd (MT) (Tabela 2; Figura 5)
analisado tende mostrar a evolugdo da taxa de crescimento populacional, se ha
migracbes para a cidade, mostra o maior periodo dessas migracdes. Essas

informagdes s&o analisadas juntamente com o crescimento industrial.

Tabela 2

Densidade demogréfica de Cuiaba (MT)

Ano Populacao
1980 212.984
1991 402.813
1996 433.355
2000 483.346
2007 526.830
2010 551.098

Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012.
Organizacao: GARBELINE, C. B., 2013

Essas mesmas informacdes podem ser visualizas por meio de figura a seguir.

Figura 5: Grafico de densidade demografica de Cuiaba (MT)

Densidade Demografica de Cuiaba (MT)
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Fonte: Perfil Socioeconémico de Cuiabg, 2012. Organizacdo: GARBELINE, C.
B., 2013
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Percebe-se com os dados de densidade demogréfica que a populagdo de
Cuiaba cresce com o passar dos anos, ndo mostra uma cidade estagnada no
crescimento demogréfico. Ao analisar a tabela 2 e a figura 5 € possivel dizer que o
principal periodo do crescimento demografico foi de 1980 (212.984 habitantes) a
1991 (402.813 habitantes). Quando a taxa de crescimento anual média foi de cerca
de 5,96%, acima dos registrados entre 2000 (483.346habitantes) a 2010 (551.098
habitantes) com a taxa média de crescimento de 1,32%. Portanto tem uma taxa de
crescimento positiva, pois o valor presente ndo € menor que o valor do passado,
mas percebe-se que a taxa média de crescimento anual dos primeiros anos
analisados (1980 — 1991) foi maior que a taxa média de crescimento apresentada
nos 10 ultimos anos (2000 — 2010).

Compreende-se que Cuiaba foi e € um receptor de fluxos migratorios,
principalmente quando passou a crescer por decorréncia de programas de
incentivos federais e da politica de ocupacdo da Amazobnia, desta forma foi
intensificada e fortalecida com empresas que se estabeleceram no estado. Também
se pode dizer que os atrativos como a facilidade de transporte, comunicacdo e a
maior disponibilidade de emprego contribuiram para a concentracdo da populagéo
na area.

A tabela 3 apresenta a naturalidade da populacdo residente em Cuiaba,
entende-se que a maior parte da populacdo da cidade € natural do Centro-Oeste,
com 370.444 habitantes, em seguida com naturalidade da regido Sudeste, com
45.949 habitantes, e da regido Sul, com 34.254 habitantes (dados do ano 2000).
Conclui-se que os programas de incentivos fiscais foram de suma importancia para o
desenvolvimento e crescimento de Cuiaba, como os dados mostram o maior fluxo
migratorio foi entre os anos de 1980 a 1991, juntamente com a evolucdo das

industrias no Distrito Industrial.
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Tabela 3

Populacgéo residente em Cuiaba, segundo a naturalidade

. Absoluto Relativo (%)

Regiao

1980 1991 2000 1980 1991 2000
Norte 976 3.917 6.491 0,46 0,97 1,33
Nordeste 8.649 20.610 24.566 4,06 512 5,09
Sudeste 17.970 41.676 45949 8,44 10,35 9,51
Sul 8.751 31412 34254 411 7,80 7,09
Centro-Oeste 175.118 303.280 370.444 82,22 75,29 76,64
Brasil sem espec 173 360 317 0,08 0,09 0,07
Subtotal 211.464 400.895 482.021 99,29 99,52 99,73
Exterior 1.343 1.558 1.326 0,63 0,39 0,27
Total 212.980 402.813 483.347 100,00 100,00 100,00

Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012. Organizagdo: GARBELINE, C. B., 2013

4.2 A EXPRESSAO REGIONAL DE CUIABA (MT) — PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) € um importante referencial de analise da
dinamica econbémica e produtiva do municipio, permite a identificacdo das areas de
desenvolvimento produtivo.

De acordo com Vilarinho Neto (2002 apud ROMANCINI, 2009) a capital de
Mato Grosso foi apontada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) a
sexta cidade com o maior crescimento do PIB per capita, a pesquisa mostra a
importancia regional que Cuiaba representa no papel do desenvolvimento nos
ultimos anos.

Ao analisar o PIB a precos correntes e PIB per capita (Tabela 4), Cuiaba (MT)
chama atencdo nos resultados apresentados pelo Perfil Socioeconémico (2012),
mostrou um crescimento no decorrer dos anos, em 2006 o PIB da cidade totalizou
apenas R$ 7.177.404 mil, em 2007 com um PIB de R$ 7.897.532 mil, e no ano de
2008 percebe-se uma expansdo na economia ao mostrar um PIB de R$ 9.014.929

mil. Esta forma apresentou um crescimento ascendente na econdémica local.
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Tabela 4

Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto Interno Bruto per capita.
(Brasil, Grandes Regibes, Mato Grosso, Cuiabd)

Produto Interno Bruto

Brasil, 2006 2007 2008
Regié_es, ) A precos A precos A precos Per capita
MT, Cuiaba correntes (R$ correntes (R$ correntes (R$ (R$)
mil) mil) mil)
Brasil 2.369.483.546 2.661.344.525 3.031.864.490 15.989,77
Norte 119.993.429 133.578.391 154.704.229 10.216,43
Nordeste 311.104.054 347.797.041 397.502.594 7.487,55
Sudeste 1.345.513.264 1.501.184.922 1.698.590.367 21.182,68
Sul 386.588.325 442.819.864 502.052.208 18.257,79
ng;z 206.284.475 235.964.307 279.015.092  20.372,10
Mato Grosso 35.257.614 42.687.119 53.023.275 17.927,00
Cuiaba 7.177.404 7.897.532 9.014.929 16.549,14

Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012. Organizagao: GARBELINE, C. B., 2013.

Com a tabela 4 é possivel também identificar em porcentagem a influéncia de
Cuiaba em relacéo ao PIB no Centro — Oeste. Em 2006, Cuiaba contribuiu com R$
7.177.404 mil, ou seja, com 3,47% de participacdo; em 2007 teve 3,34% de
participacdo; no ano 2008 contribuiu com R$ 9.014.929 mil, com 3,23% de
participacdo. E ao analisar os dados da tabela 5, contendo os 30 maiores PIB
municipais da Regido Centro-Oeste, percebe-se que Cuiaba ocupa o 4° lugar, deste
modo, manifesta a importancia econémica da cidade no ano de 2008. (Tabela 4 e 5).
Assim fica confirmado que houve nos anos analisados (2006, 2007 e 2008) um
crescimento na economia local, mas por outro lado, percebe-se que mesmo com o
aumento do PIB nos anos analisados Cuiaba perdeu participacdo em relacdo ao PIB
dos municipios do Centro — Oeste.

Agora ao analisar a Tabela 4, em relacéo a influéncia de Cuiaba no estado de
Mato Grosso, percebe-se, em 2006, Cuiaba contribuiu com 20,35%, no ano de 2007
teve 18,50% de participacdo, e no ano de 2008 contribuiu com 17%, desta forma
confirmou também uma menor expressdo na economia regional.

Portanto € correto afirmar que Cuiaba vem decrescendo na participacao do
PIB quando analisado juntamente ao Centro — Oeste e ao estado de Mato Grosso.

Entretanto os dados da tabela 5 do ano 2008 revelam que o municipio de Cuiaba
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contribuiu com R$ 9.014.929 mil, uma expressao significativamente maior que o PIB
das duas maiores contribuicbes do estado de Mato Grosso, mesmo somado o PIB
de Rondondpolis (R$ 4.355.081 mil) e de Varzea Grande (R$ 2.684.057 mil) que
totalizaram R$ 7.039.138 mil, ndo alcancam o total do PIB de Cuiab& (Tabela 5).
Portanto pode-se dizer que mesmo Cuiaba decrescendo na participacao do PIB,
ainda continuard por tempo indeterminado a ocupar o lugar de maior poténcia

econdmica no estado de Mato Grosso.
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Tabela 5

Posicao ocupada pelos 30 maiores municipios da Regido Centro-Oeste, em relacao
ao PIB a precos correntes e participacdes percentuais relativos e acumuladas

Ano 2008
Municipios e Participacéo dos
unidade e Posicéao PIB a pregos municipios na regido
federacéo ocupada correntes (R$ mil) (%)
Relativa  Acumulada

Brasilia/DF 1° 117.571.952 42,14 42,14
Goiania/GO 2° 19.457.328 6,97 49,11
Campo Grande/MS 3° 10.462.086 3,75 52,86
Cuiab&/MT 4° 9.014.929 3,23 56,09
Anapolis/GO 5° 6.265.480 2,25 58,34
Rondonopolis/MT 6° 4.355.081 1,56 59,90
Aparecida de o

Goiania/GO 7 3.873.756 1,39 61,29
Rio Verde/GO 8° 3.615.987 1,30 62,58
Catal&o/GO 9° 3.348.904 1,20 63,78
Dourados/MS 10° 2.872.065 1,03 64,81
Corumba/MS 11° 2.846.250 1,02 65,83
Varzea Grande/MT 12° 2.684.057 0,96 66,79
Sorriso/MT 13° 2.389.598 0,86 67,65
Senador .

Canedo/GO 14 2.304.014 0,83 68,48
[tumbiara/GO 15° 2.047.097 0,73 69,21
Jatai/GO 16° 1.860.945 0,67 69,88
Primavera do R

Leste/MT 17 1.828.499 0,66 70,53
Luziania/GO 18° 1.805.535 0,65 71,18
Sinop/MT 19° 1.733.747 0,62 71,80
Lucas do Rio R

Verde/MT 20 1.669.888 0,60 72,40
Trés Lagoas/MS 21° 1.518.087 0,54 72,94
Campo Novo do R

Parecis/MT 22 1.380.144 0,49 73,44
Sapezal/MT 23° 1.350.087 0,48 73,92
S&o Sim&o/GO 24° 1.343.049 0,48 74,40
Nova Mutum/MT 25° 1.307.427 0,47 74,87
Tangara da o

Serra/MT 26 1.122.938 0,40 75,28
Campo Verde/MT 27° 1.106.905 0,40 75,67
Diamantino/MT 28° 902.440 0,32 76,00
Barra do Garcas/MT 29° 829.028 0,30 76,29
Caceres/MT 30° 820.207 0,29 76,59

Fonte: Perfil Socioeconémico de Cuiabg, 2012. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2013.
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Outro fator essencial é analisar o PIB de Cuiaba por atividade, pois quando
analisado percebe-se o peso da economia vinculada ao setor de servico como o
principal produtor de riqueza, e o setor industrial ocupa o segundo lugar no
municipio, demonstra assim um crescimento em todas as atividades no decorrer dos
anos de 2007 a 2010 (Tabela 6; Figura 6).

Abaixo serd visualizado e comentado o PIB do municipio por atividade,

salientando a atividade industrial.

Tabela 6

PIB do municipio de Cuiaba por atividade

Valor adicionado bruto (1.000 R$)

Atividade
2007 2008 2009 2010
Servico 5.116.106 5.896.381 6.515.382 7.294.932
Industria 1.360.127 1.511.477 1.713.698 2.021.391
Agropecuaria 28.350 30.824 36.185 31.322

Fonte: IBGE, 2013. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2013

Tais informacgdes da tabela 6 também podem ser visualizas na figura a sequir.
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Figura 6: Grafico com o PIB do municipio por atividade (2007 — 2010)
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Fonte: IBGE, 2013. Organizagdo: GARBELINE, C. B., 2013

Os dados analisados mostram uma estrutura econdmica diversificada,
cabendo principalmente as atividades terciarias e industriais a maior totalidade do
PIB. Entre 2007 e 2010 a atividade de servico na economia passou de 5.116.106 mil
reais para 7.294.932 mil reais, com uma taxa de crescimento de 42,58%, ao passo
gue a industria saltou de 1.360.127 mil reais em 2007 para 2.021.391 mil reais em
2010, com uma taxa de crescimento de 48,61%. Assim sendo no percentual do valor

adicionado bruto, a industria tem a maior taxa de crescimento no periodo 2007 —
2010 (Tabela 6; Figura 6).
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Segundo os dados do IBGE (2014) sobre os 100 maiores municipios em
relac@o ao valor adicionado bruto da industria, mantiveram-se em primeiro lugar no
decorrer dos anos comparados o municipio de Sao Paulo (SP), como o principal
polo industrial do pais, com uma participacdo de R$ 76 857 507 mil em 2011. O
municipio do Rio de Janeiro (RJ) decaiu do ano 2002 para 2007 e aumentou em
2011, ocupou a terceira colocacao no ultimo ano analisado, com participacdo de R$
23 570 064 mil. A participacdo do municipio de Manaus (Amazonas), onde se
encontra o parque industrial do estado, aumentou nos anos 2007 — 2011, tendo uma
participacdo de R$ 19 725 029 mil em 2011 (Tabela 7). Compreende-se com 0s
dados a importancia da criacdo dos programas de desenvolvimento de regides

nacionais.

Tabela 7

Posicéo ocupada pelos 100 maiores municipios em relacéo ao valor adicionado
bruto da industria, nos anos de 2002, 2007 e 2011

_ Valor adicionado bruto a preco basico
o Posicdo Ocupada
Municipios (1000 R%)

2002 2007 2011 2002 2007 2011
Séo Paulo/ SP 1° 1° 1° 48 083640 59080706 76857 507

Riode Janeiro/ 5o 30 30 16423870 13771907 23570064

RJ
Manaus/ AM 3° 4° 4° 13650071 13487052 19725029
Cuiaba/ MT 77° 88° - 1231 383 1360 127 1895 747

Fonte: IBGE, 2013. Organiza¢do: GARBELINE, C. B., 2013

Entende-se pela tabela 7 que o municipio de Cuiabd aumentou sua
participacdo de 2002 - 2011 no valor adicionado bruto da indUstria, entretanto ndo
acompanhou o aumento dos demais municipios, devido a isso ndo participou no ano
de 2011 da lista dos cem maiores municipios em relacdo ao valor adicionado bruto
das industrias. A participagdo em 2002 foi de R$ 1 231 383 mil (ocupou a 77°
posicao), passou para R$ 1 360 127 mil em 2007 (ocupou a 88° posi¢céo), e no ano
de 2011 aumentou para 1 895 744 mil (fica fora da lista dos 100 maiores

municipios), assim revela que o municipio de Cuiaba cresceu no setor industrial,
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mas por outro lado decaiu na lista dos maiores municipios em relagdo ao valor bruto
da industria, portanto ndo cresceu o suficiente para ocupar uma posi¢cao entre 0s

100 maiores municipios (Tabela 7).

4.3 O HISTORICO E INDUSTRIALIZACAO NA CIDADE DE CUIABA

Compreender o processo historico e industrial da cidade de Cuiabd, nesta
linha, aborda-se um breve comentéario sobre a evolugcao socioecondmica que houve
no Brasil e em Cuiaba. Os programas de incentivos para o desenvolvimento e
crescimento de algumas regides, e as politicas responsaveis sao o comeco de uma
nova época para Mato Grosso.

O Municipio de Cuiaba (MT) é resultado da coragem e acédo dos primeiros
bandeirantes paulistas que empenhados na captura de indios para os trabalhos da
lavoura, e atraidos depois pelas minas de ouro e diamantes, desbravaram os
sertbes brasileiros. Em 1716 o pioneiro Pascoal Moreira Cabral soube por Antdnio
Pires de Campos, da existéncia de aldeamentos de indios coxiponés na regido do
Rio Cuiaba. Aportaram no afluente do Cuiaba, a que denominaram Coxipd, em cujo
leito descobriram, por acaso, o ouro. Em 1719 o Capitdo Anténio Antunes Maciel foi
incumbido de levar as amostras do ouro encontrado ao Governador da Capitania, D.
Pedro de Almeida Portugal (IBGE, 2013).

A mudanca de Cuiaba para o sitio atual se deve ao sorocabano Miguel Sutil
de Oliveira, Jodo Francisco Barbado e seus companheiros, que chegaram até a
embocadura do coérrego “Prainha” onde, guiados pelos aborigines, encontraram
maior abundancia do precioso metal (IBGE, 2013).

O afluxo de gente a esse novo eldorado foi extraordinario, as dificuldades de
comunicacdo nao bloguearam seu desenvolvimento. Tanto que, em 1° de janeiro de
1726, o Capitdo General de Sao Paulo, Rodrigo César de Menezes, mandou erigir
em vila o povoado, sob a invocacdo de Nosso Senhor Bom Jesus de Cuiabéa (IBGE,
2013).

Tornava dificil a Capitania de Sao Paulo a administracdo dos distritos de
Cuiaba e Mato Grosso, que foram por fim desanexados, por Alvara de 9 de maio de

1748, por forca do qual se criava a Capitania de Mato Grosso e Cuiaba. Mais tarde,
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em 19 de marco de 1752, foi erigida em capital a recém-fundada Vila Bela da
Santissima Trindade (IBGE, 2013).

Cuiaba foi elevada a categoria de cidade em 17 de setembro de 1818, passou
a Capital em 1825, porém, s6 em 19 de agosto de 1835 foi confirmada a
predominancia politica que historicamente pertencia (IBGE, 2013). Sua evolucdo
socioeconbmica foi dificultada durante mais de um século por agitacdes internas e
de outras formas, das quais a menos era a distancia que separava da capital do
Pais. O problema de comunicagéo so foi solucionado em 1857 (IBGE, 2013).

ApOs esse breve histérico da evolugcdo de Cuiaba, se torna viavel partir para
outra fase, a fase de ressurgimento no setor industrial em Mato Grosso que eclodiu
somente em 1965, quando o governo militar assinou um contrato com a
USAID/BRASIL (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional)
do qual fazia parte a elaboracéo de um programa de desenvolvimento industrial para
o Estado (VILARINHO NETO, 2002).

Desta forma o municipio de Cuiaba permaneceu reprimido até o inicio dos
anos 60, mas foi favorecido também com varios programas, passou a crescer por
decorréncia dos incentivos federais para a integracdo nacional e da politica de
ocupacdo Amazbnica. Os incentivos fiscais concedidos pela SUDAM
(Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazoénia) fizeram com que grandes
empresas se estabelecessem no Norte do Estado, intensificando e fortalecendo a
cidade de Cuiaba como centro de apoio aos fluxos migratorios, que demandavam
novos espacos e ampliacdo de equipamentos urbanos.

Outro programa de incentivos concedidos foi a SUDECO (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste), que contribuiu para a modernizacdo das
regides e crescimento dos setores econdmicos, esses programas foram criados
devido a preocupacdo em amenizar as desigualdades entre as regides nacionais.
Assim, com a criacdo das agéncias de desenvolvimento econémico e social, com o
intuito de possibilitar as regides deprimidas a se desenvolverem, a fim de diminuir a
desigualdade existente em relagéo ao Sudeste, o governo federal procurou estimular
o desenvolvimento industrial, os estados e municipios com o0s conselhos das
agéncias de desenvolvimento comecaram a atrair industrias ao conceder isencéo de
impostos (ANDRADE, 1985), desta forma mostrou a influéncia do Estado no

crescimento e desenvolvimento industrial.
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Na Figura 7, pode ser analisada a evolugdo da ocupacdo da cidade por

datas, onde identifica-se 1961 a 1990 como o maior periodo de evolu¢do urbana,

justamente no periodo do crescimento no setor industrial.

Figura 7: Mapa da evoluc¢éo urbana da cidade de Cuiaba (MT)
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Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012.

Portanto as politicas de desenvolvimento foram as responsaveis pelo comeco

de uma nova época, que despontou o crescimento na cidade de Cuiaba. Desta

forma, percebem-se no contexto que foram essenciais 0s incentivos fiscais e a

ocupacdo das terras, e também importante para o crescimento e desenvolvimento

da cidade as obras de infraestrutura viaria, como a construcédo da BR-163 e da BR-

364 ligando Cuiaba a Santarém e Cuiaba a Porto Velho respectivamente

(ROMANCINI, 2009) (Figura 8).
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Figura 8: Localizagéo da BR — 163 e BR — 364
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Cuiaba a partir das politicas de desenvolvimento seguiu rumo ao crescimento,
com resultados de intenso fluxo migratorio, transformacfes sociodemograficas e
reorientacdo da producdo do espaco. A cidade cresce influenciada pelos processos
de crescimento e desenvolvimento no servi¢o, na industrial e na agropecuaria, esta
inserida entre os principais municipios brasileiros, sendo apontado pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada) o sexto municipio com maior
crescimento do PIB per capita (NETO 2002 apud ROMANCINI, 2009).

E importante salientar a diferenca dos conceitos tratados no decorrer do
tépico, devido teoricamente haver controvérsias entre o que venha ser crescimento e
desenvolvimento, sdo conceitos amplos, mas a razdo central € que o0
desenvolvimento ndo inclui apenas o crescimento econémico, mas também a
elevacdo da qualidade de vida, nesse sentido € possivel falar em ter um crescimento

sem desenvolvimento.
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4.4 O PLANEJAMENTO URBANO

A discussédo do planejamento urbano expde a importancia de acdes basicas
para uma cidade ndo crescer de forma cadtica, sem ordenamento adequado,
portanto comenta-se sobre o Plano Diretor da cidade de Cuiab& (MT), relacionado a
concentracdo de industrias e ao crescimento demografico.

Nesta linha, abordam-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de
Cuiabad (PDDE) (2007), que estabelece as diretrizes gerais e especificas do

desenvolvimento estratégico da cidade.

4.4.1 Importancia de um Planejamento Municipal

Mota (1999) expde que um trago marcante na urbanizacdo brasileira é seu
carater espontaneo e anarquico. As cidades crescem de forma cadtica, exigindo
acOes basicas de ordenamento.

As aglomeracdes urbanas sdo resultados de um numero de processos
historicos e econdmicos, inclui o agrupamento de industrias devido ao
desenvolvimento das cidades. Isso conduz ao aumento do fluxo de imigrantes para
as metropoles, na busca de empregos, em taxas que a cidade fica saturada, os
niveis de poluicdo do ar e sonora tem um aumento significativo (MOTA, 1999).

Mota (1999) com o argumento das cidades crescerem de forma desordenada
comenta que o planejamento urbano ndo deve se limitar apenas a cidade, mas
vincular-se ao meio rural e a regido onde a mesma esta inserida. Para o autor os
principais instrumentos basicos do planejamento municipal sdo: A Lei Organica
Municipal; O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano; O Plano Plurianual; As
Diretrizes Orcamentarias; Os Orcamentos Anuais.

O Plano Diretor € exigido para cidades com mais de vinte mil habitantes, é um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Nesse
deve conter as diretrizes e padrdes da organizacdo do espaco urbano, do
desenvolvimento socioecondmico e do sistema politico administrativo. Nao deve
constituir um documento estatico, com duracdo definida, mas avaliado e adaptado

permanentemente. Entretanto em algumas cidades, o Plano Diretor representa
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apenas um documento para atender a uma exigéncia legal. Em outras, € um
documento estético, ndo integrado a outros segmentos da administracdo municipal,

e nao avaliado periodicamente (MOTA, 1999).

4.4.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba

O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (2007) € um
instrumento do processo de planejamento municipal, que tem por finalidade orientar
a atuacdo da Administracdo Publica e da iniciativa privada. Nele contém as diretrizes
e o0s padrdes da organizacdo do espaco urbano, do desenvolvimento
socioecondémico e do sistema politico administrativo.

Assim, no Plano Diretor (2007), na Lei Complementar n° 150 de 29 de Janeiro
de 2007, estabelece as diretrizes gerais e especificas do desenvolvimento

estratégico de Cuiaba e propoe:

Secdao |
Das diretrizes gerais do desenvolvimento estratégico, cabendo a Prefeitura Municipal

de Cuiaba:

Art. 9°.
IX — desenvolver programa para fomentar a producao industrial através da criacdo
de novos investimentos, também com a ampliacdo de ofertas de areas para fins
industriais, com expansao do Distrito Industrial,
X — incentivar micro e pequenas empresas através da criacdo de minidistritos

industriais e comerciais;
Secao Il
Das diretrizes especificas do desenvolvimento estratégico na area de Industria,

Comércio e Servigos:

Art. 16.
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| — conjuntar o governo do Estado com o governo federal na celebragéo de acordos
para a implementacdo de programas de desenvolvimento industrial em Cuiaba;

Il — apoiar expanséo de pequenas e micros empresas;

Il — promover a divulgacdo de oportunidades econémicas de Cuiaba por meio de
monografias, perfis de projetos e estudos regionais de viabilidade, bem como
proporcionar incentivos fiscais e promocionais para a instalacéo de industrias;

IV — apoiar programas de expansdo da capacidade instalada de geracdo de novas
matrizes energéticas, em prol do crescimento do parque industrial da cidade;

V — apoiar iniciativas de beneficiamento e industrializacdo de produtos

hortifrutigranjeiros regionais;

Quando comparado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cuiaba
de 1992 e de 2007, pode-se dizer que basicamente ndo ocorreram modificacées nas

propostas de desenvolvimento estratégico na area industrial.

4.4.3 A Evolucao do Perimetro Urbano de Cuiabéa

De acordo com a Evolucdo do Perimetro Urbano de Cuiaba (2007) na
elaboracdo da nova lei que incorporava uma ampliacéo da area urbana da cidade de
Cuiaba, foi observada a necessidade de ampliacdo da area (Distrito Industrial) a
receber empreendimentos, que causavam impactos a cidade, assim deveria ser
instalados em uma area onde néo prejudicassem as funcdes urbanas. Foi descrito
no documento a insuficiéncia que a area do Distrito Industrial teria para comportar o
namero de novos empreendimentos previstos com a chegada da Ferrovia,
instalacdo da termoelétrica, do Porto Seco e do Gasoduto, que estavam para se

instalar na cidade de Cuiaba.

Na lei n° 2.023 de 09 de novembro de 1982; Capitulo Il do uso e ocupacéo do

solo:

Secéo |, da Divisédo da Zona Urbana, do Municipio em Zonas
Art. 4° - Dentro da zona urbana de Cuiaba fica definida a zona de uso: Distrito Industrial —
faixa de terreno com 1.500m de largura, localizada ao lado sul da BR 163, entre os

quildmetros 11,2 e 15,8.
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Secdo ll, da Classificacdo dos Usos

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, fica instituida a seguinte classe de uso: VI industrial (I): a)
estabelecimentos industriais ndo poluidores e de até 250m2 de area construida; b)
estabelecimentos industriais ndo poluidores com mais de 250m2 e até 500m?2 de éarea
construida; c) estabelecimentos industriais com mais de 500m2 de are construida.

Portanto de acordo com a lei n°2.023 de 09 de novembro de 1982 foi
estabelecida uma area para o acolhimento e a implantacao das industrias ao lado
sul da BR 163, local adequado nao prejudicasse as funcdes urbanas.

No documento Evolucdo do Perimetro Urbano de Cuiaba, 2007, ja se
chamava atencdo quanto a insuficiéncia que a area do Distrito Industrial teria em

receber novos empreendimentos no futuro proximo.

4.5 INCENTIVOS FISCAIS

Os topicos destinam-se a compreender quais Sao 0s incentivos fiscais que
proporcionam apoio a consolidacdo das atividades industriais, quais sao as
empresas que podem usufruir desses incentivos, as etapas para a solicitacdo do
beneficio fiscal e também se comentam sobre os efeitos dos programas no Estado
de Mato Grosso, como atracdo de novos investimentos, aumento do servico, entre

outros.

4.5.1. Politicas de Apoio a Consolidacao da Atividade Industrial

A intervencédo sob andlise da reducéo de tributos, ou concessao de incentivos
fiscais, que visa atrair investimentos € uma pratica largamente utilizada. Maciel
(2009) comenta que os incentivos fiscais sdo politicas de apoio a consolidacdo da
atividade industrial, foram destinados primeiramente a promover exportacdes, a
despeito da necessidade de se ampliar a arrecadacédo tributaria. Mais tarde nas

bases da Nova Politica Industrial é langado o modelo de substituicdo de
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importagdes, que previu a substituicdo a alguns dos incentivos existente, e a
instituicdo de novos incentivos fiscais destinados a obtencdo tecnoldgica das
empresas implementadas em 1993.

A politica de substituicdo de importacdes visa trés objetivos a serem seguidos
pela concesséao de incentivos fiscais, sdo eles o aumento e a diversificagdo das
exportacdes; o desenvolvimento da industria nacional; e, o desenvolver das regifes
menos favorecidas.

Recentemente foram adicionados outros dois objetivos baseados também na
concessdo de incentivos fiscais: a politica desenvolvimentista operada pelos
Estados da federacdo, por concessao dos incentivos do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servico); a doacdo de regimes de tributacao
simplificada, o caso mais importante € o Simples. Logicamente o Estado tem muitos
outros mecanismos de incentivo fiscal com propadsitos variados (MACIEL, 2009).

Em relacédo aos incentivos fiscais, € nitido, que estes sao formas de busca por
investimentos para uma Politica de Desenvolvimento Regional, uma forma a tornar
mais atrativo o investimento privado no local. No histérico da PNDR (Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional) os Estados lancam seus proprios
programas utilizando-se, sobretudo, do ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadoria e Servico) como politica fiscal para promover o desenvolvimento
industrial do territério. Entretanto é importante salientar que incentivo fiscal néo é o
principal motivo de atracdo das empresas, outro fator importante é a estabilidade
econdmica e melhorias das condi¢cfes de infraestrutura.

As técnicas de estimulo sdo as mais diversas, como: deferimento do
recolhimento do tributo, reducéo unilateral de aliquotas, empréstimos subsidiados ou
pela participacdo societaria do Estado nas sociedades empreséarias investidoras
(BEVILACQUA, 2009).

Segundo o Tribunal de Contas (2009) qualquer empresa tem direito a usufruir
dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado, desde que se encaixe

nas seguintes modalidades:

- Implantacdo: empresas que estdo em fase inicial de implantacdo estrutural
fisica de sua logistica,
- Ampliagdo: cabem as empresas que desejam ampliar sua capacidade

instalada de producao;
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- Modernizacdo: cabem as empresas que se propdem a substituicdo de sua
unidade e tecnologia industrial,

- Reativacdo: empresas ja estabelecida em territério mato-grossense, porém,
paralisadas na forma condicional prevista pelos érgaos competentes, que

comprovarem interesse em investir no Estado.

A empresa interessada no beneficio fiscal, enquadrada numa das situacdes ja
citadas, pode fazer solicitacdo ao beneficio através do documento denominado
‘carta-consulta’. A ‘carta-consulta’, apds apresentada, passa pela analise técnica da
secretaria finalistica, a seguir € submetido e avaliado pelo CONDEPRODEMAT
(conselho gestor deliberativo, constituido por representantes do governo e da
sociedade, como: SEPLAN, SEFAZ, SEMA, FIEMT, IESMT, Federacdo dos
Trabalhadores da Industria). Aprovado pelo Conselho, a implantacdo, o
desenvolvimento, o0 acompanhamento e o controle dos incentivos passam a ser
incumbido de cada secretaria (TRIBUNAL DE CONTAS, 2009).

Desta forma Mato Grosso mantém uma politica de desenvolvimento que tem
como seu instrumento a concessao de incentivos fiscais. Demonstram-se, a segui,
dados relativos aos incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado de Mato
Grosso. Lembrando que os dados apresentados pelas secretarias estaduais datam
de época mais recente pelo Tribunal de Contas (2009).

Um dos programas de incentivos fiscais € o Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (PRODEIC) vinculado a Secretaria do estado de Industria,
Comeércio, Minas e Energia (SICME), o programa foi criado pela Lei n° 7.958 de
25/09/2003, regulamentada pelo Decreto 1.432/03. O programa pode conceder
beneficio fiscal até o montante do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) devido. As condi¢cdes segundo a SICME (2014) para obter o beneficio,

sSao:

1) Estar estabelecido em territdrio mato-grossense;

2) Comprovar a regularidade junto a Fazenda Publica Estadual;

3) Comprovar a regularidade junto aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle
ambiental;

4) Comprovar participagao no Programa Primeiro Emprego (SICME).
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O PRODEIC (Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial) de
acordo com o Tribunal de Contas (2009), foi criado com o objetivo de concentrar a
politica de incentivos fiscais em um Unico programa que atendesse todos os
segmentos industriais do Estado, para gerar atracéo de investimentos busca:

- Agregacdo de valor e a verticalizagdo, através do processamento das
matérias primas existentes no Estado;

- Politicas de substituicdo de importacbes, de forma a reduzir os custos de
producdo; e de industrias para producdo de consumo (TRIBUNAL DE
CONTAS, 2009).

Logo o programa PRODEIC alavanca o desenvolvimento das atividades
econdmicas, destinadas a producéo de bens e servico.

Os efeitos dos programas de incentivos fiscais no Estado se refletem nos
investimentos em inovacdes tecnoldgicas industriais, no aumento das vagas de
emprego, no aumento da producdo e de servico. Além de atrairem novos

investimentos, ampliam também a participacao de micro e médio empreendimentos.

4 5.2 Os Incentivos Fiscais em Mato Grosso

Somente a partir de 2003 é que passaram a estimar a rendncia de receitas
derivados de incentivos fiscais em Mato Grosso (TRIBUNAL DE CONTAS, 2009).

Sobre os incentivos fiscais concedidos pelo Estado, a tabela 8 mostra a
evolucdo da renuncia da receita por programa, comparam-se os dados que chegam

a seguinte evolucao:
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Tabela 8
Evolucao da renuncia da receita por programa no Estado de Mato Grosso (2007 —
2008)
_ Diferenca
Programa/lncentivo 2007 2008

Valor R$ Var. %

Incentivos Fiscais Decorrentes de Programas

PRODEIC 261.409.406,47 475.474.481,32 214.065.074,85 81,89%

PROLEITE - Industria 16.794.324,08 11.148.227,09 -5.646.096,99

33,62%
PROARROZ — -
11.170.824,60 8.082.679,06 -3.088.145,54
Industria 27.,64%
PRODEI 38.199.831,38 7.131.290,83 -31.068.540,55 )
81,33%
PROCAFE — IndUstria 3.049.044,75 2.167.093,76 -881.950,99 -28,93
PROALMAT — Industria 1.671.990,34 1.284.703,24 -387.287,10 )
23,16%

Fonte: Tribunal de Contas (2009). Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014.

Ao analisar a tabela acima se observa que o programa PRODEIC foi ampliado
em 81,89% na comparacdo de 2007 a 2008, ao passo que os demais foram
reduzidos de forma acentuada.

Tais informagdes também podem ser visualizadas na figura 9.
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Figura 9: Gréfico da evolucdo da renuncia da receita por programa (2007 — 2008)
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Fonte: Tribunal de Contas, 2009. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014.

Na distribuicdo dos beneficios do estado de Mato Grosso destacam-se 0s
municipios onde estdo concentradas as empresas que sao maiores beneficiarias de
incentivos fiscais administrados pela SICME (Secretaria de Estado de Industria,
Comeércio, Minas e Energia), periodo 1998 — 2008 (Tabela 6).
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Tabela 9

Distribuicdo por municipio das empresas beneficiadas (1998 a 2008)

Qtde. ICMS Incentivado

N° o, i~ 0
ord. Municipio Empresas RS Partic. %
1 Cuiaba 125 609.307.378,35 37,30%
2 Rondonépolis 30 272.683.561,67 16,69%
3 Varzea Grande 71 203.889.045,32 12,48%
4 Sinop 73 50.060.048,38 3,06%
5 Araputanga 3 53.161.833,82 3,25%
6 Colider 6 42.251.529,21 2,59%

7 Nova Mutum 6 36.216.542,85 2,22%

8 Sé&o José dos 4 22.870.466,26 1,40%

Quatro Marcos
9 Campo Novo 3 25.579.640,38 1,57%
do Parecis
10 Jaciara 15 17.269.014,87 1,06%
Demais
Municipios 260 300.439.204,15 18,39
Total Geral 796 1.633.728.265,27 100,00%

Fonte: Tribunal de Contas, 2009. Organiza¢éo: GARBELINE, C. B., 2014.

Verifica-se na tabela 9 que Cuiaba € o maior municipio do Estado na
concentracdo dos incentivos fiscais, com 37,30% comparado com o0s demais
municipios.

Essas mesmas informacdes podem ser visualizadas na figura 10.
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Figura 10: Gréfico da distribuicdo por municipio das empresas beneficiadas de 1998
a 2008
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Fonte: Tribunal de Contas, 2009. Organiza¢do: GARBELINE, C. B., 2014.

4.5.3. Distribuicdo dos Beneficios por Empresa Concedidos pelo Governo de
Mato Grosso

A concesséao de incentivos fiscais € um canal legitimo para a promocdo do
desenvolvimento, para a expansao, a modernizacao, a diversificacdo das atividades
econdmicas, desta forma incentiva a renovacéo tecnoldgica, estimula investimentos,
obtém énfase na geracdo de emprego e renda, consequentemente influéncia na
reducédo das desigualdades sociais e regionais.

Ao tratar dos incentivos fiscais, percebe-se que h& varios programas
concedidos pelo Estado, e para a confirmagdo que os incentivos sdo utilizados foi
feito uma descricdo do ranking das empresas beneficiadas com incentivos fiscais
decorrentes de programas administrativos pela SICME (Secretaria de Estado de
Industria, Comércio, Minas e Energia) e a representagéo individual em relagdo ao

total dos beneficios concedidos pelo Governo de Mato Grosso (Tabela 10).
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Renuncia da receita — empresas beneficiadas no periodo 1998 a 2008
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NO

Nome da Empresa

Segmento

ICMS
Incentivado

Partic.
%

10

Cia. De Bebidas das
Américas — Ambev

Bunge Alimentos S/A

Renosa Ind. Brasileira
de Bebidas S/A (Coca
Cola)

Minas Zinco Ind. e
Com. Lda

Bimetal Ltda

Quatro Marcos Ltda

Coop. Agrop. Do
Noroeste de Mato
Grosso Ltda

Intercoop — Integracgéo
dos Suinocultores do
Médio Norte de MT

Vencedor Ind. e Com.
Produtos Lacteos Ltda

Trael Transformadores
Elétricos Ltda

Demais Empresas

Total Geral

Fabr. de Prod.
Alimenticios e
Bebidas

Ind. de Caroco de
Algodao

Fabr. de Prod.
Alimenticios e
Bebhidas

Metallrgica Basica

Metallrgica Basica

Curtimento de Couro
e Outras
Preparacoes

IndUstria e
Beneficiamento de
Leite

Alimentos e Carnes

IndUstria e
Beneficiamento de
Leite

Fabr. de Maquinas e
Equipamentos

Diversos

249.213.069,65

196.988.524,61

67.112.389,59

49.054.341,00

46.645.156,92

33.479.755,99

31.582.054,27

31.059.636,44

22.842.705,89

21.381.609,89

8.84.369.021,02

15,25%

12,06%

4,11%

3,00%

2,86%

2,05%

1,93%

1,90%

1,40%

1,31%

54,13%

1.633.728.265,27 100,00%

Fonte: Tribunal de Contas, 2009. Organiza¢do: GARBELINE, C. B., 2014.
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CAPITULO V

5 DISTRITO INDUSTRAL DE CUIABA (MT)

Os agentes que produzem o espacgo urbano sdo especialmente os grandes
centros industriais, os grandes proprietarios industriais em razdo da dimensédo de
suas atividades sdo amplos consumidores do espago urbano, essas grandes
empresas necessitam de terrenos amplos e de baixo custo, assim o espaco €
fragmentado e articulado por interesses e necessidades (CORREA, 1989).

Portanto os Distritos Industriais ndo sdo mais ou menos um espaco especifico
ou uma simples técnica de urbanismo, mas sim um instrumento privilegiado de
estratégias econémicas e politicas sobre o territério. Como diz Pereira e Furtado
(2011), as industrias tém papel relevante na economia dos municipios com
beneficios de emprego, financas publicas, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
causam um impacto na infraestrutura, nos servi¢os basicos e nas condi¢cdes de vida
da populacgéo.

Segundo o Perfil Socioeconémico de Cuiaba (2012), para a implementacao
do Distrito Industrial na cidade, o Decreto Estadual n° 459, de 18 de fevereiro de
1976, autorizou a desapropriacdo da area localizada na BR-364 (importante via de
ligacdo Cuiaba — Campo Grande, S&o Paulo, o Triangulo Mineiro, Goiania e
Brasilia). Desta forma, o Distrito Industrial (Figura 11) conta com uma area de 695 ha
e lotes constituidos em trés modulos — padrdo: o M de 12x60m com area de 720mz2,
0 M2 de 12x90m com éarea de 1.080m? e o M3 de 12x100m com area de 1.200m?, de
forma a abrigar empresas de pequeno, médio e grande porte. Exemplificam um
espaco fragmentado e articulado por interesses econdémicos e politicos, pois a obra
foi lancada com a intencéo de promover o desenvolvimento industrial do estado de
Mato Grosso.

As industrias se beneficiam das vantagens em areas distantes do centro. A
descentralizacdo é viavel devido ao desenvolvimento de meios de transportes mais
flexiveis, como caminhdes, Onibus, automoveis que ajudam na locomocao dos
trabalhadores e das mercadorias, para Corréa (1989) areas afastadas atraem as
industrias por atender seus objetivos, como terras a baixo preco e impostos,

infraestrutura implantada, facilidade de transporte, entre outros.
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Sobre as vantagens para a instalagdo das industrias, de acordo com SICME
(2014) no Distrito Industrial de Cuiaba (MT) ha dois tipos de sistema de transporte, 0
rodoviario e 0 aéreo. O rodoviério através da BR — 364 e pela BR — 163. Enquanto o
aéreo é feito no aeroporto Marechal Rondon, com pista pavimentada, com voos
dirios para as demais capitais do pais. Agora sobre a infraestrutura do Distrito, a
energia elétrica, iluminacdo publica (cabe a Prefeitura), esgoto, telefone, transporte
coletivo, agencia bancaria (na tabela 11 compreende-se se a infraestrutura é
satisfatoria ou insatisfatoria).

Em principio a atividade do Distrito foi abrigar armazéns destinados a
armazenagem de graos produzidos na regido, e paralelamente também se
desenvolvia a industria madeireira, destinada em grande parte para outros estados.
Portanto o Distrito foi se concretizar como projeto de geracdo de emprego e tributos

para o Municipio de Cuiaba (MT).



Figura 11: Mapa do distrito industrial de Cuiab4d — MT
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A tabela 11 mostra a atual situacdo do Distrito Industrial em relacdo a area

total, area para expansao, saneamento basico entre outros.

Tabela 11

Situacéao do Distrito Industrial

N° Assunto Situacéo
Area total 6.956.210,00 m2
2 Areados lotes 4.284.435,00 m?
Area utilizada: Avenidas
3 1.556.259,00 m?2
e Ruas
Parques 1.115.516,00 m2
Lotes ocupados 3.703.480,00 m2
) PRQ. 1 =334.068,00 m?2
6 Area verde: parques PRQ. 2 =331.941,00 m?
PRQ. 3 =449.507,00 m?2
7 Area para expansio NAO TEM
8 Pavimentacdo 390.331,09 m2 (1978 a 2009)
9 Saneamento, coleta e Existe, mas é INSATISFATORIO
tratamento de esgoto
10 Fornecimento de 21.942 m de extenséo
energia
11 Coleta de lixo Efetuada pela Pref(_altura Municipal de segunda,
tercas e quartas-feiras
12 Educagdo profissional Escola SENAI, localizada na Avenida A. (2007)
. - Seré implantada a Hismet — Higiene Seguranca e
13 Cuidados medicos Medicina do Trabalho. Localizada na rua J.
14 Lazer

As empresas proporcionam aos seus funcionarios
area de lazer na prépria empresa.

Fonte: Secretaria de Estado e Industria, Comércio, Minas e Energia — Distrito Industrial,
2014. Organizacao: GARBELINE, C. B., 2014.
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De acordo com a tabela 11, o Distrito industrial ocupa uma éarea total de
6.956.210,00 m?; Dessa é&rea 4.284.435,00 m? (61,59%) sdo ocupados por lotes
industriais; As avenidas e ruas ocupam 1.556.259,00 m? (22,38%) das areas
estudada, e as areas dos parques ocupam 1.115.516,00 m2, ou seja, 16,03% da
area total do Distrito. Do total dos lotes industriais, 4.284.435,00 m?, apenas 86,44%,
da area esta utlizada. Foram encontrados lotes abandonados que comportariam
fabricas de porte médio, e também lotes com constru¢cdes industriais sem
funcionamento.

Fica explicito com os dados que o Distrito Industrial ndo tem area para
expansdo das industrias. Assim como ja foi observado na analise da Evolucdo do
Perimetro Urbano de Cuiab&d (2007) que o Distrito Industrial ndo comportaria o
namero de novos empreendimentos previstos com a chegada da Ferrovia,
instalacdo da termoelétrica, do Porto Seco e do Gasoduto. O Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (2007) na Secao | das diretrizes gerais do
desenvolvimento estratégico propde no Art. 9°. IX - desenvolver programas para
fomentar a producédo industrial através da criacdo de novos investimentos, também
a ampliacao de ofertas de areas para fins industriais, com expanséo do Distrito
Industrial; X — incentivar micro e pequenas empresas através da criagcdo de mini-
distritos industriais e comerciais.

Portanto sugere-se um reordenamento da area, pois ja € uma realidade a
expansdo das industrias para além da classificacdo estabelecida. O Distrito
Industrial deveria ser definido como uma area planejada dotada de infraestrutura
fisica e de servicos necessarios para o desenvolvimento industrial. Entretanto, de
acordo com a tabela 11, o Distrito apresenta uma infraestrutura insatisfatéria com
relacdo ao saneamento, a coleta e o tratamento de esgoto. Com relacdo a
ampliacdo do Distrito Industrial, é importante uma gestdo atenta que vise as
necessidades dos empreendedores em relacdo a infraestrutura fisica, como
pavimentacdo asfaltica, saneamento, coleta e tratamento de esgoto etc. para torna-
lo mais atrativo. Portanto antes da reclassificacdo da area industrial deve-se ter a
preocupacao com infraestrutura, adequando-a corretamente para o porte de Distrito
Industrial. A concepcao € de um Distrito Industrial planejado para longo prazo, sendo
mais proveitoso para 0s objetivos dos proprietarios industriais, pois sabe-se que os
incentivos fiscais sao politicas estratégicas para atrair indUstrias a regido que

competem em busca de investimentos, mas no decorrer dos tempos a atragdo sera
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pelos fatores econdmicos, sociais, estruturais e ambientais que cada local tem para
oferecer, onde quem ira ganhar, serdo as regidées com condi¢des estruturais mais
favoraveis. Entretanto quando analisado essa proposta de reordenamento da area,
pode haver empecilhos para uma analise de reclassificagdo. Como o autor Mota
(1999) comenta, muitos documentos sao apenas para atender a uma exigéncia
legal, ou pode ser um documento estatico e ndo avaliado periodicamente, desta

forma dificulta colocar em préatica um planejamento eficiente em longo prazo.

5.1 EMPRESAS IMPLANTADAS, EM IMPLANTACAO E A GERACAO DE
EMPREGO

O Distrito Industrial no plano da teoria e das intencdes dos planejadores pode
ser analisado como um instrumento de crescimento. E visto como esperanca para
implantacdo de novas empresas e para geracdo de empregos. A medida em que se
consolida este, consequentemente, reduz o risco do enfraguecimento econdémico,
pois 0 setor secundario alavanca outras atividades complementares, estimula os
setores de transporte, do comercio e servico.

Neste contexto os dados demonstram que o Distrito Industrial de Cuiaba (MT)
em relacdo a evolucdo das empresas implantadas, em implantacédo e da geracédo de
emprego, vem sendo um instrumento de geracdo de renda e de crescimento
econdmico.

A tabela 12 evidencia dados numéricos das empresas implantadas e em
implantacdo no decorrer dos anos de 1978 a 2012, e 0 consequente aumento dos
postos de trabalho. Percebe-se que o numero total de empresas implantadas
aumentou, assim como o numero de novas vagas de trabalho. No ano de 2010, 189
empresas instaladas geraram 5.002 empregos diretos; ja em 2011 com 200
empresas instaladas demandavam 5.315 empregos; e, no ano de 2012, 202

empresas instaladas demandavam 6.059 empregos.



Tabela 12

Empresas implantadas, empresas em implantacdo e geracao de emprego no Distrito Industrial, por atividade

1978 & 3/2013

Empresas Implantadas

Empresas em Implantacéo

Atividade
Total geral de empresas Total geral de empregos Total geral de empresas Total geral de empregos
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Armazenamento de Cereais 19 19 19 476 476 476 1 0 0 5 0 0
Benef. De borracha/indistria de
artefato de borracha 9 9 9 355 355 355 3 3 3 13 13 30
Benef. ~ de cereals,  produtos ,; 27 29 646 646 806 9 10 10 412 464 464
alimenticios, produtos animais
Benef. de mad., fabr. de mdveis de
mad. e ferro, dep. de madeira 28 31 31 718 788 1278 4 6 6 494 494 494
Benef. distribuicdo ‘e comércio de 25 26 26 740 741 762 6 3 3 217 217 217
derivados de petréleo
Comércio varejista e atac. 14 14 14 323 323 323 5 6 6 191 206 206
Construcéo civil, artefato de concreto e
produtos ceramicos 16 18 18 213 392 410 13 11 11 242 242 590
Ind. & com. de equip. rodoviarios, serv. 12 13 13 371 376 381 3 3 3 113 113 113
mecanicos, vaporizagao
Indust,rla. e comércio de produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
metallrgicos
Industria quimica e gases 16 18 18 552 572 592 5 7 7 73 84 125
Prestacéo de servigos 13 14 14 232 282 292 3 1 1 19 19 19
Prospeccdo, pesquisa e lavra de 1 1 1 10 10 10 0 0 0 0 0 0
granitos e marmores.
Transporte de cargas e transporte 9 10 10 346 354 374 1 1 1 30 30 30
coletivo
Total 189 200 202 5.002 5.315 6.059 53 51 51 1.804 1.882 2.288

Fonte: Perfil Socioeconémico de Cuiaba, 2012; Secretaria do Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia, 2014. Organiza¢do: GARBELINE, C. B., 2013.
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Tais informag6es também podem ser visualizadas nas figuras 12 e 13 a sequir.

Figura 12: Empresas implantadas e empresas em implantagéo no Distrito Industrial,
por atividade

Total Geral de Empresas Implantadas e em Implantacéo
no Distrito Industrial (1978 a 2013)
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Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012; Secretaria do Estado de Industria, Comércio,
Minas e Energia, 2014. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014.

Foi constatado que do ano de 2010 para 2011 o crescimento de empresas
implantadas foi maior que no ano de 2011 para 2012, mas a geracdo de emprego
teve seu maior aumento do ano de 2011 para 2012. Assim compreende-se que
decaiu o numero de empresas implantadas de 2011 a 2012, mas a geragdo de
emprego aumentou nesse periodo. O mesmo ocorre com as empresas em

implantacdo e a geracdo de emprego. O emprego teve o0 maior indice de
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crescimento de 2011 para 2012, enquanto o total de empresas em implantacéo
decaiu de 2010 para 2012 e depois estagnou o numero de novas instalacdes
(Figuras 12 e 13).

Ainda, a partir dos dados da tabela 12, foi possivel concluir que as maiores
guantidades de empresas implantadas por atividade no ano de 2012 sdo: Fabrica de
moveis de madeira e ferro, depdsito de madeira totalizando 31 empresas, que
geraram um total de 1.278 empregos (essa atividade ocupou o primeiro lugar em
relacdo a empresas implantadas e a geracdo de emprego); Produtos alimenticios,
produtos animais, com 29 empresas, que geraram 806 empregos (essa atividade
ocupou o segundo lugar em relacdo a geracdo de emprego e empresa); Distribuicdo
e comércio de derivados de petréleo, com 26 empresas implantadas, gerou 762
empregos (essa atividade ocupou o terceiro lugar em relacéo ao total de empresas e
a geracao de emprego).

Ja as atividades com maior numero de empresas em implantacdo no ano de
2012, sdo as relacionadas com a construcéo civil, artefato de concreto e produtos
ceramicos, totalizam 11 empresas em implantacdo, com geracado de 590 empregos
(essa atividade ocupou o primeiro lugar em relacdo a empresa em implantacao e
geracdo de emprego); Beneficiadoras de cereais, produtos alimenticios, produtos
animais, com 10 empresas em implantacdo, gerou um total de 464 empregos (essa
atividade ocupou o terceiro lugar em relacdo a geracdo de emprego e o segundo
lugar em relacdo a empresas em implantac&o); Industria quimica e gases, totalizou 7
empresas em implantacédo, com geracao de 125 empregos (essa atividade ocupou o
terceiro lugar em relacdo as empresas implantadas e o sexto lugar em relacdo a
geracdo de emprego).

Ao analisar o numero por atividade das empresas implantadas junto das
empresas em implantacdo e o gerado de emprego no ano de 2012 no Distrito
Industrial, compreende-se que o numero total de empresas, e as maiores geradoras
de emprego, sdo as empresas beneficiadoras de cereais, produtos alimenticios,
produtos animais, totalizou no decorrer dos anos (1978 a 2010) 39 empresas e com
gerou 1270 empregos (ocupou o0 segundo lugar em relacdo ao emprego); as
empresas beneficiadoras de madeira, fabricacdo de moveis de madeira e ferro, dep.
de madeira, totalizaram 37 empresas que gerou 1772 empregos (ocupou o primeiro

lugar em relacdo ao emprego); construcao civil, artefato de concreto e produtos



89

ceramicos, totalizou 29 empresas e gerou 1000 empregos (ocupou o terceiro lugar
em relacdo ao emprego) (Tabela 12; Figuras 12 e 13).

Figura 13: Geragcao de emprego nas empresas implantadas e em implantacdo no
Distrito Industrial, por atividade

Total Geral de Empregos no Distrito Industrial (1978 a
2013)
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Fonte: Perfil Socioecondmico de Cuiaba, 2012; Secretaria do Estado de Industria, Comércio,
Minas e Energia, 2014. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014.

Nas figuras abaixo (Figuras 14 e 15) podem ser visualizados os graficos de
Empresas Implantadas e em Implantag&do no decorrer dos anos de 2009 a 2012.



nos

anos de 2009 — 2012

Figura 14: Gréfico das empresas implantadas no Distrito Industrial, por atividade,
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2014.

Fonte: Perfil Socioeconémico de Cuiaba, 2012. Organizacdo: GARBELINE, C. B.,
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E importante salientar o nimero de estabelecimentos industriais no ano de

2009 a 2012, entre as atividades com maior numero de empresas implantadas no

decorrer dos anos (2009 - 2012) foram a de Distribuicdo e Comércio de Derivados



91

de Petréleo, totalizou 09 empresas implantadas; a Fabrica de Mdveis de Madeira e
Ferro, Depdsito de Madeira, com 08 empresas implantadas; e a de Construcao Civil,
Artefato de Concreto e Produtos Ceramicos, totalizou 06 empresas implantadas
(Figura 14). Ja as empresas com maior niumero em implantagéo foi a de Construcao
Civil, Artefato de Concreto e Produtos Ceramicos, com 11 empresas em
implantacao; a Industria Quimica e Gases totalizaram 07 empresas em implantacao;
e a de Comercio Varejista e Atacado, totalizou 05 empresas implantadas (Figura 15).

Percebe-se uma diversificacdo no parque industrial da cidade de Cuiaba, e as
atividades no decorrer dos anos de 2009 a 2012 que somaram 0 maior numero de
estabelecimento, sdo: as empresas de Construcado Civil, Artefato de Concreto e
Produtos Ceramicos, totalizaram 06 empresas implantadas e 11 em implantacéo; a
de Distribuicdo e Comércio de Derivados de Petréleo totalizaram 09 empresas
implantadas e em implantacdo 02; e de Fabrica de Moveis de Madeira e Ferro,
Deposito de Madeira, com 08 empresas implantadas e 03 empresas em implantacao
(Figura 14 e 15).

Os dados das figuras 14 e 15 também apontam um crescimento em relagcao
as empresas implantadas, no total em 2009 foi registrado 07 empresas, aumentou
em 2010 para 13, decaiu em 2011 para 11 empresas e aumentou novamente em
2012 para 14 empresas implantadas. Ao analisar as empresas em implantacao no
decorrer dos mesmos anos, observa-se que em 2009 tiveram 11 empresas em
implantacéo, diminuiu em 2010 para 05, aumentou em 2011 para 09 empresas e foi
registrado em 2012 com 14 empresas em implantacdo. Observa-se que no ano de
2012 foi concentrado o maior nimero de empresas no Distrito Industrial. Portanto os
guatro anos analisados ndo mostram uma estagnacdo, mas sim um continuo

crescimento nas atividades.
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Figura 15: Gréfico das empresas em implantacao no Distrito Industrial, por atividade,
nos anos de 2009 — 2012
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Fonte: Perfil Socioeconémico de Cuiaba, 2012. Organizacao: GARBELINE, C. B.,
2014.

Conclui-se que a producgédo industrial mais significativa esta entre os ramos

das atividades ligadas a produtos alimenticios e produtos animais; fabrica de
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moveis; distribuicdo e comércio de derivados de petrdleo; construcdo civil, artefato
de concreto e produtos ceramicos; industria quimica e gases; transporte de cargas e
transporte coletivo (Figuras 14 e 15). Pode-se dizer que o principal motivo da
implantacdo dessas empresas € por funcdo estratégica de desenvolvimento e
crescimento em toda a regido. Alguns dos fatores que condicionam a escolha séo:
custos e eficiéncia do transporte, area de mercado, disponibilidade e custo da mao
de obra, disponibilidade de energia, fornecimento de matéria-prima, incentivos

fiscais etc.

5.2 LEVANTAMENTO DE CAMPO NO DISTRITO INDUSTRIAL

Para a avaliacdo acerca das informacfes socioecondmicas das industrias, do
comeércio ao atendimento aos trabalhadores, das industrias implantadas no local de
estudo, e de uma analise preliminar dos cérregos localizados no Distrito Industrial,

foi de suma importancia o trabalho de campo.

5.2.1 Informacdes Socioecondmicas das Industrias Localizadas no Distrito
Industrial

Através do questionario aplicado pessoalmente e também dos enviados por
correio eletrénico a um total de dezessete industrias e uma transportadora no Distrito
Industrial, buscou-se analisar informacdes socioeconémicas das Industrias, foi
encontrado no primeiro momento desconfianca dos trabalhadores responsaveis
pelos empreendimentos para responder ao questionario.

Algumas poucas indastrias mostraram disposicdo em participar da pesquisa.
Das dezessete industrias contatadas apenas cinco e a transportadora responderam
ao questionario, as outras doze industrias ndo tiveram permissdo ou estavam
sobrecarregados e sem tempo para responder o questionario. Através dessas cinco
industrias e da transportadora pode-se colocar em aberto que ha perspectiva de
crescimento no mercado, sendo esta uma resposta unanime.

A tabela 13 permite uma interpretacdo das informac¢des socioeconémicas

coletadas nos empreendimentos localizados no Distrito Industrial.



Tabela 13

Informacdes socioeconémicas coletadas nas industrias do Distrito Industrial da cidade de Cuiaba (MT), ano 2014

Numero de . - . . Politica de
Industrias |nA?0| de} Local de Instalagédo Funcionéarios In'(::iesr::t;\ilss Bene“;';fngggfr?:'dos Dejél:gaias Controle Produto NUmero de Funcionéarios
stalagao (atual) p Ambiental
Novo Melhoramento Inovagéo
- - Proéprio Alugado - - - - Sim Né&o Produto no Produto Tecnolégic Cresceu Diminuiu Estagnou
existente a
PRODUZI Plano de Saude, Maioria para MT,
IndUstria A 2006 X 42 R Refeigcédo, Cesta Basica, minoria para outros X X X X X
Vale Transporte estados
Inddstria B 2010 X 22 - Refeicdo, Cesta Basica, Maioria para MT X X X
Vale Transporte
Plano de Saude, Maioria para MT,
IndustriaC 2001 X 23 - Refeicéo, Vale minoria para outros X X X
Transporte estados
Refeicéo, Vale Maioria para outros
Industria D 1988 X 260 PRODEIC Transporte, Plano de estados e minoria X X X X X
Saude, Cesta Bésica para MT
Refeicéo, Vale
Industria E 2010 X 23 PRODEIC Transporte e Cesta Maioria para MT X X X
Basica
Plano de Saude,
Transportadora 1996 X 43 - Refeicéo, Vale Maioria MT - - - - - X

Transporte

Fonte: Dados compilados a partir de pesquisa realizada pela autora. Organizacdo: GARBELINE, C. B., 2014.
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7

Em relacdo aos incentivos fiscais é claro que é Politicas de apoio a
consolidagdo da atividade industrial, sendo uma forma de tornar mais atrativo o
investimento na area. As técnicas de estimulos sé@o diversas, como o deferimento do
recolhimento do tributo, empréstimos subsidiados etc. Na pesquisa realizada em
loco percebe-se que das cinco industrias que responderam, trés recebem incentivos
fiscais, como o PRODEIC ou o PRODUZIR, as outras duas industrias até o
conhecimento os entrevistados ndo tinham nenhum beneficio de incentivo fiscal.
Esses programas alavancam o desenvolvimento das atividades econdmicas,
destinadas a producédo de bens e servicos.

Sobre o prédio onde as industrias e a transportadora estdo instaladas, sabe-
se que trés industrias tém prédio proprio, e as outras duas industrias e a
transportadora tem o prédio alugado.

As industrias entrevistadas variam de quantidade de funcionarios de vinte e
dois a duzentos e sessenta, e todas afirmam o crescimento no numero dos
funcionarios com o passar dos anos. Assim 0s beneficios concedidos pelos
empreendimentos sdo: a pesquisa apresentou que as industrias e a transportadora
tém vale transporte e refeicdo descontados do salario dos trabalhadores; Plano de
saude apenas trés industrias e a transportadora; A cesta de alimento é fornecido por
guatro industrias da pesquisa.

Sobre os destinos de venda, a maioria tem como foco principalmente Mato
Grosso, exclusivamente trés industrias tem como destino de vendas outros estados
do Brasil, e nenhuma relatou na pesquisa o mercado exterior como destino de
vendas do produto final.

Referente a Politica de Controle Ambiental, das cinco industrias apenas duas
disseram nado precisar de politica de controle ambiental, pois ndo produzem
residuos, assim ndo precisam reciclar, e trés industrias disseram fazer tratamento
dos residuos e reciclagem dos materiais.

Na questdo relacionada a novos produtos nas industrias, foi registrado um
melhoramento do produto e na inovacéo tecnoldgica, assim sendo, percebe-se que
nao houve estagnacdo produtiva. Das cinco industrias exclusivamente duas estéao
com novos produtos na gama produzida, melhoramento no produto existente e com
inovacgao tecnoldgica; uma industria respondeu estar com inovacdes tecnolégica e
melhoramento no produto, e as duas outras estdo apenas trabalhando com o

melhoramento no produto existente. A resposta para o motivo do processo de
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inovagdo foi unanime, para tornar a industria mais competitiva e melhorar a
gualidade nos produtos, assim garantir a satisfacdo dos clientes e a permanéncia no
mercado, portanto quando se trata de melhoramento na producédo elas buscam o
diferencial, melhores beneficios e a reducao de custo (Tabela 13).

No final do questionario obteve-se a resposta do motivo das industrias
escolherem a cidade de Cuiaba (MT) para a instalacdo, a maioria respondeu que
seria devido ao potencial do mercado em Mato Grosso, a capital é um ponto
estratégico para a distribuicdo no estado. Apenas uma industria dissertou como
motivo de instalagdo o programa de incentivo do governo para lote barato, portanto
pode-se dizer que todas elas veem perspectiva de crescimento. A transportadora
também apontou a cidade como um ponto estratégico, tendo muito retorno no
transporte e no fluxo de mercadoria. Aqui se lembra de Kon (1999) quando
exemplifica os motivos da escolha da localizagcédo industrial, as empresas industriais
procuram a maxima rentabilidade do capital investido, analisam o custo e eficiéncia
dos transportes, a area de mercado como expectativa de expansao geografica, a
disponibilidade e custo da méao de obra, dispositivos fiscais e financeiros etc. Enfim
os dados levantados apontam que a area é escolhida em funcdo estratégica de

desenvolvimento e crescimento futuro na regiao.

5.2.2 Breve Descricdo da Area Comercial, da Expans&o das Industrias e dos
Corregos

Através da utilizacdo de registros fotograficos e imagem de satélite se pode
mostrar a Area Comercial, industrias implantadas além do limite delimitado ao
Distrito Industrial, desta forma mostrar a necessidade de uma reclassificagcdo do
abairramento estipulado.

Mesmo nao sendo o foco deste trabalho ao analisar as imagens de satélite e
ao visitar a area, foram observados diversos cérregos na area, o que reforca um
planejamento pautado em leis, com um procedimento fiscal ativo de um Orgao

publico devido ser uma area industrial vulneravel a degradacdo ambiental.
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a) Area Comercial

A figura 16 mostra uma area comercial situada na Rua A do local estudado
voltada para o atendimento das industrias e dos trabalhadores do Distrito. Mais uma
vez percebe-se a importancia da aglomeracao que oferece melhores recursos como
manutencdo de pecas de reposicdo, restaurantes, Banco, farméacia, postos de
combustiveis, escola técnica etc., sdo apoios comerciais as unidades instaladas e
em instalacdo. Mostra uma seletividade espacial, e a qualidade da organizacdo do
espaco por interesses.



Figura 16: Localizag&o do trecho comercial do Distrito Industrial

Area Comercial do Distrito Industrial - Cuiaba (MT)

UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso
Fonte: Base Cartografica - Google Maps
Elaboragao: GARBELINE, C. B., 2014

Elaboracao: GARBELINE, C. B., 2014.

98



99

b) Expanséo das Industrias

A figura 17, uma possivel reclassificagdo no abairramento do Distrito, mas
ndo foram consideradas leis e nem pesquisas na area com a finalidade de verificar
se é acessivel essa reclassificacdo, foi baseada apenas na expansdo que vem
ocorrendo para sul/sudoeste. E sugerido que se amplie o Distrito Industrial, e ndo a
escolha de outra area para os empreendimentos futuros, devido a aglomeracéo
industrial existente e a acessibilidade as diversas atividades que tornam o local
atrativo, com condi¢cfes favoraveis a instalacdo e ampliacdo das industrias. Assim
sendo, € favoravel que continuem perto das rodovias principais, com o intuito de
receber matéria prima e escoar a producdo. Também foi proposto a ampliacdo da
area em torno do aerdodromo, pois é um fator de atracao aos proprietarios industriais
gue usufruem dessa infraestrutura.

Deste modo tera que atentar na reclassificacdo da area para as necessidades
dos empreendedores em relacdo a infraestrutura fisica, como: pavimentacao
asféaltica, tornar satisfatoria 0 saneamento, coleta e tratamento de esgoto, que é

considerada insatisfatéria para o total de industrias atualmente existente (Tabela 11).

Figura 17: Esboco da reclassificacdo do abairramento do Distrito Industrial

Area de Expansao Sul/Suldoeste do Distrito Industrial - Cuiaba (MT)
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Elaboracdo: GARBELINE, C. B.; SILVA, R. B., 2013
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A figura 18 mostra fotografias dos empreendimentos industriais construidos
fora do abairramento proposto para o Distrito Industrial, a explicagéo para este fator
seria pelo esgotamento dos lotes industriais, a disponibilidade de terreno e pela
acessibilidade que as industrias encontram na area. Além destas informacgfes e das
tabelas mostradas ao longo da dissertacao, fica clara a necessidade de um novo
ordenamento na &rea, uma reclassificacdo da delimitacdo proposta para o Distrito.
Assim, o gestor deve estar ciente da necessidade de elaborar e desenvolver
politicas para a ampliagdo da area. Vale lembrar que certamente essa questdo
esbarrara no custo-econémico para a ampliacdo ou na definicdo de outra area.

Assim, permanece sugerido na pesquisa a reclassificacdo do Distrito
Industrial, pois uma aglomeracao industrial (como a ja existente) oferece melhores
recursos de manutencéo, suprimentos de pecas e apoios comerciais as industrias.
Contudo quando se comenta de uma reclassificacdo no abairramento do Distrito tem
gue analisar e estudar varios instrumentos legais para tomar uma deciséo, como: Lei
do Plano Diretor; Lei do perimetro urbano e da Expansédo Urbana; Leio de Uso e
Ocupacéao do Solo Urbano (Zoneamento), entre outros. E também um fator essencial
€ a gquestdo ambiental com relacdo as margens dos recursos hidricos, as areas de
preservacdo permanente (APP), que necessitam de um planejamento ambiental
eficaz devido aos impactos de tais acles, portanto € preciso refletir sobre a
preservacdo de areas ainda intocadas e se possivel recuperar as areas ja

degradadas.



Figura 18: Industrias localizadas além do abairramento proposto para o Distrito Industrial de Cuiaba (MT)

Industria com Instalacao além do Abairramento do Distrito Industrial
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Elaboracdo: GARBELINE, C. B., 2014.
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¢) Recursos Hidricos

Os corpos d‘agua sao elementos para definicho das unidades de
planejamento, sdo unidades de interagdo dos setores sociais e naturais, devido a
essa interacdo deve ser analisada e monitorada por 6rgdos publicos competentes
para minimizar os impactos ambientais. Assim quando se planeja, ndo podem ser
desconsiderados.

Guerra et al. (1998) comenta que os corpos liquidos sofrem todos os tipos de
danos, resultado da exploracdo e ocupacdo humana em certas areas, assim é
alterado na maioria das vezes através do uso incorreto da terra.

Observa-se nas figuras 19 e 20, os corpos d’agua estdo rodeados de mata
ciliar, portanto sdo areas de preservacao, entretanto fica nitido que ndo ha uma
perfeita integracédo das industrias ao meio, pois toda a vegetagao e os corpos d’agua
estdo afetados, percebe-se que ndo ha agua limpa, na Rua O do Distrito Industrial
encontramos uma placa perto de um dos corregos escrito “agua impropria para
consumo, banho e pesca”, e neste mesmo local verificaram-se varios lixos na area

de preservacao.
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Figura 19: Fotografias dos cérregos registrados no Distrito Industrial

Corregos Localizados no Distrito Industrial - Cuiaba (MT)
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Fonte: Base cartografica da Prefeitura de Cuiaba - MT

Elaboragao: GARBELINE, C. B., 2014

Elaboracdo: GARBELINE, C. B., 2014.
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Figura 20: Fotografias da poluicdo nas areas de preservacao, rua O - Distrito
Industrial.

X

Fonte: GARBELINE, C. B., 2014

Portanto um planejamento ambiental eficaz deve manter uma relacdo
equilibrada entre o sistema ecolégico e o antrépico, das necessidades socioculturais
a atividade de interesses econdmicos, a fim de manter uma integridade entre seus
elementos (SANTOS, 2009).

Ao analisar a area verifica-se que ha uma preservacao em relacao aos corpos
d’agua, entretanto, foram observados cérregos poluidos (agua suja e lixo) (Figuras
19 e 20). Deste modo, pode-se dizer que na area estudada nao ha uma relacao
equilibrada entre o sistema ecolégico e o antrépico.

E importante lembrar que com a aceleracéo do desenvolvimento industrial, o
equilibrio ecoldgico passa a ter uma importancia crescente na localizacdo das novas
industrias. Essa conscientizacdo leva muitas vezes ao deslocamento de industrias
para regibes ainda livres das restricbes ambientais, que ira gerar uma nova

necessidade pelos profissionais no processo de implantacao (VALLE, 1975).
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CAPITULO VI

6 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo abrange os resultados dos dados coletados e analisados sobre
0 aspecto socioecondmico do Distrito Industrial, como: mapas contendo o
crescimento industrial e os vetores de expanséo, grafico das edificacfes industriais e
informagdes socioecondmicas coletadas in loco.

Nesse sentido, na perspectiva positivista € estudado o setor industrial por
oferecer condigbes necesséarias ao crescimento e desenvolvimento econémico da

cidade, municipio e estado.

6.1 ANALISE ESPACO TEMPORAL DO DISTRITO INDUSTRIAL

E inegavel o papel que a industria tem para o crescimento e desenvolvimento
da capital de Mato Grosso, por isso foram trabalhado mapas a fim de mostrar o
crescimento desse setor.

O estudo dos vetores de expanséao industrial (Figura 21) serve de base para
se compreender o crescimento industrial. O mapa mostra alguns fatores de atracao
industrial, e o impacto desse crescimento nas estruturas ja instaladas na area de
estudo. A expansdao industrial pode ser caracterizada devido a atracéo, entre outros
fatores, pela presenca da BR — 163 que liga ao Porto de Santarém (PA), pela BR —
364 que liga Cuiaba a regido de Campo Grande (MS), Sdo Paulo (SP), Minas
Gerais (MG), Gadias (GO) e Brasilia (DF), e pela BR — 070 ao Porto de Caceres (Rio
Araguaia) (Vetor 1). O municipio de Cuiaba apresenta uma concentracéo fabril de
importancia para o estado, com potencial de crescimento, devido a localizacéo
estratégica e também a outros fatores de atracdo como: o aerédromo Estancia
Santa Rita localizado perto do Distrito Industrial (Vetor 2), a disponibilidade de

terrenos (Vetor 3), e os incentivos fiscais concedidos aos proprietarios industriais.
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Figura 21: Vetores de expanséo industrial
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Um municipio que permaneceu reprimido até o inicio dos anos 60, foi
favorecido com programas de desenvolvimento regional que contribuiram para a
implantagcdo de novas atividades econdmicas, assim comegou a formar uma zona
industrial de maior expresséo nas imediagdes da BR — 163, BR — 364, BR — 070, na
regido sul, viabilizada pela presenca da infraestrutura viaria e pelo aumento da
concentragao de fluxos de pessoas, informacdes, mercadorias etc.

Ao analisar o mapa do crescimento industrial (Figura 22), percebe-se que a
expansao industrial invadiu as areas até entdo destinadas pelo Plano Diretor a
expansao urbana, assim € correto afirmar que a expansao esta ocorrendo para além
do abairramento do Distrito Industrial. Com o0 mapa pode-se visualizar a instalacao e
ampliacdo de algumas industrias perto do loteamento localizado no bairro Nova
Esperanca, regido sul da cidade de Cuiaba. Os fatores que contribuem para a
existéncia dessa tendéncia de crescimento para sul/sudoeste € a maior
disponibilidade de terrenos, desta forma procuram areas disponiveis segundo seus
interesses, selecionam o lugar por atributos que satisfassam as necessidades e 0s

objetivos futuros.



Figura 22: Mapa do crescimento industrial, periodo de 2007 — 2012
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De acordo com a Evolucao do Perimetro Urbano de Cuiab& (2007), o Distrito
Industrial ndo teria é&rea suficiente para comportar o0 numero de novos
empreendimentos previstos com a chegada da Ferrovia, instalacéo da termoelétrica,
do Porto Seco e do Gasoduto, que atualmente estdo instaladas muito proximos da
area central. E o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (2007)
apresenta na Secdo | das diretrizes gerais do desenvolvimento estratégico, no Art.
9°. IX — desenvolver programas para fomentar a producdo industrial através da
criacdo de novos investimentos, também a ampliacado de ofertas de areas para fins
industriais, com expanséao do Distrito Industrial.

Assim sendo, a0 mesmo tempo em que o documento da Evolucdo do
Perimetro Urbano de Cuiaba (2007) afirma que o Distrito Industrial ndo tera area
suficiente para expansao das industrias no abairramento do Distrito Industrial, em
corresponéncia o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (2007)
propde desenvolver programas e ofertas para a ampliacdo da area quando houver
necessidade. Portanto pode-se sugerir no trabalho uma nova reclassificacdo e o
melhoramento da infraestrutura sanitaria, para manter o atrativo industrial, ja que &
proposto desenvolver programas e ofertas na area quando houver necessidade. Se
0 que foi proposto pelo Plano Diretor ndo for colocado em préatica, como o0s
programas e ofertas para a ampliacdo da area, este documento serviu apenas para
atender uma exigéncia legal, como o autor Mota (1999) comenta, em muitas cidades
o Plano Diretor é apenas um documento estatico, e em outros seguimentos nao
avaliado periodicamente, pode-se dizer um documento de gaveta.

O mapeamento das industrias (Figura 22) juntamente com o grafico das
Edificacdes Industriais (Figura 23), mostram em escala local um crescimento ativo. O
total de poligonos industriais no ano de 2007 foi de 1.120 e em 2012 foi de 1.267,
mostraram que no ano de 2012 houve um acrescimo de 13,12% de edificacbes

industriais instaladas em Cuiaba em relacéo a 2007.
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Figura 23: Gréfico das edifica¢gfes industriais, em 2007 e 2012
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Fonte: Processamento digital da imagem SPOT e da fotografia aérea.
Elaboracdo: GARBELINE, C. B; SILVA, R. B, 2013

Recapitulando a tabela 6 e a figura 6, os dados mostram o PIB no decorrer
dos anos 2007 — 2010, com o percentual do valor adicionado bruto da industria e a
maior taxa de crescimento, sendo verificada com um aumento de 48,61%. E
comparando esse dado com o demonstrado nas figuras 21, mostram as edificacfes
industriais com um acréscimo de 13,12% de 2007 e 2012. Comprova-se que ha
novas instalacdes industriais, e também que as industrias ja existentes estdo a
expandir seu mercado, portanto a industrializacdo é um instrumento de crescimento
econdmico para a regiao.

Logo essa expansao acarretara transformacdes que atingem profudamente a
vida cotidiana dos moradores desses lugares, pois o empreendimento induz
transformacbes urbanisticas, as ruas passam a ser mais movimentadas,
potencializam a poluicdo dos rios e a contaminacdo dos solos, a paisagem é
sobrecarregada, ha o aumento da violéncia. Ja se registram casos de moradores
gue vao morar em outros lugares. De tal modo, 0 espago passa a servir a uma nova
populacdo mais relacionada com as atividades do entorno, portanto ha uma “nova
producao no espacgo”, que vai contribuir para que o local passe a se configurar como
local de expansdo da atividade industrial, ocorre desta forma a desvalorizacéo
imobiliaria do entorno, que fornece um impacto direto sobre o valor dos iméveis da
vizinhanca, desenvolve um cinturdo de populacdo de baixa renda atraida pela

oportunidade de ocupacéo decorrente das atividades ali instaladas. Pode-se afirmar
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que a acdo dos empresarios industriais modelam o espaco urbano, produzem um
espaco fragmentado e articulado por interesses econémicos.

Com todas as informacfes exibidas € evidente que os lotes do Distrito
Industrial estdo esgotados, ndo tem mais areas para expansao, desta forma o gestor
deve desenvolver politicas para a ampliacdo da area, serdo necessarios novos
investimentos em obras de infraestrutura e servigos, para continuar atraindo
industrias, e também comecar a pensar num planejamento em longo prazo. Contudo
guando comenta-se sobre a reclassificacdo da é&rea, tem de ser analisado e
estudado varios instrumentos legais para tomar essa decisdao, como: Lei do Plano
Diretor; Lei do perimetro urbano e da Expansao Urbana; Leio de Uso e Ocupacéo do
Solo Urbano (Zoneamento); Lei do Sistema Viario; Cddigo de Obras; Cddigo de
Posturas. Outro fator essencial € a questdo ambiental, um estudo para a ampliacao
da area leva a refletir acerca dos reais impactos de tais agdes num futuro proximo e
na necessidade de politicas de controle ambiental, assim além do controle da
legislagdo federal e da resolugdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), é importante verificar a existéncia de APP (Areas de Preservacgio
Permanente) e as especificacdes legais vinculadas a ela. Portanto o estudo para a
ampliacdo e/ou uma definicdo de outra area, ira esbarrar em intensas acdes politico-
econdmicas e ambientais, nas quais ira verificar a intervencdo do Governo
associada a parcerias com o capital privado.

Como se sabe, uma regido industrializada que ndo obedece de inicio a um
planejamento pensado em longo prazo, futuramente recorre a novas areas para
expansao, podem se deparar com zonas residenciais e acabarem se instalando ao
redor delas, isso alavancaria alguns problemas, pois as industrias devem ser
instaladas fora do perimetro urbano. A partir dessa anotacdo percebe-se a
importancia de um Distrito com planejamento adequado para ndo provocar impactos
a populacao futuramente.

Enfim, com todo o emaranhado de informacdes percebe-se que a expansao
das industrias impacta as estruturas ja instaladas, como ja foi descrito. Atualmente o
Distrito Industrial esta com uma infraestrutura insatisfatoria, em relacdo ao
saneamento, coleta e tratamento de esgoto, ndo ha areas para expansao industrial,
portanto ha uma necessidade de ordenamento da area estudada, devido a atracéo
de outros empreendimentos a area destinada ao Distrito Industrial. Desta forma o

gestor tem de estar ciente dessa tendéncia de ampliacdo da &rea, concentrar sua
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atencdo com vista a gerar infraestrutura destinada a atender as condi¢des dos
investimentos industriais, como fator de atratividade, aliado aos subsidios
decorrentes dos incentivos fiscais, assim, fornecer um Distrito Industrial bem
organizado e de um determinado tamanho que forneca trunfos técnicos para a
instalacdo dos empreendimentos, tendo uma melhor resposta as necessidades das
empresas no espaco. Essas vantagens ndo sdo ganhos de uma gestao imediata,

mas sim resultados de estudo em longo prazo.

6.2 CONSIDERACOES ACERCA DAS INFORMACOES SOCIOECONOMICAS E
DOS VETORES DE EXPANSAO INDUSTRIAL

Ao final desta pesquisa, com observagdes in loco e analises de imagens de
satélite, imagens aérea e mapas, apos a descricdo da forma como vem ocorrendo o
uso e ocupacédo do solo ao longo dos diversos vetores de crescimento industrial,
algumas consideracdes podem ser feitas, com relacdo a expansdo além do

abairramento proposto para o Distrito Industrial:

- Informacdes socioecondmicas das industrias

A analise da dinamica econdmica e produtiva do municipio permitiu identificar
gue a partir da implantacdo e consolidacdo do Distrito um avanco produtivo de
Cuiaba. Percebeu-se que o valor bruto das industrias teve a maior taxa de
crescimento no periodo 2007 — 2010. Assim pode-se dizer que o Distrito Industrial
mesmo que, com uma infraestrutura insatisfatoria € um local de atracéo estratégica
para a atividade industrial e vem crescendo economicamente.

A partir dos dados das empresas implantadas, em implantacdo e geracao de
emprego no Distrito Industrial, por atividade, conclui-se que a producao industrial
mais significativa esta entre os ramos de produtos alimenticios e produtos animais;
fabricas de moveis; distribuicdo e comércio de derivados de petréleo; construcéo
civil, artefato de concreto e produtos ceramicos; inddstria quimica e gases;
transporte de cargas e transporte coletivo. Assim mostra uma atividade industrial

diversificada, e os fatores que condicionam a escolha locacional sdo: custo e
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eficiéncia do transporte, area de mercado, custo de méo de obra, disponibilidade de
energia e agua; fornecimento de matéria — prima, incentivos fiscais etc.

Em relacdo a densidade demografica a populacdo de Cuiaba cresce com o
passar dos anos, ndo mostra uma cidade estagnada. Com o mapa da evolucdo da
cidade (Figura 7), é possivel identificar o maior periodo de evolucdo entre 1961-
1990, onde teve também a principal ocupacdo do Distrito Industrial. Portanto, a
instalacdo do Distrito também contribuiu para um aumento expressivo da densidade

populacional.

- Principais vetores que influenciam no crescimento industrial

Vetor 1 — corresponde a BR — 163 que liga ao Porto de Santarém (PA), pela
BR — 364 que liga Cuiaba a regidao de Campo Grande (MS), S&o Paulo (SP), Minas
Gerais (MG), Goias (GO) e Brasilia (DF), e a BR — 070 ao Porto de Caceres (Rio
Araguaia), principal via de fluxo de mercadoria e pessoas.

Vetor 2 - outro fator de atrac&o industrial € o aerédromo Estancia Santa Rita.

Vetor 3 — corresponde a disponibilidade de terrenos para a implantacdo de

industrias ao longo da BR, e também proximo a outras atividades industriais.

- Os investimentos em infraestrutura no Distrito Industrial
A expansao industrial esta intimamente associada ao crescimento
econbmico local e aos atrativos e vetores analisados na atual realidade. O Distrito
Industrial constitui elemento decisivo no crescimento econémico, como ja visto 0s
itens anteriores.

As intervencdes do gestor na infraestrutura insatisfatoria e na reclassificacao
do Distrito Industrial ttm como fundamento inserir Cuiaba (MT) nos circuitos da
competitividade industrial, atraindo assim mais investimentos produtivos.

Nesse processo de ordenamento do abairramento na area estudada, faz-se
necessaria e urgente a formulacdo de processos de planejamento no ambito de
melhorar a atracdo para os proximos empreendimentos, a fim de que sejam
delineadas politicas eficazes, que coordenem, articulem e integrem as acdes ligadas

ao crescimento e desenvolvimento do Distrito Industrial.
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- A questao ambiental

Quando se sugere que o gestor venha a desenvolver politicas para a
ampliacdo da area e/ou definir outra area devido o crescimento industrial, essa
questdo esbarra ndo s6 no custo econbmico e social, mas também na questédo
ambiental. Ha que se refletir acerca dos reais impactos de tais agcbes num futuro
préximo e na necessidade de politicas de controle ambiental com relacdo aos
recursos hidricos, a proximidade dos lotes residenciais, etc. Ou seja, ha necessidade
urgente de planejamento ambiental que abranja todo o entorno do Distrito,
recuperando areas e também preservando areas importantes para flora e fauna. A

sugestdo de parques neste caso é sempre uma boa solucao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que 0 espaco urbano € um local de concentracdo de
atividades complexas, e esse espago aparece como um espaco fragmentado e
articulado, com relagbes espaciais entre as demais partes. Um dos agentes que
produzem o espaco urbano é o centro industrial, os autores pesquisados comentam
gue esses agentes sdo grandes consumidores do espago em razao de suas
atividades.

O setor industrial é de grande importancia para a economia, pois influencia
outras atividades conforme seu crescimento e se desenvolvimento. Ao descrever
sobre o Distrito Industrial da cidade de Cuiaba, foi mostrada que em principio a
atividade do Distrito concentrava armazeéns destinados a armazenagem de graos
produzidos na regido, e barracdes da industria madeireira, esta destinada em grande
parte para atender a outros estados. Assim o Distrito se consolidou como projeto de
geracado de emprego e tributos para a cidade.

Percebe-se a importancia do setor industrial no contexto dos dados
analisados relativos a densidade demografica do municipio. O principal periodo de
crescimento demografico foi de 1980 a 1991, comparado juntamente com o periodo
de maior evolucdo da cidade, sendo entre 1961 — 1990, onde houve também a
principal ocupacédo do Distrito Industrial. Portanto, foi compreendido que Cuiaba
ainda é um receptor de fluxos migratorios, principalmente quando passou a crescer
por decorréncia de programas de incentivos federais e da politica de ocupacao da
Amazonia, desta forma foi intensificada e fortalecida com empresas que se
estabeleceram no estado. Entretanto, é importante salientar que incentivo fiscal ndo
€ o principal motivo de atracdo das empresas, outro fator importante € a estabilidade
econdmica e melhorias das condi¢cfes de infraestrutura.

Sobre os incentivos fiscais sabe-se que é uma politica de atrair industrias
para as regides que competem em busca de investimento, mas com o decorrer do
tempo os incentivos usados para atrair serdo fatores de cunho econémico, social e
ambiental que cada regido tem a oferecer, e quem provavelmente ir4 ganhar, serédo
as regides mais desenvolvidas, com condi¢des estruturais mais favoraveis.

Outro fator analisado para mostrar o crescimento na economia local foi o PIB
(Produto Interno Bruto). Percebe-se que Cuiaba decresceu na participacdo do PIB

gquando analisado juntamente ao Centro-Oeste e ao estado de Mato Grosso.



116

Entretanto os dados revelam que o municipio de Cuiab& tem uma contribuicdo maior
gque o PIB das duas maiores contribuicdbes do estado de Mato Grosso, mesmo
somando o PIB de Rondonopolis e de Varzea Grande nédo alcangaram o total do PIB
de Cuiaba. Portanto mesmo Cuiaba decrescendo na participacdo do PIB, ainda
continua por tempo indeterminado a ocupar o lugar de maior potencia econémica no
estado.

Também ao analisar o PIB da cidade por atividade, percebeu-se que o
percentual do valor adicionado bruto da inddstria teve a maior taxa de crescimento
no periodo 2007 — 2010. Portanto pode-se dizer que o Distrito Industrial tendo uma
infraestrutura insatisfatoria relacionada ao saneamento, a coleta e ao tratamento de
esgoto, ainda assim a atividade industrial cresce economicamente.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba
(2007) o Distrito Industrial deveria ser definido como uma area planejada dotado de
infraestrutura fisica e de servico necessarios para o desenvolvimento industrial. Se
colocado em pratica e tornar a infraestrutura da area satisfatoria para os objetivos
industriais sera de grande avanco, pois no decorrer dos anos os fatores de atracao
nao serdo principalmente os incentivos fiscais, mas sim todo um emaranhado de
atributos econdémicos, sociais e ambientais, portanto uma estrutura favoravel a
oferecer.

Para mostrar o crescimento no Distrito Industrial foi analisado também a
evolucdo das empresas implantadas, em implantacdo e a geracdo de emprego, 0S
dados demonstraram um aumento nas ultimas décadas, havendo mais uma
afirmacéao do Distrito Industrial ser um instrumento de crescimento econémico ativo.

Nesse contexto Cuiaba (MT) foi visto como uma regido de grande potencial,
considerando sua localizacdo central e a grande extensdo de terras, os dados
apontaram o motivo da instalagdo das industrias no local estudado, devido ser uma
area estratégica de desenvolvimento e crescimento futuro. Portanto pode-se lembrar
novamente a autora Kon (1999) quando exemplificam os motivos da escolha da
localizacao industrial, as empresas industriais procuram a maxima rentabilidade do
capital investido, analisam a eficiéncia dos transportes, a area geografica, a
disponibilidade e o custo da méo de obra, dispositivos fiscais, financeiros etc.

Agora quando trabalhados e analisados o mapeamento das industrias e 0s
vetores de expansado para mostrar se houve ou ndo um crescimento, confirma-se

com os mapas que houve crescimento nos anos analisados (2007 e 2012) conclui-se
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que no intervalo de 5 anos entre as imagens estudadas obtive-se um acréscimo de
13,12% de edificagdes industriais instaladas dentro e fora do limite do Distrito
Industrial. Efetuada a analise dos vetores de expansao, ficou comprovada que a
expansao das industrias ndo ocorre de modo homogéneo, mas sim apresenta uma
grande diversidade industrial. Portanto o crescimento industrial e o esgotamento dos
lotes da area estudada € um fator irreversivel, indiscutivel. Desta forma, o Governo
Estadual e Municipal deve desenvolver politicas para novos investimentos em obras
de infraestrutura e servicos, para ter um Distrito que sane 0s objetivos dos
empreendimentos.

Também com o mapa dos vetores de expansao industrial percebe-se que a
expansdo das industrias impacta as estruturas ja instaladas, como ja foi descrito
atualmente o Distrito Industrial estd com uma infraestrutura insatisfatoria, em relacéao
ao saneamento, coleta e tratamento de esgoto, ndo ha areas para expansao
industrial, portanto ha uma necessidade de ordenamento da area estudada, devido a
atracado de outros empreendimentos a area destinada ao Distrito Industrial. Desta
forma, o gestor tem de estar ciente dessa tendéncia de ampliacédo e/ou definir outra
area, fornecer um Distrito Industrial bem organizado e de um determinado tamanho
gue forneca trunfos técnicos para a instalacdo dos empreendimentos, assim tendo
uma resposta as necessidades das empresas no espaco e também melhores
solucdes aos problemas ambientais e sociais. Essas vantagens ndo sao ganhos de
uma gestao imediata, mas sim resultados de estudo que esbarrara ndo s6 no custo-
econdmico e social, mas também esbarrard na questdo ambiental quando é
comentado em fazer uma reclassificacdo da area e melhoramento na infraestrutura.

Relacionado a questdo ambiental tem que refletir acerca dos reais impactos
de tais acbes na ampliacdo do Distrito Industrial, e na necessidade de politicas de
controle ambiental com relagcdo as margens dos recursos hidricos, com a APP,
assim como a urgente necessidade de um planejamento ambiental que abranja todo
0 entorno do Distrito, preservando areas intocadas ou de possivel recuperacéo do
meio ambiente.

As mudancas conforme foi mencionado (crescimento industrial), acarretara
transformacdes que atingem profudamente a vida cotidiana dos moradores préximos
a esses lugares, pois o0 empreendimento induz transformacdes urbanisticas, as ruas
passam a ser mais movimentadas, potencializam a poluicAo dos rios e a

contaminacado dos solos, a paisagem é sobrecarregada, ha o aumento da violéncia.
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J& se registram casos de moradores que vao morar em outros lugares. De tal modo,
0 espaco passa a servir a uma nova populacdo mais relacionada com as atividades
do entorno, portanto ha uma “nova produgao no espag¢o”, que vai contribuir para que
o local passe a se configurar como local de expansao da atividade industrial, ocorre
desta forma a desvalorizagédo imobilidria do entorno, que fornece um impacto direto
sobre o valor dos iméveis da vizinhanga, desenvolve um cinturdo de populacdo de
baixa renda atraida pela oportunidade de ocupacdo decorrente das atividades ali
instaladas. Pode-se dizer que a acdo dos empresarios industriais modelam o espaco
urbano, produzem um espaco fragmentado e articulado por interesses econdmicos.

Os mapas foram fundamentais para mostrar ao leitor o produto final do
trabalho, com as mudancas ambientais e a andlise da producdo do espaco. Os
resultados adquiridos na imagem do satélite SPOT e na fotografia aérea, através do
emprego no ArcGIS, nos permitiram interpretar visualmente e comparar as imagens
e os dados, que demonstraram as mudancas ocorridas no Distrito Industrial,
apresentaram uma analise espac¢o temporal, o crescimento industrial e os vetores de
expansdo do Distrito. Com a saida de campo foi possivel demonstrar através de
fotografias recentes algumas observacdes interessantes da area de estudo.

Ao visualizar os mapas pode-se afirmar que as inddstrias sdo, em razao da
dimensdo de suas atividades, grandes consumidores do espaco urbano. Segundo
Corréa (1989), as grandes empresas necessitam de terrenos amplos e baratos, junto
a um porto, as vias férreas ou em locais de ampla acessibilidade a populacao etc.
Mostra mais uma vez um espaco fragmentado, mas ao mesmo tempo articulado
pelas necessidades.

Sabe-se que um Distrito Industrial bem organizado e de um determinado
tamanho oferece a empresa trunfos técnicos que podem ser um interesse
consideravel, tendo uma resposta as necessidades do proprietario industrial no
espaco e também melhores solucdes aos problemas ambientais e sociais. O Plano
Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (2007) propde desenvolver
programas para fomentar a producao industrial com a ampliacdo de ofertas de areas
para fins industriais, com expanséo do Distrito Industrial. Mas essas vantagens nao

sdo ganhos de uma gestdo imediata, mas sim de um estudo em longo prazo.
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Quando se comenta que o setor secundario é visto como geracdo de
emprego e crescimento econdmico, € importante comentar que ndo se trata de
acreditar que a industrializacdo por si s fosse capaz de resolver os problemas
econbmicos e sociais, pois se mal administrada ou regulada, pode provocar
impactos. Devido a isso, sugerimos um Distrito Industrial planejado a longo prazo.

Conclui-se que com uma leitura bibliografica intercaladas com dados
primarios e secundarios, e também com a elaboracdo de mapas podem-se discutir
as mudancas que ocorrem no ambiente. Assim a partir dos resultados sugere-se
uma revisdo da linha diviséria do perimetro do Distrito Industrial, portanto uma
reclassificacdo do abairramento da area de estudo devido a expansdo das
industrias, e uma revisdo no planejamento da infraestrutura do Distrito Industrial,
pois se entende que Cuiaba esta decrescendo em relagéo ao valor adicionado bruto
da industria quando comparada a alguns estados, mas continua por tempo
indeterminado a ocupar o lugar de maior potencia econdmica no estado de Mato
Grosso.

Assim sendo, objetiva-se que esta dissertacdo venha a subsidiar futuros
projetos para o Distrito Industrial, pois € uma area estratégica para as industrias, e
com o melhoramento dos demais fatores de atracdo pode se tornar uma area ainda
mais atrativa para os proprietarios industriais, assim continuara com um crescimento
ativo ndo s6 em relacdo ao estado, mas também voltar a ocupar novamente a
posicado entre os 100 maiores municipios em relacdo ao valor adicionado bruto da
indastria, visto que a atividade industrial é a segunda maior responsavel pela
econdmica do municipio e fomenta as demais atividades.

E importante destacar que questdes ndo mencionadas podem vir a ser
estudados e debatidos futuramente, pela importancia que assume o tema, e devido
a complexidade e velocidade com que se verificam as mudancas no crescimento e
desenvolvimento do setor secundario. Almeja-se com o encerramento da pesquisa,
haver produzido uma analise académica de modo a evidenciar os vetores de
expansao industrial, a viabilidade do Distrito Industrial, e a importancia desse setor

na economia de Cuiaba (MT).
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