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RESUMO

Os estudos mais recentes sobre os Conselhos de Assisténcia Social vém mostrando
os limites contidos em tais experiéncias, bem como os aspectos que dificultam a efetivacédo
dos conselhos como espagos estratégicos para a consolidacédo da assisténcia social como
politica publica. Uma das questfes apontadas, diz respeito a qualidade da representacdo da
sociedade civil. O presente estudo teve como objetivo investigar e analisar a composicao,
natureza, representacao e participacdo da sociedade civil nos conselhos de assisténcia so-
cial nos municipios de pequeno porte I, no estado de Mato Grosso e suas implicacdes para
o controle social. As referéncias empiricas para as questdes e as reflexdes aqui apresenta-
das foram as leis de criacao e os decretos de alteracdo dos conselhos municipais e entrevis-
tas semiestruturadas com conselheiros. Partimos da suposicdo de que a qualidade da parti-
cipacdo da sociedade civil nos conselhos esta relacionada a participacao social na esfera
publica e, neste sentido, os féruns para a escolha dos seus representantes nos conselhos
de assisténcia constituem mecanismos importantes para a qualificacdo da representacdo da
sociedade civil nos referidos espagos e o efetivo exercicio do controle social. Todavia, a
andlise das fontes empiricas revelou que a falta de tradicdo associativa, a inexisténcia de
organizagdes civis autbnomas em quantidade suficiente, a influéncia dos gestores da politi-
ca no processo de institucionalizagdo dos conselhos e o direcionamento da legislagéo, alia-
das aos aspectos conjunturais mais amplos deram, a representacdo da sociedade civil nos
conselhos, uma configuracdo que pouco contribui para o avango da politica de assisténcia
social, revelando as deficiéncias no processo participativo e do controle social nos espacos
dos conselhos.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Participacdo. Representacdo. Conselho de
Assisténcia Social. Sociedade Civil. Controle Social.



ABSTRACT

The most recent studies on social assistance councils have shown the limits con-
tained in such experiments, as well as aspects that hinder the effectiveness of the councils
as strategic spaces for the consolidation of social care as public policy. One of the issues
raised, concerns the quality of the representation of civil society. The present study aimed to
investigate and analyze the composition, nature, representation and participation of civil so-
ciety in social care councils in small municipalities in Mato Grosso | and its implications for
social control. The empirical references to the issues and ideas presented here were the
creation of laws and decrees to amend the municipal councils and semistructured interviews
with counselors. We estimate of the quality of civil society participation in the councils is re-
lated to social participation in the public sphere and in this sense the forums to choose their
representatives on the boards of assistance are important mechanisms for the qualification of
civil society representation in such spaces and the effective exercise of social control. How-
ever, analysis of empirical sources revealed that the lack of associative tradition, the ab-
sence of autonomous civil organizations in sufficient quantity to influence managers' policy in
the process of institutionalization of the advice and direction of the legislation, combined with
the situational aspects broader gave civil society representation on the boards a setting that
contributes little to the advancement of social welfare policy, revealing weaknesses in the
participatory process and social control in areas of advice.

Keywords: Social Assistance Policy. Civil Society. Social Control.
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"[...] o enigma da participacao reside no inarredavel e complicadissimo desafio de
negar determinadas experiéncias de representacao politica, resultantes de

uma modalidade de democracia representativa elitista para, em seu lugar,
procurar construir uma outra dindmica de participacédo capaz de superar a
tradicdo igualmente elitista dos processos representativos vividos por consi-
deravel parcela de entidades da sociedade civil".

Campos e Maciel (1997, p.150)




INTRODUCAO

O presente estudo trata da participacado e do controle social nos Conselhos de Assis-
téncia Social nos municipios de pequeno porte I.

Tem como objetivo, analisar, mais especificamente a composi¢cdo e a natureza das
entidades/organizacdes civis neles representadas e os seus rebatimentos no exercicio da
participacdo e controle social. Partindo do pressuposto de que a realizacdo dos foéruns é
importante no processo de configuracdo e representacdo das entidades da sociedade civil
conselhos, analisamos também influencia dos féruns na defini¢cdo, configuragdo e represen-
tacdo das entidades da sociedade civil nos conselhos investigados.

Nas décadas de 1970 e 1980, os varios movimentos sociais e politicos que se mani-
festaram na cena publica brasileira tinham como reivindicacdo central, a ruptura com o Es-
tado repressor e controlador, buscando reverter a forma autoritaria de controle social, impos-
to pelo regime militar e com os acordos privados historicamente presentes, n0s processos
de deliberacéo dos interesses publicos.

As mobilizagBes sociais tiveram como pauta principal a construcdo de uma nova re-
lacdo entre estado e sociedade civil e a criagdo mecanismos de democracia participativa
como plebiscito, referendo popular, audiéncias publicas, iniciativa popular de lei e uma con-
cepcédo universalista de diretos sociais, com a finalidade de incorporar novos e mais amplos
segmentos sociais nos processos decisorios no interior nas agéncias estatais.

Neste mesmo movimento de luta pela transformacdo do Estado autoritario havia
também a preocupacao em garantir na nova Constituicdo os direitos sociais, principalmente
aqueles relacionados a seguridade social, cujo resultado no campo da assisténcia social é a
garantia, no artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, da assisténcia social como politica
publica integrante da seguridade social e participacdo da populagéo, por meio de organiza-
cOes representativas da sociedade civil, na formulacdo da politica e no controle de suas a-
¢Oes em todas as esferas de governo.

A Constituicdo de 1988 e posteriormente a regulamentacdo da Lei Organica da As-
sisténcia Social - LOAS apresentaram novas possibilidades de reorganizacao juridica, politi-
ca e técnica no tratamento da assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado,
gue requer da sociedade civil organizada a mobilizagdo permanente para a efetivacdo dos
novos direitos sociais inscritos na Constituicdo, para efetivacdo da LOAS e dos conselhos
de assisténcia social, concebidos como atores estratégicos para a efetivagdo da politica de
assisténcia social na perspectiva apontada na LOAS, ou seja, como direito do cidaddo e

dever do Estado.
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No processo de legalizacdo, construgdo e implementacdo da politica publica de as-
sisténcia social, foram criados os conselhos de politicas setoriais com a finalidade de acom-
panhar, propor, fiscalizar, normatizar, enfim, estabelecer canais de participagdo da socieda-
de civil organizada na esfera estatal. Concebidos como espacos de mediacdo da relagéo
estado/ sociedade, os conselhos de assisténcia social vém enfrentando toda ordem de difi-
culdades para desempenhar as funcdes de controle e monitoramento como a recusa dos
representantes governamentais na divisdo de poder, a falta de mobilizacdo e participacéo da
sociedade civil, a falta de rotatividade na representacdo da sociedade civil e a falta de recur-
sos financeiros e humanos.

Tanto para 0s movimentos sociais quanto para os defensores da assisténcia social
como politica publica, a participagdo da sociedade civil nos novos espagos institucionais
apresenta a possibilidade de instituir, por parte da sociedade civil, o controle sobre as acdes
estatais, tendo como principio o debate das ideias e o desafio de apropriar-se da coisa pu-
blica na defesa do interesse publico, especialmente dos trabalhadores e dos segmentos
populares, na elaboracdo e implementacéo das politicas publicas e no estabelecimento no-
vas relagdes entre os movimentos sociais e a esfera da politica institucional.

O interesse pelo tema tem relacdo com nossa atuacdo no Conselho Estadual de As-
sisténcia Social do Estado de Mato Grosso como conselheira presidente nas gestfes de
2006/2007 e 2008/2009 e a nossa atuacdo na presidéncia do Férum Nacional dos Conse-
lhos Estaduais de Assisténcia Social - FONACEAS' no periodo de 2009/2010, onde tivemos
a oportunidade de conhecer a realidade dos conselhos de assisténcia social.

A participacdo em tais espacos, de grande abrangéncia ndo so6 territorial mas tam-
bém politica, proporcionou o aprendizado necessario a compreensao e interven¢ao nos pro-
cessos que envolvem a construcao da politica de assisténcia social, além de ampliar o nos-
so olhar e conhecimento sobre a concepcao, execucdo e monitoramento da politica, uma
vez que 0 nosso mandato no CEAS/MT coincidiu com o periodo de discussdo e aprovacao
do Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS) ao mesmo tempo em que nos desafia-
mos para, no exercicio do nosso mandato, assegurar as trés dimensdes do controle social
enfatizadas por Campos (2006) quais sejam: politica, ética e técnica.

Na condi¢do de presidente destas duas instancias (CEAS e FONACEAS) participa-
mos de mobiliza¢des, discussbes e articulagbes importantes para a construcdo da politica

de assisténcia social, como o processo de discussdo e aprovacdo do PL/SUAS? e do

'O FONACEAS, criado em abril de 2007, é um férum de mobilizacdo e articulagéo do controle social
na area da assisténcia social, composto por representantes dos 26 (vinte e seis) conselhos estaduais
de assisténcia social e do Distrito Federal.

% Altera a Lei n° 8.742/1993 gue dispbe sobre a Organizacéo da Assisténcia Social.
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PL/CEBAS®. Este (ltimo garantiu maior agilidade ao CNAS, reduzindo o peso da atuaco
cartorial nos conselhos de salde, assisténcia e educacao ao eliminar a exigéncia de certifi-
cacao, pelos conselhos, das entidades prestadoras de servigos assistenciais.

A experiéncia no FONACEAS foi especialmente enriquecedora e me fez perceber
gue apesar das particularidades regionais, os conselhos de assisténcia social em geral en-
frentam os mesmos desafios e dificuldades para se constituirem como espacos efetivos de
controle social. Nos diversos foruns realizados no periodo, os depoimentos dos conselheiros
representantes dos varios estados deixaram evidentes as dificuldades enfrentadas pelos
conselhos, que vao da falta de infraestrutura adequada para a realizacdo de suas atividades
cotidianas, a falta de mobilizacdo e articulacdo da sociedade civil no processo de escolha
dos seus representantes nos conselhos, falta de autonomia das entidades nos processos
decisorios e deliberativos, falta de rotatividade entre os conselheiros, falta de articulagdo das
entidades representantes com 0s setores que representam, pouca participa¢cdo dos usuarios
nos conselhos e o perfil das organizagdes civis representadas, em geral entidades assisten-
cialistas, questbes estas identificadas também na Pesquisa LOAS +10 e no Censo
SUAS/2010.

A fala recorrente era a de que nos municipios de pequeno porte I* em geral é mais
dificil a presenca de movimentos sociais e organiza¢cées ndo governamentais organizados e
juridicamente constituidos, além do forte controle que o dirigente do poder executivo e/ou 0
gestor da politica exerce sobre os representantes das organizacdes civis existentes e da
nao realizacdo de féruns para eleicao das entidades a representarem a sociedade civil nos
conselhos. Ou seja, viamos relatadas ali as mesmas dificuldades para o exercicio do contro-
le social, apresentadas no Relatério de Monitoramento da Politica de Assisténcia Social dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social em Mato Grosso. (CEAS/MT, 2008). Tais situa-
cOes despertaram em nés o interesse em investigar e analisar os conselhos municipais de
assisténcia social no que se refere a natureza das organizagdes civis neles representadas e
a forma como a legislacao (leis e decretos de criacdo e de alteracdo dos conselhos) define a
representacdo da sociedade civil. Se séo indicados apenas 0s segmentos a serem repre-
sentados ou se além destes sao indicadas (nominalmente) também as entidades que deve-
rdo compor os conselhos. No nosso entender estas sdo questbes importantes a serem in-

vestigadas, uma vez que a maneira como as entidades séo indicadas ou escolhidas impacta

® Lei 12101 que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula
os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade social, alterando a Lei no 8.742, de
7 de dezembro de 1993.

* Mato Grosso conta atualmente com 141 municipios, divididos em 16 polos regionais, sendo 115 de
pequeno porte | (até 20 mil habitantes), 18 municipios de pequeno porte Il (até 50 mil habitantes), 04
municipios de médio porte (até 100 mil habitantes) e 04 municipios de grande porte (900 mil habitan-
tes).
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diretamente na qualidade da participacdo social, na medida em que reduz ndo apenas o
universo das entidades mobilizadas para o processo eleitoral no sentido estrito, mas tam-
bém a participacdo social na esfera publica mais ampla, condi¢cdo fundamental para o exer-
cicio do controle social e para a efetivacdo da politica de assisténcia social na perspectiva
apontada no seu estatuto tedrico.

Em 2009 participamos, na condicdo de conferencista presidente do CEAS e do
FONACEAS de mais de 45 conferéncias municipais no Estado e das conferéncias estaduais
de Rondobnia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso. Em tais foruns ficou visivel a
pouca participacdo do usuario, que se apresentava sempre em nimero bastante reduzido.

Em Mato Grosso, pesquisa realizada pelo CEAS em 2008, mostra que mais de 95%
dos conselhos municipais ndo contam com espacos proprios, ndo dispdem dos equipamen-
tos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades cotidianas e sao totalmente de-
pendentes do gestor da politica, no que diz respeito ao acesso a documentagdo. Cerca de
40% deles nado dispdem de secretario/a executiva/o e entre aqueles que tém 80% nao domi-
na a politica de assisténcia social, tampouco conhece 0os mecanismos de controle social
(CEAS/MT, 2008).

O Relatério de Monitoramento do CEAS aponta, ainda, problemas no exercicio do
controle social, como: insuficiéncia de acompanhamento/fiscalizacdo; irregularidades na
prestacéo de contas; desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos dos programas e 0 ndo
cumprimento da meta pactuada para execugado do programa.

A insercdo em tais espacgos e a crenca na importancia e legitimidade da participacéo
e representacdo autbnomas da sociedade civil nos conselhos - e os foruns sédo importantes
nesse processo, aliadas a necessidade de desvelar os impasses e possibilidades presentes
na atuagdo da sociedades civil nos conselhos foram determinantes na definigdo do nosso
objeto de estudo.

Além das questbes apontadas acima, tanto as que revelam fragilidades no exercicio
do controle social como as que revelam contradi¢cdes entre a proposta de estruturacdo dos
conselhos, conforme preconiza a legislacdo e a realidade observada no exercicio do nosso
mandato como presidente do CEAS/MT, outro aspecto que chamou nossa atencéo e influ-
enciou na definicdo do objeto de estudo, diz respeito a falta de mobilizagéo e participagcéo
das entidades/organizacdes da sociedade civil nos féruns para a escolha de suas represen-
tantes nos conselhos.

A concepcdo de sociedade civil que orienta o presente estudo esta ancorada em
Jorge Luis Acanda (2006,p:181):

A sociedade civil nao € homogénea nem uniforme. E isso ndo apenas por-
gue nela se decide a contraposicdo entre a ideologia dominante e as formas
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ideoldgicas que a desafiam, mas porque na sociedade moderna existem di-
ferentes grupos sociais cujos interesses ndo sdo plenamente coincidentes.
O desdobramento da modernidade implica o desenvolvimento das forcas
produtivas e o desenvolvimento concomitante das necessidades sociais,
gue trazem consigo, paralelamente, um incremento da subjetividade huma-
na. [...] A sociedade civil € o cenario legitimo da confrontacdo de aspira-
¢Oes, desejos, objetivos, imagens, crencas e projetos que expressam a di-
versidade constituinte do social.

De acordo com as orientac6es do CNAS, o processo eleitoral para a escolha dos re-
presentantes da sociedade civil nos conselhos deve ser realizado em férum préprio, através
de processos eleitorais democraticos, com ampla mobilizacdo e participacdo da sociedade
civil organizada. Todavia, as convocacdes dos féruns para escolha dos representantes da
sociedade civil nos processos eleitoras em que vivenciamos no CEAS, foram publicizadas
através de edital, com publicacdo em diario oficial. Diante da auséncia de habilitacbes em
varios momentos, deixavam visiveis a falta de mobilizacédo e de participacado das organiza-
cOes nos referidos processos. Em todos o0s processos eleitorais, sem excecao, foi necesséa-
rio adiar a data das eleicbes porque nunca havia inscricdes suficientes para realizacédo das
eleicdes na primeira chamada. O processo eleitoral, que deveria ocorrer no periodo de 30 a
45 dias no maximo, demorava mais de trés meses revelando a dificuldade e/ou a falta de
mobilizagédo e organizacéo das entidades da sociedade civil.

A falta de organizag@es civis com experiéncia de mobilizagéo e organizacdo auténo-
mas e a forma como foram instituidos os conselhos (sem muita mobilizacdo da sociedade
civil e o protagonismo dos gestores da politica) em boa parte dos municipios, aliadas a falta
de rotatividade entre as entidades representadas explicam as dificuldades para o exercicio
do controle social e a constru¢éo da politica de assisténcia social na a efetivagdo da demo-
cracia participativa nos municipios.

Em face ao exposto foram levantadas as seguintes indagagfes de pesquisa: quais
sdo as entidades representantes da sociedade civil nos conselhos de assisténcia social?
Qual a natureza das organizacdes levantadas? Existe rotatividade nas representacdes da
sociedade civil? Os conselhos séo de fato paritarios? A sociedade civil realiza féruns pro-
prios para eleger seus representantes ou estes sao indicados pelos gestores da politica nas
leis criacdo dos conselhos? Os usuarios da assisténcia social se fazem representar nos
conselhos ou continuam sendo sub representados pelos integrantes de entidades prestado-
ras de servico e ou defesa de direitos? Quais as consequéncias disso para o controle soci-
al?

De acordo com o0 Censo SUAS (2010) e a Pesquisa LOAS + 10, a questao da pari-
dade entre a representacdo da sociedade civil e representacdo governamental nos conse-
lhos é uma questéo resolvida, pois a maioria dos municipios aponta a existéncia da igualda-

de numérica entre estas representacfes, mas sera que essa € a realidade dos conselhos
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municipais de assisténcia social no estado? O que apontam as leis de criacdo dos conse-
Ihos, com suas respectivas alteracdes, em relagdo a este quesito? Embora a igualdade nu-
mérica ndo seja indicativa da igualdade de posi¢des este também é um componente impor-
tante do processo deliberativo nos conselhos e, portanto para a constru¢do da politica de
assisténcia social.

A busca de respostas para as questdes aqui apresentadas nos instigam e o presente
estudo faz-se necessario na medida em que permitird analisar ndo apenas 0s aspectos
normativos e formais que fragilizam o exercicio do controle social, mas também os aspectos
politicos presentes no processo de elei¢do/indicacdo da representacdo da sociedade civil,
que dificultam sua participacdo e representacédo autbnomas nos referidos espacos.

Entendemos ser este um momento impar para desvelar as varias questdes inerentes
aos processos deliberativos nos espacos publicos contemporaneos, como os conselhos de
assisténcia social, e que impedem uma atuacdo mais efetiva dos conselhos na construgcdo
da politica de assisténcia social e no exercicio do controle social.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos. O Capitulo 1 reconstitui a tra-
jetéria sociohistoéria da categoria sociedade civil, procurando identificar os diversos sentidos
que |Ihe séo atribuidos pelos autores filiados as diferentes concepcdes tedricas nos varios
contextos, abordando também o debate atual em torno da categoria, sua emergéncia e res-
significacdo no contexto brasileiro, o papel desempenhado pela mesma no processo de de-
mocratizacao e a sua reconfiguracéo e atuacdo no modelo de gestdo estatal vigente.

O Capitulo 2 analisa a politica de assisténcia social no Brasil, com énfase para as
mudancas produzidas com a implantaco do Sistema Unico da Assisténcia Social, 0 proces-
so de institucionalizacdo dos conselhos de assisténcia social e o significado do controle so-
cial defendido a partir da Constituicdo de 1998, marco politico no processo de luta da socie-
dade civil pela democratizacéo da sociedade brasileira e das relagfes estado sociedade.

O Capitulo 3 analisa, a partir da sistematizacdo dos dados coletados através das fon-
tes empiricas, a configuracdo, representacdo e participacdo da sociedade civil nos conse-
Ihos municipais de assisténcia social, destacando entre outros aspectos: o nimero de inte-
grantes; a questdo da paridade entre as representacfes - governamental e ndo governa-
mental; a forma de ingresso das entidades/organizacdes e do/as conselheiro/as; as entida-
des/organizacdes representantes da sociedade civil, a alternancia dos segmentos represen-
tados, através da realizacdo de processos eleitorais; os féruns da sociedade civil para indi-
cacgao das suas representacdes nos conselhos e, ainda, os desafios postos a sociedade civil
no exercicio do controle social.

Os resultados da pesquisa apontam para um velho cenario diante de novas exigén-
cias do sistema unificado da assisténcia social 0 SUAS, no que se refere ao controle Social.

Ainda ndo visualizamos um controle social nos moldes idealizados, diante da ocupacao dos
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espacos publicos, em defesa dos interesses publicos, numa luta equéanime pela hegemonia.
Porém, pudemos identificar a natureza das organiza¢des civis, que compdem a sociedade
civil nos conselhos municipais do Estado e realizar uma analise reflexiva em torno do con-
texto atual em que estdo envolvidas. Desmistificando as questdes norteadoras, que nos le-
varam a realizagdo desta pesquisa.

O presente estudo caracteriza-se como um estudo de natureza quali-quantitativa,
pois se entende que a tematica permitiu-nos utilizar ao mesmo tempo ambos os métodos. O
método quantitativo pressupfe grande quantidade de dados num procedimento de confir-
macao de hipoteses, por outro lado ha necessidade de se tratar do quantitativo, enriquecen-
do-o com informacdes qualitativas também em grande numeros, de forma a ganhar forca de
argumento e qualidade nas conclusdes.

A pesquisa qualitativa busca dar respostas a questdes especificas, particulares, que
nao podem ser gquantificadas ou mensuradas em decorréncia da subjetividade que possui.
Trabalha com o universo dos significados buscando apreender, conforme salienta Minayo
(1994, p. 22), “os motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que responde a um
espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizacao de variaveis”.

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fenbmenos apenas a
regiédo “visivel, ecolégica, morfolégica e concreta. [...] A abordagem qualita-
tiva aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacdes huma-
nas, um lado néo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e esta-
tisticas”. O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, nao se
opdem. Ao contrério, se complementam, pois a realidade abrangida por e-
les interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia. Minayo (1994,
p.22)

A pesquisa qualitativa n&o ignora a importancia dos instrumentais quantitativos, ca-
racterizando-se, no entanto, pela prioridade atribuida aos instrumentais qualitativos de pes-
quisa: observacdo direta, entrevista e a pesquisa documental entre outros.

Desta forma, o desafio foi a busca de associacéo entre o quantitativo e o qualitativo,
pois sejam quais forem os fendbmenos, entidades ou realidade objetos de investigagéo, o
uso conjunto destes métodos qualitativos e quantitativos permitiram um maior aprofunda-
mento no conhecimento dos dados, evidenciando-se aspectos do que se deseja investigar

e, da mesma forma, possibilitando focar o pensamento sobre o assunto, decidir e executar.

Segundo Richardson (2009, p.80) uma maneira de transformar dados qualitativos

em elementos quantificaveis, bastante empregada por pesquisadores, consiste em utilizar
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como parametros o emprego de critérios, categorias, escalas de atitudes ou, ainda, identifi-
car com que intensidade, ou grau, um conceito, uma atitude, uma opinido se manifesta.

A investigacao sobre o objeto delimitado no presente estudo foi realizada através de
pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa documental foi realizada a partir de consulta a fontes primérias como: leis
de criacdo e de alteracdo dos conselhos municipais de assisténcia social e decretos e porta-
rias de nomeacao dos conselheiros. A legislacdo foi considerada uma fonte empirica impor-
tante, visto orientar (normatizar) a institucionalizacdo e a atuacdo dos conselhos e, nesse
processo, influenciar a dinAmica da representacdo e da participacdo da sociedade civil nos
referidos espacos. Os conselhos sao regidos por leis e sua composicdo em geral é definida
nas leis que estabelecem também as regras para seu funcionamento, financiamento, estru-
tura e processos eleitorais para alternancia das representagoes.

As entrevistas foram realizadas com conselheiros representantes da sociedade civil
dos municipios de pequeno porte |, ho periodo de maio a junho de 20012, durante a capaci-
tacdo dos trabalhadores do SUAS, promovida pela SETAS, em Cuiaba. Foram entrevistados
12 representantes da sociedade civil sendo: 05 representacdes de usuarios ligados igreja
evangélica, sindicato do pequeno produtor rural, lions, voluntaria (a maneira como se identi-
ficou, pois ndo esté ligada a nenhuma organizacdo social) e igreja catdlica; 05 representa-
¢cOes de trabalhadores ligados ao Conselho Regional de Psicologia e ao Centro de Referén-
cia em Assisténcia Social; 02 representacdes de entidades ligadas a casa espirita e lar dos
idosos. Desses representantes temos: 01 com 12 anos em exercicio no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, 01 com 08 anos, 01 com 04 anos, 01 com 03 anos, 02 com 02 anos e
06 conselheiros com menos de 02 anos nos CMAS. Os conselheiros sédo dos municipios de:
Castanheira, Nova Santa Helena, Matupd, Araputanga, Nova Guarita, Porto Esperidido, No-
va Marilandia, Paranaita, Nova Nazaré, Nova Olimpia, Santa Carmem e Curvelandia, todos
de pequeno porte I.

As entrevistas tiveram como finalidade clarificar e enriquecer algumas situagfes en-
contradas na pesquisa documental, em especial as relacionadas a participagéo e a repre-
sentagdo, tanto nos féruns da sociedade civil para escolha de seus representes nos como
no espacgo dos proprios conselhos. Foram importantes porque permitiram captar informa-
¢Oes qualitativas, que influem na composicéo e configuracdo dos conselhos e na represen-
tacao e participacdo da sociedade civil nos mesmos.

Os documentos consultados (leis, decretos e portarias), integram o acervo do Conse-
lho Estadual de Assisténcia Social - CEAS, que recolheu essa documentacao junto aos mu-
nicipios, com intuito de orienta-los no processo de atualizacdo/adequacdo dos conselhos,
em virtude das modificacdes realizadas na politica de assisténcia com a aprovacao do Sis-

tema Unico de Assisténcia Social.
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A pesquisa documental atingiu 81% dos conselhos de assisténcia social dos munici-
pios de pequeno porte |, ou seja, 110 dos 115 conselhos. O recorte temporal para sua reali-
zacao foi o periodo de 1993 a 2011, que compreende o periodo de aprovacdo da LOAS, do
SUAS e das resolugbes 191/2005 e 23 e 24/2006, que regulamentam o artigo 3° da LOAS,
com a finalidade de orientar o processo de escolha da representacdo da sociedade civil nos
conselhos, define as entidades/ organizactes de assisténcia social como entidades de aten-
dimento, de assessoria ou defesa e garantia de direitos.

Para a sistematizacdo dos dados levantados na pesquisa documental elaboramos
um formulario, (V. apéndice), destacando, dentre outros aspectos: ano de criacdo; natureza;
namero de representantes; composicao; entidades/organizacdes da sociedade civil repre-
sentadas e a forma de escolha/eleicdo das entidades da sociedade civil representantes nos
conselhos.

Este instrumental foi elaborado de forma a identificar entre outros aspectos 1) as en-
tidades/organizagfes da sociedade civil na composi¢éo inicial dos conselhos (leis e decretos
de criagdo); 2) a nova configuragdo na composi¢cdo dos conselhos, no caso daqueles que
alteraram suas leis; 3) a composicao atual (2010) da sociedade civil nos conselhos (portari-

as e decretos de nomeacdes pelo prefeito municipal).
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1 SOCIEDADE CIVIL: ABORDAGENS, FORMACAO, TRAJETORIA E PARTICIPACAO
SOCIOPOLITICA

Ao definir nosso objeto de pesquisa, a categoria sociedade civil ganhou centralidade.
Dai, a necessidade de entendé-la, conhecer como se estruturou historicamente o seu prota-
gonismo e compreender a natureza dessa denominacao.

O presente capitulo tem como objetivo reconstituir a trajetdria sociohistéria da cate-
goria sociedade civil, procurando identificar os diversos sentidos que lhe sdo atribuidos pe-
los autores filiados as diferentes concepcgdes tedricas nos Varios e contextos, abordando
também o debate atual em torno da categoria, sua emergéncia e ressignificacdo no contexto
brasileiro, o papel desempenhado pela mesma no processo de demaocratizacdo e sua recon-
figuracdo e atuagdo no modelo de gestdo estatal vigente. Este capitulo esté dividido em
quatro itens: As diferentes concepc¢fes sobre a categoria sociedade civil; O debate ted6rico
sobre a sociedade civil pés década de 1970; Sociedade civil, sua emergéncia e ressignifica-
¢do no contexto brasileiro; e Sociedade civil e participacdo social, os desafios do processo
democratico e cidadao.

Na literatura, recorremos tanto as contribuicdes dos autores que inauguram, no sen-
tido de serem os primeiros a discutir e definir a categoria sociedade civil, como aos autores
contemporaneos que procuram redefini-la em virtude das transformagfes societarias das
Ultimas décadas do século XX. Para tal, recorremos as analises iniciais das categorias: Es-
tado e sociedade civil e a relagdo estabelecida entre as duas instancias nos classicos da
politica moderna.

A opcéo por este percurso parte do pressuposto de que para entender o processo de
luta politica da sociedade civil e as transformacdes ocorridas em sua trajetéria, configuracao
e expressao, faz-se necessario identificar os atores presentes no referido processo, suas
multiplas formas organizativas e o pluralismo de suas ideias, destacando alguns fatos que
ajudam a entender a sociedade civil a que estamos nos referindo e como ela se manifesta

nas diferentes conjunturas sociopoliticas.

1.1 AS DIFERENTES CONCEPCOES SOBRE A CATEGORIA SOCIEDADE CIVIL

Importa registrar inicialmente a existéncia de uma vasta literatura sobre a categoria
sociedade civil. Em nosso estudo, no entanto, iremos nos deter aos autores mais conheci-
dos e referenciados no &mbito das ciéncias sociais e humanas. Incluem-se aqui as teorias
classicas sobre sociedade civil, desde Hegel, através do associativismo, passando por

Rousseau, com a ideia de contrato social, pelo liberalismo de Locke, mediante a separacéo
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entre Estado e sociedade civil, por Marx, com a critica a sociedade burguesa e a compreen-
séo da sociedade civil como lugar das relacdes econémicas, até Gramsci, com a afirmacéo
da sociedade civil como conjunto das rela¢cdes sociais da vida em sociedade e espacgo da
construcdo da hegemonia, além dos autores como “Jean Cohen e Andrew Arato, cujas for-
mulagBes mais elaborada encontrou alicerces na critica e reapropriagdo da teoria discursiva
da democracia de Jirgen Habermas — mais especificamente nos seus desenvolvimentos
conceituais acerca da esfera publica” conforme Lavalle (2001), que, no contexto das trans-
formacgBes econdmicas, politicas e culturais da sociedade contemporéanea, formularam uma
nova concepcéao de sociedade civil, denominada de concepcao tripartite.

Segundo Gohn (2008, p: 62) “historicamente atribui-se a Aristételes a origem do con-
ceito de sociedade civil: ‘Koinonia politique’, expressao traduzida para o latim como ‘societas
civilis’, correspondendo a uma ‘comunidade publica ético-politica’, possuidora de um ethos
compartilhado pelos membros que a constituem”. Segundo a referida autora, a separacao
sociedade civil — Estado s6 vem a acontecer na Idade Moderna, a partir dos escritos de Fer-
guson e Paine. Em que, Ferguson teria evidenciado o fato de que o Estado ndo é uma ex-
tenséo imediata da sociedade (civil). E, anos mais tarde, Paine teria ampliado a concepcao
de Ferguson, defendendo a limitagdo do poder estatal em nome da preservagédo da socie-
dade civil.

Nesta mesma diregdo, Nogueira (2003, p. 187) afirma:

A histéria do conceito remonta ao mundo cldssico e medieval, a partir do
qual, apés longa maturagdo, ressurgiu colado a progressiva afirmacéo do
pensamento liberal. Chegou ao século XIX, passando pelo lluminismo, por
Ferguson, Adam Smith e Rousseau, e infiltrou-se com destaque nas formu-
lacdes de Hegel e Marx, mediante os quais se incorporou a cultura tedrica
contemporanea, penetrando particularmente 0s universos socialista e co-
munista.

Ao analisar as categorias estado e sociedade civil e a relacdo estabelecida entre as
duas instancias nos classicos da politica moderna, Correia (2004, p. 152) ressalta que o
ponto em comum entre Hobbes, Locke e Rousseau é o conceito de sociedade civil como

sinbnimo de sociedade politica:

Para Locke a passagem do estado de natureza para a sociedade politica ou
civil, se opera través do contrato social, os individuos singulares d&o seu
consentimento unanime para a entrada no estado civil. Estabelecido o esta-
do civil, o passo seguinte € a escolha pela comunidade de uma determinada
forma de governo. Em suma, o livre consentimento dos individuos para o
estabelecimento da sociedade, o livre consentimento para a formacdo do
governo, a protecdo dos direitos de propriedade pelo governo, o controle do
executivo pelo legislativo e o controle do governo pela sociedade, sdo os
principais fundamentos do estado civil. Mello (2006, p. 86).
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O que se contrapde ao Estado de natureza.

Hobbes deduz que no Estado de natureza todo homem tem direito a tudo: O
direito de natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, é a
liberdade que cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira
gue quiser, para a preservacdo de sua propria natureza, ou seja, de sua
vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento
e razdo lhe indiguem como meios adequados a esse fim (Ribeiro,20086,
p.59).

Em que o Estado é a instancia que preserva a organizacao da sociedade a partir de
um contrato social®.
Segundo Correia (2004, p.151):

[...] filésofos classicos romperam com a lei divina que definia as rela¢des en-
tre homens predominantes na sociedade feudal e colocaram a histéria sob
controle dos homens racionais, ndo mais em Deus, ainda que a razdo dos
homens fosse proveniente de Deus. As transformagfes estruturais ocorridas
com a mudanca do modo de producéo feudal para o capitalista estabelece-
ram novas relagdes sociais, com a ascensao da burguesia e de seus novos
atores.

As exigéncias dessas relacdes, provenientes das transformagfes societarias, exigiu
um novo ordenamento politico e social, para atender as necessidades do modo de producao
capitalista, e é este ordenamento que dard origem ao Estado moderno

Ao analisar a sociedade civil e democracia na teoria liberal classica, Duriguetto
(2007), recorre a Macpherson (1978, 1979), afirmando que a base teérica do Estado liberal
democrético e da moderna cidadania radica no principio da igualdade de posse de direitos
civis/individuais articulado e relacionado as teorias contratualistas do ‘direito natural’ ou jus-
naturalismo, e ao processo de transicao para o capitalismo. A autora continua sua analise

afirmando que:

[...] € com esses fundamentos que a ordem politica passa a ser deduzida a
partir de interpretacdes acerca da natureza humana. Rompendo com as
concepcdes de homem tanto da tradicdo judaico-cristd — que o concebia
como criatura divina inserido em uma comunidade que se submete a vonta-
de de Deus — quando da tradicdo aristotélica — que o concebia como animal
politico inserido em uma comunidade voltada para a elaboracao intersubje-
tiva da sociabilidade — o homem passa a ser concebido como ser natural,

® Em Locke, o contrato social € um pacto de consentimento em que os homens concordam livremente
em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam
originalmente no estado de natureza. No estado civil os direitos naturais inalienaveis do ser humano a
vida, a liberdade e aos bens estdo melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forca
comum de um corpo politico unitério.
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racional e individualizado, que age movido por paixfes e interesses. Ou se-
ja, passa a ser fundamentalmente concebido como sendo proprietario de si
mesmo e de suas capacidades, e eram essas ‘posses’ que determinavam a
sua liberdade e a realizacdo de suas potencialidades. Duriguetto (2007,
p.34).

E com base nessa ‘ontologia’ que os jusnaturalistas vdo edificar a ideia de sociedade
civil — uma sociedade caracterizada por relacdes de troca entre individuos livres e iguais, [...]
uma esfera para a protecdo dessa propriedade e para a manutencdo de um ordeiro relacio-
namento de trocas”. Duriguetto (2007, p. 34/35, apud MACPHERSON, 1979, p.15)

Para compreendermos as relacdes sociais estabelecidas naquele momento historico
de transi¢do para o modelo de producéo capitalista, recorremos a Amaral (2008, p.58) para

guem:

A racionalidade da economia era atribuida a um mito fundacional, “a méo
invisivel de Smith”. Ou seja, a auto-regulacdo das rela¢des sociais capitalis-
tas, vulgarmente chamadas de ‘mercado’. Esse mito requeria, no entanto,
uma postura diferenciada de Estado (entendido como sociedade politica).
Da pretensa neutralidade a uma intervencéo protetora dos interesses bur-
gueses, passava-se automaticamente a formulagdo do ‘Estado guarda no-
turno’, que deveria proteger os contratos, a propriedade, a liberdade.

Para Amaral (2008, p.59) esse processo foi sendo definido e redefinido ja no periodo
gue vai de Hobbes a Revolugéo Francesa. Do bom selvagem ou do homem lobo do homem,
essas teorias confluiram para a ideia de uma oposicéo entre “estado de natureza” e “estado
social’. No primeiro, predominava o conflito sem regras; no segundo, a ordem baseada na
regulacao dos interesses e necessidades (o chamado pacto social)”.

Partindo dessa reflexao, a autora afirma ainda que essa é a matriz a partir da qual as
relagbes sociais foram se moldando, de acordo com 0s interesses de classes em constate
luta, apresentando um significado diferente de sociedade civil em que esta passa a ser o
lugar da harmonia, da coesao e sua expressao € o mito da cidadania na pressuposicdo de
que “todos somos iguais perante a lei”, numa viso liberal®, entendendo a racionalidade so-
cial, politica, econémica e cultural como se fosse patriménio uniforme de todos. Requeria-se
a participacdo do Estado, tolerando alguma forma de “prote¢do” aos trabalhadores, desde

gue isso nao afetasse a l6gica de funcionamento do mercado capitalista.

® Nos século XVIII e XIX, o capitalismo florescia na forma de pequenas e numerosas empresas que

competiam por uma fatia do mercado, sem que o Estado interferisse na economia. Nessa fase, de-
nominada capitalismo liberal, ou concorrencial, predominava a doutrina de Adam Smith (1723-1790),
segundo a qual o mercado deve ser regido pela livre concorréncia, baseada na lei da oferta e da pro-
cura: quando a oferta € maior que a procura, 0s precos se elevam, Refletindo o otimismo cientifico-
tecnoldgico caracteristico do periodo, Smith acreditava que o mercado atingiria um equilibrio natural
por si sO e que o progresso constante conduziria a humanidade a condicao ideal, na qual ndo haveria
escassez e tudo seria bem-estar.
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Nesta mesma perspectiva, Acanda (2006) ressalta que € importante mencionar o fato
historico de que o Estado moderno, que foi lentamente se configurando a partir dos proces-
sos histéricos de mudanga iniciados no século XVI, nunca se limitou a exercer o papel de
vigia que lhe foi atribuido no inicio da ideologia liberal, teve desde o principio a tarefa de
defender, mediante medidas protecionistas de varios tipos (inclusive a guerra), os interesses
de suas respectivas burguesias nacionais. Para Acanda, a sociedade civil originaria, con-
formada pelas formas de associativismo burgués, longe de ter no Estado um adversario ou
mesmo um simples acompanhante indiferente, foi reforcada em seu desenvolvimento pelo
préprio Estado. Com isso, além do Estado burgués ter intensificado sua presenca na eco-
nomia, o liberalismo legitimou a intromissdo estatal na propria esfera do civil, para que regu-
lasse os espagos de associatividade de forma a impedir, ou limitar, a constituicdo de entes
coletivos de desafiar o dominio do capital, verificando-se, portanto, a sociedade civil burgue-
sa apoiada pelo poder politico, quando ndo induzida por ele.

Ainda de acordo com Acanda (2006, p. 169), as transformagdes histéricas ocorridas
na Europa com o Advento da Revolucao Industrial no fim do século XVIII viram-se refletidas
nas transformacdes do liberalismo. O principio do contratualismo, que havia sido erigido em
sélido obstaculo contra toda interferéncia da razao politica no campo da racionalidade eco-
ndémica, foi depois utilizado como argumento principal para reclamar a ingeréncia do Estado
ndo apenas na esfera econémica, mas também em todo ambito das relagdes civis.

De acordo com Gohn (2008, p. 62) é:

[...] a partir de Hegel, no século XIX, que o conceito de sociedade civil vai
assumir um estatuto teorico efetivo. As regras de mercado assumem um ca-
rater fundamental para a estruturacao da sociedade civil [...], localiza a soci-
edade civil entre as esferas da familia e do estado [...] € 0 primeiro autor
moderno a conferir centralidade a ideia da sociedade civil.

Nesse sentido, Amaral (2008, p.73) afirma que “para Hegel o ponto de partida é o es-
tado e neste a familia e a sociedade civil desdobram-se e tornam-se seus supostos, como
subordinados as suas leis e aos seus interesses”. Necessitara da disposicdo dos cidadaos
para a plena realizagdo dos seus fins. Em Hegel, segundo a autora, “a familia se constituiu
como uma relacdo ética imediata, porque € através dela que o individuo elabora o sentido
de pertencimento a uma comunidade. Dai, o nascimento da sociedade civil, que para Hegel,
constitui-se pela existéncia de inimeras familias, que trazem consigo 0s interesses mais
diversificados”.

A sociedade civil de Hegel, segundo Bobbio (1982, p. 29), ndo é mais o reino de uma
ordem natural, que deve ser libertada das restricdes e distor¢bes impostas por mas leis,

mas, ao contrario, o reino “da dissolugao da miséria e da corrupgao fisica e ética”. Bobbio
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afirma ainda que em Hegel o conceito de sociedade civil €, sob certo aspecto, mais amplo e
sob outro, mais restrito que o conceito de sociedade civil que serd utilizando na linguagem
marxiana-engelsiana. Mais amplo porque na sociedade civil Hegel inclui tanto a esfera das
relacbes econdmicas e formacdo de classes como a administracdo da justica e o ordena-
mento administrativo e corporativo. Mais restrito porque em Hegel a sociedade civil constitui
0 momento intermediario entre a familia e o Estado, e, portanto, nao inclui “todas as rela-
cOes e instituicbes pré-estatais, inclusive a familia”.

Assim, as formulacdes tedricas de Hegel a respeito da sociedade civil foram sinteti-
zadas em sua obra: Principios da Filosofia do Direito, sendo esta primeira obra objeto de
criticas marcantes de Marx as teorias Hegelianas, evidenciando as contradi¢cdes presentes
em sua teoria para pensar a relagdo entre Estado e Sociedade Civil.

As afirmacdes de Hegel, segundo Amaral (2008), teriam levado Marx a escrever a
Critica da Filosofia do Direito de Hegel, obra que se configura como uma confrontagcdo de
Marx as ideias de Hegel. No entender da autora, é a partir das elaboracdes hegelianas so-
bre o Estado moderno, que Marx conseguiu avangar as suas reflexes, fazendo a seguinte
referéncia: “ndo ha que criticar a Hegel por descrever a esséncia do Estado moderno, tal
como €, mas por fazer passar o que € pela esséncia do Estado”. Marx (apud Netto, 2004, p.
24, apud Amaral 2008, p.78). Assim, ela destaca que € importante ressaltar que quando
Marx vai trabalhar com a andlise de Estado, o faz sempre relacionado ao Estado Burgués’ e
sua analise é basicamente datada.

Nesse sentido Amaral (2008), analisa que a esséncia da polémica de Marx com He-
gel radica no fato deste reiterar a natureza juridica das instituicdes politicas. Todavia, para
que Marx descortinasse o constructo de Hegel sobre Estado, e consequentemente sua di-
mensao de critica filosoéfica, era necessario analisa-lo para além das formas juridico-politicas
gue o constituem. Para tanto, Marx empreende a critica social, apoiado na compreensao de
gue a relacao Estado e sociedade civil € uma relagédo essencialmente dialética, contradizen-
do Hegel que sustenta a ideia de que existe uma relacdo orgéanica entre Estado e Sociedade
Civil.

Diante disso a autora continua sua reflexdo expondo que, Marx se opde a ideia de
que o Estado é um elemento universalizador que compreende a sociedade, que o funda,
destacando a centralidade presente entre universalidade do Estado e particularidade dos
interesses, dizendo que € por isso que se faz necessario romper com a propriedade privada
e com a nogdo de que o Estado € um momento de universalidade. Marx evoca a alienacdo

como um processo permanente da relacdo Estado e sociedade civil, afirmando que nessa

! Segundo Netto (2009), é o Estado capturado pela légica do capitalismo monopolista, funcional ao
capitalismo monopolista no nivel de suas finalidades econémicas, atuando como comité executivo da
burguesia, se expressando nos processos referentes a preservacdo e ao controle da forca de
trabalho.
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direc&o os individuos se encontram destituidos de consciéncia critica, de personalidade e de
reconhecimento.
Segundo Correia (2004, p. 161-162),

[...] na perspectiva marxiana, o Estado € concebido como uma esfera que
deriva da sociedade civil, necessaria para administrar os conflitos estrutu-
rais a reproducéo das relagc6es de produgéo, por isso ndo se pode separar a
base econbmica, ou seja, a sociedade civil da esfera politica e do Estado,
pois este Ultimo serd sempre solicitado no processo de regeneracao da es-
trutura social”. O estado se legitima a partir do estabelecimento de consen-
sos na sociedade civil, pois para que a classe dominante seja hegemonica
tem que atender as demandas das classes subalternas. E neste espaco que
se da a luta de classes, onde uma vai tentar ter hegemonia sobre a outra,
exercendo assim, o controle social, que estara de um lado ou de outro, de-
pendendo da correlagéo de forgas.

Vale lembrar aqui, as condi¢des socio-histéricas do periodo, onde a relacdo econd-
mica era respaldada na expansdo da sociedade mercantil, e, portanto, de construcdo de
uma sociedade onde a relacdo entre os homens se dava prioritariamente, através das trocas
de produtos dos trabalhos que realizavam. Ao longo do tempo se complexifica e se trans-
forma dialeticamente, com relagdes contraditérias, “ao nivel da ordem social. Sao delas que
derivam a génese do Estado bem como para sua natureza coercitiva e opressora deste”
(Amaral, 2008).

Segundo Teixeira (2002, p: 42, apud Coutinho),

[...] se ja tratada por Hegel e Marx, que a concebiam como separada do Es-
tado e determinada pelas relagdes econdmicas, é Gramsci que vai apresen-
tar elementos basicos para a compreensdo atual, definindo-a como o con-
junto de organiza¢Bes responsaveis pela elaboragéo e difusédo das ideologi-
as pelas quais as classes buscam exercer a hegemonia.

O redimensionamento do papel do Estado legitimado pelo ideario liberal vem fortale-
cido depois de 1870, com a passagem da nova fase do capitalismo concorrencial para o
monopolista ou imperialista. Nessa fase, nos paises capitalistas desenvolvidos, houve um
crescimento da sociedade civil contraria aos interesses da burguesia. Acanda (2006) afirma
que a contestacdo ao poder da burguesia obrigou-a a reestruturar seu “padrao de hegemo-
nia”, conforme havia proposto pelo liberalismo, onde a perspectiva liberal entendia o Estado
e a sociedade como sistemas autdnomos, unidos por lacos externos. As lutas das massas
populares, de forma lenta, mas incessante, conquistaram a extenséo dos direitos de cidada-
nia e fizeram os grupos dominantes compreenderem que o Estado ja ndo podia continuar

sendo interpretado, pelo resto da sociedade, como “comité administrativo” da burguesia. As
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transformacdes nas rela¢des sociais, 0 pos- guerra, a transicao ao socialismo, segundo A-
canda, fizeram com que Gramsci fosse o primeiro tedrico a elaborar, dentro do marxismo,
um sistema conceitual completo para apreender de forma unitaria a complexa fenomenolo-
gia do poder nas sociedades capitalistas contemporéneas.

Como destacou Hobsbawn (1981, p. 35 apud ACANDA 2006, p.172),

Gramsci ndo entendeu o dominio burgués apenas como uma imposicao,
mas percebeu a capacidade dessa classe de estabelecer e preservar sua li-
deranca intelectual e moral mais para dirigir do que para obrigar. A essa ca-
pacidade Gramsci chamou de “hegemonia”, e dedicou parte consideravel de
seu esforco teérico ao estudo de suas condicdes e possibilidade de existén-
cia.

Ao analisar o conceito de sociedade civil em Marx e o conceito de sociedade civil em
Gramsci, Gohn (2008, p. 65) afirma que:

[...] a filosofia politica de Gramsci destaca a importancia da organizacao da
sociedade civil para a mudanca da sociedade politica, num plano onde ha
taticas e estratégias denominadas guerra de posi¢do e guerra de movimen-
to. Trata-se de organizar a sociedade civil para democratizar o Estado e
seus aparelhos (a sociedade politica). Ela ndo se contrapde ao Estado mas
€ uma de suas partes constitutivas, junto com a sociedade politica.

Isso principalmente levando em consideragdo a teoria marxista classica de Estado,
considerada em sentido estrito como organismo de coer¢do e dominacao pela classe domi-
nante.

Para Raichellis (2007, p. 27), Gramsci amplia essa visdo ao afirmar que o Estado
comporta duas esferas: a sociedade politica ou Estado no sentido estrito da coercao, e a
sociedade civil, constituida pelo conjunto de organiza¢des responsaveis pela elaboragéo
e/ou difusdo das ideologias, como os sindicatos, os partidos, as igrejas, o sistema escolar, a
organizacdo material da cultura (imprensa, meios de comunicacdo em massa) e as organi-
zagOes profissionais. Para Gramsci, Segundo a autora, sdo essas duas esferas que dao um
novo formato ao Estado, ampliando-o.

Nesse sentido, para compreender tal afirmativa devemos esclarecer que:

[...] a sociedade politica esta constituida pelos érgdos das superestruturas
encarregados de implementar a funcao de coercéo e dominio, ao passo que
a sociedade civil é conformada pelo conjunto de organismos, usualmente
considerados “privados”, que possibilitam a dire¢cdo intelectual e moral da
sociedade, mediante a formacédo de consenso e a adesdo das massas. A
trama da sociedade civil é formada por miltiplas organiza¢Bes sociais, de
carater cultural, educativo e religioso, mas também politico e, inclusive, e-
conbmico. Por seu intermédio, difundem-se a ideologia, os interesses e 0s
valores da classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a dire-
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¢do intelectual e moral e intelectual do conjunto social. Nela se forma a von-
tade coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o con-
sentimento e a adeséo das classes dominadas. Acanda (2006, p.175)

Na concepcdo gramsciana, segundo Amaral (2008), a sociedade civil constitui, 0
conjunto das organizacdes voluntarias, referenciada pela visédo de totalidade e unidade entre
as esferas politica e econdmica, cultural e politica, compreendidas no contexto dialético e
contraditorio. E um campo aberto onde qualquer um que queira se organizar (partido, sindi-
cato e movimento social) para empunhar uma bandeira e chamar a atencao para uma causa
pode organizar-se. Amaral (2008) ressalta, no entanto, afirma que € preciso ter sempre pre-
sente que para Gramsci a sociedade civil ndo € uma mera jungéo de representacdes e prati-
cas homogéneas, mas, sobretudo, um dos espacos privilegiados da luta de classe, sendo
fundamental a afirmacéo das identidades e praticas classistas para escapar da leitura liberal
gue reduz a sociedade civil a superestrutura, ignorando seu papel decisivo na articulagéo da
totalidade social.

As reflex6es de Demo (2009, p. 29) também nos ajudam a compreender a distingéo
entre sociedade civil x sociedade politica e a relacao dialética existente entre ambas:

Dizemos sociedade civil em contraposicdo dialética a organizacédo do Esta-
do. Em tese, o Estado seria a organizagdo da sociedade civil, j& que os de-
tentores do poder teriam nada mais que um mandato de representacéo a
partir da sociedade. Na prética, porém, a constatacéo é outra: o Estado ten-
de a tornar-se muito mais representante da parte dominante da sociedade
do que da parte dominada. Admite-se como regra fundamental do jogo de
qualquer estrutura de poder, quando visto o poder de cima para baixo, ou
da 6tica dominante, sua tendéncia a privilegiar-se as custas dos dominados.

Na concepcao de Acanda (2006, p. 179) familia, igrejas, escolas, sindicatos, parti-
dos, meios de comunicacao de massa e até mesmo o0 senso comum compartilhado por to-
dos, e que determina aquilo que é aceito como normal, natural e evidente sdo elementos de
um espago cuja denominagdo como sociedade civil ndo indica seu alheamento em relagéo
as lutas politicas pelo poder, mas um campo especifico do aprofundamento da hegemonia
de uma classe. Ainda que as instituicbes repressivas continuem sendo instrumentos impres-
cindiveis para a classe dominante, a coercdo absoluta nunca foi uma opc¢ao viavel. No capi-
talismo, segundo o referido autor, a burguesia se vé obrigada a buscar e a organizar ativa-
mente 0 consenso — ainda que passivo — dos dominados, e consegue organiza-lo por sua
capacidade de disseminar normas politicas, culturais e sociais através das instituicbes “pri-
vadas” da sociedade civil. O Estado € a combinagéo, em proporgdes variaveis, de momen-

tos de consenso e momentos de forca.
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Desse modo, Amaral (2008) destaca que o processo de formagédo de hegemonia de-
ve ter como referéncia praticas pedagogicas que viabilizem a consolidacdo da democracia.
A construcdo dessa vontade coletiva relaciona-se diretamente a reforma intelectual e moral
das massas e supde a desconstrucédo da velha racionalidade, que leva em conta a autono-
mia dos individuos. Para a autora, um dos grandes méritos do pensamento de Gramsci
nessa discussédo sobre sociedade civil € o de mostrar que a dicotomia entre sociedade civil e
sociedade politica, tdo bem construida pelo discurso liberal, expressa a existéncia de uma
relacdo plena de contradi¢cdes, num espaco de conflitos e ndo de colaboracéo, face a racio-
nalidade dos dominantes.

A partir das Ultimas décadas de século XX, outras teorias irdo influenciar o debate
acerca da sociedade civil, em especial a concepcéo tripartite formulada por Cohen e Arato
gue reduz a sociedade civil basicamente as organizacdes ndo governamentais criadas no

contexto das reformas neoliberais para reduzir a fungéo social do Estado.

1.2 O DEBATE SOBRE A SOCIEDADE CIVIL POS DECADA DE 1970

O debate teorico sobre sociedade civil foi retomado na década de 1970. O seu res-
surgimento teria ocorrido na Europa, com a crise do estado de bem-estar e na Polénia com
o fortalecimento da sociedade civil Sindicato Solidariedade. Para Costa (1994) a redesco-
berta da ideia de sociedade civil aparece vinculada, politicamente, a um conjunto de aconte-
cimentos distintos como a crise do socialismo real, a crise do estado de bem-estar na Euro-
pa e o surgimento de movimentos populares como o como Sindicato Solidariedade na Polo-
nia.

Nesse sentido 0 autor analisa o contexto em que, a sociedade civil transforma-se em
bandeira politica de grupos dissidentes do leste com reivindicacdo de liberdade de impren-
sa, de associacdo e reunido, participacdo no poder, pluralismo politico e estado de direito,
nos termos das democracias capitalistas. Nas democracias ocidentais o Estado de bem-
estar perdeu a forgca mobilizadora, sobretudo na Europa, por sua incapacidade de reconhe-
cer e incorporar os novos padrées de relacionamento com o Estado, almejados por aquelas
sociedades, entre outros fatores.

Assim, continua refletindo que no &mbito das teorias do Estado, a questéo latente €
aquela que se refere as tentativas de formulagéo, em face da citada crise do intervencionis-
mo, de novas formas de relagdo entre Estado e sociedade, com enfoque as teorias da de-
mocracia pelo esfor¢o de elaboracdo de um modelo que contemple a questdo da autonomia,

“vinculando-a a formas de organizacéao liberal-representativas e participativo-democraticas”.
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Lavalle (2001) afirma que o conceito da “nova sociedade civil” ainda que conte com
secular tradi¢do, cristalizada em mais de uma linhagem da filosofia politica moderna, sua
nova pujanca respondeu originalmente ao debate que acompanhara as mudancas dos pai-
ses do leste europeu e, de forma particular, da sociedade polonesa em comecos da década
de 1980.

Segundo Lavalle (2001, p. 7):

[...] o modelo da nova sociedade civil reputa-se investido de maior pertinén-
cia para pensar a democracia porque néo fornece, nem pretende fornecer,
uma caracterizacdo meramente descritiva da existéncia e comportamento
dos novos atores sociais emergentes ou de recente consolidagéo; antes, vi-
sa restabelecer um marco tedrico e normativo para apreender o sentido ca-
bal das novas tendéncias registradas na acgdo coletiva — extraindo-lhes con-
sequéncias relevantes para a redefinicdo da democracia e do espaco publi-
€0 no Brasil.

Na América Latina, especialmente no Brasil e na Argentina, sob inspiragdo gramsci-
ana, a categoria sociedade civil adquiriu um relevante estatuto para ser pensada como es-
paco fora do regime militar, de possibilidade de reinser¢do na cena publica de organizagfes
populares, partidos de esquerda, sindicatos e associa¢gfes combativas. Simionatto (2010).

Wanderley (2012, p.9) numa referéncia a Simionatto (2010), tras contribuicbes para
analisar a tematica sociedade civil com base em trés concepg¢des presentes no debate atual
sobre sociedade civil:

A primeira é concepcdo de sociedade civil liberal-democratica (com base principal-
mente em Cohen e Arato), que substitui categorias e conceitos relacionados entre estrutura
e superestrutura, por argumentag¢des subjetivas relacionadas a dindmica do “mundo da vi-
da”, que em boa medida acabaram por esvaziar a compreensdo da sociedade civil como
arena de luta politica para além das conquistas de direitos de cidadania. Essa perspectiva
aproxima-se das formulagdes liberais [...] A segunda concepc¢do, denominada sociedade
civil liberal-corporativa ou neoliberal (com tendéncias derivadas de M. Walzer, C. Taylor, A.
Wolfe, J. Kaene e E. Gellner entre outros) [...] a participacdo é tomada como inovacao me-
todoldgica para conferir maior compromisso e legitimidade as acées de um amplo marco de
atores sociais, incluindo ONGs, governos locais, nacionais e internacionais, organizacfes
comunitarias, redes sociais, informais, setor privado, sindicatos e grupos organizados diver-
sos [...] a sociedade civil foi reduzida ao ambito dos interesses privados e corporativos, co-
mo uma esfera autbnoma, sem conflitos, destituida da pratica em sentido amplo [...] A tercei-
ra concepcao distinguida é a gramsciana, na qual o conceito de sociedade civil é instrumen-

to de projeto, refutando as duas concepcdes citadas. A sociedade civil [...] significa, assim,
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“a hegemonia politica cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como contetdo
ético do Estado”.

Teixeira (2002) utiliza em sua obra para andlise da sociedade civil, no exercicio da
participacdo cidada, a concepc¢ao trabalhada por Cohen e Arato, onde a sociedade civil
compreenderia: a) pluralidade - familias, grupos informais, associa¢des voluntarias; b) publi-
cidade — instituicdes de cultura e comunicacao; c) privacidade — dominio do autodesenvol-
vimento e da escolha moral; d) legalidade — estruturas de leis gerais e direitos basicos. A
pluralidade indica a interacdo de estruturas legais, instituicbes de comunicacdo e cultura,
associacdes, movimentos sociais e individuos que se articulam em espacos publicos aut6-
nomos com base em processos de diferenciacdo, integracdo e reproducéao cultural. A publi-
cidade implica a interagcdo entre os atores; na privacidade preservando-se também a esfera
da intimidade, da autonomia dos individuos e do reconhecimento do outro. Na legalidade
esses componentes sdo demarcados na relacéo estabelecida entre Estado e mercado.

Na andlise de Montafio e Durigueto (2011, p.71), o “Mundo da Vida" ® habermasiano
pode-se relacionar, conforme Cohen e Arato (1992, p.478 et seq.), ao conceito de sociedade
civil, sendo esta, portanto, a esfera (pretendidamente autbnoma do sistema) em que ocorre
a acdo comunicacional, a interacdo humana, canalizando os fluxos comunicativos para a
esfera publica, através desse conjunto de associa¢des voluntarias (a que Habermas deno-
mina sociedade civil) desvinculadas do Estado e do mercado, como ‘base social de esferas
publicas autbnomas’, pois se distingue ‘tanto do sistema econémico como da administracdo
publica’. Como exemplos: diferentes movimentos, associacdes e organizacdes voluntarias
“especializadas na geragao e propagacao de convic¢des, em descobrir temas de relevancia
para o conjunto da sociedade, em interpretar valores, produzir bons fundamentos, desquali-
ficar outros. Os autores, ainda citando Habermas, dizem que o papel dessa base social pela
sociedade civil € o de captar ‘os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas pri-
vadas, condensa-los e transmiti-los, a seguir, para a esfera publica politica’. Portanto, po-
dendo resultar dessa dinamica social ‘um deslocamento de pesos nas rela¢des entre dinhei-
ro, poder administrativo e solidariedade, a partir das necessidades de integracdo e regula-
¢do. Habermas (1997,p.22)

A dissociagéo sociedade civil x versus estado tém gerado posi¢fes distintas na rela-

¢cdo com o estado. Essa dissociacdo sociedade civil x estado, que no regime autoritario fazia

®Para o autor, o lugar transcendental (portanto fundante, ndo fundado pelas relagbes sociais
concretas) (ver Habermas, 1987, p. 178) onde se desenvolve a intersubjetividade, a cultura, os
valores, constitutivos do ser social, € o0 Mundo da Vida (Lebenswelt). E nele que se processa a agio
comunicativa que permite a pelo menos um emissor e pelo menos um receptor estabelecerem
acordos, consensos. O Mundo da Vida é, por assim dizer, anterior (p. 429) e onipresente (p.176); sua
“cumunalidade” é “prévia a todo dissentimento possivel” (p.187). E por isso que o Mundo da Vida
aparece “desde a perspectiva dos participantes [...] como contexto, criador do horizonte, dos
processos de entendimento” (p.193). Para o autor, portanto, o “Mundo da Vida” é a esfera social onde
ocorre o “agir comunicativo”.
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sentido, pois se tratava de derrubar o regime autoritério, que ndo se abria a participacéo
espontanea da sociedade civil, provocou, pés-regime militar, posturas antagénicas e equivo-
cadas. Varios movimentos sociais, por exemplo, se recusaram a estabelecer qualquer tipo
de relacdo com o Estado e as instituigcdes politicas. As reivindicagdes pela criacdo de espa-
cos de participacao popular na esfera estatal como os conselhos de politicas publicas vém
ao encontro a esta concepgdo que pensa o estado e as instituicbes estatais como espagos
contraditérios. Parte do pressuposto de que é através do embate politico que se constroem
disputas e deliberam sobre demandas da coletividade, de forma a garantir a ampliacdo das
politicas publicas e o acesso aos direitos sociais.

Wanderley (2012, p.8), analisando as oscilacdes acerca das interpretacbes mais em-

blematicas sobre a sociedade civil assentes nos tempos atuais, identifica que:

Primeiro as interpretagcbes mais influentes da sociedade civil carregam as
tintas da estilizagdo normativa de uma sociedade civil virtuosa e produtora
de efeitos democratizadores nos planos politicos, cultural e econdémico. Se-
gundo, a sociedade civil é abissalmente mais heterogénea do que as formu-
lacdes tedricas do momento da “euforia” levariam a supor, e, por conseguin-
te — em vez de unificada por compromissos e valores comuns — é perpas-
sada por divergéncias e conflitos e portadora de caracteristicas que podem
gerar efeitos negativos ou positivos. Terceiro, a sociedade civil ou o conjun-
to de atores habilitados a se qualificar como parte dela em cada contexto
tem assumido fun¢des institucionalmente reconhecidas — por governos na-
cionais e subnacionais e por instituices multilaterais — no desenho, no con-
trole e na execucgédo de politicas publicas e programas de ajuda, bem como
na representacdo de publicos diversos e interesses difusos. Ipea (2010, p.
505)

No entanto no Brasil, especialmente a partir da década de 1990, com a implementa-
cao das politicas neoliberais e a transferéncia de parte das responsabilidades estatais para
a sociedade civil, a concepcao gramsciana de sociedade civil vem perdendo espaco para a
concepgao tripartite de sociedade civil constituida pelos segmentos — estado — mercado e
sociedade civil. Nessa concep¢do ndo ha articulagéo dialética e contraditora entre os seg-
mentos, que funcionam de forma autdnoma e independente uns dos outros, além de abrigar
apenas as organizagdes civis. E nessa perspectiva que Simionatto (2010), analisa que “as
tendéncias de “direita” [...] por sua vez, serviram-se igualmente da sociedade civil como are-
na representativa de interesses privados e corporativos, de forma despolitizada, suporte
para a ofensiva capitalista em suas reformas neoliberais intensificadas ao longo dos anos
1990".

Para Correia (2004) a concepcao liberal de sociedade civil é a que tem prevalecido

no debate contemporaneo. O que caracteriza essa concepc¢do € uma dicotomia entre Estado
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e Sociedade Civil’. Nesta perspectiva, o conceito de sociedade civil é tratado por um viés
predominantemente politico sem articulagdo alguma com a base econémica, constituindo-se
em um espaco homogéneo sem contradicdo de classe. Os interesses que nela circulam a-
presentam-se como universais, abstraindo-lhes o caréater de classe.

Nogueira (2005, p. 58-59) ressalta que:

[...] a década de 1990 assistiu hd uma espécie de entronizacédo da ideia de
sociedade civil nos projetos de reforma do Estado e hoje é quase unanime o
argumento de que s6 pode haver reforma que produza um Estado ativo,
competente e democratico se ela trouxer consigo uma sociedade civil i-
gualmente forte, ativa e democratica. Na visao do autor, no entanto, o con-
senso é mais aparente que real [...] A incorporacdo do tema ao discurso da
reforma fez-se com a nitida predominancia de uma sociedade civil reduzida
a recurso gerencial: interesses, grupos, individuos e comunidades deveriam
se organizar, autonomamente, para transferir sustentabilidade e recursos as
politicas publicas. N&o se trata de uma organizagcao autbnoma voltada para
emancipacgdo, a construcado de consensos e hegemonias ou a interferéncia
coletiva nos espacos em que se definem as escolhas e as decisdes funda-
mentais, mas de uma organizacdo subalternizada, domesticada, concebida
de modo técnico.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais na visdo do autor, se transforma, dirigindo-se
muito mais para a gestao da politica do que para a oposicdo a politica. O discurso ficara
mais técnico e operacional, abrindo-lhe tanto para a inovacdo conceitual quanto para uma
mudanca de enfoque.

Para Nogueira (2005, p.59) o discurso reformista privilegiou unilateralmente a impor-
tancia da sociedade civil no contexto e na dindmica da reforma do Estado. Tratou de valori-
zar precisamente sua contribuicdo para a gestdo e a implementagdo de politicas. Assim
concebida, a sociedade civil conteria um incontornavel vetor antiestatal: seria um espaco
diferente do Estado, ndo necessariamente hostil a ele, mas seguramente “estranho” a ele,
um ambiente imune a regulagbes ou a parametros institucionais publicos — um lugar, em
suma, dependente bem mais de iniciativa, empreendedorismo, disposicao civica e “ética” do
gue de perspectiva politica e vinculos estatais. O discurso alternativo, por sua vez, ainda
gue impulsionado pelas ressonancias de sua fase anterior, espelhara a operacao semantica
oficial. Abandonara a fronteira do Estado como campo de lutas de emancipagcdo para se

concentrar numa ideia de Estado como espaco de regulagdo, elaboracdo e implementacéo

® O Estado corresponde ao espaco publico e aparece como instancia neutra de manutencdo da
ordem através do uso das leis e como arbitro dos conflitos sociais, garantindo assim as condi¢des
para o livre mercado aprovisionado apenas aos servicos que nao interessam aos mesmos. A
sociedade civil corresponde ao espago privado e tem como centro a propriedade privada, aparece
como um conjunto de rela¢des sociais diversificadas entre classes e grupos sociais.Nela existem as
relacdes econdmicas de producéo, distribuicdo, acumulacdo de rigueza e consumo de produtos que
circulam através do mercado (Chaui, 1995, p.405). O centro do Estado é a garantia da referida
propriedade. Essa funcao do Estado tem suas raizes em Loock.
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de politicas. Haverd menos antagonismos e mais consenso racional, menos democracia
politica e mais deliberacdo democratica.

Assim, a sociedade civil seria “um l6cus em que nao nasceria nenhum movimento de
critica politica, contestacéo de ordem ou oposigéao ao poder”. Nogueira (2005, p.60)

Para Nogueira (2003) a sociedade civil serve para fazer oposi¢céo ao capitalismo, pa-
ra delinear estratégias de convivéncia com o mercado, para propor programas democraticos
radicais e para legitimar propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas.
Busca-se apoio na ideia tanto para se projetar um Estado efetivamente democratico como
para se atacar todo e qualquer Estado.

E, em nome da sociedade civil, que, segundo o referido autor, muitas pessoas ques-
tionam o excessivo poder governamental e suas regulamentacdes no interior do aparelho
estatal. Apela-se a sociedade com o proposito de recompor as “virtudes civicas”, pregando o
retorno dos bons modos e bons valores. E em nome da sociedade civil que se combate o
neoliberalismo e se busca delinear uma estratégia em favor de uma outra globalizacdo, mas
€ também com base nela que se faz o elogio da atual fase histérica e se minimizam os efei-
tos das politicas neoliberais.

Em suma, o apelo a figura conceitual da sociedade civil serve para que se defenda
tanto a autonomia dos cidaddos e a recomposi¢cdo do comunitarismo perdido, como para
gue justifiquem programas de ajustes e desestatizacao.

O item a seguir reconstitui a trajetéria da sociedade civil, evidenciando os caminhos
percorridos pelos seus diversos atores na luta pela redemocratizacdo do Estado, enfatizan-
do sua organizagao no processo de transposicao da ditadura para democracia, sua pauta de
luta pela participacdo na definicdo da “coisa publica”, na democratizacdo da gestdo e na
instituicdo de novos direitos.

Trata-se da trajetéria recente da sociedade civil brasileira, p6s-década de 1970, peri-
odo caracterizado como de renascimento e/ou ressurgimento da sociedade civil, procurando
identificar os seus principais atores sociais e politicos, demandas, conquistas e a relacao
com o Estado nos diferentes momentos, bem como as transformacdes ocorridas na sua

configuracéo na década de 1990, com as reformas neoliberais.
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1.3 SOCIEDADE CIVIL: SUA EMERGENCIA E RESSIGNIFICACAO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

A literatura sobre a tematica, revela que o final dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1980, caracterizam-se pelo ressurgimento dos movimentos populares urbanos de luta
pela moradia, saude, transporte, creche, educagéo; pelo surgimento do novo sindicalismo e
dos movimentos sociais identitarios (feminista, negro, indigena, entre outros). A referida lite-
ratura destaca ainda, a importancia do papel desempenhado pela ala progressista da Igreja
Catodlica, através da Teologia da Libertagéo, e de instituicbes como Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB e Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI entre outras no processo de
(re)articulacdo das forcas sociais e politicas reprimidas pelo regime autoritario, nas lutas
pela redemocratizacdo do Pais, pela instauracado do processo constituinte e para a aprova-
¢cdo da Constituicdo de 1988.

Segundo Santos (2008, p. 73), o apoio da Igreja Progressista foi fundamental para
que 0s movimentos pudessem se reunir nos bairros, uma vez que a Igreja lhes cedia os sa-
I6es paroquiais e dava apoio espiritual e politico para que as camadas populares urbanas
pudessem se organizar. E importante ressaltar que ‘mesmo antes, no inicio da década de
1960, a enciclica do Vaticano Materet Magistra pregava a ‘autonomia’ da sociedade em re-
lacdo ao Estado, além da necessidade de se criarem “corpos e organismos intermediarios’
para revitalizar a sociedade civil, por meio de estimulo a participacdo e a autodeterminagao”.
Santos (2008, p.73).

A importancia da atuagéo da ala Progressista da Igreja Catdlica no processo de rear-
ticulagcdo das forcas sociais e politicas durante o regime autoritario, nas lutas pela cidadania
e pela redemocratizacao do Pais ja foi intensamente abordada e ndo sera aprofundada nes-
te estudo. O registro aqui € no sentido de assinalar sua importancia como uma organizacao
da sociedade civil, que além de atuar na luta contra a ditadura também desempenhou papel
importante no processo de criagdo e articulacdo de outras organizacdes e movimentos soci-
ais, isto €, de outras organizac6es da sociedade civil, como as diversas entidades de defesa
e promogdo dos direitos humanos, as entidades de luta pela reforma agraria, além das
inimeras organizac6es, movimentos sociais (negro, indigena, de mulheres entre outros) e
dos movimentos populares criados nas periferias urbanas.

Além dos movimentos populares urbanos, que emergiram a partir dos espacos de
moradia em torno de questdes relacionadas a infraestrutura (saude, transporte, educacao,
saneamento), adquirindo depois dimensfes politicas mais amplas, engajando-se nas lutas
pela redemocratizacdo. Identificaremos, o novo sindicalismo, um ator social que emerge (ou
ressurge) com grande peso nas manifestacdes da sociedade civil brasileira dos anos de

1970 1980, néo so6 pela forca nas negociagBes salariais na relacao capital trabalho, demons-
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tradas nas grandes greves realizadas pelos operarios do ABC paulista e de Contagem — MG
expressando a capacidade de mobilizacdo e de manifestacdo na esfera publica, mas tam-
bém por ter atuado na articulacdo de um partido de massa no pais.

De acordo Santos (2008), no inicio da década de 1980 os movimentos populares,
sociais e sindicais articulam-se aos partidos de oposicdo com propostas politicas contra o
regime ditatorial e na luta pela redemocratizagcéo da sociedade. A disseminagdo da ideia da
formacao de um partido politico que representasse o interesse dos trabalhadores e dos mo-
vimentos populares aos poucos foi se estruturando. A interacao entre estes e os sindicatos,
iniciada com o apoio dos movimentos populares e dos setores progressistas da Igreja a gre-
ve dos metallurgicos do ABCD paulista, em 1980, contribuiu para tornar essa ideia viavel.
Dai surgiu o Partido dos Trabalhadores - PT que abarcava os anseios por mudancas.

Para Costa (2006), a efervescéncia dos movimentos sociais e populares, a articula-
¢ao politica da classe trabalhadora e a adeséo de setores do empresariado nacional a luta
pela democracia suscitaram o desejo de construir um novo patamar de relagbes sociais, e
foi nesse clima de anseios pela igualdade que se colocaram os trabalhos de redagédo da
nova ordem normativa para o estado democratico no Brasil. Durante este periodo, segundo
a referida autora, a expressdo da pluralidade dos interesses e ideias numa sociedade que
havia sido reprimida pela ditadura colocou um conjunto de demandas ao Estado, como se
este fosse, de fato, o ordenador do caos social, como se mudando a carta constitucional
imediatamente se mudasse 0 pais e as relagdes histdricas que concretizam a luta de clas-
ses dentro desta mesma sociedade. Porém, os conflitos evidenciaram as contradi¢cdes da
ordem social no Brasil e a luta pela terra, com a mobilizacéo dos trabalhadores sem terra, a
elevacdo do nivel de desemprego e o descontrole da inflagdo pressionaram o governo a
adotar medidas de combate a pobreza, com programas de carater compensatério para a-
tender a populacdo demandataria das politicas sociais.

E nesse contexto, que as demandas da sociedade brasileira, fruto do processo de
mobilizagéo popular, passam a ser incorporadas no processo de redemocratizacdo do Esta-
do. Respostas estas decorrentes da mobilizagdo de amplos setores da sociedade - movi-
mentos sociais, ONGs, entidades sindicais e de assessoria, de defesa de direitos humanos
entre outros -, que atuaram atraves de organizagfes de féruns de expressao nacional e lo-
cal, onde o ideario estava voltado para a garantia do “direito a ter direitos”.

Diante da articulagdo em torno de um movimento social forte, foi possivel que muitos
movimentos populares locais refratarios a participacao politica institucional se mobilizassem
e contribuissem com a elaboracdo de emendas populares aos projetos da nova Constitui-
cdo. Por exemplo, os movimentos de Mulheres do Campo e da Cidade, de Criancas, de Ne-

gros, das Lavadeiras, dos Trabalhadores Urbanos, de Moradia e outros, reunidos por temas
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(saude, moradia, trabalho, educagéo, direitos humanos, Igreja), organizaram suas reivindi-
cacOes para serem levadas a Assembleia Nacional Constituinte.

Na década de 1990, a participagéo foi sendo institucionalizada pelos conselhos, con-
feréncia de saude. Com a possibilidade legal de criacdo dos conselhos comunitarios para
atuar nos centros de saude, a comissao de saude prop6e um conselho representativo das
pessoas que se serviam dos centros e eleito por elas. Santos (2007).

No Brasil, segundo Gohn, (2008, p.74), com a saida dos militares do poder, a partir
de 1985, comeca a se alterar o significado atribuido a sociedade civil. Com a progressiva
abertura de canais de participacdo e de representacdo politica, a partir das pressbes popula-
res, promovidos pelos novos governantes, 0s movimentos sociais (especialmente os popula-
res), perderam paulatinamente a centralidade que tinham nos discursos sobre a participacao
da sociedade civil. Passa haver uma fragmentacdo do que se denominou como “sujeito so-
cial historico”, centrado nos setores populares, fruto de uma alianga movimento sindical +
movimento popular de bairro (trabalhadores e moradores), até entdo todos como relevantes
para 0 processo de mudanca e transformacédo social. Surge uma pluralidade de novos ato-
res, decorrentes de novas formas de associativismos que emergem na cena politica. A au-
tonomia dos membros da sociedade civil deixa de ser um eixo estruturante fundamental pa-
ra a construcdo de uma sociedade democrética porque, com a saida dos militares e o retor-
no dos processos eleitorais democraticos, a sociedade politica, traduzida por parcelas do
poder institucionalizado no Estado e seus aparelhos, passa a ser objeto de desejo das for-
cas politicas organizadas. Novos e antigos atores sociais fixardo suas metas de lutas e con-
quistas nas politicas publicas.

A experiéncia dos conselhos oriundos do processo organizativo dos varios movimen-
tos sociais e populares do periodo, isto €, das décadas de 1970 e 1980 influenciaram a
Constituicdo de 1988, que introduziu importantes avang¢os para corrigir as injusticas sociais
acumuladas historicamente instaurando o principio democratico ao incorporar ho novo mar-
co juridico institucional os conselhos gestores e os conselhos de direitos como espagos de
controle social realizado pela sociedade civil na gestédo da coisa publica.

O cenério politico da década de 1990, marcado pela adocdo de politicas restritivas
na area social, pelo desemprego estrutural pelo aumento da desigualdade social, pela redu-
cdo dos investimentos sociais e pela transferéncia das responsabilidades no trato da ques-
tdo social e da pobreza, apresenta inflexdes importantes na luta pela democracia no pais,
relacionadas com a participacdo de segmentos da sociedade civil organizada nas decisdes
priorizadas pelo conjunto da populagcdo em torno das politicas publicas.

Desde a década de 1980, quando os processos democratizantes ganham visibilida-
de, é possivel observar mudancas decorrentes do protagonismo dos novos sujeitos sociais,

gue se tornam interlocutores no campo das definicbes das politicas publicas e das lutas rei-
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vindicatorias da classe trabalhadora. E nesse processo de desenvolvimento de luta que a
sociedade civil se reconstroi, se reconfigura, gerando adequacdes dentro da légica dos pai-
ses periféricos, parte integrante de um mundo globalizado e neoliberal.

E também nesse contexto que se proliferam as chamadas organizagdes ndo gover-
namentais — ONGs, todavia, ao contrario das ONGs dos anos de 1970 e 1980, que surgiram
como centros de assessoria aos movimentos populares e que tinham uma preocupagéo com
a mobilizacdo popular, vinculadas a ala progressista da Igreja e ao ecumenismo, com ramifi-
cacdes em escalas local, nacional e internacional, a grande maioria das ONGs da década
de 1990 surge como organizacfes de assessoria, de prestacdo de servicos técnicos, sem
nenhuma articulacdo com os movimentos populares, num contexto de transferéncia das a-
¢cOes do estado para a sociedade civil. Atuam por fora dos canais convencionais de partici-
pacao politica, tem uma base social dispersa e indefinida.

Em geral surgem com o intuito Unico e exclusivo de captar recursos para a prestacéo
de servicos, por um determinado grupo de pessoas que se reunem com a finalidade de ca-
rater eminentemente particular. Muitas vezes realizando trabalhos de carater meramente
assistencialista, funcionando mais ou menos como associa¢gdes mais tradicionais, como o
Rotary e Lion’s Club. No Brasil, beneficiam-se de uma legislacdo que Ihes concede isencdes
tributarias, justamente por serem consideradas de interesse publico e social, e também re-
ceberem doacdes ou aplicagbes de recursos financeiros provenientes, na maioria das ve-
zes, do exterior em prol de determinadas causas consideradas sociais. Santos (2008)

Durante este periodo surgem também grupos, associacdes e cooperativas voltadas
para atendimento assistencialista e a tutela de direitos. No ambito normativo essas organi-
zagOes possuem para além da possibilidade de convénios com o Estado, a possibilidade de
obterem vantagens de deducdo dos investimentos do imposto de renda. Para Montafio
(2007, p.182):

A ‘parceria’ entre o Estado e o ‘terceiro setor’ tem a clara fun¢do ideolégica
de encobrir o fundamento, a esséncia do fendmeno — ser parte da estratégia
de reestruturacdo do capital -, e fetichizd-lo em ‘transferéncia’, levando a
populagdo a um enfrentamento/aceitagdo deste processo dentro dos niveis
de conflitividade institucional aceitaveis para a manutencéo da atual estra-
tégia do capital e seu projeto hegeménico: o neoliberalismo [...] o Estado fi-
nancia o atual crescimento exponencial de um conjunto de organizacdes da
sociedade civil. O que leva a reforgara no¢do paulatina ‘compensag¢do’ da
atividade social.

[...] tudo indica que “terceiro setor” refere-se, em contraposi¢cdo ao “primeiro”
(Estado), e o “segundo” (mercado), de acordo com os autores, a sociedade
civil. Para além do seccionamento do real, todos parecem coincidir nisto,
apenas discordando quanto ao conceito de “sociedade civil” que empregam.
O ‘“terceiro setor” seria, para seus autores, o conjunto de organizacdes mais
ou menos formais da “sociedade civil”. Temos aqui a conceituagao
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corriqueira de ‘“terceiro setor”: organizagées e/ou agbes da “sociedade civil”
(n&o-estatais e nao-mercantis).

A despeito das criticas em relacdo as organiza¢des ndo governamentais dos anos de
1990, isto é, que surgem no contexto do neoliberalismo, como estratégia para viabilizar a
transferéncia de responsabilidades do estado para a sociedade civil no trato da questéo so-
cial, € importante ter claro que a sociedade civil “é composta por um conjunto heterogéneo
de atores sociais (incluindo necessariamente setores sociais conservadores e transformado-
res), que atuam em distintos espagos publicos e com meios especificos de articulagdo com
as estruturas econdmicas e politicas. A sociedade civil comporta escolas, igrejas, associa-
¢des, sindicatos, midias, ONGs, fundagdes, etc. portanto o chamado ‘terceiro setor’ é ape-
nas um componente das entidades privadas que as constituem”. Wanderley (2012, p.14).

Nesse sentido, essa redefinicdo conservadora das relacdes entre Estado e socieda-
de civil suprime o espaco da politica, da possibilidade de intervencdo e constru¢cdo de um
projeto de sociedade radicalmente democratico. Ocorre assim, um progressivo esvaziamen-
to da sociedade civil, encarnada agora no terceiro setor, com fortes apelos no plano da sub-
jetividade abstrata, em que valores como familia, solidariedade, fraternidade e parceria [...]
os grandes atores sociais sdo reduzidos a individuos, a agdo de grupos voluntarios e de
organizacdes sociais, que operam numa esfera intermediaria entre Estado e cidaddos parti-
culares, neutralizando a tessitura democrética que se constréi na interface entre sociedade
politica e civil. Simionatto (2004).

Presenciamos entéo, o transformismo que é “uma consequéncia da revolugéo passi-
va: a pratica do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico, um processo
gue, através da cooptacdo das liderancas politicas e culturais das classes subalternas, bus-
ca exclui-las de todo efetivo protagonismo nos processos de transformacao social”’. Couti-
nho (2008, p.104).

As organizagfes coletivas, sujeitas nesse contexto, as estratégias de desmonte, no
discurso enganoso sobre a sociedade civil, remetendo-se a esta a responsabilidade no en-
caminhamento de projetos, incorporando parte dos complicadores das novas manifestacdes
da “questao social’. Enquanto prestadoras de servicos comunitarios sob a tutela do Estado e
submetidas a critérios muitas vezes ideoldgicos para a obtencéo de verbas, as organizacdes

da sociedade civil passam a constituir-se como instrumentos politicos de poder.

Criou-se uma nova gramatica na qual a ideia de mobilizar deixou de ser pa-
ra o desenvolvimento de uma consciéncia critica ou para protestas nas ru-
as. Mobilizar passou e ser sinbnimo de arregimentar e organizar a popula-
¢cdo para participar de programas e projetos sociais, a maioria dos quais ja
vinha totalmente pronta e atendia a pequenas parcelas da populagdo. O mi-
litante foi se transformando no ativista organizador das clientelas usuarias
dos servicos sociais. Gohn (2008, p.82-83)
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Nesse sentido a sociedade civil é instrumentalizada pelo Estado e pelo capital para
assumir novos papeis, “procura-se encobrir seu carater classista pelo manto da solidarieda-
de e, com isso, despolitizar os conflitos sociais” Duriguetto (2007).

De acordo com Simionatto (2004, p.25), face

[...] a este processo de ameacas constantes e de perdas significativas im-
postas pelo modelo econdmico neoliberalista, o campo de lutas passou a
fundamentar-se, muitas vezes, numa visao idilica do capitalismo, com mo-
vimentos contraditérios, resumindo-se, no limite, as conquistas sociais e e-
condmicas do periodo pés-guerra, através do Welfare State. O declinio do
mundo constituido no horizonte dessas conquistas e a ruptura do compro-
misso assumido pelos governos no aumento dos gastos publicos para aten-
dimento dos direitos de cidadania, com o correspondente desenvolvimento
da producgédo e da ocupacgédo, juntamente as exigéncias da ortodoxia neolibe-
ral, fortaleceram, progressivamente, a ideologia do estado minimo, consa-
grando o (re)surgimento de novas (velhas) categorias de intervencédo e de
introdugdo de mecanismos institucionais frente ao agravamento da ‘questao
social’, deslocada agora da esfera estatal para a sociedade civil e mercado.
Nesse cenario, aparecem como tema privilegiado no debate sobre Estado e
sociedade civil as ideias do ‘corporativismo civil’, também chamado ‘asso-
ciativismo do terceiro setor’, cujas praticas traduzem nas “agbes sociais” das
empresas privadas, no trabalho voluntario de cidad@os e nas organizagfes
do poder publico privatizadas na forma de fundagbes ou de ‘organizagbes
sociais’ de carater ndo-governamental.

Segundo Luza e Simionatto (2011) no Brasil, do governo de Fernando Henrique Car-
doso ao Governo Luiz Inacio da Silva, o projeto reformista absorveu toda a sociedade de
forma molecular, condicdo imprescindivel para promover o crescimento econémico e inserir
0 pais no quadro da modernidade globalizada. As contrarreformas vdo se materializando
nas diferentes esferas de governo, alterando as relacdes Estado-sociedade, principalmente
no campo das politicas sociais e no esvaziamento da participacdo democratica da socieda-
de civil. Assim, o projeto Bresser Pereira adentra 0 século XXI com sua roupagem social-
liberal, onde a reforma que parecia projeto passa a ser introduzida no contexto brasileiro
com a intencionalidade de gerar mudancas no desempenho estatal, com insercéo de formas
de gestdo consideradas inovadoras e de iniciativas voltadas a combater um modelo de Es-
tado burocrético, a fim de descentralizar controles gerenciais, flexibilizar normas, estruturas
e procedimentos. Sobretudo, ganhando destaque ao lado das esferas estatal e privada, a
esfera publica ndo estatal, esta composta por: organizacdes sem fins lucrativos e de interes-
se publico, as empresas privadas em suas acfes de responsabilidade social e a propriedade
corporativa, formando em seu conjunto o terceiro setor.

Diante desse quadro as autoras afirmam que deriva daqui a concepcao de sociedade
civil como; “agente da reforma nas sociedades democraticas”, concepcgao esta de Bresser

Pereira, que foi assumida pelo social-liberalismo, derivada da associacdo entre neolibera-
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lismo e socialdemocracia, advogando formas “mais modernas” para “governar o capitalis-
mo”. Assim, Luza e Simionatto definem o “novo Estado democratico”, que além da moderni-
zacao administrativa pautada nos pressupostos da administracio gerencial, amplia a partici-
pacdo do mercado e da sociedade civil, esta ultima demarcada como esfera publica nao
estatal.

1.4 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO SOCIAL: OS DESAFIOS DO PROCESSO
DEMOCRATICO E CIDADAO

Aqui iniciamos a andlise acerca da participacdo, 0 que nos remete ao seu aspecto
constitutivo, enquanto processo histérico, que idealiza uma nova cultura politica democréati-
ca. Por outro lado, como exercicio de cidadania no contexto globalizante do fazer prético
democratizante, nos espacos publicos sobre a tutela do Estado.

Principalmente, resgatando a trajetéria que desencadeou o processo de democrati-
zagdao da coisa publica na realidade brasileira. Desmistificar a real contribuicdo dessa socie-
dade civil e sua estruturacdo contemporanea no Brasil, transitando de maneira mais contun-
dente na fase de sua organizagdo, apés o periodo de ditadura militar. Tendo por base, o
exercicio democratizante da “participacao efetiva” nas coisas publicas, no processo deciso-
rio, cujas possibilidades vislumbra-se, pés Constituicdo Federal de 1988, com a “Constitui-
¢ao Cidada”.

Como temos demonstrado no decorrer do presente estudo, buscamos conceituar a
sociedade civil, identificando a trajetdria dos movimentos sociais e seu importante papel pa-
ra a instalacdo da democracia em nosso pais, 0 conteido dessa organizacdo e as expres-
sBes desse movimento no seio da sociedade brasileira, lutando por pautas comuns da cole-
tividade em torno de novas praticas em torno do poder vigente no pais, na tentativa de ocu-
par os espacos e exercer de fato a participagdo. Mas, o que se pretende com essa partici-
pacéo?

Para tal, recorremos a definicdo de participagdo cidadd, apresentada por Teixeira

(2002, p.30) segundo a qual a participagédo é:

[...] processo complexo e contraditdrio entre sociedade civil, Estado e mer-
cado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade
civil mediante a atuacdo organizada dos individuos, grupos e associacdes.
Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a assuncédo de deveres e res-
ponsabilidade politicas especificas e, por outro, com a criacdo e exercicio
de direitos. Implica também o controle social do Estado e do mercado, se-
gundo parametros definidos e negociados nos espacos publicos.
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Nessa concepgdo, a sociedade civil deve ser autbnoma, mas em estreita relagéo
com o Estado e o mercado, e autolimitada, desde que ndo busca substitui-los em suas fun-
cOes proprias e estabelece para si regras e procedimentos, que podem evitar o corporati-
vismo e os particularismos. Utiliza-se de mecanismos institucionais e articula-os a outros
mecanismos e canais que se legitimam pelo processo social. Ndo nega o sistema de repre-
sentacdo, mas busca aperfeicoa-lo, exigindo a responsabilizacdo politica e juridica dos
mandatarios, o controle social e a transparéncia das decis6es. Podem utilizar-se de instru-
mentos eficazes para o exercicio da cidadania ha participacdo semidireta, tais como: plebis-
cito, referendo, iniciativa popular de projeto de lei, democratizacdo dos partidos. Embora
essencialmente politica, constituindo-se numa atividade publica e de interagcdo com o Esta-
do, distingue-se da atividade politica stricto sensu, uma vez que se sustenta na sociedade
civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais nem busca o exercicio do poder.

Na visdo de Teixeira (2002, p.31-32),

[...] participagdo cidadd ndo se confunde também com a expressao ‘“partici-
pacao popular”, muito utilizada para designar a agdo desenvolvida pelos
movimentos — em grande parte de carater reivindicativo. “Também tem sido
usada por governos e organismos internacionais ao envolver segmentos
dominados da populagédo em seus projetos e politicas, inclusive como estra-
tégia de reducéo de custos (mutirBes, parcerias) e com objetivos de manipu-
lacdo ideoldgica, pretendendo-se conferir legitimidade a governos e a pro-
gramas de compensac¢éo aos efeitos das politicas de ajuste estrutural.

Dessa forma, para maior precisdo do conceito o autor refere-se a Telles (1994, p.52)
“requalificar a participacado popular nos termos de uma participagao cidada que interfere,
interage e influencia na construgdo de um senso de ordem publica regida pelos critérios da
equidade e justica”.

Entende-se que esse é o principio fundamental para a garantia de uma participacéo
cidada nos termos democratizantes. Dessa forma, a participacdo nao se da apenas no sen-
tido de eleger os governantes, mas de poder controlar democraticamente seu mandato de
forma continua exigindo transparéncia, cumprimento das propostas elencadas, nos debates
politicos e na ética do exercicio politico.

Dessa forma é preciso destacar que na democracia representativa a delegacédo de
poderes é conferida pelo povo para politicos, por meio de votos, para que nossos represen-
tantes eleitos exercam em nosso nome as funcgdes legislativas e executivas. Na democracia
participativa, a representacdo esta combinada com a participagdo, pois 0s representantes
séo escolhidos ou eleitos em féruns proprios para participar de espagos publicos e falar em

nome de um grupo ou segmento, em defesa do interesse publico.
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Ao longo dos anos de 1990 a questao da cidadania, que ja estava posta nos anos de
1980, nas lutas pela redemocratizacdo, levou ao movimento das diretas ja, a Constituinte e
a nova Carta constitucional de 1988. Podemos destacar 0s avancgos, aos direitos civis e poli-
ticos, as lutas populares por melhorias de qualidade de vida, alterando-se com ampliacdo
dos direitos e o conceito de cidadania ganhando novo enfoque como cidadania coletiva,
extrapolando a demanda pelos direitos civis, visando incluir outros direitos, tais como: os
direitos sociais béasicos, elementares de primeira geracao, j4 equacionados desde a revolu-
cao francesa, contidos na demanda por casa, abrigo e comida, assim como, os direitos so-
ciais modernos, relativos a condi¢des de trabalho, educacéo, satde, etc. E nessa fase que a
cidadania no Brasil passa a ser incorporada nos discursos oficiais com a ideia de participa-
¢ao civil, de exercicio de civilidade, onde o cidaddo passa a ser também responsavel, com
direitos e deveres, tornando-se também responsaveis pelas questbes publicas, em arenas
publicas, via parcerias nas politicas sociais governamentais.

As questdes sociais emergentes levaram a classe trabalhadora, a sociedade civil or-
ganizada, a um conjunto de necessidades entre elas a de lutar pelos seus direitos e com
iSO, assumir novos compromissos e responsabilidades para que haja o efetivo exercicio da
democracia, da cidadania.

Gohn (2008) entende a participacdo como um processo de vivencia que imprime
sentido e significado a um grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histo-
ria, desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando forgas sociopolitica a
esse grupo ou acgao coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova. A autora
deixa claro que néo esta se referindo a qualquer tipo de participacdo, mas a uma forma es-
pecifica, que leva a mudanca e a transformacao social.

Demo (2009) segue a mesma linha de Gohn (2008) entendendo a participacdo como
processo em constante construgao.

A concepcao de participacdo, defendida nos anos de 1980 pela sociedade civil brasi-
leira foi a de defender o acesso na gestdo das politicas através do planejamento e fiscaliza-
¢ao dos 6rgaos publicos pelos movimentos organizados da sociedade civil. Ou seja, a inter-
feréncia politica da sociedade civil organizada em 6rgéos, agéncias, ou servicos do Estado
responsaveis pela elaboracdo e gestdo das politicas publicas na area social. Esse novo
momento posterior ao processo de redemocratizacdo, redimensiona o papel dos sujeitos
sociais no Estado brasileiro, tendo no horizonte uma nova relacdo Estado-Sociedade com a
ampliacdo dos canais de participacao direta.

Teixeira (2002) analisa que apesar das observacdes do Nogueira (1994, p.24), ob-
servando o autor que, no Brasil, nos anos recentes, haveria uma supervalorizacdo da socie-
dade civil, apostando-se tudo no seu fortalecimento, inclusive com uma visédo equivocada de

tentar substituir-se o Estado pela mesma, até em termos de politica social e deixando-se de
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lado a preocupacdo em torno da democratizagdo das instituicdes politicas. Apesar das limi-
tacOes e ambiguidades, considera-se o0 conceito em apre¢o como importante instrumento

analitico para entender o processo de emergéncia de novos atores na cena politica.

A sociedade civil institucionaliza-se mediante trés complexos de direitos
fundamentais que concernem: a reproducdo cultural — liberdade de pensa-
mento, imprensa, expressao e comunicagdo; a integracao social —liberdade
de associacao e de reunido; socializacdo — privacidade, intimidade, inviola-
bilidade; aos direitos relacionados com a economia — propriedade, trabalho,
contrato, e ao Estado — direitos politicos e sociais Teixeira (apud
WANDERLEY 2002, COHEN & ARATO, 1999, p.441)

Sérgio Costa afirma que em Habermas, ele procura argumentar que a esfera publica
diferencia-se de acordo com o nivel no qual problemas que afetam o conjunto da sociedade
sdo absorvidos, discutidos e processados. A esfera publica para o autor € a caixa de resso-
nancia dos problemas que devem ser trabalhados pelo sistema politico. Diante do referenci-
al tedrico utilizados é importante retoma-los para entendermos como se da o processo he-
gemonico na arena publica e a importancia da participacdo na legitimacdo do processo de-
mocratico.

Conforme Raichelis (1997)

[...] a constituicdo da esfera publica € parte integrante do processo de de-
mocratizacdo da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e da soci-
edade civil, de forma a inscrever os interesses das maiorias nos processos
de deciséo politica”. Portanto, entendemos que seja de fundamental impor-
tancia identificarmos, quem sdo esses representantes, para que possamos
entender quais sdo os desafios impostos para que tenhamos maior partici-
pacao social.

Dai, voltando para a analise de quem exerce o papel da representacdo, estamos fa-
lando, portanto, em alguma forma de organizacdo. Essa organizacao trata-se de um estilo

politico de organizagéo, para Demo (2009 p.28),

[...] no fundo qualquer organizacéo social tem feicéo politica, porque signifi-
ca a ocupacdo de espaco e a consequente convivéncia com espagos con-
correntes. E precisamente disto que se trata aqui. Referimo-nos ao nivel
mais especifico da tomada de consciente de posi¢do, sob o prisma de ideo-
logia e préticas especificas. Dentro deste quadro aconteceria o fendmeno
essencial de um grupo de interesse assumir a gestao de seus proprios inte-
resses, partindo da necessidade de se organizar para tanto e da existéncia
sempre de interesses conflitivos.
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A organizagao e conscientizagéo de classe e dos processos de luta numa sociedade
desigual, torna-se imprescindivel diante da busca por garantia de direitos. Sobretudo, por-
que € com base nesse processo participativo, que a sociedade civil, conquistou espacos na
recente Constituicdo Federal. Podendo assim, contrapor a ideologia dominante, estabele-
cendo uma contra-hegemonia no sentido de legitimar as bases legais da democracia, cujo
principio € a soberania popular.

Assim, queremos localizar a sociedade civil, no processo participativo nos espacos
dos conselhos de assisténcia social. Num exercicio de representacdo de interesses coleti-
vos. Luchmann (2008) chama a atencédo para o sentido da representacdo nos modelos par-
ticipativos, que, em sua opinido apresenta “um critério de legitimidade ancorado na ideia de
que as decisdes politicas devem ser tomadas por aqueles que estardo submetidos a elas,
por meio do debate publico”, o que necessariamente implica na adoc¢ao de diferentes prati-
cas de participagdo e representacao.

Diante disso, buscaremos ao analisar a pesquisa empirica e as entrevistas realiza-
cdo para este projeto, identificar como tem ocorrido essa participagdo e a representacéo
pelos conselheiros nos espacos dos conselhos municipais de assisténcia social nos munici-
pios de pequeno porte |, em Mato Grosso. Conhecer como acontece essa participagdo pau-
tada num sistema de representacdo capaz de envolver diversos segmentos da sociedade
civil: usuarios, trabalhadores e prestadores de servi¢os, atuando nas deliberacdes de politi-
cas publicas em favor da coletividade. Legitimando dessa forma, o conselho como canal de
participacado direta e efetiva.

A seguir discorreremos sobre a politica social, na qual esta inserido nosso objeto de
pesquisa, 0os conselhos municipais de assisténcia social, politica esta, que transformou-se
recentemente num direito social de acesso dos cidadaos, garantida na Constituicdo de 1988
e regulamentada na LOAS 1993. Abordaremos, portanto, sobre a Assisténcia Social que no

caso brasileiro, busca a superacao por um lado de:

[...] forcas que buscam aprisiona-la sob a amélgama genética da beneme-
réncia, portanto confessional, e de outro por forcas contrarias que ambicio-
nam conferir-lhe status de politica de natureza publica, portanto laica, em
outro extremo, ela apenas ganha maioridade e com isso identidade quando
se funda o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir de 2004.
Stuchi, Paula e Paz (2010, p.12).

E diante desse contexto que daremos enfoque ao tema.
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2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA NO
BRASIL

Para analisar a Politica de Assisténcia Social e os conselhos relacionados a esta
politica é fundamental investigar a sua trajetoria, buscando compreender como foi construi-
da, e qual é a influencia que as conjunturas politico-econdmica e social, nos cenarios interno
e externo, exerceram no seu desenho institucional e no padrédo de protecdo social vigente
no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 é adotada como um marco fundamental desse pro-
cesso porque reconhece a assisténcia social como politica social que, junto com as politicas
de saude e de previdéncia social, compdem o tripé da seguridade social. Portanto, pensar
esta area como politica social € uma possibilidade recente, na medida em que ja € identificar
e reconhecer a existéncia um leque variado de concepc¢des, acdes e praticas de assisténcia
social que precisa ser capturado para analise do movimento de construgcao dessa politica
social.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social/LOAS, aprovada em 1993 trouxe consigo, para
além da garantia dos direitos de acesso a politica de assisténcia social, a possibilidade da
participacdo popular através dos conselhos de assisténcia social e conferéncias, espacos
gue garantidos a populagédo para o exercicio da participacdo social. Nesse sentido, o pre-
sente capitulo tem como objetivo abordar a trajetéria sécio-histérica da politica de assistén-
cia social no Brasil, com énfase para as mudancas produzidas com a implantagédo do Siste-
ma Unico da Assisténcia Social; o processo de institucionalizagdo dos conselhos de assis-
téncia social e o significado do controle social defendido a partir da Constituicdo de 1998,
marco politico no processo de luta da sociedade civil pela democratizagdo da sociedade
brasileira e das relagfes estado sociedade, em que temas como democracia, descentrali-
zacao, participagdo e cidadania, ganham centralidade. Comp0&e o presente capitulo os se-
guintes itens A politica de assisténcia social no contexto brasileiro; A assisténcia Social na
era do Sistema Unico da Assisténcia Social; Os conselhos de assisténcia social e o controle

social; e a sociedade civil nos conselhos de assisténcia social.

2.1 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A sociedade brasileira na sua formacéo histérico-social resulta de diversas crises e-
condmicas proprias do capitalismo tardio brasileiro que, via de regra, gera processos sociais
conflitivos, no campo e na cidade, desde o periodo escravista. Na compreensao de lanni

(apud SILVA, 2008, p.140), a representacao politica da questao social constitui-se pelo des-
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contentamento popular expresso nas lutas por reformas sociais, politicas e econémicas que,
em conjunturas historicas diversas, adquire uma nova configuragdo. Portanto, ela ganha
visibilidade no mundo da politica.

A politica de assisténcia social, ndo foge desse conjunto de necessidades oriundas
do processo de formacao da sociedade brasileira e ela, tal como conhecemos hoje, é fruto
de um amplo processo de debates, conflitos, impasses e conquistas que teve na sua origem
uma organizacdo nacional na qual estiveram envolvidos varios atores, tais como: Frente
Social dos Estados e Municipios, Associacdo Nacional dos Empregados da Legido Brasileira
de Assisténcia, Orgédos da categoria dos Assistentes Sociais, organizacbes ndo governa-
mentais, e diferentes movimentos sociais. Deste amplo movimento resultou a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), aprovada em 1993.

Analisar as politicas sociais de um modo geral e, de modo particular, a politica de
assisténcia social, supde analise em contexto de contradi¢cdes da sociedade capitalista, que
reside na producao coletiva da riqueza e de sua apropriagdo privada. No contexto brasileiro,
marcado pela inser¢cdo subordinada do pais no mundo globalizado, e pela adog&o de politi-
cas neoliberais, pelo aprofundamento da miséria e pauperizacdo de grande parcela dos bra-
sileiros.

Costa (2006) afirma que a desigualdade social € o resultado de um longo processo
historico, cujas raizes estdo na estrutura produtiva assentada em latifundios exportadores e
na concentracdo de renda nos senhores rurais, que apés a independéncia transformaram-se
em base politica do Estado Brasileiro.

Nesse cenario, € preciso analisar a assisténcia social de um lado, como relacédo his-
torica das classes sociais frente a desigualdade social, resultante da tensdo permanente
entre capital e trabalho, e de outro lado, por meio da condicdo do Estado como mediador
desta questéo, que historicamente, na gestdo da assisténcia social, defende ideias de igual-
dade, liberdade individual e praticas que as contrariam a partir de relagbes de favor e de
dependéncia determinadas por acgdes clientelistas e populistas, distanciadas das reais ne-
cessidades da populagéo.

Antes, porém, é importante retomar o surgimento do estado capitalista interventor,
regulador ou intervencionista.

Foi apenas no século XX, na Inglaterra, com Lorde Beveridge (1942) que a ideia do
Estado como protetor das necessidades coletivas, numa concepcdo de que estas pairam
acima das individualidades, efetivou-se. O estado protetor como padrdo de reproducao soci-
al, através do estabelecimento de politicas sociais, denotou uma transicao entre as acoes
gque antes se estabeleciam no plano individual para o plano social conforme ensina Sposati
(2006). A Seguridade Social brasileira estd pautada na juncao do ideario bismarkiano e be-

veridiano como uma concepc¢ao de seguridade social que compreende a previdéncia (politi-
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ca contributiva), a saude e a assisténcia social como politicas ndo contributivas, fundamen-
tadas no Plano Beveridge, e compreendidas como dever do estado e direito de todos. E, no
caso da assisténcia, a quem dela necessitar.

Porém, o discurso dominante junto a sociedade brasileira € o de uma assisténcia so-
cial como dever moral, com base no mérito individual, sob a perspectiva do supérfluo, das
sobras, distante da concepg¢éo de politica social afirmadora de direitos, tendo como conse-
quéncia o desenvolvimento de politicas sociais compensatérias e residuais, que atendem
apenas situacdes emergenciais.

A assisténcia social no Brasil até 1930 esteve ligada ao paternalismo individual e ins-
titucional. Vale dizer que a formacao do Estado Brasileiro, dos anos de 1930 foi embasado
em teorias e doutrinas que vieram de fora, especialmente da Europa e dos Estados Unidos,
isso porque alguns idedlogos — que foram protagonistas nessa fase conturbada da histéria -
gueriam implantar modelos que viabilizassem a constituicdo do que eles chamavam de na-
¢do, com o objetivo de igualar a realidade brasileira ao desenvolvimento civilizado dos gran-
des centros. As vertentes que influenciaram o pensamento social brasileiro, nesse periodo,
foram: nacionalismo, corporativismo, liberalismo, socialismo, comunismo, anarquismo e o
autoritarismo. Silva (2008).

Apoés este periodo, com a adogao das primeiras formas de legislacéo social sistema-
tica, o Estado passa a reconhecer a questdo social, mas no sentido de reproducéo da classe
operaria e como forma de integracdo das massas em apoio ao governo.

Silva (2008, p. 66) aborda fatos importantes nesse momento sdcio-historico, fazendo

a seguinte referéncia:

[...] ao reconhecimento por parte do Estado, mediante os graves problemas
estruturais: inddstrias insalubres, trabalho infantil, trabalho feminino com sa-
larios mais baixos, jornadas de trabalho extensas, auséncia de salario mi-
nimo, trabalho noturno ndo remunerado, condi¢cdes imorais de trabalho e
moradia, etc. Somam-se a essas iniquidades, o0 aumento do desemprego e
0 pauperismo, obrigando parte da populacdo da cidade a retornar para o
campo.

A institucionalizacdo das politicas sociais no Brasil, portanto, se d& vinculada a uma
estrutura corporativista, enquanto sistema de dominacéo, que tem como objetivo a coopta-
cdo do operariado, a legitimacao do sistema, a reproducéo da forca de trabalho e a garantia
do processo de acumulacéo.

Com o fim do Estado Novo e o processo de redemocratizacao politica sédo aprovadas
novas leis sociais pelo Congresso Nacional, porém os trabalhadores ndo conseguem interfe-

rir na elaboracgdo da legislagéo social e o Estado privilegia o crescimento econémico, esta-
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belecendo politicas sociais que atendem apenas as questdes emergenciais, nao alterando,
em sua esséncia, a questdo social.

Quando, nos anos de 1960, a sociedade passa por um novo processo de rearticula-
¢do, com reivindicacdo por parte da populacdo por melhores condi¢bes de vida e de traba-
lho, um golpe de Estado determina uma nova correlagdo de for¢cas no cenario politico. Os
militares assumem o poder e as leis sociais passam a ser elaboradas por tecnocratas, orien-
tadas por organismos vinculados a Presidéncia da Republica e subordinadas aos preceitos
da seguranca nacional. As politicas sociais passam a ser utilizadas como forma de neutrali-
zar a oposi¢ao, conseguir apoio ao regime, despolitizar a organizacéo dos trabalhadores, e
regular os conflitos sociais.

Durante o regime autoritario, as analises econbmicas se sobressairam as analises
sociais, no que tange aos investimentos publicos, as décadas de 1970/80 sao politicamente
influenciadas por uma crise da ditadura militar, que determinou a emergéncia dos movimen-
tos sociais e com eles a exigéncia de um direcionamento para as propostas sociais. A agu-
dizacéo das contradigbes sociais, durante o periodo, exigiu da sociedade civil uma atitude. A
instauracéo do governo civil que se deu por uma alianca ampla a partir de um governo mili-
tar e sob a hegemonia das forgas conservadoras, manteve o modelo econémico. N&o foram
realizadas mudancas estruturais que permitissem romper com as desigualdades. As politi-
cas sociais mantiveram o seu carater assistencialista e emergencial, atendendo as reivindi-
cacOes imediatas da populacdo como forma de conter o avan¢co dos movimentos organiza-
dos.

Foi através das demandas apresentadas pelos movimentos sociais da década de
1980 que aconteceram as articulagbes pela sociedade civil, em busca da melhoria das con-
dicdes de vida da populacdo. De fato, o sentido das reivindicacdes trazidas a publico por
agueles movimentos, que cobriam um vasto leque, compreendendo desde a melhoria dos
servigos publicos nas areas de educacéo e saude até a luta contra a carestia, e pelo aumen-
to dos salarios urbanos e rurais, dizia respeito a constituicdo de um sistema de protecéo
social comparavel, em abrangéncia e eficacia, aos dos paises capitalistas desenvolvidos.

A transicéo iniciada com a abertura politica e o avanco eleitoral das oposic¢oes, no i-
nicio da década de 1980, acrescentava a esse ideéario reformista o objetivo de reconstrucdo
do Estado de Direito no pais e a busca de uma democracia substantiva, na qual ndo apenas
os direitos civis e politicos, mas os direitos sociais fossem garantidos ao cidadao.

Foi no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, que um conjunto de mo-
bilizacdes politicas emergiu da clandestinidade para a cena publica, entre elas: as grandes
greves metallrgicas da regiao do ABC Paulista, a luta pela anistia, o novo sindicalismo, a
teologia da libertacdo, os movimentos de favelas, corticos, de mulheres, jovens, além de ser

também momento originario do PT, CUT e MST. Estas organiza¢des contribuiram com o
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desencadeamento das pelas “Diretas Ja”, em 1984 fortalecendo com o processo que culmi-
nou na instalacdo da Assembleia Constituinte, que vai elaborar a Constituicdo Federal de
1988. Raichellis (2011).

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo brasileira, que contou com forte apoio
popular, permitindo introduzir significativos avancos na area social. Nela, a Assisténcia So-
cial passa a ser tratada como politica publica, integrante da Seguridade Social, junto com as
politicas de Saude e Previdéncia Social. O fato de alcar a Assisténcia Social a condi¢cao de
politica publica, direito do cidadéo e dever do Estado implica ha mudanca de concepc¢éo da
Assisténcia Social, retirando-a do campo da benemeréncia, do dever moral e do assistencia-
lismo para o dos direitos sociais. Porém, incluir os direitos sociais na Constituicdo nao foi
suficiente para que os mesmos fossem legitimados. O fato de tais conquistas terem sido
asseguradas em um contexto de crise do capital e de implementag&o de politicas neoliberais
contribuiram para que os novos direitos inscritos ndo fossem plenamente assegurados. A

este respeito assinala Costa (2006, p. 147):

[...] a ‘revolucdo’ da normatividade legal ocorreu em meio a uma crise fiscal
e politica do Estado. A ampliacdo dos deveres sociais pelo Estado pela
Constituicdo de 1988 foi declarada como motivo de ingovernabilidade por
parte dos setores conservadores que ja defendiam um modelo de Estado
neoliberal para o pais. Haveria excesso de demandas sociais colocadas ao
Estado e uma rigidez nos gastos federais com vinculacao de receitas. A im-
possibilidade de o Estado atender as demandas sociais levaria a um movi-
mento de embates corporativos dentro da esfera politica, em que 0s grupos
mais organizados conseguiriam barganhar suas reivindicacdes. Assim, ja ao
nascer, a questao dos direitos sociais foi relacionada a privilégios de grupos
organizados e causa essencial da ingovernabilidade, do excesso de déficit
publico e da inflagdo. Ao se considerar 0 mercado como Unica via para o
crescimento econdémico, favoreceu as ideias monetaristas, propondo a limi-
tacdo dos gastos sociais do Estado.

Pés Constituicdo de 1988 o Brasil seguiu sua linha histérica na defesa do capital, for-
talecendo o processo de construgdo de uma sociedade desigual, sem priorizar o atendimen-
to as questdes sociais oriundas de uma sociedade com concentracdo de riqueza na méo de
poucos e com indicadores de pobreza alarmantes.

Perante aos fatos a democracia sempre esteve associada a ideia de igualdade, inici-
almente com referéncia a igualdade politica e no século XX, com o social. O principio demo-
crético se baseia na igualdade dos cidaddos que constituem uma sociedade. A efervescén-
cia dos movimentos sociais, a articulagédo politica da classe trabalhadora e a adeséo de se-
tores do empresariado nacional a luta pela democracia suscitaram o desejo de construir um
novo patamar de relacbes sociais. Porém, a questdo colocada a partir da transicdo demo-
cratica foi a discussdo do projeto de sociedade a ser construido, num ambiente de dificulda-

des financeiras do Estado, baixo crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, com grandes
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expectativas frente as demandas sociais. Sobretudo, gerando um impasse entre as decisdes
locais e as pressdes externas, colocadas pela internacionalizacdo da economia e pelo poder
do mercado financeiro internacional. Costa (2006). S&o bases neoliberais sendo impostas
com influencias historicas, sociais, politicas e econébmicas que condensam as relagcfes soci-
ais capitalistas, sob novas formas, complexas e contraditorias ao ideario democratico.

A constituicdo de 1988 nasceu marcada pela sua contradicdo historica, fruto da mo-
bilizacdo popular, da democratizacdo da sociedade, num contexto em que a ofensiva neoli-
beral cobrava a reducdo do estado na regulacdo econdmica e social. Costa (2006).

Diante dessa realidade de politicas neoliberais e com a CF de 1988 sendo aprovada
e tendo a assisténcia social compondo o tripé da seguridade social como direito, novas lutas
passaram a ser travadas para que 0 governo comegasse a priorizar na sua agenda politica,
a regulamentacao dos direitos firmados na nova Constituicdo. Especialmente em relacéo a
assisténcia social, em 1993, no Governo de Itamar Franco, foi aprovada a Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS, que recebeu o numero 8.742/93. A aprovacao dessa lei resultou
da mobilizagédo de parcela da sociedade civil, de organismos de classe e da a¢do do Minis-
tério Publico, que ameacava processar a Unido pelo descuido com a érea. Couto (2004).

A LOAS deu concretude legal aos anseios da sociedade civil organizada, em relagéo
as suas reivindicacdes e lutas pela politica de assisténcia social como politica publica e di-
reito do cidaddo. Com efeito, a implementacéo dos dispositivos previstos na referida lei exi-
giu uma nova organizacao da gestdo, com o fim de inverter a l6gica tradicionalmente institu-
ida no campo da assisténcia social, e assim afirmar a primazia do Estado na conducgédo de
seus servigos. Isso implicou, num primeiro momento, num progressivo aumento no aporte
de recursos para a area, destinados a subsidiar o incremento dos servigos em funcionamen-
to e a propiciar a criagdo de servigos necessarios a fazer frente a crescente pauperizacdo da
populagéo.

A Assisténcia Social tanto nos seus aspectos legais como politicos, ganha, portanto,
significado e carater novos buscando afastar-se do assistencialismo e clientelismo, alcando
a condicdo de politica de seguridade, dirigida & universalizagdo da cidadania social, garan-
tindo direitos e servigos sociais sob a responsabilidade do Estado e com a participacdo da
populag&o no controle das suas agoes.

No artigo 1° da LOAS a politica de assisténcia € assim definida:

1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da socie-
dade para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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De acordo com Mota (1995), alguns elementos s&o centrais no texto da LOAS: a a-
firmacédo da assisténcia social como politica de seguridade social, a no¢do de minimos soci-
ais, a gratuidade dos servicos e beneficios. Segundo a pesquisadora, estas e outras defini-
¢cOes da referida Lei e da Constituicdo de 1988 no campo dos direitos sociais, equiparam o
Brasil aos sistemas securitarios das sociedades desenvolvidas. Contudo, trata-se de uma
incorporacéo tardia e, em uma conjuntura marcada por reformas que argumentam a neces-
sidade da adequacédo da seguridade social brasileira as exigéncias do ajuste neoliberal.

Diante disso, a seguridade social conquistada em 1988 parece jA nascer condenada
ao fracasso, pela auséncia de condi¢des objetivas para a sua efetivacdo. O fracasso ou nao,
no entanto, ndo esti dado a priori. Conforme Mota (1995, p.143) “o exercicio dos direitos
sociais é sempre condicionado por processos sociais reais e que ndo estao subordinados
aos estatutos legais, mas as relagfes de forgca entre as classes”.

Assim, é preciso considerar que as conquistas legais significam apenas um passo
em direcdo a sua efetivacdo. Isto exige dos que ndo acreditam no fim da historia, segundo
Mota, a capacidade de desvendar o momento presente e ousar na busca da legitimidade,
sem perder de vista a natureza estrutural das situa¢des de pobreza e indigéncia da maioria
da populacéo brasileira.

Nesse cenario, o grande desafio para a sociedade civil serd, dentro da logica do Es-
tado democratico de direito, fazer com que os avanc¢os conquistados pela populagéo brasi-
leira na Constituicdo de 1988, possam ser legitimados na busca da igualdade. Levando em
consideracéo, no entanto, como diz Neto (2009, p.227):

[...] que o objetivo real do capital monopolista ndo é a diminuigcao do Estado,
mas a diminui¢do das fun¢bes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a ne-
cessidade de um “Estado Minimo”, o que pretendem os monopdlios e seus
representantes nada mais € que um estado minimo para o trabalho e maxi-
mo para o capital.

A organizacdo e a gestdo da assisténcia social estdo definidas no artigo 6° da
LOAS™. O sistema descentralizado e participativo da assisténcia social se desenhou num
conjunto organico de agdes de assisténcia social de responsabilidade da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em seus respectivos niveis, devendo ser de maneira comple-

mentar e cooperativa, com aporte necessario em cumprimento aos requisitos legais e as

% As acOes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta lei, que articule
meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na éarea.
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normas relativas ao modelo de gestdo, assumindo, com isso, a responsabilidade pela forma-
lizagc&o e gestdo da politica em cada esfera.

Apos a aprovacao da LOAS, vieram as normatizacdes e regulacdes necessérias para
a implementacgdo da politica de assisténcia social. Em margo de 1995 tivemos a edi¢do da
Medida Provisoria n® 927, dando nova redacédo a dispositivos da Lei n® 8.742; em dezembro
de 1998 sdo aprovadas a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a Norma Opera-
cional Basica da Assisténcia Social - NOB2, sendo a primeira NOB de 1997. Nessa trajeto-
ria a politica de assisténcia social passa a ser construida.

Para tal, inicialmente, atendendo a Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS e a
Norma Operacional Basica/NOB-1999 para reconhecimento e habilitacdo dos Estados e
Municipios na efetivacdo do processo de descentralizagdo exigiram: Comissdes intergesto-
ras; Monitoramento e avaliacdo; Rede de assisténcia social; Relatério de gestao; critérios de
partilha, definidos através de indicadores, nas suas respectivas esferas e articulados e pac-
tuados nas comissdes intergestoras, sendo, posteriormente, deliberadas nos conselhos de
assisténcia social. A partir de entdo os conselhos passam a ter efetiva participagdo no pro-
cesso deliberativo como um dos critérios de acessibilidade a recursos, a sua atuacdo, na
fiscalizacdo do cumprimento desses requisitos basicos de acesso a recursos para execucao
da politica de assisténcia social.

Ao lutar pela descentralizacdo, buscou-se o reconhecimento dos municipios como
entes federados autdnomaos, trazendo consigo a participacdo da populacdo no controle das
acoes do Estado. Estabeleceu-se o comando Unico das acdes em cada esfera de governo, a
participacdo da populacédo na formulacéo e controle das a¢cfes e a primazia da responsabili-
dade do Estado na conducao da politica de assisténcia social. A partir dai, as politicas para
a area passam a ser fixadas pela Unido, Estados e Municipios e aprovadas pelos Conselhos
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social.

A politica de assisténcia social no Brasil enfrenta, assim, o desafio de debater, refor-
mular, repensar, enfim, examinar multiplos e diversificados aspectos, conforme Yasbeck
(2007, p. 48):

Nao podemos esquecer que décadas de clientelismo consolidaram neste
pais uma cultura tuteladora que ndo favorece o protagonismo nem a eman-
cipacdo dos usuérios das politicas sociais e especialmente da assisténcia
social (os mais pobres) em nossa sociedade.

Portanto, temos herancgas as quais necessitaremos de grande empenho para supera-
las. E imprescindivel um compromisso coletivo no sentido de transcender essas marcas ain-

da presentes no cotidiano. “Sabemos que permanecem na assisténcia social brasileira con-
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cepcOes e praticas assistencialistas, clientelistas, primeiro damista e patrimonialistas” Yas-
bec (2007).
Para Sposati (2009, p.14):

[...] @ inclusé@o da assisténcia social na seguridade social foi uma decisdo
plenamente inovadora. Primeiro, por se tratar esse campo de conteldo de
politica publica, de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova acgéo,
com atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o
principio da subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da sociedade an-
tecedia a do Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre um biombo re-
lacional adotado pelo Estado para nao quebrar a mediacao da religiosidade
posta pelo pacto Igreja-Estado. Terceiro por introduzir um novo campo em
gue se efetivam os direitos sociais.

E interessante analisar esses trés aspectos apontados pela autora, pois durante mui-
to tempo a assisténcia social foi difundida como benesse do Estado para com a populacdo
usuéria dos servigos. Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma rapida constatacdo: a
disponibilidade e o anseio dos atores sociais em efetiva-la como politica publica de Estado,
definida em Lei. Muitos, as vezes, ainda confundem a assisténcia social com clientelismo,
assistencialismo, caridade ou ac¢des pontuais, que nada tém a ver com politicas publicas e
com o compromisso do Estado com a sociedade.

Segundo Stuchi (2010), a insercé@o da assisténcia social na Constituicdo, em termos
juridicos, deveria ser suficiente para sua retirada do ambito da filantropia, da ajuda, do favor,
do assistencialismo e sua admissao no mundo dos direitos e das politicas publicas. Todavia,
em raz&o da arraigada concepg¢éo de assisténcia social como filantropia e pouco avango na
producéo juridica sobre a area, observa-se que o pensamento juridico ndo assimilou a novi-
dade. O direito constitucional e o direito de seguridade social lhe deram pouco ou henhum
espaco nas paginas dos seus manuais. Geralmente reproduzem 0 que ja esta escrito na
Constituicdo e na Lei Organica de Assisténcia Social e quando trazem definicdes sobre a
assisténcia social, reproduzem conceitos que remetem a l6gica do assistencialismo. Na ju-
risprudéncia e nos artigos mais recentes sobre assisténcia social dominam, de acordo com a
referida autora, os temas da filantropia, da benemeréncia e de seus incentivos fiscais.

Situacdes emergenciais e eventuais entre outras sédo incorporadas por instituicdes ou
entidades filantrépicas com anuéncia do Estado, que em muitas ocasifes nao assume o seu
papel como financiador e executor das politicas publicas. O Estado em muitas oportunida-
des tem convocado a sociedade e as organiza¢gfes sociais para realizarem tarefas de sua

competéncia, para assumirem em grande parte o seu papel.

Segue-se a ldgica da globalizagédo [...] misturar agcdes do Estado com agfes
privadas onde o Estado atua claramente ao lado do capital, do mercado,
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sem compromisso com o territério. Os direitos dos cidaddos s6 sao lembra-
dos nos discursos; na acao concreta, a politica de interesses de grupos par-
ticulares prevalece, néo a politica de direitos porque essa teria de visar a u-
niversalidade. Gohn, (2008, p.12)

Ao analisar o processo de constituicdo da assisténcia social como politica publica,
Boschetti (2003, p.78) afirma que:

[...] a implementacdo das mudancas legalmente propostas assume um cara-
ter de verdadeiro desafio se consideradas as caracteristicas histéricas que
marcaram a assisténcia social no Brasil: descontinuidade, pulverizagédo e
paralelismo, além de forte subjugacdo clientelista no ambito das acgbes e
servigos: centralizacéo tecnocratica, fragmentacao institucional, auséncia de
mecanismos de participacéo e controle popular e opacidade entre o publico
e privado na esfera da gestdo governamental e da atuagcédo de entidades
assistenciais que recebem recurso publico. No ambito do financiamento
predominava a auséncia de critérios claros e transparentes que definissem
as fontes e o destino dos recursos e inexisténcia de um fundo especifico pa-
ra a area, o que impedia 0 acompanhamento e o monitoramento tanto das
formas de financiamento quanto dos montantes previstos, or¢cados e execu-
tados.

No contexto atual, a assisténcia social tem se configurado como uma politica social
que, orientando-se por padrdes de universalidade e justica, devolve a dignidade, a autono-
mia e a liberdade as pessoas que se encontram em situagfes de exclusdo, abrindo possibi-
lidades para que as mesmas adquiram condigfes de existir como cidadas. Neste sentido,
ela podera ser uma politica social que contribui para a inclusdo social e para a incorporagéo
de uma cultura de direitos pela sociedade civil. E com este objetivo que a sociedade organi-
zada luta pela instituicdo de uma politica de continuidade no campo da assisténcia social.

Embora, s6 mais recentemente seja possivel aferir impactos socioeconémicos deri-
vados da implementacdo da assisténcia social como politica, sdo inegaveis seus avancos
vivenciando uma nova condic¢ao ético-politica, 0 seu reconhecimento como politica publica e
como componente da Seguridade Social. Segundo Freitas (2007) ndo pode deixar de ser

considerado, sob o ponto de vista legal, grande conquista no campo dos direitos sociais.

No campo especifico da politica de assisténcia social os governos, em par-
ticular os do &mbito da municipalidade, tém uma postura quase sempre ne-
gligente e desdenhosa em relacao a essa area, reconhecem-na como ativi-
dade de segunda classe reservada ao espacgo do ndo-politico, da caridade,
do voluntariado e do dominio doméstico. Campos (2007, p.101)

Esse comportamento agride a natureza dos direitos sociais e acaba, segundo o au-
tor, desqualificando o campo assistencial ndo reconhecendo sua relevancia civilizatéria. Po-

rém, temos registrado algumas superac¢des de ruptura na generalizagdo dessa identidade.
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Historicamente a luta travada é pela transposicao dessa légica impregnada ao longo dos
tempos nas gestdes, na tentativa da qualificacdo da politica como publica de fato e como
direito do cidadéo.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL NA ERA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS

Na trajetéria dos movimentos ligados a assisténcia social e nos espacos de discus-
sdo da politica, muitas foram as manifestacfes e reivindicacdes pela efetivacdo dos direitos
garantidos pela Constituicdo de 1988, e que assegurasse a assisténcia social a condi¢do de
politica publica. Por conseguinte, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada
em 2003, a plenéria aprovou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), culminando na
aprovagdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em setembro de 2004.
O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por
funcéo a gestdo do contetdo especifico da politica de assisténcia social, sendo requisito
essencial para sua efetivagdo. Brasil (2005). De acordo com Biondi e Paula (2010, p.86) foi
a partir do SUAS:

[...] que se tornou possivel o atual modelo de gestdo dos servigos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais - moldados em ag¢des integra-
das, com metas definidas de forma federativa e com participacio da popu-
lar. Essas conquistas eram reivindicagdo histdrica do setor, transformadas
em realidade a partir de julho de 2005, reafirmadas apds a aprovagdo de
outro importante instrumento politico que é a Norma Operacional Basica do
SUAS. (NOB/SUAS)™.

Como a materializacdo da LOAS e regulacdo das acbes de assisténcia social, o
SUAS define e organiza elementos essenciais e imprescindiveis a execuc¢do da Politica de
Assisténcia Social, consolidando seus principios, diretrizes e objetivos, sendo um sistema
articulado e integrado de ac¢des com direcédo para a protecdo social, onde serdo ofertados
servicos de protecao social basica e protecdo social especial, por niveis de complexidade,
respeitando o porte dos municipios.

Para Campos (2010, p.225), o SUAS constitui um capitulo importante na historia re-
cente das politicas sociais brasileiras, em particular no campo tradicional da assisténcia so-

cial e sua relevancia consiste:

' A Norma Operacional consagra os eixos estruturantes para a realizacdo do pacto a ser efetivado
entre os trés entes federados e as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo, visando a
implementacéo e consolidacdo do SUAS no Brasil.
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[...] fundamentalmente, em conferir materialidade ao ideal de assisténcia
social, inscrito na Constituicdo Federal vigente e consignado na LOAS, prin-
cipalmente por preservar principios e diretrizes comprometidos com a uni-
versalizacdo de acessos, com a descentralizagdo politico-administrativa da
gestdo e com o controle social das a¢cdes governamentais por meio das or-
ganizacdes da sociedade civil.

Na perspectiva assinalada, a implementacdo do SUAS representa significativo avan-
¢o na construgéo da politica publica de assisténcia social por definir e organizar aqueles que
séo os elementos fundamentais para o processo de execuc¢do da politica de assisténcia so-
cial. O SUAS fortalece os instrumentos de gestdo, garante orcamento nas trés esferas de
governo, normatiza em nivel nacional a Assisténcia Social como politica estatal, define crité-
rios de partilha dos recursos para 0s estados e municipios e para 0s servicos socioassisten-
ciais, organiza o0s servi¢os, programas e projetos de modo articulado, possibilita que os fun-
dos, planos e conselhos estabelecam relacdes permanentes, define indicadores, regulamen-
ta aplicacdo dos recursos conforme a necessidade dos municipios e estabelece que os re-
cursos sejam repassados de fundo a fundo e ainda estabelece o monitoramento e avaliagdo
da politica.

A nova PNAS busca concretizar os pressupostos da Constituicdo de 1988 e da
LOAS por meio de definicbes de principios e diretrizes, que norteardo sua implementacéo,
cumprindo nova agenda para a cidadania no Brasil, com a responsabilizagdo das trés esfe-
ras de governo.

O reconhecimento da assisténcia social como participe do tripé da Seguridade Soci-
al, e, portanto, como politica publica contida na Carta Constitucional de 1988, requer novas
relagdes sociais entre o poder publico, prestadores de servigos sociais e popula¢do usuaria,
numa concepc¢do fundada no estado democratico de direito e, desse modo passivel do con-
trole social, através dos féruns populares e conselhos de direitos sociais, na exigéncia per-
manente de transparéncia sobre a aplicacdo do fundo publico e seus destinos em prol do
atendimento das demandas coletivas.

Estamos presenciando algumas mudancas, cujo sentido € transformar a assisténcia
social em uma politica de direito de fato, efetivando algumas conquistas com o novo modelo
organizativo através do SUAS, chamando a responsabilidade dos entes federados. A des-
centralizacdo ja é uma realidade, a possibilidade de pensar a politica com continuidade de
maneira mais ampla e inclusiva. Porém, é necessario que as alteracdes nas normatizacdes
e legislacdes deixem claro a questdo do investimento, recurso financeiro proprio para reali-
zar as politicas nas trés esferas de governo, a velha e recorrente reivindicacao pelo percen-
tual orcamentario/financeiro para materializar as a¢gées deliberadas nas conferéncias de as-

sisténcia social.
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O grande desafio, portanto, consiste em romper com as praticas tradicionais com ba-
se na logica do favor e integrar-se de forma efetiva & seguridade social, constituindo-se,
neste ambito, como um sistema amplo de protecéo social articulado as demais politicas so-
ciais. Considera-se ainda como desafio a enfrentar na perspectiva da consolidacéo da assis-
téncia social como politica de protecdo social, que os governos federal, estaduais e munici-
pais assumam o compromisso com a efetivacdo da politica, o que representa um grande
esforco e luta por parte daqueles que acreditam na proposta da politica.

O SUAS hoje é uma realidade do ponto de vista legal em se tratando de decretos,
regulamentos e portarias. A sua implantacdo vem ocorrendo nas diferentes instancias go-
vernamentais, e a partir do dia 06 de julho de 2011, através da sancéo da Presidente Dilma
Roussef, passamos a contar com o sistema de maneira ainda mais concreta, pois ocorreu a
td0 esperada alteracdo da LOAS, incorporando o Sistema Unico da Assisténcia Social, atra-
vés da Lei 12.435/2011. Uma vitéria da sociedade brasileira que espera, através do Sistema
Unico, obter melhores respostas da politica de assisténcia social. E o registro de um novo
momento para a sociedade brasileira, com novos desafios a serem encarados.

A sociedade civil, ao longo dos tempos, tem demonstrado o seu papel politico na luta
pela ampliacdo do Estado, pela efetivacdo das politicas publicas, dos direitos legalizados na
Constituicdo Federal de 1988, numa perspectiva democratica de construcdo da esfera publi-
ca no ambito do Estado, conforme explica Raichelis (2007, p. 83).

A concepcédo de esfera publica aqui adotada baseia-se na ideia de que sua
constituicdo é parte integrante do processo de democratizacao, pela via do
fortalecimento do Estado e da sociedade civil expresso fundamentalmente
pela inscricdo dos interesses da maioria nos processos de decisao politica.
Inerente a tal movimento, encontra-se o desafio de construir espagos de in-
terlocucéo entre sujeitos sociais que imprimam niveis crescentes de publici-
zagdo no ambito da sociedade politica e da sociedade civil, no sentido da
criacdo de uma nova ordem democratica valorizadora da universalizagédo
dos direitos de cidadania.

Tem buscado democratizar os servicos e a definicdo por eles, numa tentativa de uni-
versalizacdo do acesso, primando sempre pela referéncia estatal e publica, com amplo e-

xercicio do controle democratico e participativo.

2.3 OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E O CONTROLE SOCIAL

Conforme ressaltamos anteriormente, a Constituicdo de 1988 incorporou as reivindi-

cacgOes desencadeadas pelos diversos atores sociais e politicos da década de 1970 e inicio
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dos anos 80 pela descentralizagdo politico-administrativa, e pela criagdo de mecanismos de
participacdo popular na esfera estatal. Os conselhos e as conferéncias de politicas publicas
passam a garantir e inscrever novos direitos a amplos setores da populacdo historicamente
excluidos da cidadania e da regulacao social.

Para Raichelis (2007, p. 21):

[...] a novidade desse amplo movimento, desse vigoroso cenario movimen-
tista, que ndo era homogéneo, mas apresentava muitas diversidades inter-
nas, era justamente a possibilidade de renovacdo dos espacos e dos sujei-
tos da luta politica, além de articular diversos grupos e segmentos de es-
guerda, que foram excluidos da politica pela represséo, na luta pela demo-
cracia e em torno de um novo modo de fazer politica, na perspectiva da
democracia participativa, complementando e aperfeicoando a democracia
representativa.

O consenso no processo de luta pela redemocratizagéo do estado e sociedade brasi-
leira foi pela inscricdo dos direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, que incorporou
também as reivindicagfes histéricas dos movimentos pela construgéo do interesse publico -
um dos eixos da luta contra a ditadura e o autoritarismo, pois, refere-se a necessidade de
dar publicidade, de tornar visivel o que antes era oculto, sigiloso, debater no espacgo publico
posi¢cdes, concepgdes, propostas. Romper com os acordos privados nos processos de deli-
beracao da “coisa publica”. Ampliar canais de participagdo da sociedade civil na elaboracao,
implementacéo e fiscalizagdo das politicas sociais.

A Lei maxima brasileira passa a reconhecer que o poder do povo pode ser exercido
de duas maneiras: por meio da participacdo, também conhecida como democracia participa-
tiva, que incorpora esse entendimento da publicizacdo e intervencdo no que se refere ao
interesse publico, coisa publica; e pela eleicdo, em que temos a efetivacdo da democracia
representativa com a escolha de representantes pelo voto. A possibilidade da participagéo
trouxe consigo, uma nova légica e compreensado da categoria Controle Social diferente, por-
tanto da visdo autoritaria.

Durante o regime autoritario o controle social foi exclusivo do Estado, sendo explora-
do na sua forma maxima desde os primdrdios do regime, com a finalidade de manutencéo
da ordem sobre a sociedade civil, utilizando-se de meios legais ao aparelho estatal como:
decretos, atos institucionais e represséo politica, implicita e explicita. Portanto, o Estado € o
aparato por exceléncia para o exercicio da dominacdo sobre a sociedade, cabendo ao
mesmo a decisdo sobre as politicas publicas a serem ofertadas a populacdo, que se confi-
guram como politicas de carater paternalista e assistencialista.

Diante do exposto, o controle social tanto é empregado para designar o controle do

Estado sobre a sociedade, quanto para designar o controle da sociedade sobre as acoes do
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Estado. E, mesmo nestas duas acepcdes, existem diferencas devido ao entendimento da
funcdo do Estado e da extensdo do seu poder e/ou devido a forma de como se concebe a
sociedade civil. Correia (2004).

O objetivo, nessa nova légica de interpretacdo da categoria € o da transparéncia na
gestao do bem publico, nas a¢Bes governamentais.

Envolve a capacidade de acompanhar e avaliar as politicas publicas, e as-
sim verificar se estdo sendo atendidos os preceitos constitucionais da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como ve-
rificar se a finalidade social esta sendo atendida. Alves (2004, p. 3)

Segundo Bravo (2000, p. 42), o sentido do controle social inscrito na Constituicdo de
1988 é o da participagdo da populacdo na elaboragéo, implementagéo e fiscalizagdo das
politicas sociais. Esta autora inscreve o controle social dentro do processo de demaocratiza-
cdo do estado, via participacdo na gestdo das politicas publicas, caracterizando o espaco
dos conselhos como sendo espacos de tensdo entre interesses contraditérios.

A expressdao controle social tem sido usada por varios segmentos da sociedade, mo-
vimentos populares e sindicais, partidos politicos, organiza¢cdes ndo governamentais, gesto-
res das trés esferas de governo, entre outros estudiosos e pesquisadores da area social
com sentidos diferentes, a partir da concepcéo de estado e sociedade civil adotada e da
interpretacao diferenciada da relagéo entre as esferas.

Para Raichelis (2007), o tema do controle social ndo € novo e tem a sua relacdo com
o surgimento do Estado capitalista. Do ponto de vista historico e politico, a categoria contro-
le social foi entendida inicialmente como controle do Estado e dos setores dominantes sobre
os cidadaos. Nessa perspectiva, observa-se o papel do Estado na economia capitalista, cri-
ando formas de controle social para estabelecer o consenso social, com aceita¢do do capital
e seus efeitos na sociedade pelos sujeitos que o vivencia.

No entanto, a partir da década de 1980, com a efervescéncia da sociedade civil, a
guestao da participacdo popular na esfera estatal, como uma dimenséo do controle sobre o
Estado, ganha espaco na agenda dos movimentos sociais do periodo, que passam a reivin-
dicar a criagdo de espacos de participacdo da sociedade civil no estado como mecanismo
de democratizagdo da relacdo estado e sociedade e do proprio estado.

Pinheiro e Paula (2010, p.84) afirmam que:

[...] a participagdo e o controle da politica - chamado de controle social-
passam a serem questdo de principios, deveres constitucionais, e ndo ape-
nas opg¢éao politica de um ou outro governo e deve ocorrer por diversos mei-
os. Os conselhos e as conferencias sédo canais privilegiados para tal exerci-
cio [...] Embora espacos privilegiados [...] O controle social sobre as acfes



60

do Estado possui dimensdo maior que apenas um, dois, ou mais canais ins-
titucionalizados. Movimentos sociais, sindicatos, organizacdes de categorias
profissionais, entre outros, também sao importantes e fundamentais instru-
mentos do debate democratico e que exercem o sentido amplo o controle
social.

A categoria controle social tem ganhado for¢a na fiscalizagdo dos investimentos pu-
blicos sendo normalmente associada ao controle dos gastos publicos, observando, dessa
forma, uma reducdo de sua importancia e escopo de agéo. Esse processo, provavelmente
esté relacionado a proximidade dos conselhos com as institui¢des fiscalizadoras, de audito-
ria, tais como: Controladoria Geral da Unido/CGU™, Tribunal de Contas da Uni&o e dos Es-
tados/TCU"®, que fiscalizam a aplicacéo dos recursos nas trés esferas do governo, sobretu-
do, tendo os conselhos como ato deliberativo que aprovarem as contas do érgédo gestor da
politica e o plano de acao, condi¢cdes primarias para continuidade do recebimento do recur-
so federal para as esferas: estadual e municipal, conforme a portaria 459 do MDS de
09/2005™,

A incorporacdo do publico como algo privativo do estado, ainda se faz presente no
cotidiano de muitos gestores publicos. Porém, a Constituicdo de 1988 sinaliza com a possi-
bilidade de inversdo dessa légica ao criar espacos de diadlogo entre o estado e a sociedade
civil, buscando romper com a ideia disseminada na cultura e pratica politica brasileiras, se-
gundo a qual o publico é visto como sindnimo de estatal.

Na analise de Yaakoub (2005), os conselhos ocupam lugar privilegiado como instan-
cias de deliberagéo e controle democratico sobre as politicas publicas. Parte da concepcéo
de que o termo controle social, empregado para o controle que o estado exerce sobre a so-
ciedade, também pode ser utilizado de forma inversa. Baseando-se na perspectiva gramsci-
ana, segundo a qual nesses espacos ha a presenca de diversos atores e interesses varia-
dos, que, dependendo da correlagdo de forcas e do estabelecimento de aliancas, podem
construir novas tendéncias hegemoénicas numa perspectiva democratica ou ndo, a autora
utiliza a categoria controle democratico ao invés de controle social.

Nesta perspectiva é que foram criados os conselhos setoriais de politicas publicas.
Na literatura sobre o assunto, os conselhos gestores de politicas publicas tém sido definidos

como canais de articulacdo de demandas e interesses de diferentes atores sociais e coleti-

2Orgédo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal. A CGU compete
desenvolver fun¢des de controle interno, correigdo, ouvidoria, além das acdes voltadas para a
%romogéo da transparéncia e para a prevencao da corrupcao.

A Constituicao de 1988 conferiu ao Tribunal de Contas da Unido o papel de auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio do controle externo. As competéncias privativas do Tribunal constam dos
artigos 71 a 74 e 161 da CF.

“Que dispde sobre forma de repasse dos recursos do co-financiamento federal.
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vos. Constituem espacos de decisdo nos quais representantes governamentais e represen-
tantes da sociedade civil disputam recursos publicos, estabelecendo prioridades e o0 modelo
adotado para sua distribui¢ao.

Enquanto espaco publico plural, portanto, devera tem como meta o interesse publico,
com relevancia na efetivacdo dos preceitos democréticos e préticas politicas. Tendo como
prerrogativa politica compartilhar as definicbes, através da publicizacao.

Conforme Bravo (2011, p.56):

[...] os conselhos foram concebidos como um dos mecanismos de democra-
tizacdo do poder na perspectiva de estabelecer novas formas de relacao
Estado-sociedade, por meio da introducdo de novos sujeitos politicos. Nes-
se contexto, podem ser visualizados como inovag6es na gestdo das politi-
cas sociais, procurando assegurar que o Estado atue em fungcdo da socie-
dade, no fortalecimento da esfera publica.

Importa esclarecer, inicialmente, que os conselhos como espagos coletivos de dis-
cussao de temas e questdes de interesse publico, antecedem a Constituicdo de 1988. To-
davia, € a partir de 1988 que os mesmos adquirem carater deliberativo e fiscalizador, pas-
sando integrar as politicas publicas mais estruturadas. Gohn (2000) identifica trés tipos de
conselhos no cenério brasileiro. Os conselhos comunitarios, criados pelo poder executivo
para mediar suas relagbes com 0s movimentos sociais; os conselhos populares construidos
pelos movimentos sociais ou pelas organizagdes da sociedade civil em suas relagbes de
negociagcdo com o poder publico; e os conselhos institucionalizados com a possibilidade de
participacdo na gestdo dos negdécios publicos. Os conselhos comunitarios remontam aos
governos populistas das décadas de 1960 e 1970.

Os conselhos populares criados a partir da década de 1980 surgiram a partir das ini-
ciativas dos movimentos sociais e populares em suas lutas pela organizacdo de um poder
popular autbnomo e da iniciativa de governos petistas e ou/administracdes progressistas
dos anos de 1980 dentro da politica de participagdo popular no &mbito do poder executivo.

Tatagiba (2002), a partir de classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Adminis-
tracdo Municipal - IBAM e o Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA, identifica trés tipos princi-
pais de conselhos. Os conselhos de programas, vinculados a programas governamentais,
com o0 objetivo de responder a situacbes emergenciais e imediatas dos beneficiarios dos
programas, como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, de Alimentacédo Es-
colar, de Habitacdo e de Emprego. O segundo tipo de conselho identificado pela referida
autora sao os conselhos ligados a politicas publicas mais estruturadas ou concretizadas em
sistemas nacionais de politicas, previstos em legislacdo como os conselhos de saude, assis-
téncia e da crianca e do adolescente. Dizem respeito a dimensao da cidadania, a universali-

zagdao de direitos sociais e a garantia ao exercicio desses direitos.
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Para Tatagiba (2002) Os conselhos teméticos constituem o terceiro tipo de conselho
identificado pela autora. Estes conselhos n&do se vinculam a uma legislacdo nacional, atuan-
do na esfera municipal por iniciativa local ou mesmo por influencia do estado. Relacionam-
se a ideias e temas que se destacam na esfera local, com formatos variaveis. Neste grupo
pode se destacar os conselhos municipais de direitos da mulher, de cultura, de esportes, de
patrimonio cultural entre outros. S&o experiéncias inovadoras de gestdo porque possibilitam
a participacao de setores tradicionalmente marginalizados da cena publica nos processos de
producao de politicas publicas e o envolvimento nos assuntos do governo.

No entender de Tatagiba (2002) os conselhos gestores de politicas publicas se dis-
tinguem de outras experiéncias de conselhos tendo em vista: serem espacos publicos com
composicao plural e paritaria; terem no processo dialégico o instrumento privilegiado de re-
solucéo de conflitos inerentes a diversidade dos interesses em jogo; e, por funcionarem co-
mo instancias deliberativas com competéncia legal para formular politicas publicas e fiscali-
zar sua implementagéo, apontando no sentido da democratizacdo. Eles sdo os chamados
conselhos gestores de politicas publicas, também denominados de conselhos setoriais, con-
siderados como parte integrante do sistema nacional, com atribui¢cdes legalmente estabele-
cidas no plano da formulacdo e implementacdo das politicas nas respectivas esferas gover-
namentais, compondo as préticas de planejamento e fiscalizacdo das a¢bes. Sao espacos
publicos, de composicdo plural e paritaria entre estado e sociedade civil, de natureza delibe-
rativa, cuja funcdo é formular e controlar a execucado das politicas pubicas setoriais.

Bravo (2002) identifica dois tipos de conselhos gestores: conselhos de politicas e
conselhos de direitos. Sendo o primeiro relacionado as politicas publicas, e o segundo aos
diretos de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, dentre outros, envolvidos es-
pecificamente na defesa dos direitos.

Segundo Ferraz (2006), a partir da inscricdo na Constituicdo de 1988, da participa-
¢do da comunidade como uma diretriz a ser seguida nas agdes e servi¢cos publicos em di-
versas areas, os conselhos modelaram os espacos para esta participagédo e se multiplicaram
com intensa velocidade por todo pais.

Os conselhos de assisténcia social, foco do presente estudo, surgem no contexto de
efetivacdo do processo democrético instaurado com o novo pacto social, a Constituicdo de
1988. Foram legalizados a partir desse processo, sendo previstos e normatizados na Lei
Orgéanica de Assisténcia Social. Na perspectiva apontada pela LOAS o controle social, isto
€, a participacéo da sociedade nos conselhos passa a ser o grande desafio para a efetiva-
¢do da politica de assisténcia social.

Nesse contexto, os conselhos de assisténcia social sdo concebidos como atores es-
tratégicos para garantir a efetivacdo da politica de assisténcia social na perspectiva aponta-

da pela LOAS e o controle social, isto €, a participacdo da sociedade nesses novos espacos
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institucionais™® passa a ser o grande desafio para a efetivacédo da politica, a partir de ent&o,
o controle social integra a agenda dos estudiosos e profissionais da area.

Ao analisar o processo de institucionalizagdo dos conselhos de assisténcia social no
Brasil, Boschetti (2003, p.132) afirma:

[...] o processo de criacdo dos conselhos foi bastante lento em relacao a da-
ta de aprovacéo da LOAS, o que retardou a instalacdo do Sistema Descen-
tralizado e Participativo. Outro importante resultado mostra que 0s conse-
Ihos municipais foram criados, majoritariamente, apos a instituicdo dos con-
selhos estaduais, 0 que sugere que estes tiveram papel preponderante na
instalacao desses espagos nos municipios.

A criagdo e a implementacdo dos conselhos de assisténcia social passaram a ser e-
xigidas apoés a aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social, em 1993. De acordo com
a LOAS, no seu artigo 16, as trés esferas do governo devem criar seus conselhos?® através
de leis préoprias, encaminhadas pelos representantes do poder executivo ao poder legislati-
vo. Os conselhos, portanto, fazem parte do poder executivo, ligados ao gestor da politica de
assisténcia social.

A criacdo dos conselhos atende ao novo desenho institucional do estado brasileiro,
gue projeta sua énfase na descentralizagdo politico-administrativa, fazendo cumprir o que
estabelece a Constituicdo Federal, atribuindo novas responsabilidades locais ao executivo
municipal e a sociedade civil local, devendo a mesma ter maior participagdo na organizacao,
gestao de politicas e recursos de areas especificas, tendo a sociedade que agregar como
competéncia a vigilancia ao sistema para garantia dos direitos.

O atual modelo de politica de assisténcia social que se forma com a LOAS/
SUAS/NOB-SUAS, entende as conferéncias e os conselhos como espacos privilegiados
para a efetivacdo da participacdo popular. As conferéncias constituem instancias maximas
de deliberacao com a atribuicdo de avaliar a politica de assisténcia social e propor diretrizes
para o seu aperfeicoamento. Ja os conselhos sdo espacos de negociagao, de construcao de
aliancas, acordos, didlogos e funcionam como um instrumento publico para a interface com
0S usuarios e seus direitos, tendo esses o direito de participar da construcdo da Politica de
Assisténcia Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social, com carater deliberativo, séo criados por leis

especificas nas trés esferas de governo, com composicao paritaria entre representacdo do

> Os conselhos fazem parte do poder executivo, sdo instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia socia, de carater permanente e composicao paritaria
entre representantes do governo e da sociedade civil. A competéncia do conselho esta relacionada
ao poder atribuido aos conselheiros para a pratica de determinados atos previstos em lei.

'® |- O Conselho Nacional de Assisténcia Social; Il- Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Ill- O Conselho de Assisténcia do Distrito Federal; Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
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governo e da sociedade civil. Os segmentos da sociedade civil organizada se dividem em:
representacdo de usuarios, entidades prestadoras de servicos ou de defesa de direitos e
usuérios. Esses conselhos, apesar de vinculados as secretarias de assisténcia social, a es-
trutura governamental, devem ser autbnomos no exercicio das suas competéncias.

Para Boschetti (2003, p.145):

Os conselhos nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal, assu-
mem com a LOAS, um papel preponderante no processo de formulacdo da
politica de assisténcia social. Conhecer o tipo de relagédo que se estabelece
entre a sociedade civil e o estado, representados paritariamente nestes es-
pacos que constituem uma verdadeira arena de conflitos e negociacdes, é
fundamental para compreender as correlacdes de forcas existentes e que
fazem a implementacé@o da Politica de Assisténcia Social avancar e/ou re-
cuar.

Vale ressaltar, que, ao se vincular os conselhos a estrutura do poder executivo, a in-
tencédo da NOB'' era garantir orcamento para o fortalecimento dos conselhos e assegurar as
condig¢@es institucionais para a viabilizagdo de espacgos fisicos adequados, logistica e recur-
s0s humanos necessarios ao funcionamento dos mesmos, garantindo o exercicio do contro-
le social na sua ampla dimensé&o.

A LOAS enfatiza a possibilidade/necessidade de o conselheiro tomar decisdo (e ndo
apenas dar opinido) sobre as a¢fes administrativas de planejamento e controle das acdes
governamentais e das entidades socioassistenciais para que os direitos dos cidadaos em
situacao de vulnerabilidade sejam concretizados.

E possivel ter uma compreensdo mais ampla sobre o papel dos conselhos, através
da leitura da concepcdo de Campos (2006, p.105) quando afirma que o controle social como
prerrogativa da sociedade civil envolve o desenvolvimento e a afirmacdo de competéncias
diversas. Primeiro, por se tratar de um processo politico; segundo, porque também é de-
manda de natureza técnica, terceiro, pela dimenséao ética que contempla. Justificando, inclu-
sive, as diversas concepc¢oes trazidas até aqui, no que se refere a atuacdo do conselheiro,
numa acéo reflexiva em torno da participacéo®, representacéo® e representatividade® nos

espacos dos conselhos.

7 A NOB/SUAS define as competéncias dos conselhos em cada esfera de governo, segundo o
modelo organizativo da assisténcia social.

'® participacéo significa auto-representacao, ou seja, a participacdo é direta, onde o préprio individuo
se manifesta.

19 Representar implica que alguém tem a delegagéo para falar, atuar em nome de outro ou de um
grupo. Um representante é alguém que foi autorizado para falar por outrem dentro de determinados
limites.

20 A representatividade esta relacionada com o grau de legitimidade existente entre os representantes
e os representados. A representagdo € sempre politica, o que coloca no centro do debate a
representatividade, ou maior ou menor legitimidade exercida pelo representante. Para isso é
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Esclarece-nos que como processo politico, o controle social investe os atores da so-
ciedade civil de prerrogativas para intervir propositivamente na agenda do governo. Isso
exige por um lado a existéncia de governantes democraticos, estimulados ao partilhamento
do poder com a sociedade civil e instados a constru¢éo de canais de participagédo e de ins-
trumentos institucionais que favoregcam o protagonismo da sociedade nos assuntos de inte-
resse publico. Por outro lado, conjectura, igualmente a existéncia de uma sociedade civil
mobilizada, consciente e politicamente ativa.

Em relacdo a natureza técnica ira requerer do conselheiro um conjunto de saberes,
competéncias e habilidades para o exercicio da fiscalizacdo sobre as acbes governamen-
tais, para que possa realizar a fiscalizacdo por exemplo, em diferentes dominios, com des-
tague ao acompanhamento da gestdo de recursos financeiros, avaliacdo sobre os servigos
prestados e sua efetividade na vista dos beneficiarios. A terceira e ultima dimenséo é de
natureza ética, no sentido da constituicdo de perspectivas de um futuro capaz de reduzir
desigualdades e promover justica social, devendo considerar os aspectos éticos e pedago-
gicos dessa experiéncia participativa com vistas a formar cidaddos mais empenhados e
comprometidos com um projeto civilizatério orientado pelos valores efetivos da liberdade e
da igualdade de oportunidades. Campos (2006).

Ao se vincular os conselhos a estrutura do poder executivo, tinha-se a intencao de
garantir orgamento para o fortalecimento dos conselhos e assegurar as condig¢des institucio-
nais para a viabilizacdo de espacos fisicos adequados, logistica e recursos humanos, ao
funcionamento dos mesmos, garantindo, dessa forma, o exercicio do controle social sob as
duas dimensdes de que fala Campos: uma de natureza técnica, que acentua a fiscalizacdo
administrativa; e outra, de natureza sociopolitica, que valoriza o envolvimento da sociedade
civil nos assuntos que conformam a agenda do governo.

Os conselheiros, conforme previsto na legislacéo, tém autonomia de atuacdo e com-
peténcias normatizadas pela politica de assisténcia social, na garantia do exercicio de seu
papel politico sobre a politica de assisténcia social e do legitimo exercicio da cidadania, na
garantia de direitos sociais, sdo, portanto, a expressdo da sociedade civil nos conselhos,
devendo ali, defender interesses da coletividade.

Segundo Bravo (2008) os conselhos foram incorporados a estrutura dos governos
para garantir a descentralizacdo politico-administrativa e a participagdo da populacédo na
formulacdo e controle das politicas sociais setoriais. S80 compostos por representantes de
entidades da sociedade civil e representantes do governo que devem, em conjunto, partici-
par do planejamento, das decisdes e do controle de politicas sociais setoriais. S&o espacos

publicos de discussao e decisao, assim como de acompanhamento e fiscalizacdo de ac¢bes,

necessario averiguar quais sdo os processos, dinamicas, mecanismos de conexdo, comunicagao,
informacéo, discusséo, deliberacéo e articulagcio entre os representantes e os representados.
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programas e alocacao de recursos. O objetivo institucional é desenvolver cooperacdo entre
Estado e sociedade na solucdo de problemas de interesse comum na &rea das diversas
politicas sociais.

Vinculados a maquina estatal, os conselhos devem operar através da partilha de po-
der, de planejamento e de decisdo. Bravo (2008). Portanto, com planos de acdo, demonstra-
tivos financeiros, relatério de gestao, pactos de aprimoramento, entre outros instrumentos de
gestao exigidos para continuidade do processo descentralizado e participativo, alimentando
o sistema de informacéo nacional com os dados do estado e do municipio, com aprovacoes
dos seus respectivos conselhos.

Em relacdo a representacdo nos conselhos, 0s representantes governamentais sao
indicados pelos gestores das politicas setoriais indicadas na legislagdo para representa-los,
e os conselheiros ndo governamentais devem ser eleitos em féruns préprios da sociedade
civil organizada, representando os segmentos indicados para compor os conselhos.

Os conselhos sé@o concebidos como espacos publicos, onde a sociedade civil repre-
sentada, tém, na figura dos conselheiros, a possibilidade de se expressar e trazer a tona as
necessidades da coletividade, expressando, nesse caso especifico, os interesses das cate-
gorias sociais - mulheres, idosos, criangas e adolescentes, defensores e demandantes da
politica de assisténcia social.

Na sua composicdo, os conselhos de assisténcia social devem ser paritarios na re-
presentacdo governamental e ndo governamental, e manter a equidade no tratamento das
questdes que envolvem a gestao do controle social.

Pesquisas sobre os conselhos de assisténcia social no Brasil IBGE (2005) e LOAS +
10 (2003) revelam que a questdo da paridade vem sendo oficialmente obedecida, mas sera
que isso de fato vem sendo observado em relacdo aos conselhos de assisténcia social no
estado?

No Brasil de hoje, conforme dados da Pesquisa de Informagfes Béasicas Municipais -
MUNIC, realizada pelo IBGE (2005), sob encomenda e supervisdo do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome - MDS, 98,4% dos municipios brasileiros possuem
conselho de assisténcia social.

Dos 5.564 municipios, 5.497 possuem um conselho que tem por finalidade, ao me-
nos, debater as questdes referentes a assisténcia social. Desses, 5.211 (94,8%) tém caréater
deliberativo, ou seja, tém o poder de decidir sobre a implantacéo de politicas e a administra-
cao de recursos relativos a sua area de atuacao.

No entanto, os conselhos ainda enfrentam problemas na sua constituicio e manu-
tencao, tais como: auséncia de estruturas permanentes; dificuldades para a participacdo

efetiva na gestado da politica de assisténcia social; pouco ou nenhum apoio dos érgaos ges-



67

tores; manipulagdo politica e/ou ideoldgica criando interferéncia e ingeréncia ao processo
deliberativo, entre outras.

Essas e outras dificuldades foram apontadas na Fotografia da Assisténcia Social no
Brasil na perspectiva do SUAS. Biondi; Paula (2010)
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3 A SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE | - MATO GROSSO

O presente capitulo analisa a configuracdo, representacao e participacdo da socie-
dade civil nos conselhos municipais de assisténcia social, os féruns da sociedade civil para
a escolha de seus representantes e os impactos disso para a participagéo e o controle social
no espaco dos conselhos.

Com tal finalidade, levantamos, entre outros aspectos: o periodo de criacdo dos con-
selhos e de reformulacdo de suas leis; o nimero de integrantes dos conselhos; a questédo da
paridade entre as representacdes - governamental e ndo governamental; a forma de ingres-
so das entidades/organizacdes e do/as conselheiro/as; as entidades/organizacdes represen-
tantes da sociedade civil nos conselhos, se a legislagdo permite a alternancia dos segmen-
tos representados, através da realizacdo de processos eleitorais; os foruns da sociedade
civil para indicagcédo das suas representacdes nos conselhos e, ainda, os desafios postos a
sociedade civil no exercicio do controle social.

As referéncias empiricas para as questdes e as reflexdes aqui apresentadas sédo as
leis de criacdo dos conselhos, os decretos de alteracdo das referidas leis, as portarias de
nomeacao dos atuais representantes da sociedade civil nos conselhos e as entrevistas com
os conselheiros. A pesquisa documental foi realizada junto aos arquivos do/CEAS no perio-
do de fevereiro e marco de 2011.

Na materializacdo do processo investigativo, acessamos as leis de criagdo, portarias
e decretos de 89 dos 115 conselhos municipais, 0 que representa 81% do total dos conse-
lhos situados nos municipios de pequeno porte | no Estado.

Assim, o presente capitulo é formado pelos seguintes subcapitulos: 3.1 A politica es-
tadual de assisténcia social e a institucionalizacdo dos conselhos de assisténcia social; 3.2
A caracterizagdo dos conselhos municipais de assisténcia social nos municipios de pequeno
porte | em Mato Grosso; 3.3 A sociedade civil representada nos conselhos municipais e o
desafios da participagéo social.

A sociedade civil em questédo aqui € a que compde os conselhos de assisténcia soci-
al nos municipios de pequeno porte |, parte integrante da relacao Sociedade Civil/Estado no
estabelecimento do processo democratico e luta pela construcdo de novas relacbes de po-
der e novas hegemonias.

Assim, nosso objeto de analise sociedade civil organizada, é parte ndo governamen-
tal na formacdo dos conselhos de assisténcia social e possui tal nomenclatura pelo fato de
sua formatacg&o requerer a conjuncdo de grupos minimamente organizados, cujos objetivos
de sua existéncia estejam determinadas em seu estatuto ou principios e diretrizes pautadas

na luta comum de determinados grupos sociais.
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Em relacdo aos conselhos de assisténcia social, a sociedade civil organizada esta
dividida em trés segmentos e tem nos conselhos possibilidades de exercer seu protagonis-
mo, realizando suas competéncias as quais sdo definidas legalmente nos instrumentos nor-
matizadores da politica de assisténcia social. Portanto, entendemos por conselhos o espaco
de atuacd@o dos conselheiros no exercicio do controle social, que na assisténcia social tem
suas competéncias regulamentadas na norma operacional basica do SUAS, na defesa da
garantia dos direitos sociais presentes na constituicdo Federal de 1988, para isso: fiscali-
zando, monitorando, atuando de forma propositiva, enfim, os conselheiros enquanto sujeitos

de direitos atuam para legitimar o processo democratico e participativo.

3.1 APOLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A INSTITUCIONALIZAGAO DOS
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Consideramos importante destacar alguns aspectos socioeconémicos e politicos do
Estado de Mato Grosso, de forma a contextualizar as a¢cdes mais recentes relacionadas a
politica de assisténcia social, e, mais especificamente, aos conselhos de assisténcia, seu
processo de institucionalizacédo, a participacdo da sociedade civil nesse processo e a com-
preender 0s impasses na sua estruturacdo, na dindmica de funcionamento, controle e parti-
cipacao social.

A base econdmica do Estado de Mato Grosso, a partir da politica nacional de expan-
sdo das fronteiras agricolas dos anos de 1970, assumiu um modelo econémico “primario
exportador” que vigora nos dias atuais. Um modelo que abriga caracteristicas que impdem
pesado 6nus na distribuicdo de renda entre a populacéo, por centrar-se em um setor agro-
pecuario moderno, mecanizado com alto consumo de produtos quimicos e pouco intensivo
na utilizacdo de mao de obra. Além disso, a competitividade dos produtos exige producdo
em alta escala, em grandes propriedades acirrando a concentragéo fundiaria. Freitas (2007,
p.14)

Entre os Estados brasileiros, Mato Grosso aparece na 92 posi¢cdo no indice de De-
senvolvimento Humano — IDH. Contudo, quando os indicadores sdo analisados separada-
mente, como no caso da distribuicdo de renda, assim como acontece no pais, verifica-se
uma forte e progressiva concentracéo de renda no Estado, impedindo a reducdo da pobreza
e, consequentemente, aumentando a desigualdade social. E um Estado com atividade pe-
cuaria préspera, com avango na bovinocultura e na avicultura. Lidera o ranking nacional na
producdo de grédos e oleaginosos: € o primeiro produtor de algodédo e exportador de soja e
algodao, terceiro na producédo de arroz e sétimo na producédo de cana de acucar. Conta atu-

almente 89 nacdes indigenas e 23 unidades de conservacéo Federal, 44 Estadual e 38 mu-
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nicipais. De acordo com IBGE, em 1° de abril de 2007, existia no Estado uma populacdo de
2.957.732 habitantes (PEAS 2010, p.04).

Segundo Silva (1998, p. 86), essa ocupacédo teve como pano de fundo as relagbes
no campo politico, com nitidas fei¢cdes clientelisticas e coronelisticas. Ao mesmo tempo em
gue proporcionou um crescimento urbano que impulsionou diferentes formas de organizacéo

no campo e na cidade.

J

[...] o crescimento de contradigbes sociais imposto pelo proprio “progresso’
da regido, faz emergir também a presenca de sindicatos, associagdes pro-
fissionais, novos partidos politicos, movimentos populares no campo e na
cidade que foram se organizando para conquistar seus espagos ho interior
da sociedade mato-grossense. Galetti (1989 apud VELASCO et al., 1990,
p.37 e apud SILVA 1998, p.86)

Tendo como referéncia essas breves consideracdes sobre as condi¢cdes socioeco-
némicas do Estado, apresentamos a seguir o processo de implantacdo da politica de assis-
téncia social e de institucionalizagdo dos conselhos municipais de assisténcia social a partir
da aprovacdo do SUAS, conforme os preceitos legais constitutivos dessa conquista social e
seu desenvolvimento no interior das organiza¢gbes e normatizagfes existentes, analisando o
desenho organizacional dos conselhos como instancias democratizadoras das politicas pu-
blicas e como espagos que precisam pautar ou revisitar suas agendas na direcdo e pers-
pectiva da universalizacdo dos direitos sociais e da cidadania.

Como enfatizamos no Capitulo anterior, o exercicio do controle social transcende o
espaco dos conselhos, podendo ser exercido também em outras esferas institucionais e
societal. No caso desta Ultima, através dos movimentos sociais, sindicatos, organizacdes
civis, foruns de politicas publicas, comiss@es, grupos e outras formas de articulagéo politica
presentes na esfera publica mais ampla. Neste contexto, os atores indicados/eleitos para
atuar nos espacos publicos, devem contribuir para gerar uma cultura de participacéo, de
construcdo de novos direitos e de ampliagdo dos direitos existentes. Nesta perspectiva, no
presente estudo, procuramos responder também as seguintes indagacdes: A sociedade civil
representada nos conselhos interfere na qualidade da participacéo e do controle social nos
municipios investigados? E possivel, diante do quadro das atuais composicées dos conse-
lhos, exercer o controle social? Como estao estruturados os conselhos quanto as represen-
tacdes da sociedade civil?

A pesquisa LOAS + 10, conduzida pelo Grupo de Pesquisa sobre Seguridade Social
e trabalho (GESST/SER/UnB), com o objetivo avaliar a implantacdo do sistema descentrali-
zado e participativo previsto na LOAS, analisa o processo de institucionalizagdo dos conse-
lhos estaduais e municipais no Brasil, fornecendo informagfes sobre: estrutura e funciona-

mento dos conselhos, questdes relativas a paridade, a representatividade e ao processo de
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eleicdo e indicagdo dos conselheiros da sociedade civil entre outros aspectos. Com as devi-
das particularidades, o presente capitulo segue este percurso tratando, porém, da realidade
mato-grossense.

A conducao da politica de assisténcia social em Mato Grosso est& sob a responsabi-
lidade da Secretaria de Emprego, Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, cuja gestora é a
esposa do governador do Estado, dando continuidade ao primeiro damismo, forte compo-
nente na politica de assisténcia social em Mato Grosso, como no restante do pais. Costa
(2006).

A partir de 2005, com a adeséo do Governo do Estado ao SUAS e a transformacéao
da PRO-SOL em SETECs, o 6rgao gestor da politica de assisténcia social se organiza para
atender as exigéncias do modelo nacional de assisténcia social. Para tanto realizou um tra-
balho visando incorporar a totalidade dos municipios mato-grossense ao Sistema. Esse tra-
balho pautou-se em esclarecimentos técnicos, conforme o que determina a LOAS, Artigo 13,
em relacdo a estruturacdo da rede, cuja finalidade naquele momento era orientar os munici-
pios na organizacdo da documentacdo necesséria a sua habilitacdo, conforme relatério de
capacitacdo de 2005 e de gestdo 2006 da assisténcia social. O objetivo do executivo esta-
dual era o de ndo deixar nenhum municipio sob a responsabilidade da gestdo estadual e
organizar as redes locais (municipais) de atendimento socioassistencial, assegurando aos
municipios os avancos preconizados pelo SUAS™.

Com tal propésito, 0s municipios assumiram compromissos com a criagéo e funcio-
namento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS; dos Conselhos Munici-
pais do Direito da Crianca e Adolescente e dos Conselhos Tutelares; criacdo e funciona-
mento dos Fundos Municipais de Assisténcia Social; elaboracdo dos Planos Municipais de
Assisténcia Social, aprovados pelo CMAS; instituicdo de Centros de Referéncias de Assis-
téncia Social - CRAS; estruturacdo da Secretaria Executiva do CMAS com profissionais de
nivel superior, e demais compromissos previstos ha NOB/SUAS, para habilitagdo em niveis
de gestdo: Basica ou Plena.

Assim, para ndo perderem a oportunidade de adesdo ao SUAS, os gestores munici-
pais fizeram suas habilitacdes assegurando ter condigbes de gestdo dos recursos, progra-
mas e projetos, de acordo com das exigéncias do SUAS. Os documentos exigidos foram
apresentados a Comisséo Intergestores Bipartite/CIB, que realizou a articulacdo e pactua-

¢do, atendendo aos critérios de representatividade e exigibilidade do Sistema. Posteriormen-

2L O critério de adesdo ao SUAS prevé a habilitagdo dos municipios aos tipos e niveis de gestdo do Sistema,
assim, conforme o nivel de gestéo a que se habilitam, os municipios assumem a responsabilidade de organizagao
a protecao basica e/ou especial na esfera municipal, disponibilizando aos usuérios do SUAS, programas, projetos
e servicos socioassistenciais que fortalegam vinculos familiares e comunitarios, que vigiem os direitos violados
no territorio.



72

te as adesdes foram aprovadas pelo CEAS, que reafirmou as habilitacbes municipais, con-
forme pactuadas na CIB.

Em marcgo de 2010, o CEAS aprova a Politica Estadual de Assisténcia Social/PEAS,
construida a partir de consulta publica, e a realizagdo de féruns nos varios polos regionais,

como pode ser observado na citagdo abaixo:

A decisdo da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e As-
sisténcia Social-SETECS [...] e do Conselho Estadual de Assisténcia Social-
CEAS, de elaborar, aprovar e tornar publica a presente Politica Estadual de
Assisténcia Social-PEAS, demonstra a intengéo de construir pela primeira
vez na histéria do Estado de Mato Grosso essa politica, através de uma
construcdo coletiva e democrética, com foco na implementagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS ja em vigor no Pais. Essa construgéo
cumpre com as delibera¢Bes ocorridas nas Conferéncias Estaduais de As-
sisténcia Social [...]. (PEAS, 2010, p.03).

Com a aprovacgéo da PEAS o préximo passo foi transforma-la em Lei visando a ga-
rantia de orgamento, investimentos financeiros, para sair do plano da idealizacdo e se efeti-
var, materializa-se conforme desejo da sociedade mato-grossense, traduzido através da
PEAS.

Ao analisar o processo de implantacdo da LOAS e do SUAS no Estado, Costa
(2006, p 202-03) afirma que com os dispositivos da Lei Orgénica o Governo do Estado,
passou a articular grupos de trabalho visando a implantacdo do sistema descentralizado e
participativo desenvolvendo as seguintes acdes: Seminario de Politica Social, com a finali-
dade de possibilitar a troca de experiéncias, orientacdo sobre a captacdo de recursos, legis-
lagcdo, esclarecimento sobre a questdo da crianca e do adolescente e o plano de metas do
atual governo e implementado pela “PRO-SOL”; Féorum Estadual de Assisténcia Social, com
a finalidade de assinar o protocolo de intengdes entre a Secretaria de Assisténcia Social e 0
governo do Estado, com intuito do Governo Federal descentralizar as a¢gfes da Assisténcia
Social no Estado; Foruns Regionais de Assisténcia Social para implementar a politica social
de acordo com a LOAS, e agilizar a formacgéo dos conselhos e dos fundos municipais para
proceder aos repasses dos recursos orgamentarios.

No que se refere ao processo de institucionalizagdo as informagdes concernentes ao
processo participativo da sociedade civil na formacgéo do conselho estadual, evidenciando: a
| Conferencia Estadual de Assisténcia Social, visando eleger delegados estaduais a partici-
par da Conferéncia Nacional e promover discussdo sobre a Assisténcia Social no Estado,
propondo diretrizes ao seu aperfeicoamento; Participacdo da delegacéo estadual na | Confe-
rencia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia/DF em novembro de 1995. Em
dezembro de 1995, apés mobilizacdo dos varios atores envolvidos na implementacdao da

LOAS politica de assisténcia social - foram criados o Conselho Estadual de Assisténcia So-
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cial/lCEAS* e o Fundo Estadual de Assisténcia social/FEAS. O passo seguinte foram as
mobiliza¢des para a criagdo dos conselhos municipais. Porém, ao contrario do CEAS que
contou com certa mobilizagdo dos profissionais da area ligados a instituicbes estatais, enti-
dades filantropicas e de categorias profissionais, como o Conselho Regional de Servico So-
cial, nos municipios a mobilizacdo se limitou basicamente aos gestores da politica.

Como destacamos anteriormente, a criagdo dos conselhos municipais de assisténcia
social, juntamente com a existéncia do plano de ag&o e fundo municipal de assisténcia soci-
al sdo condicionalidades para a efetivacdo do processo descentralizado. Assim, apds a or-
ganizacao na esfera estadual, a SETECs direcionou sua atencdo para 0s municipios, visan-
do a criacdo dos conselhos municipais, orientando também para a elaboracéo e aprovacao
das leis de criagdo dos fundos municipais de assisténcia social e de seus planos municipais.
Essas agdes vislumbravam a organiza¢do do ordenamento juridico institucional nas esferas
municipais, e a efetivagdo da municipalizacdo da gestdo com o municipio assumindo a as-
sisténcia social como uma politica publica sob sua responsabilidade.

Segundo Costa (2006), a criagdo dos conselhos municipais foi 0 primeiro passo para
assegurar o processo de participagéo na politica da assisténcia social. Com tal perspectiva,
em 1994, o 6rgdo gestor da politica & época, a PRO-SOL, realizou capacitacdo de conse-
lheiros nos municipios. Como resultado desse processo ainda neste ano (de 1994) foram
criados diversos conselhos municipais no estado®. Nos anos de 1995 e 1996 o trabalho foi
desenvolvido em conjunto pela PRO-SOL e LBA. De 1997 a 2001, processo de orientacao
para criagdo dos conselhos e fundos municipais de assisténcia social foi executado somente
pela PRO-SOL.

Tais iniciativas relevam que a formacdo dos conselhos municipais de assisténcia so-
cial, com raras excec¢des, foi um movimento de cima para baixo, como uma agao mais direta
dos 6rgaos gestores da politica, ndo partiu da articulagdo da sociedade civil, através dos
féruns como preconizam as leis de criagdo dos conselhos. Embora os féruns da sociedade
civil seja uma exigéncia legal, eles ndo vem ocorrendo na maioria dos municipios e quando
acontecem constituem meras formalidades, ja que ndo séo precedidos por amplos proces-
sos de mobilizagdo na esfera da sociedade civil. Parecem ter sido importantes apenas para
legitimar o processo de institucionalizagdo dos conselhos, isto €, no momento de criacao

dos mesmos.

22 A primeira Lei de criacdo do CEAS é a Lei de n° 6.696, de 20 de dezembro de 1995. Esta Lei foi
alterada através das seguintes: Lei n® 7.558, de 10 de dezembro de 2001; Lei n° 7.886, de 08 de
janeiro de 2003, e IV - Arts. 3°, 4° e 5°, da Lei n°® 8.416, de 28 de dezembro de 2005, sendo a Ultima
em 12/12/2008 a Lei n°® 9051, ainda em vigor.

%% Foram criados no ano de 1994 os conselhos municipais de: Alta Floresta, Alto Araguaia, Alto Boa
Vista, Campo Novo do Parecis, Chapada dos Guimardes, Juruena, Matupa, Mirassol D’Oeste, Nova
Olimpia, Porto Alegre do Norte, Sinop, Vera e Vila Bela da Santissima Trindade. Tivemos em 1993 a
criagdo do CMAS do municipio de Cocalinho. Costa (2006)
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A pesquisa LOAS + 10 mostra que o processo de criacdo dos conselhos de assistén-
cia social no pais foi bastante lento, o que retardou a instalacdo do Sistema Descentralizado
e Patrticipativo. A pesquisa mostra ainda que os conselhos municipais foram criados majori-
tariamente apos a instituicdo dos conselhos estaduais (Boschetti, 2003). Na referida pesqui-
sa, a morosidade na criagdo dos conselhos € atribuida ao desconhecimento da sociedade
civil e do préprio governo sobre os mesmos, a auséncia de cultura organizativa e participati-
va da populacao nas questdes de interesse coletivo, a falta de reconhecimento da assistén-
cia social como direito, a inexisténcia de foruns anteriores a criagdo dos conselhos para a
mobilizagéo e articulagcdo da sociedade civil, a resisténcia dos governos em publicizar infor-
macbes com a sociedade civil. OQutro aspecto mencionado na pesquisa, diz respeito ao fato
de boa parte dos conselhos terem sido criados apenas para cumprir 0s critérios para o rece-
bimento dos recursos das outras esferas de governo.

Em consulta as fontes documentais verificamos que mais de 77% dos 141 conselhos
municipais de assisténcia social em Mato Grosso foram criados entre 0s anos de 1995 e
1997, logo em seguida & implantacdo da LOAS e a criacdo do Conselho Estadual de Assis-
téncia Social, em dezembro de 1995.

No Grafico 1, abaixo, apresentamos, a partir dos dados coletados, o periodo de cria-
¢ao dos conselhos municipais de assisténcia social no Estado. Os dados levantados estédo
em consonancia com os resultados do Censo SUAS 2010, que aponta a regido Centro-
Oeste como a regido que mais concentrou o surgimento de conselhos no periodo imediata-

mente subsequente a LOAS.

GRAFICO 1 - ANO DE CRIACAO DOS CMAS/MT

o, 2% 2%
1A)_\|

Dados em
porcentagem

m ANTES 1994 - criados 3
m 1994 - criados 8
= 1995 - criados 33
= 1996 - criados 50
®= 1997 - criados 22
= 2001 - criados 16
2002 - criados 1
2005 - criados 2

FONTE: Elaboracéo prépria com dados da pesquisa — Leis de criagéo e alteracdo dos CMAS-MT
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Os dados acima revelam que Mato Grosso seguiu a onda nacional quanto a criacdo
dos conselhos, possibilitando dessa forma o ingresso do Estado no processo descentraliza-
do e participativo previsto na politica nacional. Principalmente dando materialidade a diretriz
constitucional, disposta no inciso Il do artigo 204, que afianca a “[...] participacao da popula-
cdo, por meio de organizagfes representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das ag¢des em todos os niveis”.

Nesse sentido, Campos (2010, p.227), afirma que:

[...] em consonancia com a LOAS o SUAS prevé canais de participacdo da
sociedade civil, inclusive condicionando a existéncia do sistema a presenca
dessa sociedade civil nas instancias de deliberacdo. A modalidade de assis-
téncia social expressa no SUAS tem na participacdo da sociedade um de
seus pilares estruturais. A diretriz participativa confere a sociedade poderes
de interferir na agenda do governo, definindo prioridades e também assegu-
rando prerrogativas para avaliar as acdes governamentais em todos os ni-
veis.

Segundo Campos (2010, p.228):

[...] para habilitagdo aos niveis de gestéo bésica e plena faz-se necessario,
além dos requisitos mencionados, a constituicdo e o funcionamento de ou-
tros conselhos de politicas setoriais e de defesa de direitos, significando
uma inquestionavel opcao pela perspectiva de inclusdo politica da socieda-
de nos assuntos de interesse publico. Por outro lado, a politica de assistén-
cia social deve ser aprovada pelo Conselho da respectiva jurisdicdo. Sem a
chancela do Conselho ndo ha a transferéncia de recursos para o funciona-
mento dos programas, projetos e servigos da assisténcia social.

3.2 CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

No ano de 2010, quando foi realizado o levantamento das fontes documentais, nos
141 municipios de Mato Grosso, 115 eram de pequeno porte |, representando 80,85% do
total de municipios mato-grossenses. A prevaléncia dos municipios de pequeno porte, num
estado pouco urbanizado, gque tem no agronegécio sua principal fonte econdémica, aliada a
uma conjuntura politico-ideolégica de valorizacdo do individuo e de responsabilizagdo da
sociedade civil pelo trato da questdo social sdo aspectos que impactam diretamente nas
condicdes e na qualidade da participacdo. Avritzer (2010), a despeito do crescimento do
associativismo civil em todo o pais nas ultimas décadas, diz que n&o se pode ignorar as di-
ferencas nas condi¢cdes de participagdo existentes nos grandes centros urbanos industriali-
zados e nas cidades de pequeno porte, onde em geral as relacdes de poder e de controle
sdo mais evidentes, dificultando a constituicdo e a expressdo autbnoma dos movimentos

sociais e organizacoes civis.



76

O numero de representacdes da sociedade civil nos conselhos (Gréfico 1) revela que
a maioria destes tem uma quantidade pequena (entre 4 e 10) de integrantes, o que pode ser
visto como mais uma das dificuldades para mobilizagdo da sociedade civil na esfera local e
para o controle social.

GRAFICO 2 - NUMERO DE INTEGRANTES NO CONSELHO
FASE 2

® 14 municipios com 6 integrantes Dados em
porcentagem

B 6 municipios com 7 integrantes
= 33 municipios com 8 integrantes
B 4 municipios com 9 integrantes
® 31 municipios com 10 integrantes
= 5 municipios com 11 integrantes
= 12 municipios com 12 integrantes
= 1 municipio com 13 integrantes

2 municipios com 14 integrantes
1 municipio com 15 integrantes

1 municipio com 16 integrantes

FONTE: Elaboragé&o prépria com dados da pesquisa - Lei de criagdo dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta aos decretos e portarias municipais da composicao atual dos conselhos

Aqui é fato que a tendéncia dos conselhos de pequeno porte | € ter composicao nu-
mérica menor de representantes, uma vez que ndo possuem muitas alternativas para recor-
rer na sua composi¢ao/reformulagcédo/renovagédo. Os dados acima também podem ser inter-
pretados como mais um dos indicativos que ajudam a explicar a falta de rotatividade nas
representacdes dos conselheiros e das entidades, pois ndo € incomum que uma mesma
entidade permaneca por varias gestdes nos conselhos, principalmente se levarmos em con-
sideracdo que a participacdo da sociedade civil nas instancias que elaboram e gerenciam a
Politica de Assisténcia Social, € uma condicao necessaria e fundamental para a efetivacao
do SUAS, constituindo-se em um componente estruturante do sistema. Nesse sentido, ter
um conselho formado com poucos integrantes facilitara sua composicao, porém, havera um
acumulo de atividades para um pequeno grupo executar. A NOB/SUAS, tras aos conselhei-
ros, diversas competéncias para a preservacao do sistema Unico, na garantia e defesa de

direitos sociais.



77

GRAFICO 3 - EXISTE PARIDADE NOS CONSELHOS?
FASE 1*

Dados em
porcentagem

m 52 municipios séo paritarios
m 33 municipios ndo sdo paritarios

® 4 municipios ndo responderam

FONTE: Elaboragé&o propria com dados da pesquisa - Lei s de criag&o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta as leis de criagéodos conselhos municipais

Quanto a paridade, item que demonstra, ha composi¢do dos conselhos, se ha equi-
dade entre os representantes da sociedade civil e do governo, consultamos as fontes docu-
mentais, que revelaram que no momento de sua criagdo, apenas 58% dos conselhos eram
paritérios, isto €, possuem igualdade numérica entre representacdo da sociedade civil e do
estado.

Chamamos atencgdo para o Gréafico abaixo, que revelam os dados das 3 fases da
pesquisa — levantamento dos decretos e portarias municipais, dispondo sobre as composi-
¢bes dos conselhos em 2010 — quando se observa uma mudanga positiva na situacao, e
80% dos conselhos ja se apresentam como paritarios. Embora os instrumentos normativos
adotados (decretos e portarias) ndo possuam efeito legal, ou seja, ndo tem o mesmo efeito
da lei de criacdo do conselho, os ultimos dados revelam a disposicao dos dirigentes do po-
der executivo em se adequar as exigéncias normativas. Todavia, a percentagem de conse-
lhos que ndo atendem a lei da paridade ainda € bastante expressiva, 20%. Por outro lado,
como mostram os estudos sobre o tema, a paridade numérica ndo € suficiente para a cons-
trucdo de consensos. Isso depende da igualdade nas condi¢cbes de participacdo dos sujei-
tos: conhecimento técnico e disposicao para o didlogo e a partilha de poder.
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GRAFICO 4 - PARIDADE NOS CONSELHOS
FASE 3*

Dados em
porcentagem

m 88 municipios séo paritarios

m 22 municipios ndo sdo paritarios

FONTE: Elaboragé&o propria com dados da pesquisa - Lei de criag&o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta aos decretos e portarias municipais da composigéo atual dos conselhos

Pensar a paridade como um dos quesitos importantes para um debate equanime é
fundamental no processo democratico e transparente, pois, como afirma Tatagiba (2002, p.
59) “a questao da paridade compromete, muitas vezes, a estrutura da representacdo dentro
dos conselhos, caracterizando profundas desigualdades e reposi¢do de hierarquia”. No en-
tender da autora, a paridade esté intrinsecamente relacionada ndo apenas ao reconheci-
mento do outro, mas também a capacidade de estabelecer com ele acordos contingentes
em torno de demandas especificas e se a paridade ndo for observada, a dindmica prevista
para os espacos dos conselhos fica comprometida, passando o grupo mais fragilizado ape-
nas a legitimar o processo deliberativo, tendo seu poder enfraquecido.

GRAFICO 5 - NOS CONSELHOS EM QUE NAO EXISTEM PARIDADE A
MAIOR REPRESENTACAO ESTA COM:
FASE 1*

Dados em
porcentagem

m 29 municipios estdo com a
sociedade civil

FONTE: Elaboragé&o propria com dados da pesquisa - Lei de criag&o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta as leis de criagéodos conselhos municipais
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De acordo com a documentacgédo levantada, a desigualdade numérica na representa-
¢ao favorece a sociedade civil. Como se pode observar no Grafico 5 acima, é ela quem tem
a maior representacdo no momento de criagdo dos conselhos. Com a reformulacdo das leis
a situacao se altera. Consulta aos decretos e portarias sobre as composi¢cdes dos conselhos
em 2010 mostram ajustes em relacdo a paridade entre as representacfes, embora o univer-
so atingido pela pesquisa neste momento seja bem menor.

E importante enfatizar que apesar de a maior representacéo estar com a sociedade
civil, esta é, na maioria das vezes, indicada pelo poder publico. Diante desse quadro é pos-
sivel identificar quem constréi a hegemonia nesse espaco publico.

Essa radiografia da paridade dos conselhos de assisténcia social no Estado, em cer-
ta medida também foi identificada no Censo SUAS 2010 e na pesquisa de Informacdes Ba-
sicas Municipais/Perfil dos Municipios Brasileiros/Assisténcia Social, realizada pelo IBGE
2005. Ambas destacaram a auséncia da paridade, afirmando que para além da identificacédo
da situacao de irregularidade, na medida em que nédo atende ao estabelecido na LOAS e na
Constituicdo Federal, apresenta impossibilidade da igualdade no contexto da defesa de pro-
posta de gestdo democratica dos negdécios publicos, especialmente em relagcdo ao aspecto

gue trata o processo democratico.

GRAFICO 6 - MUNICIPIOS QUE INDICAM AS ORGANIZACOES/INSTITUICOES A SEREM
REPRESENTADAS NO CONSELHO
FASE 1*

Dados em
porcentagem

® 64 municipios indicam

m 28 municipios ndo indicam

FONTE: Elaboragé&o propria com dados da pesquisa - Lei s de criag&o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta as leis de criagéodos conselhos municipais
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De acordo com o Grafico acima, 70% dos conselhos municipais pesquisados, indi-
cam, em suas leis de criacdo, as organizacoes/instituicbes a serem representadas nos con-
selhos. Situagdo que compromete o exercicio do controle social, na medida em que pode
restringir o numero de organizagfes/instituicdes com possibilidade de participacdo politica,
além de revelar uma situacdo muito frequente nos estudos sobre o tema, que é a falta de
rotatividade na representagcdo, tanto entre os conselheiros quanto entre as entida-
des/organizagoes.

O alto indice de indicacdo da representacdo na fase de institucionalizacdo dos con-
selhos, também foi identificado no estudo de Boschetti (2003), que atribui o fato ao desco-
nhecimento, pelo 6rgdo gestor, das exigéncias da legislacdo para a constituicdo dos conse-
lhos e a inexisténcia de foruns e outras organizagfes da sociedade civil nos municipios.
Nesse sentido, € importante refletir sobre a manutencéo do dominio estatal, e sua resistén-
cia em respeitar a autonomia dos conselhos na sua formagéo e na publicizacdo das ques-
tbes de interesse publico, que garante a permanéncia do controle social pelo do Estado, na
manutencdo da visdo repressiva onde, e, através desse mecanismo manter a hegemonia
da ordem conservadora/burguesa.

Campos (2010, p.233), ressalta:

[...] que nas arenas onde se processa 0 agir politico, a cooptacéo de lide-
rancas faz parte das estratégias de dominacao, trata-se de uma possibilida-
de tangivel. E fato, notério quem em sociedades com indices alarmantes de
desigualdades a manipulacdo se apresenta de forma recorrente. O discurso
gue valoriza e advoga a participacdo pode ocultar mecanismos de integra-
¢do subordinada, uma nova forma de tutela.

Nesse sentido é importante destacar que apesar de o Estado ter se empenhado no
processo de institucionalizacdo dos conselhos, com o discurso de incentivo a participacao
para a sociedade civil, estes se apresentam até aqui, com tragos da nova tutela. Ao investi-
gar o processo de constituicdo dos conselhos, constatamos a existéncia de indicagcdo das
representacdes da sociedade civil pelo poder executivo, e, em muitos casos a indicacdo de
instituicdes e pessoas, ferindo a autonomia da sociedade civil na escolha de seus represen-
tantes.

Isso provavelmente ocorre porque no momento de criagdo dos conselhos, muitos
municipios utilizaram como referéncia a Lei de criagdo do CEAS reproduzindo, na esfera
municipal, as mesmas falhas contidas na Lei do CEAS, exigindo a realizagdo de féruns para
escolha dos representantes da sociedade civil e nominando ao mesmo tempo as organiza-
cBes/entidades a serem representadas.

Conforme ja enfatizamos, sdo os gestores que encaminham as propostas de lei de

criacdo dos conselhos para aprovacdo nas assembleias legislativas, na esfera estadual e
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nas camaras municipais em se tratando da esfera municipal. Porém, a indicagdo nominal
das organizagdes/instituicdes/entidades no corpo da Lei, fere o processo democratico de
foro proprio da sociedade civil, para escolha de seus representantes nessa instancia repre-
sentativa.

Porém aqui, devemos lembrar o que a literatura nos remete, isso é, que essa situa-
cdo é particularmente dificil para os municipios de pequeno porte I, em virtude do niumero
reduzido de organizacdes civis locais. Dai, retomamos as de Campos por que evidéncia, de
que essa representacao pode ou nao ser formal. Porém, o nao formal requer algumas refle-
xBes do tipo: podera ser qualquer cidaddo destituido de poder coletivo? E preciso ter claro
0 que esta por tras do ato de representar. Diante disso, entendemos que se faz necessario
repensar novas formas de mobilizagédo da sociedade civil para compor os conselhos.

No entanto, verificamos que a sociedade civil ainda ndo tem clareza dessa matéria,

do ato de representar, conforme relato:

Bom, eu represento a sociedade civil como voluntaria. O Conselho estava parado, enten-
deu? Parado, ndo tinha reuniées néo tinha nada, agora que a gente esta reativando. Estou
no conselho ha dois meses. [04]

Esse processo ficou evidente nas entrevistas com os conselheiros. Dos 12 entrevis-
tados, dez afirmaram que a entidade foi convidada para participar do conselho municipal,
cabendo a ela indicar seu representante.

Ao serem indagados sobre a forma como chegaram a representacdo da sociedade

civil nos conselhos, os entrevistados abaixo responderam:

E por indicacdo. As vezes um sai e ja indica o outro. [1]

Geralmente a Secretaria envia os oficios para as entidades que respondem com o0 nome da
pessoa que vai representar. Porque a Lei de criagcao é antiga, da primeira administracéo. E
s6 agora a secretaria esta pensando em enviar para Camara uma nova lei. Entéo, entédo o
que acontece: 14 ja diz o percentual da sociedade civil organizada e o percentual da ndo
governamental. Entdo, geralmente a Secretaria ja faz o convite para aquelas entidades mais
atuantes, que se interessam até mesmo pela politica. [2]

Escolhido n&o. E apontado pelo presidente da entidade, da qual a gente representa. Eles
mandam o convite para o presidente. Ai ele direcionada a pessoa para participar do conse-
Iho, ocasido em que eu fui escolhida. [3]

Do universo dos entrevistados, apenas dois afirmaram que seus municipios realizam

féruns para composi¢do da sociedade civil nos conselhos. Vejam os depoimentos:
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Sim. Foram todas entidades. Todas as representagfes no dia da eleicdo a gente votou.
Tem, tem pastoral, tem do idoso, tem do adolescente, crianca e adolescente, tem grupo de
maes. [4]

Sim, sim. A secretéria executiva encaminha os oficios convidando todas as entidades que
fazem parte e, geralmente, sdo bem mais do que é a composi¢do do Conselho, ai dentro
junto com todas as entidades que foram convidadas a gente tem o forum e dali sai os repre-
sentantes, assim sendo eleitos. [5]

A indicacdo da representacdo das organizacdes/instituicdes nas leis de criacdo dos
conselhos elimina a possibilidade de eleicao através de férum da sociedade civil e a possibi-
lidade de rotatividade das entidades representantes e dos proprios conselheiros, especial-
mente quando analisamos os conselhos como canais de participacéo coletiva, e de criagdo
de novas relacdes politicas entre governos e cidadéos e de construcdo de um processo con-
tinuado de interlocucdo publica. A alternancia dos atores governamentais e ndo governa-
mentais nos conselhos é fundamental para a ampliacdo e avanco dos espacos de participa-
¢ao politica e politica de assisténcia social nos municipios.

Por outro lado, ndo se pode ignorar as dificuldades encontradas pelas gestdes muni-
cipais para fechar a composicdo dos conselhos nesses municipios (de pequeno porte I),
como a falta de entidades/organizacdes civis em namero suficiente, ou a falta de articulagéo
politica dessas organizagdes civil, que acabam por dificultar a formagéo e a atuagdo dos
conselhos.

A fala de um dos entrevistados a seguir é bastante ilustrativa neste sentido:

A Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do municipio, a sigla € ADTAR, ela é
composta de setenta e quatro afiliados. Como eu relatei pra vocé, quando eu era secretario
da Associagao até entdo, e quando eu recebi o oficio que precisava de alguma representati-
vidade da associacao pra poder fazer parte do Conselho, ai o que eu fiz, peguei o oficio e
me dirigi aos outros associados, porque como secretario eu ndo queria atuar nisso também,
eu ja tinha meus afazeres e tal. Entdo o que aconteceu: eu ndo consegui ninguém. Ninguém
quis. Outro motivo pelo qual ndo acontecem os féruns. Pode ser até que eles tenham essa
intengcdo, mas nao é feito, e, em virtude do nimero restrito de entidades, sdo poucas. O
municipio é pequeno como te falei, entdo ndo tem tantas entidades. Se comecar a direcionar
muito acaba nao atingindo o que precisa. Acaba sendo solicitado. Sem conhecer, porque
guando, eu mesmo te falei, quando eu recebi o oficio eu ndo tinha nem ideia, nada, nem
sabia que existia o Conselho. Entdo sem vocé saber o que vocé td mexendo como vocé vai
representar, ou melhor, como vocé vai se envolver. [6]

Reforcamos aqui a nossa suposi¢do de que ao buscar cumprir 0s requisitos para a-
dequacdo ao sistema descentralizado e participativo, mais do que a preocupag¢do com a
criacdo de espacos de construcdo coletiva da politica de assisténcia social e a participacao
da sociedade civil, os gestores estavam preocupados em garantir a habilitacdo de seus

municipios no processo descentralizado e administrativo, e 0s recursos para a implantacéo
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e desenvolvimento da politica. Porém, o que se observa também é que a falta de opcdes
acaba induzindo a essa atuagdo em nome da governabilidade, ou seja, para inclusdo do
municipio nesse processo de gestdo da politica publica, cumprindo as exigéncias normati-
vas, leva a gestéo de certa forma a recorrer a alternativas que ndo atendem a natureza ideo-
l6gica desses espacos, conselhos, e do seu papel, controle social.

Dados do IBGE/2005 sobre o perfil dos municipios brasileiros, indicavam que a regi-
ao Centro-Oeste € a que apresentava a maior propor¢cdo de municipios onde os represen-
tantes da sociedade civil sdo indicados pelo poder publico. Com as ressalvas de que € perti-
nente observar que alguns municipios que afirmam ter composicao paritaria em seu CMAS,
0 poder publico indica os representantes da sociedade civil. Dessa forma, realizam a analise
de que isso pode significar, e que a participacdo da sociedade civil nas formulacdes de es-
tratégias e de controle social podem estar comprometidas.

Campos (2010), ao analisar dados do IBGE (2006) sobre a constituicdo da sociedade
civil nos conselhos municipais no Brasil, aponta, primeiro, a presenca majoritaria das entida-
des e organismos da assisténcia social (77,3%). Retrata esse grupo como sendo fortemente
permeado e influenciado por ideias e praticas filantropicas, segmentos organizados e politi-
camente articulados, cujas incursfes politicas, para a defesa que representam, envolvem
dialogos e lobbies nos tradicionais espacos de decisdes politicas. Em segundo lugar, aponta
a impressao de uma equivaléncia de representatividade entre usuarios (65,8%) e trabalha-
dores (66%). Essa aparente equivaléncia, no seu entender, omite a natureza das entidades
e as respectivas capilaridades sociais, uma vez que as entidades representativas dos traba-
lhadores, além do processo histérico de lutas sociais em defesa de interesses corporativos e
outras causas sociais e politicas mais abrangentes, possuem estruturas federativas com
presencga em todos os estados da Unido. Para Campos, essa capilaridade em ambito nacio-
nal e os recursos de mobilizacdo que dispdem, as credenciam a exercer maiores influencias
nestas instancias de participagéo.

Campos (2010, p.235) faz “um criterioso exame sobre a participacado dos usuarios do
SUAS, nos dois ultimos anos processos eleitorais do CNAS, revelando um quadro preocu-
pante quando comparado com a presencga dos usuarios nos conselhos municipais”. Os da-
dos demonstram que houve um decréscimo importante do numero de entidades habilitadas

para participar do ultimo pleito (2008-2010) em relac&o ao pleito anterior (2006-2008).

3.3 A SOCIEDADE CIVIL REPRESENTADA NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Ao justificar nosso objeto de estudo apresentamos algumas questdes que nos leva-

ram a realizacdo desta pesquisa. Entre elas: como se da o processo de escolha dos repre-
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sentantes da sociedade civil nos municipios de pequeno porte |; uma vez eleitos, como se
d4 a participacdo nos conselhos quais sdo os desafios para legitimacdo desse processo.
Enfim, qual o efeito delas no cenario encontrado para o exercicio do controle social.

Neste item apresentamos, analiticamente, as organiza¢des/entidades que compdem
os conselhos municipais de assisténcia social; a participagcdo e a representacdo dessas or-
ganizacOes/instituicbes nos espacos dos conselhos e os reflexos dessa representa-
cao/participagdo no controle social. Portanto, mais do que a identificacdo das entida-
des/organizacbes da sociedade civil representada nos conselhos, procuramos desvelar o
processo de participacdo e representacdo das mesmas na defesa do interesse publico e
suas interferéncias no controle social.

Importa esclarecer que a sociedade civil - representante ndo governamental nos
conselhos de assisténcia social, esta anunciada na LOAS no artigo 17, que define quem séo
essas representacées governamentais e ndo governamentais. O Conselho Nacional de As-
sisténcia Social/CNAS editou orientagcdes acerca dessa representacdo ndo governamental
nos conselhos e defende um sistema aberto para eleicdes da sociedade civil, devendo a
legislacdo indicar apenas os segmentos que devem compor o conselho: representacdo dos
trabalhadores do setor®, representacdo dos usudrios® e representacéo das entidades pres-
tadoras de servicos®®. O processo eleitoral para a escolha dos representantes da sociedade

% A resolugdo n° 23 do CNAS de 16 de fevereiro de 2006, regulamenta entendimento acerca dos
trabalhadores do setor e conforme o Art. 1° Estabelece como legitima todas as formas de organiza-
¢éo de trabalhadores do setor como, associac¢des de trabalhadores, sindicatos, federagdes, confede-
racdes, centrais sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defen-
dem e representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de as-
sisténcia social, conforme preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de
Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social; resolucdo 17 do CNAS de 20 de junho
de 2011, Ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Huma-
nos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e Reconhecer as categorias profissio-
nais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos socioassistenciais e das funcdes
essenciais de gestéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

% De acordo com a resolucdo do CNAS n° 24 de 16 de fevereiro de 2006, que regulamenta acerca de
representantes de usuarios e organizacfes de usuérios da Assisténcia Social, conforme Art. 1° Defini
que os Usuarios sdo sujeitos de direitos e publico da PNAS e que, portanto, os representantes de
usuérios ou de organizacdes de usuarios sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de
participacdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usuario; 8§ 1° Seréo
considerados representantes de usuarios, pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e
beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém como objetivo a luta por
direitos. Reconhecem-se como legitimos: associa¢cfes, movimentos sociais, féruns, redes ou outras
denominacgdes, sob diferentes formas de constituigdo juridica, politica ou social; § 2° Serdo conside-
radas organizacfGes de usuérios aquelas juridicamente constituidas, que tenham, estatutariamente,
entre seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracte-
rizado seu protagonismo na organizacdo mediante participacao efetiva nos 6rgéos diretivos que os
representam, por meio da sua prépria participacdo ou de seu representante legal, quando for o caso.
% Conforme resolucéo 16 do CNAS de maio de 2010, no Art. 2° As entidades e organizacdes de as-
sisténcia social podem ser isolada ou cumulativamente de: |- de atendimento: aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigcos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de protecéo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e
Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009; Il — de assessoramento: aquelas que, de for-
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civil deve ser realizado em férum proprio, através de processos eleitorais democraticos, com
ampla mobilizag&o e participagéo da sociedade civil organizada.

Nesse sentido, falaremos um pouco sobre esses segmentos que compdem 0s con-
selhos de assisténcia social nas trés esferas. Estes segmentos que historicamente construi-
ram, conforme os caminhos mencionados no primeiro capitulo, acerca da sociedade civil,
toda uma trajetodria de lutas para ocupacao de espacgos na sociedade globalizada e capitalis-
ta, para intervencao diante da “coisa publica”.

Diante disso, faz-se necessario refletir sobre 0 contexto em que nos encontramos,
marcado pela insuficiéncia no papel do Estado em legitimar a politica de assisténcia social
como direito. Freitas (2009) afirma que mesmo sendo a Assisténcia Social reconhecida co-
mo direito social, cuja primazia deva ser do Estado, na sua implementacdo e execucao,
desvela-se a predominancia de entidades caritativas, assistenciais e filantrépicas, a chama-
da rede de solidariedade da sociedade. Conjunto amplo e heterogéneo de entidades sociais
privadas, sem fins lucrativos e ndo-mercantis que, historicamente, intermediaram a presta-
cao direta de servigos assistenciais aos setores mais pobres da populagéo brasileira, cuja
concepgdo politica as vezes com compreensdo distantes da assisténcia como um direito
social, algo que se confirmou em Mato Grosso.

Assim, € imprescindivel lembrar da l6gica e funcdo dessas organiza¢des no Estado
neoliberal, cuja fungéo é atuar como o terceiro setor na base tripartite: estado - mercado -
sociedade civil (terceiro setor), onde a sociedade civil em pleno exercicio da solidariedade
acaba assumindo através das organizacdes sociais 0 papel do Estado na execucdo das
politicas publicas, destituindo o Estado da sua funcao de garantidor dos direitos sociais.

Face a limitacdo de recursos, as instituicdes/organizacdes filantropicas, acabam as-
sumindo parte do papel do Estado na execucéo da politica de assisténcia social. “Especial-
mente no campo das politicas sociais em que o empresariamento e a refilantropizacao pas-
saram a delinear as formas de enfrentamento da questdo social com politicas de privatiza-
¢ao, terceirizacdo, parcerias publico-privado e fundagdes, praticas estranhadas na atual con-
juntura, nas diferentes esferas de governo, especialmente no espectro municipal” Simionatto
e Luza (2011, p. 217).

ma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos volta-
dos prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios,
formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos ter-
mos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacbes do CNAS. (alterado pela Resolugéo
CNAS n° 27, de 19 de setembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido em 20/09/2011).; IlI -
de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacéo dos
direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promog¢éo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacdes do
CNAS. (alterado pela Resolucdo CNAS n° 27, de 19 de setembro de 2011, publicada no Diario Oficial
da Unido em 20/09/2011).
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Num cenario de reducao dos investimentos publicos as instituicdes filantropicas aca-
bam por desenvolver parte dos servicos que o Estado deveria assumir, como enfrentamento
as questdes sociais demandadas pela populacao, oriundas desse processo historico de de-
sigualdades e de desrespeito aos direitos legalizados na Constituicdo Federal de 1988. “Es-
sa nova arquitetura da sociedade civil acomodou um associativismo prestador de servicos
sociais de interesse publico, em oposicdo ao associativismo majoritariamente reivindicativo
dos anos de 1980.” Neves (2005, p. 95 apud SIMIONATTO E LUZA, 2011, p.218)

Essa nova forma de organizagdo passou a compor 0s espagos de representagcfes
politicas da sociedade civil nas esferas publicas. Assim, agquelas mesmas entida-
desl/instituicdes que assumem esse novo papel na contrarreforma do Estado, vem atuando
como representante da sociedade civil, em defesa dos interesses publicos.

Segundo Raichelis (2007, p. 238):

[...] as entidades sem fins lucrativos compdem um universo extremamente
heterogéneo, ndo sendo possivel, portanto, de generalizagbes simplificado-
ras. Nao se trata aqui de discutir a classificacdo ou categorizacdo dessas
organizacgdes, mas apenas de salientar que se trata de um campo que com-
porta multiplas diferenciag8es, ndo s6 no &mbito do acesso ao fundo publi-
co, mas também quanto a concepcao e praticas de agentes envolvidos.

Quanto a_representacdo dos usuarios, Cunha (2011) chama a atenc¢éo, dizendo que
€ sempre bom lembrar que durante muito tempo, os usudrios foram vistos como pessoas
dependentes do apoio da sociedade e do Estado, incapazes de organizar-se autdnoma e
coletivamente, ao que correspondia & aceita¢do passiva e cordata de tudo que lhes era ofe-
recido. Para a autora, na medida em que os conselhos déo voz e poder deliberativo a esses
segmentos populacionais, identificados por muitos como subcidadaos, apresentam-se como
espagos potenciais para a promogdo de sua emancipagdo social e politica. Porém, esse
potencial precisa ser concretizado, ou seja, eles devem fazer uso da voz, serem capazes de
expressar suas demandas, opinides, pontos de vista, a partir de sua propria experiéncia de
vida.

Esses usuarios desenhados como dependentes e enfraquecidos de poder politico e
principalmente técnico e que eticamente busca ocupar seu espaco de representacao, se vé
em muitas situacdes sendo sub-representados, conforme jA mencionamos. Essa condicéo
de dependéncia parece conveniente aos governantes, uma vez que para manutencdo do
processo de dominacdo ha necessidade da alienacdo das massas.

Nesse sentido, € precaria e incipiente a participacao dos usuarios nos conselhos in-
vestigados. Representados por outras organizacdes, caracterizando autodelegacédo de re-
presentatividade politica por parte de diretores de entidades prestadores de servicos assis-

tenciais. Parte desses dirigentes, mesmo esvaziados de uma base social que os autorize, ao
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serem eleitos para os conselhos como representantes da sociedade, adquirem credenciais
legais para participarem das interlocu¢Bes politicas da assisténcia social. A condicdo de
conselheiro Ihes confere autoridade, mesmo que destituidos de uma base social organizada.
Neste caso, falam e votam pelos usuarios, porém, ndo os representam efetivamente.

A participacdo dos usuarios ja foi tema debatido em conferéncias nas trés esferas de
governo, porém, pelas representacfes que identificamos na pesquisa empirica, ainda regis-
tramos a presenca da sub-representacdo dos mesmos por entidades ou instituicbes de de-
fesa de direitos. Os conselheiros entrevistados ressaltam a importancia da participacdo di-
reta do usuario nos conselhos, mas ndo conseguem vislumbrar a presenca deles nos refe-
ridos espacos.

Abaixo, apresentamos a fala de um conselheiro que reconhece a importancia da re-
presentacdo direta do usuério e os efeitos positivos disso para desenvolvimento da politica

social.

Bom, eu acredito que o processo deveria ser mais especifico para quem € usuario mesmo.
A mae do Bolsa Familia, algum representante jovem do Pré-jovem, pessoas que tém sensi-
bilidade e vivenciam isso. Infelizmente, claro, e eu acho que é importante a parte civil parti-
cipar, ter uma participacdo. Porém ter um conhecimento prévio, primeiro, verificar se ela se
acha capaz ou pelo menos ligada aquilo para fazer essa representatividade. Porque no caso
dos produtores rurais que eu estou te dizendo, eles falam para mim “mas isso interessa a
gente no que, o que isso vai ter essa efetividade para gente? [6]

Quanto ao segmento dos trabalhadores, recorremos a Cunha (2011, p. 62/63) quan-

do afirma que:

Os trabalhadores da assisténcia social - estejam eles situados na esfera go-
vernamental ou ndo governamental — tém sido propulsores das mudancas
gue hoje sdo visiveis nessa area politica. Segunda a autora, a partir do
momento em que perceberam que sua atuagdo poderia ser realizada em
prol da emancipacdo daqueles que eram o foco de seu trabalho, ja na dé-
cada de 1970, muitas iniciativas foram tomadas para alcancar esse objetivo,
desde as mobilizacdes para assegurar o direito constitucional a assisténcia
social até a criacdo e formatacéo do SUAS. Sua presenca nos conselhos re-
flete sua inten¢@o em permanecer contribuindo com o debate e com as de-
cisbes que formatam a protecdo brasileira. A participacdo desse segmento
nos conselhos também imp&e alguns desafios, o principal consiste em
manter uma perspectiva ndo corporativa de sua participacdo, ou seja, toma-
rem a consciéncia de que representam um importante segmento — aqueles
gue operacionalizam e efetivam o direito a assisténcia social — e nao seus
sindicatos, conselhos profissionais, associa¢des ou similares.

Abaixo apresentamos um quadro elaborado a partir dos dados levantados nas leis,
decretos e portarias de nomeacdo dos conselheiros, com as entidades representantes da

sociedade civil nos conselhos municipais investigados, quais sejam: as entida-
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des/organizacdes prestadoras de servigos, as representantes dos usudrios e as dos traba-
Ihadores nos conselhos.

GRAFICO 7 - A SOCIEDADE CIVIL NOS CMAS - COMPOSICAO INICIAL

Dados em 3%
porcentagem

m 216 Organizacdes de Defesa
de Direitos

B 190 Entidades Assistenciais
Filantrépicas

78 Profisionais da area
m 28 Orgéos estatais

m 15 Conselhos

FONTE: Elaboragdo prépria com dados da pesquisa — Leis de criagdo e alteragdo dos CMAS-MT

De acordo com o Grafico 7 as organizacdes de defesa de direitos constituem 41%
das entidades da sociedade civil nos conselhos; seguida das entidades assistenci-
ais/filantrépicas (36%); dos profissionais da area; dos representantes dos usuarios; dos con-
selhos; dos Orgéos estatais e outros. Entre as entidades assistenciais/filantrépicas desta-
cam-se: as entidades ligadas as igrejas, em especial a Igreja Catdlica; as escolas especiali-
zadas (APAE, Sociedade Pestalozzi); as entidades assistenciais de atendimento a idosos,
deficientes, criangas e adolescentes entre outros; Lions, Rotary Club e Magonaria. Entre as
organizacoes de defesa dos direitos estdo, por ordem quantitativa: os sindicatos; os gru-
pos/organizacdes de idosos, de deficientes, criangas e adolescentes; associagdes de mora-
dores e organizagdes diversas. Dentre os profissionais da area destacam-se os/as profissio-
nais de servico social, seguidos de sociblogos, psicélogos, pedagogos ente outros. Ha, ain-
da, a representacdo dos usuarios de programas, que nao estao representados nas leis inici-
ais de criacdo dos conselhos. A presenca de instituicdes estatais representando os conse-
lhos como entidades sociedade civil €, provavelmente, uma inobservancia da legislacao.

Chamou-nos a atencdo na Tabela 1 (apéndice 01) o fato de encontramos organiza-
¢cOes, principalmente na fase inicial, com representacéo nos trés segmentos: usuarios, pres-
tadores de servicos e trabalhadores, como é o caso, por exemplo, do Sindicato/entidade dos
trabalhadores, das creches, das escolas municipais e do SINTEP. Tais situagfes, revelam a
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falta de clareza quanto a caracterizacdo/classificacdo dessas representa¢fes, quanto a sua
vinculag&o. Ou seja, o representante do CRESS pertence ao segmento dos trabalhadores,
assim como o das escolas especializadas ao segmento dos prestadores de servicos.

Nesse sentido, quando as leis ndo deixam evidentes 0s segmentos a que pertencem
as organizagOes, deixando-as soltas no texto, pode a organizacao civil, colocar-se em qual-
quer possibilidade de representacdo do segmento (ora como trabalhador, ora como usuario,
ora como prestador). Demonstrando ndo possuir clareza quanto a identificagédo/classificacdo
das entidades/organizacdes civis ho processo de constituicdo dos conselhos, daqueles que
formularam as leis e orientaram a formatacdo, na definicdo da representacdo desses seg-
mentos.

Foi possivel identificar também, a presenca de conselhos dentro de conselhos, como
a representagdo de conselhos da crianga e de conselhos tutelares nos conselhos de assis-
téncia social. Essa situagéo foi identificada com maior frequéncia na fase inicial, de institu-
cionalizagdo dos mesmos, mas algumas ainda sdo identificadas mesmo apos a alteracdes
das leis. H& ainda a presenca de representantes das Camaras de Vereadores na composi-
¢ao dos conselhos. Todavia, a Resolugéo 237 do CNAS, de 14/12/2006, no artigo 6°, é clara
em relacdo a isso “A participacdo de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judici-
ario ndo cabe nos Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de incompatibilidade de pode-
res”.

Outro aspecto que nos chamou atencao diante das analises anteriores, e que esta
presente no contemporaneo, que é ainda essa indefinicdo ndo s6 no entendimento do lugar
que ocupa na representacdo como a fragilidade na compreensdo dos entrevistados sobre a

representacdo, como poder observado nos depoimentos a seguir:

Bom, eu represento sociedade civil, como voluntaria. O Conselho estava parado, entendeu?
N&o tinha reunibes, ndo tinha nada. Agora que a gente ta reativando. Estou no conselho ha
dois meses. [04]

A titulo de esclarecimento, a entrevistada acima representa a sociedade civil como
voluntaria, porém, néo esté ligada a nenhuma organizacao/entidade civil. E uma cidada que
se colocou a disposicdo para participar do conselho e foi nomeada como representante da
sociedade civil. Ou seja, representa a si propria, sua escolha néo foi legitimada por um cole-
tivo, para falar em seu nome. E bom aqui resgatar o que é essa representacéo. Esse prota-
gonismo, precisa ser avalizado por um grupo constituido, formalmente ou ndo, mas mini-
mamente estar organizado e lutar por interesses comuns. Os relatos abaixo reforcam o que
identificamos como uma situagdo comum no processo de representacdo no espaco dos

conselhos, que é a falta de retorno as que por muitos € até identificada como algo falho,
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porém, em alguns casos, complicados de realizar pelo distanciamento e descompromisso

com as questdes que envolvem os conselhos:

Entéo, eu penso assim que eu deveria levar pra eles, mas o que aconteceria, como eu, 0
presidente ndo deveria ser assim, chamar, convidar as pessoas que faz parte, falar, olha
teve reunido, agora nossa conselheira vai passar tudo o que aconteceu la na reunido, o que
€ de bom, vocés aceitam ou ndo, vocés tem uma opiniao, uma sugestao pra dar”. Nao acon-
tece né. [12]

Eu sou psicologo. Represento os trabalhadores do SUAS pelo CRP. O Conselho de Psico-
logia ndo é bem atuante né, pelo menos o da nossa regido la, nunca foi um representante.
Eu acho que devia ser um contato maior, eles estarem enviando algum representante, dis-
cutir sobre a atuacéo do psicologo. Fazer uma parte de conscientizagdo, dar apoio, suporte
né. Quando entrei eu busquei um pouco esse suporte, mas até do préprio Conselho tem um
certo desconhecimento de como a gente atua na area né. Entdo é uma relacdo bem fraca,
porque se vocé ndo encontra suporte na primeira vez... E eu creio que o conselho de classe
€, essa vinculacao, assim eu vejo ndo s6 nesse Estado mas de outros também, ele € uma
possibilidade meio fraca né, fragil. Agora assim se fosse criado por exemplo um sindicato
para os trabalhadores na area até eu acho que seria um pouco mais perto, mais forte esse
vinculo né. E assim tudo tem que ser pautado na ética né, entdo o psicologo quando ele ta
exercendo o papel dele seja em Conselho Municipal, ou seja em qualquer outra area ele tem
que ser pautado pela ética e principalmente pelo compromisso social que ele tem ali né.
Entdo nao é apenas uma questdo de decidir se vai aprovar uma conta ou nao né, isso vai
além. Vocé tem que pensar na politica e como as pessoas vao ser afetadas. E uma visio
mais humana, ele tem que trazer uma visdo mais humana pra dentro do Conselho né. Bom
principalmente com base legal né, assim a gente vé que nos municipios tem um pouco de
desconhecimento da legislacdo, até de leis né, entdo quando eu no meu exercicio la dentro
eu procuro sempre ta pautando dentro de legislagdo, sempre olhando aquele lado humano
né e o lado ético da profissao. [09]

Entdo, eu penso assim que eu deveria levar pra eles, mas 0 que aconteceria, como eu, 0
presidente ndo deveria ser assim, chamar, convidar as pessoas que faz parte, falar “O teve
reunido, agora nossa conselheira vai ta passando tudo o que aconteceu la na reunido, o que
€ de bom, vocés aceitam ou ndo, vocés tem uma opinido, uma sugestao pra dar”. Nao acon-
tece né. [12]

Segundo Bravo (2011, p.58) “O conselho é um dos mecanismos para a democratiza-
¢do do Estado, mas n&o é o unico, por isso, ha necessidades de articulacdo dos conselhei-
ros com suas bases, entidades e movimentos sociais”.

A publicizacdo do que ocorre nesses espagos, o repasse das informacdes as bases,
poderem gerar encaminhamentos que inibam o desmando, a falta de autonomia nesses
espacos. A articulagdo com a base é fundamental para uma tomada de decisdo mais coe-
rente com a realidade do exercicio da representacao.

Como pudemos constatar através do levantamento das fontes empiricas, os sindica-
tos, as igrejas e os trabalhadores sdo as principais entidades/organizacdes existentes nos
municipios desde a fase inicial dos conselhos. Permanecendo na sua maioria ainda hoje nas

conformacfes existentes. Como demonstramos no capitulo 1, ao analisar a trajetéria dos
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movimentos sociais no Brasil, essas organizacdes tém uma atuacéo bastante ativa na esfe-
ra publica. As representacdes identificadas na pesquisa no decorrer do periodo investigado.
O que observa é que hd uma melhor definicdo do lugar que ocupa quanto ao segmento re-
presentado, ou seja, h4 maior esclarecimento em relagcdo ao vinculo do pertencimento por
parte dos representantes.

Os relatos dos entrevistados deixam evidentes que nos municipios de pequeno porte
I, ndo ha numero suficiente de organizacdes da sociedade civil para habilitar-se ao o pro-
cesso eleitoral do segmento ndo governamental nos conselhos de assisténcia social, algu-
mas por ndo terem os documentos exigidos para habilitacdo, outras por falta de interesse
em participar do conselho e desconhecerem a importancia desse espaco de defesa e garan-
tia de direitos.

Para melhor visualizagdo dessa situacao, apresentamos a Tabela 2 (apéndice 2) on-
de se observa que no periodo de 2000 a 2010 as organizagdes da sociedade civil nos con-
selhos séo praticamente as mesmas no conselho. Trouxe essa pesquisa neste momento
para demonstrar que esse processo da auséncia da rotatividade das organizagdes civis nos
processos eleitoras, ndo ocorrer apenas na esfera municipal. O que ocorre diante do pes-
quisado, € que ora essas organizacdes civis sao titulares ora suplentes no conselho Estadu-
al.

A principio imaginavamos que era a legislacdo apenas que influenciava e levava a
essa manutencdo das mesmas representacdes, porém com pesquisa constatamos que a
situacao extrapola essa questdo, que é bem mais complexa.

Registramos aqui nossa atuacao e pesquisa realizada a época em que estivemos na
presidéncia do CEAS onde presenciamos e constatamos muitas das situacOes relatadas
pelos entrevistados em relagdo ao controle social nos conselhos como: a dificuldade de
compor os conselhos em virtude da falta de mobilizacdo para a realizacao dos féruns para o
processo de eleicdo da sociedade civil; a inexisténcia de associa¢des civis em numero sufi-
ciente para a rotatividade das representagdes, além do forte controle os dirigentes do poder
executivo exercem sobre muitas organiza¢des e conselheiros, especialmente os que séo
funcionérios publicos mas representam organizacdes da sociedade civil. Conforme ressal-
tamos na introducdo deste estudo foram essas questdes identificadas em ambito estadual
gue nos levou a procurar entender esse processo de formacgédo na esfera municipal e por
sua vez como se constituem esses conselhos diante dessas dificuldades.

Nesse sentido alguns entrevistados expuseram seu ponto de vista, sobre as dificul-

dades para composi¢cao dos conselhos na esfera municipal.
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A falta de interesse é um entrave. Por exemplo, como fazer conferéncias, seminarios, fo-
runs, reunides. Geralmente a participagdo do usuario € pequena pra vocé ter o feedback, a
troca, até mesmo pra capacita-lo. A unica reunido que “chove” usuario é reuniao de Progra-
ma Bolsa Familia, caso contrério geralmente vem a metade. Eu acho talvez é porque néo
sabem de fato a importancia de como isso seria importante pra mudar a vida deles, que
guanto mais orientado, e capacitado, conhecer os seus direitos, poderiam melhorar a sua
prépria qualidade de vida, até pra cobrar do governo seus direitos. [03]

Bom, primeiro falta de conhecimento da importéncia dos Conselhos. Ndo sabem exatamente
0 que o Conselho faz, e parte é falta de interesse pessoal mesmo de cada um. Que € muito
simples, é aquela histéria, € muito simples vocé saber do problema, mas que néo te atinge e
ndo é uma verdade sua. [6]

Bom, principal dificuldade é o desconhecimento da Politica. A politica € nova e se atualiza a
cada semana, a cada més, e ndo tem uma pessoa s6 pra informando todos conselheiros,
atualizando todos conselheiros sobre isso. Entdo a principal dificuldade é essa, acaba que
por ter muito representante de igreja avisa um da assisténcia social ainda assistencialista,
entdo € meio assim é complica um pouco porque quando vocé ta dentro do Conselho, quer
discutir um pouco da assisténcia social, mas tem pessoas que acham que a assisténcia so-
cial ainda é assistencialismo, e ai acaba que d& um pouco de divergéncia no papel do Con-
selho né. [9]

E indiscutivel que a superacdo do autoritarismo presente nas praticas assistencialis-
tas pode ocorrer com maior facilidade nas cidades e estados em que governantes aspiram e
atuam em favor da constituicdo de espacos de participacéo e da efetivagdo dos direitos so-
ciais. Porém, estes precisam ser ocupados pela sociedade civil ativa, isto é, que atua na
politizacdo do social e ha mobilizacdo e organizacdo dos setores populares na perspectiva
da transformacéo social e de luta pela conquista de novos direitos e pela legitimagédo dos
direitos existentes. Sobretudo, levando em consideracdo a funcdo do Estado neoliberal e
suas estratégias para garantir o minimo social.

A motivacao e o fortalecimento dos espacos da organizagdo da sociedade civil é
condicdo imprescindivel para a existéncia de participacédo efetiva do cidaddo na consolida-
¢do da cidadania e ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade civil, criando meca-
nismos para a efetivagcdo da democracia participativa.

Conforme Nogueira (2005, p.133),

A participacdo propriamente politica, porém, realiza-se tendo em vista a
comunidade como um todo, a organizacdo da vida social em seu conjunto,
ou seja, o Estado. Ela é, assim, uma pratica ético-politica, que tem a ver
tanto com a questdo do poder e da dominacdo quanto com a questdo do
consenso e da hegemonia, tanto com a for¢ca quanto com o consentimento,
tanto com o governo quanto com a convivéncia [...] € essa participacdo em
suma, que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os direitos
humanos. Justamente por isso, seus protagonistas centrais sdo os cida-
daos.




93

Porém, é bom refletir sobre o significado do consenso, que segundo Duriguetto
(2007, p. 63):

[...] a construcao do consenso é, para Gramsci, a busca das aspiracdes e
das demandas que estéo dispersas no largo arco das classes subalternas; é
saber direciona-las em um programa e direcdo politica concretos e numa
perspectiva universal. Significa saber convencer, persuadir, ganhar adesao
pelo envolvimento ativo, propositivo e ndo pela manipulacdo e passividade.
O consenso nasce da participacao.

Quando perguntamos aos entrevistados sobre quem € mais atuante nos espacos dos
conselhos, se os representantes governamentais ou 0s ndo governamentais, a maioria res-

pondeu que séo 0s governamentais:

A ndo governamental. Muitas vezes ela s assiste a reunido e dai ela observa se o gover-
namental aprovou eles entram em consentimento. [1]

Quando o entrevistado acima diz que espera, ao final das discussdes, o0 representan-
te governamental votar e seguir seu voto, isso ndo pode ser considerado consenso. Este
pressupde que as decisdes resultem sempre do debate e exposicdo de ideias, que mesmo
plurais, convergem para a construcao do coletivo, do interesse publico.

Ouvimos muito e identificamos em pesquisas da area que assuntos polémicos, tais
como: prestacdes de contas, relatério de gestao e os demais instrumentos técnicos operati-
vos do sistema organizativo da assisténcia social, os quais prescindem da aprovacéo do
conselho como requisito para continuidade da relagdo convenial, etc, sdo trazidos para deli-
beracdo na ultima hora e sob a alegacé@o de que se ndo forem aprovados, trardo prejuizos
aos municipios aos usuérios da politica. Fato recorrente em debates nos espacos dos con-
selhos e conferencias. Esses aspectos foram identificados nas falas dos entrevistados
quando afirmaram que as pautas das reunides na sua maioria sdo apresentadas pelo gestor
da politica de assisténcia social, com o argumento de que se nao forem aprovadas o muni-
cipio deixara de receber recursos e demais sansdes, pois ficara claro que ha irregularidades
ou que gerou duvidas na aplicagdo dos recursos e isso € um impeditivo para receber novos
investimentos sociais.

Ao serem indagados sobre quem é mais atuante no conselho, se a representacdo
governamental ou a ndo governamental, a maioria dos entrevistados disse que sdo 0s go-
vernamentais. Dentre os aspectos apresentados para explicar essa maior participacao, es-
tdo: o fato de a representacao estar ligada a gestéo, ter horario flexivel, maior facilidade de

acessar informagdes sobre a politica, maior entendimento técnico e, principalmente, maior
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possibilidade de acessar recursos publicos como recebimento de didrias para participacdo

em eventos. Confiram o relato abaixo:

E a mais atuante sempre, vou dizer sempre que é sempre mesmo € a governamental né, eu
acho que o porqué disso acho que € até pelo conhecimento de cada conselheiro né, muitas
das vezes acaba reunindo meio que extraordinariamente s6 pra prestacao de conta, renova-
cdo de alguma coisa que € ali que guem necessita é a area governamental né, quem requi-
sita isso é o pessoal dos trabalhadores mesmo.[9]

Os dados revelam que é fragil a participacdo politica da sociedade civil no exercicio
do controle social dos conselhos de nos municipios de pequeno porte I.
Para Campos (2006, p.116):

[...] mesmo reconhecendo que o controle social nesta perspectiva é uma
prerrogativa da sociedade civil, a adesdo dos governantes ao empreendi-
mento que constréi a nova assisténcia social € uma condicao indispenséavel.
A construcdo de uma sociedade democrética ndo pode dispensar o envol-
vimento de liderangas politicas investidas de poderes institucionais.

Nesse sentido, observamos que a falta de preparo dos conselheiros e as demais si-
tuacdes mencionadas pelos entrevistados influenciaram na qualidade do controle social e-
xercido pelos conselheiros, principalmente quando ndo fazem interferéncia direta nem nas
pautas das reunifes, sobre as quais devem discutir e deliberar.

Quando perguntamos aos entrevistados sobre a elaboragdo da pauta, na tentativa
de verificar como 0 CMAS se organiza na construgcéo das pautas das reunifes ordinarios ou
extraordinarias. A maioria dos entrevistados (9), afirmou que a pauta normalmente vem
pronta qguando sdo convocados e que em alguns casos sdo visitados em casa para assina-
tura das atas de reunides, demonstrando a fragilidade e compreenséo na atuacdo do papel

de conselheiro.

Anteriormente ele se reunia de acordo com as necessidades da Secretaria, a presidente
anterior solicitava as reunides de acordo com alguma necessidade de ser debatida alguma
questao relevante pra Secretaria. A expectativa é fazer um calendario com reunides ordina-
rias né, programando certinho pra que a gente possa também fazer um debate ai da funcao
realmente do Conselho né, da Assisténcia Social. [7]

A pauta geralmente vem montada pelo gestor e quando tem — na reunido anterior — dividas
ai colocamos como pauta pra proxima reunido pra que eles nos apresente. [8]

N&o. Normalmente quem define a pauta é a gestora né, é a pessoa que normalmente requi-
sita a reunido. [9]
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Para autores como Araujo, Pereira, Guilhon e Souza (2010), a participagéo social é
considerada um dos aspectos inovadores da arquitetura do SUAS, na medida em que de-
monstra uma alteracdo no padréo de relacionamento do Estado com a sociedade civil no
tocante ao processo de intermediacdo dos interesses organizados e da luta pela efetivacao
dos direitos sociais. Nesse sentido € importante registrar as competéncias trazidas inicial-
mente para os conselhos e o redesenho dessas competéncias vinculadas no contexto atual
do sistema unificado. Competéncias essas trazidas na Norma Operacional Basica do
SUAS/NOB-SUAS. Em que amplia-se as acfes dos conselheiros na garantia e efetivacédo
dos direitos legalmente institucionalizados e principalmente pela ampliacdo e democratiza-
cao dos espacos, na busca do envolvimento da sociedade civil.

Portanto, o atual sistema organizativo impdem algumas tarefas importantes para a
sociedade civil nos espagos dos conselhos de assisténcia social.

E bom lembrar que toda participacdo politica tem custos e esses custos envolvem o
tempo a ser empregado para participar efetivamente, envolvimento com a politica publica
para manter atuacdo qualificada, recursos financeiros para financiar as participacdes em
eventos e demais necessidades oriundas do processo participativo, enfim, é preciso garantir
ao conselheiro recursos: humanos, financeiros, etc., para que 0 mesmo possa ter a possibi-
lidade de envolver-se na militAncia politica. E isso, precisa ser disponibilizado aos conselhei-
ros para viabilizar sua participacdo nas acdes de controle social.

Assim no meu ponto de vista, eu vejo assim a importancia do Conselho, apesar que ndo so
No meu municipio mas em varios municipios pequeno, que algum tempo eu faco parte da
administracdo, eu trabalho na administragdo como ja fui gestora de... O governo ele ndo da
tanta importancia para o Conselho, ndo da o valor que o Conselho tem. Precisa do Conse-
lho, tudo passa pelo Conselho, mas o Conselho ndo é reconhecido como deveria. Esse é
meu ponto de vista, porque eu vejo assim, eu ndo sei nos grandes centros, mas cidade pe-
guena acontece dessa forma, o gestor ou a gestora, o administrador ele vé o Conselho co-
mo se ele ndo tem aquele respeito pelo Conselho, precisa do Conselho mas ndo reconhece
como deveria. Esse é 0 meu ponto de vista. [5]

Para Bravo (2011, p. 60),

[...] muitas das dificuldades vividas pelos conselhos decorrem da cultura po-
litica presente ao longo da histéria politica brasileira, pautada na légica do
favor, do populismo, do clientelismo, que ndo permitiu a criacdo de espagos
de participacdo no processo da gestdo das politicas sociais publicas, ha-
vendo o predominio da burocracia com aspectos administrativos e técnicos.
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Enfim, observamos, ao analisar a representacdo da sociedade civil nos conselhos
gue ainda ha um longo caminho pela frente no que tange ao efetivo controle social, partici-
pacéo e a representatividade nesse importante espaco de luta pela garantia de direitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dos estudos realizados, buscamos compreender os conceitos vinculados a estas
discussbes em torno das categorias tedricas j4 abordadas anteriormente e que subsidiardo
nossa andlise: sociedade civil, politica de assisténcia social e conselhos, que nos possibili-
tam compreender as particularidades encontradas na realidade mato-grossense na formata-
cdo dos conselhos e seu papel nho desenvolvimento da politica estadual e como espaco de
participacao social.

Foi possivel identificar que é de fundamental importancia que exista um movimento
da sociedade civil articulada entre os trés segmentos, ndo s6 para discutir a politica, mas
também, para definir melhor sua participagdo nos conselhos de assisténcia social. Perce-
bemos que a politica de assisténcia social avanga no sentido de algar novas configuracdes
no sentido da universalidade, transversalidade, intersetorialidade, territorialidade, matriciali-
dade, enfim, teoricamente vem sob novas concepc¢des e roupagens redefinir a politica den-
tro do seu carater publico, porém, ainda ndo avangamos no quesito controle social, na de-
mocratizacdo de fato da politica também com a viséo efetiva do publico, principalmente nas
esferas estadual e municipal.

Comecgamos preocupadas com a eleicdo com base na realiza¢do dos féruns da soci-
edade civil na composicao desses conselhos. Verificamos diante das pesquisas que nao so,
na maioria dos municipios ndo existem féruns como o convite tem endereco certo, € o que
retratam algumas leis de criacdo dos conselhos. S6 que para além do que traduzem as leis
esses foruns mesmo em locais que existem, tem sua razéo esfacelada uma vez que ndo ha
participagcdo nos niveis pensados para que eles se concretizassem. Diante disso, estamos
sempre na mesma configuragdo, ndo formando novos atores incorporados de consciéncia
social e politica atingindo o patamar coletivo da representacéo, da busca por direitos sociais,
na defesa do interesse publico.

Foi importante detectar que ainda ndo temos a clareza, nos municipios de pequeno
porte |, sobre 0 que séo esses segmentos e diante da realidade dos conselheiros, como
conduzir essa representacdo e representatividade nos conselhos a medida que encontra-
mos sujeitos falando em nome de segmentos e ndo possuem ligacdes mais proximas com a
base no sentido de publicizar as informacdes e reproduzir no conselho o interesse coletivo.
Dessa forma, ndo sabem efetivamente que interesse coletivo € esse, uma vez que nao dis-
cutiram em suas bases e acabam com isso representando a si mesmo, reproduzindo seus
valores éticos e morais.

Portanto, entendemos que é preciso repensar a formatacdo dessa sociedade civil

nos conselhos. E preciso investir nos féruns de mobilizaco, retomar algumas acdes que no
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passado produziram bons frutos. E importante resgatar o carater pedagdgico de que fala
Tatagiba (2002), rever e rediscutir a participagdo da sociedade civil nos conselhos e preocu-
par efetivamente com isso, pois entendemos que ndo adianta aumentar o poder dos conse-
lheiros se ndo os prepararmos para exercé-lo e a composi¢cdo dos conselhos esta direta-
mente ligada ao efetivo exercicio do controle social.

Porém, constatamos que devemos estar atentos para o que acontece nacionalmente.
A lei do Fundo Nacional de Assisténcia Social foi alterada e nela ha previsdo de repasse
financeiro para fortalecimento do Colegiado Nacional dos Gestores - CONGEMAS, do Fé6-
rum Nacional dos Secretarios de Assisténcia Social - FONSEAS, ou seja, para o fortaleci-
mento da base do governo, dos gestores da politica e ndo vimos pensado nada como inves-
timento na participacdo da sociedade civil, principalmente nessa politica publica especifica.
Sao os efeitos neoliberais atuando na sua base mais cruel, de minimo para sociedade civil e
méaximo para o capital. Portanto, levando a reafirmacdo dos interesses defendidos pelo Es-
tado burgués.

O estudo analisou a configuragdo e a participagdo da sociedade civil nos conselhos
municipais de assisténcia social em Mato Grosso e 0s seus impactos sobre a participacao e
o controle social no espa¢o dos conselhos. Partindo do pressuposto de que a participacao
social na esfera publica € requisito fundamental para o fortalecimento dos espacos institu-
cionais de definicdo das politicas publicas como os conselhos, influenciando diretamente na
gualidade e no exercicio do controle social. O estudo investigou também os féruns da socie-
dade civil e a atuacdo dos mesmos no processo de definicdo das entidades a serem repre-
sentadas nos conselhos.

O referencial tedrico adotado e as categorias de analise selecionadas para o presen-
te estudo - sociedade civil, politica de assisténcia social e conselhos, deram o suporte ne-
cessario para a analise e compreensao das particularidades da realidade mato-grossense
em relacdo as condi¢des da participagdo e do controle social no @mbito dos conselhos e dos
foruns e a atuagdo dos mesmos no desenvolvimento da politica de assisténcia nos munici-
pios de pequeno porte .

O estudo mostrou que dadas as condi¢des sociopolitica e culturais dos municipios
investigados - municipios pequenos, sem muita tradigcdo associativa, com pequeno namero
de associagdes civis constituidas a partir de experiéncias de mobilizacdo autbnoma, onde
as entidades assistenciais mais historicas, sem muita tradicdo de mobilizacdo politicas, se
apresentam em maior quantidade nos conselhos, aliadas as dificuldades inerentes a partici-
pacdo social em uma conjuntura de crise de hegemonia das ideias individualistas e conser-
vadoras, contrarias a mobilizacdo, e a falta de uma intervencéo politica mais incisiva do

gestor municipal no sentido de incentivar a participacdo autdnoma da populagao, fazem com
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que os espacos destinados ao controle e a participagédo social, como os conselhos e os f6-
runs se configurem como meras formalidades

A falta de mobilizacdo social nhos municipios investigados faz com que os féruns,
previstos na legislagdo sobre os conselhos, tenham dificuldades (no caso daqueles que fun-
cionam) para escolher as representacdes da sociedade civil impactando diretamente nas
condi¢des de funcionamento dos conselhos, ao mesmo tempo em que demonstram neces-
sidade da articulacdo politica das organizagdes civis existentes, especialmente entre aque-
las relacionadas a defesa de direitos. Constatou-se possivel identificar que é de fundamen-
tal importancia que exista um movimento da sociedade civil articulado com os trés segmen-
tos, ndo s6 para discutir a conducdo da politica de assisténcia social nos municipios, mas
também para construir estratégia mais eficientes e democraticas de participacdo, como afir-
ma Campos (2010) a democracia participativa “valoriza e se nutre nos atores coletivos, ou
seja, nos cidadaos organizados”.

O estudo mostrou também que articulagdo entre os conselhos e os movimentos so-
ciais é praticamente existente, da mesma forma que praticamente inexiste a articulagdo en-
tre os conselheiros e as entidades que representam. Isso ndo resulta apenas da falta de
interesse e compromisso dos conselheiros, mas da dificuldade de participacdo na esfera
publica mais ampla.

No que se refere a composi¢céo e configuracdo da sociedade civil nos conselhos, ve-
rificou-se que, embora heterogéneas e diversas, sdo as entidades/as e as organizacdes de
mesma natureza que compdem os conselhos. Nesse sentido verificamos que algumas or-
ganizacdes estdo presentes em quase todos municipais investigadas, compondo a formacéo
dos CMAS: igrejas, clube de servicos, escolas especializadas, sindicatos rurais, associacao
patronal/CDL e conselhos de classe e associacfes de moradores. Essas sdo as representa-
¢bes mais comuns nos municipios de pequeno porte |, que contam também com pouca re-
presentacdo de usuario no espaco dos conselhos reforcando, portanto, a questdo da sub-
representacdo. Aspecto negativo, se pensarmos no direito que 0S mesmos possuem, assim
como as demais organizacdes, de exercerem o protagonismo na politica, atuando para além
da cidadania individual, visando atingir a abrangéncia coletiva na defesa e garantia dos direi-
tos sociais.

Se considerarmos que participacdo é conquista, conforme afirma Demo, as condi-
¢bes em que foi formada a maioria dos conselhos no Estado registram um sentido inverso
da forma idealizada. Nos municipios investigados, em geral foram o0s gestores da politica
gue exerceram 0 protagonismo no processo, caracterizando uma participagéo de cima para
baixo. Como ressaltamos no decorrer do presente estudo, os gestores também podem ser
impulsionadores de processos politicos emancipatérios, no entanto, parece nao ter sido pa-

rece nao ter sido esta a preocupacdo nortear a atuacdo dos gestores municipais ho momen-
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to de institucionalizacdo dos conselhos, situacdo que se confirma quando observamos a
falta de infraestrutura dos conselhos assisténcia social e as dificuldade dos conselheiros e
as ingeréncias dos gestores na definicdo da pauta dos conselhos, por exemplo. Demons-
trando a permanéncia da légica perversa da tutela nas relagées entre conselhos e poder
executivo, nos levando de maneira reflexiva a analise de quem controla quem, nessa arena
de “debate”.

Observamos que a politica de assisténcia social avancou no seu desenho institucio-
nal com a universalidade, a transversalidade, a intersetorialidade, a territorialidade e a matri-
cialidade, com concepc¢des e roupagens mais avancadas, ao ser redefinida dentro do seu
carater publico, porém o0 mesmo nhao se observa em relacdo aos conselhos e ao controle
social que continuam apresentando muitas fragilidades no funcionamento e na atuagdo
dos conselheiros, e, em consequéncia disso na democratizagdo da politica nos municipios
atingidos pela pesquisa no seu papel de potencializador da participa¢do social também com
a visao efetiva do publico, pois o publico ndo é sé a possibilidade do acesso, mas também
da definicAo do que queremos como politica publica, o que requer a ocupagéo ativa dos
espacos de participacdo como os conselhos e os foruns pelos cidaddos em geral e pelos
Seus USUArios.

As constatacfes registradas na pesquisa precisam ser amplamente discutidas tanto
pelos gestores como pelos usuarios da politica, com vistas a repensar alternativas para
transformar a realidade dos conselhos e as condi¢cdes/qualidade do controle social, de forma
gque os conselhos se transformem, de fato, nos espacos previstos no SUAS. Nesta perspec-
tiva, algumas acgfes sao extremamente necessarias, de forma a garantir maior envolvimento
da sociedade na vigilancia dos direitos sociais, bem como a ampliacdo e o fortalecimento
dos espacos de controle social. E necessario pensar em novas formas de composicdo para
os conselhos localizados nos municipios de pequeno porte |, principalmente, levando em
consideracao as diferengas no contexto das organizacdes presentes nessas realidades mu-
nicipais. E importante refletir sobre novas formas de mobilizacdo para atrair a participacéo
principalmente do usuario, passando este a assumir seu protagonismo.

O Conselho Estadual estd na fase de recomposi¢cdo, com o inicio do processo de
habilitacdo da sociedade civil para realizagdo do processo eleitoral. A Comisséo eleita para
conduzir o processo eleitoral, ja teve que propor ao Pleno, duas prorrogacdes por falta de
inscricbes suficientes para a eleicdo das entidades para representarem a sociedade civil no
CEAS, com publicag8es no Diario Oficial.

Nos municipios de pequeno porte | essa situacdo apontada acima, € ainda mais
grave, em alguns casos nao tem sido possivel sequer a realizacao do processo eleitoral por
falta de entidades suficientes. Portanto, concluimos que a dificuldade de compor a represen-

tacdo ndo-governamental nos conselhos, ndo é um fato evidenciado apenas nos municipios
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de pequeno porte |, pudemos constatar também na esfera Estadual, conforme tabela do
apéndice 2.
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FASE 1*

ENTIDADE/ORGANIZAGAO
Lions, Rotary/Magonaria

Associagbes de Moradores
/Assoc Desenv. Comunitario
Sindicato Rural

Albergues e Asilos

Deficientes

TRABAHADORES

APENDICE 01 - A
TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS

USUARIOS

PREST. SERV.

continua

OUTROS

Assoc/Entidades/Instituicdes 20 23 01
Crianga e Adolesc. em geral

Igreja Evangélica 05 05
Igreja Espirita 01

Assoc de Pais e Mestres

Cooperativa mista

Representante de entidade
e sindicato de trabalhadores

Sindicato e entidade de
trabalhadores

04

21

01

Conselho municipal da
crianga e do adolescente

04
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APENDICE 01 - B
TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS
FASE 1*

conclusao
ENTIDADE/ORGANIZACAO | TRABAHADORES USUARIOS PREST. SERV. OUTROS
Sindicato dos garimpeiros

Profissionais da area 02

Clube de maes 04 03 03

Trabalhadores da A.S
ou Saude

o
—_

01

Hospital da rede privada 01

Sindicato e entidades
patronais da area de 10 02
Assisténcia Social

Associacao de pequenos 01
produtores

o
-

Associacéo
pré-desenvolvimento

Prestadores privados 02

Psicologos 18 01

Pedagogos/SINTEP

FONTE: Lei de cria¢&@o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta as leis de criagdo dos conselhos municipais

109



110

APENDICE 01 - C
TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS
FASE 2*

continua
ENTIDADE/ORGANIZACAO | TRABAHADORES | USUARIOS PREST. SERV. OUTROS
Lions/Rotary/Magonaria/clube 02 10

de servico

Associagbes de Moradores/ 06 11
Assoc Desenv. Comunitario

Assoc/Entidades/Instituicdes - 02
Crianca e Adolesc. em geral
Assoc de Pais e Mestres _—_ 02

Associagao de pequenos 01
produtores

Clube de maes 01

Sindicato e entidade de 03 02
trabalhadores

Conselho municipal da crianca 01 03
e do adolescente

Sindicato das industrias 01 01
madeireiras




APENDICE 01 - D
TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS
FASE 2*
concluséao

OUTROS

ENTIDADE/ORGANIZACAQO USUARIOS

Entidade de assisténcia social

TRABAHADORES PREST. SERV.

Usuarios de programas

Trabalhador do terceiro setor 02
Assistentes Sociais 05

Pedagogos/SINTEP 03 01

FONTE: Lei de criag&o dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: * Fase de consulta as leis de criagdo alteradas
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APENDICE 01 - E
TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS
FASE 3*
continua

ENTIDADE/ORGANIZAGAO | TRABAHADORES | USUARIOS PREST. SERV. OUTROS

Associagdes de Moradores/ 01 19
Assoc Desenv. Comunitario

Sindicato Rural/agricultores 14
e pecuaristas

04

02

23

Assoc. Comercial/ 02 11
Patronal/CDL

Conselho Tutelar 01 05
Associacéo quilombola de 01
mata cavalo

EMPAER 02

Pastoral da crianga/menor

Representacao de idosos/
clube de idosos

Pastoral da salde

Associacao dos artesas

112



APENDICE 01 - F

TABELA 01 - SEGMENTOS REPRESENTADOS NOS CONSELHOS
FASE 3*

concluséao
ENTIDADE/ORGANIZACAO | TRABAHADORES | USUARIOS PREST. SERV. | OUTROS

Associacao de pequenos
produtores

SICREDI

Auténomos

Associagao folclorica

Profissionais da area/
trabalhadores da 02 06
assisténcia social

CRAS 01
Usuarios da assisténcia sicial 03 13

Representante da 01
sociedade civil

Psicologos 03 03

Pedagogos/SINTEP

FONTE: Elaboragao propria com dados da pesquisa - Lei de criagdo dos conselhos municipais de assisténcia social
NOTA: *Fase de consulta aos decretos e portarias municipais da composi¢céo atual dos conselhos
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APENDICE 02
TABELA 2 - REPRESENTANTES TITULARES DA SOCIEDADE CIVIL NO CEAS
MT 2000-2011

REPRESENTANT
REPRESENTANTES
~ REPRESENTANTES DE ES DOS
ANCHEESTAC USUARIOS BESSERIS\?L%DORES PROFISSIONAIS
DA AREA
- AMPROI
- FEEMT - CRESS
2000/2001 - AMAPAC
- FABJ -CRP
- FEEMT
- AMPROI
- FAEMT
- AMAPAC - CRESS
2002/2003 - CPM
- FEEMT -CRP
- AMAPAC
- AMDEF
- FEEMT . .
- Sociedade Pestalozzi - CRESS
2004/2005 - FAEMT
- COM -CRP
- AACC
- FEEMT . .
- Sociedade Pestalozzi - CRESS
2006/2007 - FAEMT
- CPM -CRP
- AACC
- AMAPAC -
FEE_MT _ - CRESS
2008/2009 - FAEMT - Sociedade Beneficente
. . -CRP
- Sociedade Pestalozzi Paulo de Tarso
- AMPROI FEEMT CRES
2010/2011 - AACC . : | S
- Instituto Lions da Visdo @ - CRP
- GRUCON

FONTE: Elaboracao prépria com dados da pesquisa.

NOTA: 1. FEEMT - Federacgédo Espirita do Estado de Mato Grosso; 2. FABJ — Fundag&o Abrigo do Bom Jesus; 3. AMPROI —
Associacdo Matogrossense PRO’ Idoso; 4. AMAPAC — Associagdo Matogrossense de Amigos da Pastoral da Crianga; 5.
FAEMT — Federagdo das APAE’s do Estado de Mato Grosso; 6. CPM — Centro de Pastoral para Migrantes; 7. AMDEF — Asso-
ciagdo Matogrossense de Deficientes; 8. Sociedade Pestalozzi; 9. AACC — Associagdo de Amigos da Crianga com Cancer; 10.
Sociedade Beneficente Paulo de Tarso; 11. Instituto Lions da Vis&o; 12. GRUCON — Grupo de Unido e Consciéncia Negra; 13.
CRESS - Conselho Regional de Servigo Social; 14. CRP — Conselho Regional de Psicologia
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) APENDICE - 03
INFOGRAFICO - A

COMPOSIGAO DOS POLOS REGIONAIS DE MATO GROSSO

Legenda

. Pequeno Porte | . Peqgueno Porte Il

FONTE: Elaboracéo propria com dados da pesquisa.



INFOGRAFICO - B

APENDICE 03 - continuacéo

COMPOSIGAO DOS POLOS REGIONAIS DE MATO GROSSO

Polo Regional
Agua Boa

® 01. Agua Boa

m 02. Campinapolis

m 03. Canarana

® 04. Cocalinho

® 05. Gaucha do Norte

M 06. Nova Nazarée

m 07. Nova Xavantina

® 08. Queréncia

m 09. Ribeirdao Cascalheira

® Pélo Regional Caceres

m 01. Araputanga

m 02. Caceres

® 03. Curvelandia

M 04. Gléria D' Oeste

® 05. Indiavai

® 06. Lambari D'Oeste

m 07. Mirassol D'Oeste

® 08. Porto Esperidido

® 09. Reserva do Cabagal
® 10. Rio Branco

®m 11. Salto do Céu

m 12. S&0 José dos 4 Marcos

® Pélo Regional Diamantino

® 01. Alto Paraguai

®m 02. Diamantino

® 03. Nobres

®m 04. Nortelandia

® 05. Nova Maringa

® 06. Rosario Oeste

m 07. Sao José do Rio Claro

Polo Regional
Alta Floresta

m 01. Alta Floresta

m 02. Apiacas

m Q3. Carlinda

B 04. Nova Bandeirantes
® 05. Nova Monte Verde
® 06. Paranaita

Polo Regional Colider

m 01. Colider

m Q2. ltauba

® 03. Marcelandia

W 04. Nova Canaa do Norte
® 05. Nova Guarita

m 06. Nova Santa Helena
m Q7. Terra Nova do Norte

@ Pélo Regional Juara

m 01. Juara

m 02. Novo Horizonte do Norte
m 03. Porto dos Gauchos

B 04. Tabapora

Legenda

@ Pélo Regional Pontal

do Araguaia
L]

m 01. Araguaiana

m 02. Araguainha

m 03. Barra do Gargas

B 04. General Carneiro
B 05. Novo Sao Joaquim
H 06. Pontal do Araguaia
m 07. Ponte Branca

m 08. Ribeirdozinho

m Q9. Torixoréo

Polo Regional Confresa

m 01. Alto Boa Vista

B Q2. Bom Jesus do Araguaia
m 03. Cana Brava do Norte
m 04. Confresa

m 05. Luciara

B 06. Novo Santo Anténio

m Q7. Porto Alegre do Norte
B 08. Santa Cruz do Xingu
® 09. Santa Terezinha

B 10. S&o Félix do Araguiaia
| 11. Sa0 José do Xingu

m 12. Serra Nova Dourada
m 13. Vila Rica

Pédlo Regional Juina

 01. Aripuana

m 02. Brasnorte

m 03. Castanheira
m 04, Colniza

H Q5. Cotriguacgu
m 06. Juina

m Q7. Juruena

.Pequeno Porte | . Pequeno Porte |l . Médio Porte . Grande Porte

FONTE: Elaboracéo prépria com dados da pesquisa.
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INFOGRAFICO - C

APENDICE 03 - concluséo

COMPOSIGAO DOS POLOS REGIONAIS DE MATO GROSSO

Polo Regional Peixoto

de Azevedo

® 01. Guaranta do Norte

® 13. Vila Rica
H 02. Matupa
® 03. Novo Mundo

W 04. Peixoto de Azevedo

Polo Regional
Rondonépolis

H 01. Alto Araguaia
W 02. Alto Gargas
W 03. Alto Taquari
B 04. Guiratinga

| 05. Itiquira

m 06. Jaciara

H Q7. Juscimeira

B 08. Pedra Preta
 09. Rondonopolis

® 10. Sao José do Povo
m 11. S&o Pedro da Cipa

® 12. Tesouro

® Pélo Regional
Varzea Grande

®m 01. Acorizal

m 02. Bardo de Melgaco
m 03. Chapada dos Guimaraes

® 04. Cuiaba
B 05. Jangada

® 06. Nova Brasilandia
® 07. Nossa Sra. Do Livramanto
® 08. Planalto da Serra

® 09. Poconé

® 10. Santo Antonio de Leverger
= 11. Varzea Grande

® Pélo Regional Pontes
e Lacerda

m 01.
m 02,
m 03,
m 04,
H 05.
H 06.
m Q7.
m 08.
m (09,
= 10.

Campos de Julio
Comodoro

Conquista D'Oeste
Figueirdpolis D'Oeste
Jauru

Nova Lacerda

Pontes e Lacerda
Rondolandia

Vale de Sao Domingos
Vila Bela da SS. Trindade

@® Pélo Regional

Polo Regional Primavera

do Leste

mO01.
m 02,
04,
m 05,
= 06.
m Q7.

Campo Verde

Dom Aquino
Paranatinga

Poxoréo

Primavera do Leste
Santo Antonio do Leste

® Pélo Regional Tangara

Sinop da Serra
H 01. Claudia m 01. Arenapolis
B 02. Feliz Natal m 02. Barra do Bugres
M 03. Ipiranga do Norte m 03. Campo Novo do Parecis
B 04. ltanhanga H 04. Denise
m 05. Lucas do Rio Verde ® 05. Nova Marilandia
B 06. Nova Mutum m 06. Nova Olimpia
® 07. Nova Ubiraté m 07. Porto Estrela
M 08. Santa Carmem m 08. Santo Afonso
H 09. Santa Rita do Trivelato H 09. Sapezal
 10. Sinop B 10. Tangara da Serra
m 11. Sorriso
m 12. Tapurah
M 13. Uni&o do Sul
m 14, Vera
Legenda

.Pequeno Porte | . Pequeno Porte |l . Médio Porte . Grande Porte

FONTE: Elaboracéo propria com dados da pesquisa
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APENDICE 04
FORMULARIO

PESQUISA: A representacéo da sociedade civil nos conselhos municipais de
assisténcia social em Mato Grosso: os desafios do controle social nos munici-
pios de pequeno porte

12 FASE

I) Ano de criacdo do conselho:

Il) Existe lei de criacdo? () Sim ( ) Néo () Nao respondeu

1) Nimero de membros do conselho:

IV) Existe paridade no conselho?
( ) Sim ( ) Néao () Nao respondeu

V) Em caso negativo: a maior composi¢ao esta com:
() Asociedade civil ( ) Oestado () N&o respondeu

VI) Define os segmentos (trabalhadores, usuarios e prestadores de servigco) a serem repre-
sentados no conselho?
( )Sim ( ) Néao () Parcialmente () Nao respondeu

VII) Indica também as entidades/organizacdes para representar cada segmento?
( )Sim ( ) Nao () Nao respondeu

VIII) Entidades indicadas:

IX) Segmento que representa:
( ) Trabalhadores () Usuérios () Prestadores de Servigos () Outros

22 FASE - Para os municipios que alteraram a lei de criacdo dos conselhos

X) Alterou a lei de criagdo do conselho?
( )Sim ( ) Néo () N&o respondeu

XIl) Ano da alteragéo:
XI1) Nimero de membros do conselho:

XIIl) Existe paridade no conselho?
( )Sim ( ) Nao () Nao respondeu

XIV) Em caso negativo: a maior composicao esta com:
() A sociedade civil ( ) O estado () Nao respondeu

XV) Define os segmentos (trabalhadores, usuarios e prestadores de servico) a serem re-
presentados no conselho?
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( )Sim ( ) Néao () Parcialmente () Nao respondeu

XVI) Indica também as entidades/organizacdes para representar cada segmento?
( )Sim ( ) Néao () Nao respondeu

XVII) Entidades indicadas:
XVIII) Segmento que representa:

() Trabalhadores ( ) Usuérios () Prestadores de Servicos () Nao respon-
deu

32 FASE - Composicdo atual dos conselhos
XIX) Nimero de membros do conselho

X) Existe paridade no conselho?
( )Sim ( )Nao ( )Nao respondeu

XXI) Em caso negativo: a maior composicdo esta com:
() A sociedade civil ( ) O estado () Nao respondeu

XXIl) Entidades indicadas

XXIIl) Segmento que representa
() Trabalhadores ( ) Usuérios () Prestadores de Servicos () Outros
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APENDICE 05
PESQUISA

A SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MATO
GROSSO: OS DESAFIOS DA PARTICIPACAO SOCIAL NOS MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE I.

Conselheiro:
Municipio:

Ha quanto tempo vc estd no CMAS?

Qual a entidade/organizacdo que vc representa?

Qual o segmento que representa (trabalhadores, usuarios ou prestadores de servigos)?
Existe um forum para escolher/eleger os representantes da sociedade civil no Conselho?
O CMAS se retne com frequéncia? Qual a periodicidade das reunibes?

Quem é mais atuante (participa mais dos debates/reunides/influencia nas decisdes) os re-
presentantes governamentais ou os representantes da sociedade civil?

Como vocé chegou a representacao da sociedade civil no CMAS?

Como foi o processo de escolha do seu home para representar sua entidade/organizacao
no conselho?

Quais as dificuldades encontradas para o exercicio da participacéo social dos conselheiros
no CMAS? Essa questao tem que ser bastante explorada (a relacdo com o ges-
tor/autonomia nas decisfes... a atuagao/participacdo dos segmen-
tos/recursos/infraestrutura)

Como é sua relagao com o segmento/setor que representa?

Existe retorno de sua participacéo nos assuntos discutidos no CMAS a institui-
cdo/segmento que representa?

Como deveria ser essa representatividade na sua concepgao?

Suas decisbes no CMAS sdo tomadas com base nas discussfes com o setor/segmento
que representa?



