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RESUMO

Com o advento da preocupacéo atinente as questdes ambientais, em meados da década
de 70, a comunidade internacional se dedicou a debater e tutelar a referida matéria. Neste
talante, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) se viu obrigada a inserir em seu &mago
discussbes ambientais, chegando até mesmo a criar um Comité de Comércio e Meio
Ambiente. Assim, se tornaram recorrentes as consultas a8 OMC, por vezes ligadas ao meio
ambiente. Por ter como escopo fomentar a atividade comercial mundial e solucionar impasses
que dela decorram, a OMC agasalha um sistema de medidas que podem ser adotadas em
busca de uma concorréncia ética e leal. Dentre elas destacam-se as medidas antidumping, as
quais se encontram devidamente tuteladas no Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do
GATT 1994, mais conhecido como Acordo Antidumping, em seu artigo 2, ao conceituar
dumping como sendo a “oferta de um produto no comércio de outro pais a prego inferior a seu
valor normal”. No Brasil, sua regulamentacdo se deu por meio da Lei n® 9.019/1995 e do
Decreto 8.058/2013. Nota-se, nesta senda, a imprescindibilidade de uma organizagéo
internacional independente, servindo como palco para debates e resolugcdes de conflitos, vindo
a positivar, no ordenamento internacional, regramentos comerciais. Tal regulamentagdo ganha
ainda mais forca no cenario internacional, quando ocorridos os julgamentos ao final dos
conflitos submetidos ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC. Como reflexo da
preocupacdo ambiental, é posto em julgamento casos cuja esséncia alude a questdo
antidumping ligada ao meio ambiente. Logo, ao se tratar de ambos 0s assuntos — dumping e
ambiente natural — traz-se a baila a analise dos casos 431, 432 e 433 julgados pela OMC, as
quais dizem respeito as medidas relativas as exportacbes de terras raras, tungsténio
(volframio) e molibdénio pela China. Entrementes, ainda que de forma muito timida, verifica-
se nuances de uma espécie de dumping, a qual recebe o nome de dumping ambiental. E diante
desse panorama que se busca correlacionar a tematica ambiental com as medidas antidumping
perante a Organizacdo Internacional do Comércio, buscando-se compreender o
posicionamento adotado na resolucéo do referido caso.

PALAVRAS-CHAVES: Organizacdo Mundial do Comércio. Dumping Ambiental. Medidas
Antidumping. Meio ambiente.



ABSTRACT

Given the advent of the global concern in environmental issues, in the 1970s
meanders, the international community inclined itself to debate and to protect the subject.
Therefore, the World Trade Organization (WTO) decided that insert itself into these
environmental discussions was an obligation, so much so that this decision leaded to the
creation of the Trade and Environment Committee. As a result, the organization has become a
reference in this subject and is constantly needed to provide consultations. In this way, given
its duty of fostering a worldwide trading activity and solving impasses arising from it, the
WTO has an agility system of measures that can be adopted in pursuit of ethical and fair
competition, in which the anti-dumping measures are included. These measures are duly
protected by the Agreement on Implementation in the article 6 of that GATT from 1994,
which is better known as the Anti-Dumping Agreement. Also, in its article 2, it
conceptualizes the dumping as “a trade of another country’s product at a price below its
normal value”. In Brazil, its regulation took place through the 9.019/1995 Federal Law and
the 8.058 / 2013 Decree. With that said, it is possible to note the indispensability of an
independent international organization serving as a stage for debates and to solve conflicts,
but mostly to enforce trade regulations in an international legal order, also, this regulation
attain even more vehemence in the international scenario after the conflicts goes to trials,
being submitted to the WTO Dispute Settlement Body decision. Considering that, as a direct
reflex of environmental concern, the cases whose essence alludes to the antidumping issue
related to the environment are the mostly submitted to judgment.Therefore, when it comes to
the both perspectives- dumping and the natural environment — is imperative the analysis of the
cases 431, 432 and 433 judged by the WTO, which concern the measures relating to the
exportation of rare clay, tungsten (wolfram) and molybdenum by China. Meanwhile, although
in a very shy way, must be noted the rising of a sort of dumping, which is called
environmental dumping. Then, it is through this background that this work seeks to correlate
environmental issues with anti-dumping measures before the International Trade
Organization, seeking to understand the position adopted in the resolution of this case.

KEYWORDS: World Trade Organization. Environmental Dumping. Anti-Dumping
Measures. Environment.
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INTRODUCAO

Dentre as atividades béasicas que envolvem o cotidiano do homem, as relacGes
comerciais detém grande peso devido sua constante utilizacdo, atuando como a base
primordial do capitalismo.

O robustecimento do comércio, principalmente apés a Segunda Grande Guerra,
atingiu um elevado nivel, sendo um dos principais elementos integradores e
desenvolvimentista das na¢Ges envolvidas pelos conflitos. Esse foi o contexto propicio para a
evolucdo tecnoldgica, abertura dos mercados e instalagbes de multinacionais em diversos
paises. Tal quadro fatico acirrou a concorréncia mercantil na disputa por maior notoriedade no
mercado internacional e na busca pelo melhor preco.

Nota-se, entdo, a necessidade em se estabelecer um campo disciplinador das relagcdes
econdmicas, agindo de modo a regulamentar o &mbito concorrencial e as atitudes permitidas
OU ndo nesta seara.

Insere-se, nesta conjuntura, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT — 0
qual, no inicio, auxiliou e guiou suas Partes Contratantes na busca pela livre concorréncia
justa. Posteriormente, cedeu seu espa¢o a Organizacdo Mundial do Comercio, que impds
regramentos aptos a vedar as condutas desleais no comércio internacional. Uma dessas
praticas reiteradamente utilizadas era produzida por paises que, aliados as suas industrias,
exportavam um determinado produto por valor abaixo ao de mercado, conduta essa
reconhecida como dumping.

Somente com o0 advento da OMC os acordos firmados pelos paises formaram uma
rede Unica e interligada para equalizacdo do comércio mundial. Em momento pretérito, na
época GATT, o ramo comercial era desprovido de um organismo dotado de personalidade
juridica para resguardar os paises, inexistindo forca coercitiva para que as Partes Contratantes
do GATT seguissem o0s preceitos elencados em suas rodadas de negociacdes, além da
auséncia de mecanismos repressivos face ao Estado que cometesse atitudes desleais.

A integracdo entre todos os acordos existentes na OMC e o0 ato de aceitar todos eles,
caso 0 pais pretenda ingressar nessa organizacdo, da-se o nome de single undertaking —
empreendimento Unico, formando um sistema juridico unificado.

Destarte, a referida inovagdo estruturada por esta organizacdo, detentora de
personalidade juridica de Direito Internacional Publico, permitiu um avango nos termos da

legislagdo antidumping, conceituando objetivamente o dumping e estabelecendo critérios para
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sua aplicacdo. Via de consequéncia, os Estados Membros da OMC devem adequar suas
regulamentacdes domésticas aos termos estabelecidos no Acordo Antidumping.

Ressalta-se a importancia do dumping face seus reflexos, tanto no ambito comercial
internacional, quanto na esfera interna, por atenuar a economia do pais que importa a
mercadoria por preco inferior, prejudicando a indUstria doméstica. Tal fato desmotiva o
investimento no pais que sofre com dumping, gerando prejuizos ao ambito econémico
enfraquecendo as atividades de certa area industrial.

Depreende-se a grande responsabilidade do Acordo Antidumping no sentido de
regulamentar a matéria de forma precisa e sem obscuridades, para promocdo da lealdade
comercial. Contudo, tal medida pode ser utilizada para blindagem da economia do pais que
adota a medida antidumping, desvirtuando os reais objetivos existentes no Acordo. E
competéncia da OMC ndo permitir o desvirtuamento do antidumping, notadamente pelas
decisdes e recomendacdes proferidas pelo Orgéo de Solucio de Controvérsias (OSC).

O orgéo supracitado desempenha imprescindivel funcdo ao estabelecer parametros
interpretativos para preenchimento das lacunas e esclarecimentos dos pontos obscuros em
relacdo as medidas antidumping e demais clausulas presentes nos acordos multilaterais, além
de fixar elementos objetivos para enquadramento legal aos acordos.

Perante essas perspectivas, tracou-se o primeiro capitulo do presente trabalho,
visando elucidar a estrutura e o escopo da Organizacdo Mundial do Comércio e do Orgdo de
Solucdo de Controversias. Tem por funcdo, a OMC, disciplinar as atividades comerciais
internacionais e auxiliar o desenvolvimento dos Estados pautados na liberdade concorrencial
da economia.

O éxito da OMC e sua ampla notoriedade internacional € fruto da consolidacdo do
Sistema de Solucdo de Controvérsias, o qual possui normativas em razao dos procedimentos e
mecanismos no tocante a execucdo das decisdes, elementos esses que trazem seguranca e
confiabilidade ao sistema, além de torna-lo eficaz frente as contendas comerciais.

Ainda gue inovac¢des ocorram no ambito do comércio, com a dinamica extraordinaria
conferida ao mercado, ndo apenas questdes restritas ao comeércio serdo submetidas a OMC.
Diante da difusdo e internacionalizacdo dos direitos humanos, demandas que sdo ligadas ao
desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, responsabilidade social, serdo tematicas
aventadas neste organismo.

Nesta senda, tem a importancia desempenhada pelo Sistema de Solucdo de
Controvérsias e pelas rodadas multilaterais de negociacdo, atribuindo & OMC a funcdo em

realizar o didlogo das fontes, moldando a esfera comercial aos preceitos elencados ao



14

resguardo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Inclui-se aqui 0 meio
ambiente e a relativizagdo imposta a economia, a qual ndo se presta somente para protecdo do
comércio, mas abarca matérias incidentais que visam tutelar a vida humana e demais espécies
de vidas existentes.

Para haver efetividade, ndo basta a OMC limitar e defender apenas o ambito
econdmico, haja vista a integracdo entre 0 comércio e 0 meio ambiente, fato esse que ensejou
a amplitude de sua competéncia. Um exemplo nitido se d& ao dumping ambiental, em que,
além do dever de concorréncia leal, as industrias devem produzir os bens respeitando as
diretrizes ambientais.

Tem-se no dumping ambiental uma pratica desleal pela qual um pais exporta, por
valor abaixo do mercado, um produto elaborado diante da auséncia ou escassez de normativas
que tutelam o meio ambiente. Com isso, por ndo ter que seguir disciplinas ecoprotetivas, o
produto tem seu valor reduzido, causando graves danos a economia do pais importador,
deslocando os investimentos e podendo ocasionar o atraso na implantacdo de industrias.

A OMC disciplina acerca do dumping de modo amplo, ndo estabelecendo
regramento para a espécie dumping ambiental, a qual merece especial atencdo por envolver,
aléem da concorréncia comercial desleal, a degradacdo ambiental, gerando prejuizos ao pais
importador — em sua economia - e ao exportador ao deteriorar 0s recursos naturais.

Na OMC discussdes séo travadas sobre o meio ambiente, causando o confronto entre
0s paises em desenvolvimento, que alegam ser esse protecionismo ambiental obstaculo
imposto pelos paises desenvolvidos para manterem sua hegemonia, obstando o crescimento
econémico dos Estados que pretendem se desenvolver. Enquanto o direito internacional do
comércio busca a promocao do livre comércio, o direito ambiental internacional pretende
resguardar o meio ambiente e a protecdo da vida humana, sendo objetivos contrapostos que
devem se correlacionar para cumprir o postulado do desenvolvimento sustentavel.

A temética ambiental se encontra intimamente relacionada a esfera comercial,
inclusive quando um pais adota medidas restringindo o fluxo mercantil. Eis aqui um debate
que suscita diversos posicionamentos: por um lado o anseio das industrias em se expandirem
e, em outro espectro, a maior conscientizacdo da populacdo atinente as drasticas
consequéncias advindas das degradac6es ambientais.

Assim, molda-se o segundo capitulo focado nas influéncias reciprocas despertadas
entre o direito internacional ambiental e o direito comercial internacional, analisando quais 0s
principais reflexos destas na OMC, inclusive no tocante as medidas antidumping. Essa

interferéncia da matéria ambiental sob o comércio é o chamado greening, no qual
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regramentos ambientais sdo inseridos em diversos sistemas juridicos globais, dentre eles, a
Organizacdo Mundial do Comércio.

Para ressaltar tamanha influéncia, foi estabelecido internamente na OMC o Comité
de Comércio e Meio Ambiente, instancia responsavel por pautar a relacdo comercial-
ambiental, guiando as discussdes e emanando posicionamentos norteadores a comunidade
global.

Serd também estudado o posicionamento do Brasil nesse contexto e sua legislacdo
doméstica para coibir o dumping, além da pesquisa de pontuais casos ambientais debatidos
perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias, tratando de modo especial a postura adotada
pela Organizagéo frente aos casos.

Portanto, no terceiro capitulo, o caso China Terras Raras (DS 431/432/433), sera
avaliado sob o enfoque do dumping ambiental.

A relevancia do tema vergastado € notoria. Com 0s avangos mercantis e a
internacionalizacdo dos direitos humanos, ha obrigatoriedade em se adequar os regramentos
comerciais ao direito ambiental internacional, ainda que seja um grande desafio.

O presente trabalho é fundamentado em estudos bibliograficos, tedricos e descritivos,
alem do estudo de casos com a andlise jurisprudencial, buscando a promocao da discussédo ao

redor do dumping e do meio ambiente no &mago da Organizacdo Mundial do Comércio.
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CAPITULO |
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E O SISTEMA DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

Num cenario marcado por atrocidades pés Segunda Guerra Mundial, na busca por
um desenvolvimento econémico e integracdo internacional, visando recuperar 0s paises
devastados pelos combates. Foi assim que o embrido da Organizacdo Mundial do Comércio se
estabeleceu.

Por 6bvio, para se configurar o organismo internacional que atualmente rege as
relagbes econdmicas globalizadas, vérias reunides e acordos foram necessarios. Um dos
primeiros encontros ocorreu em 1944, nomeado Conferéncia de Bretton Woods, cujo escopo
primordial era a instituicho de um padrdo das moedas internacionais e 0 consequente
desenvolvimento dos paises.! A conferéncia contou com a presenca de quarenta e quatro
representantes de Estados.

Notou-se a necessidade de criar um fundo monetéario, visando dar suporte aos paises
que enfrentassem crises financeiras, além de um banco que fomentasse o crescimento da
Europa e ainda o estabelecimento de um o6rgdo internacional que zelasse pelas atividades

comerciais. Ao abordar essa tematica, Ligia Maura Costa descreve que:

No mundo do pds-guerra, a ordem mundial apoiava-se em dois grandes
marcos de liberalizacdo: o primeiro deles, o politico e, outro, o comercial. E
verdade que este Gltimo era fundamental para o estabelecimento pelo e
integral de uma nova ordem politica liberal. A Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) coube a implementagdo da ordem politica liberal. Ja a ordem
econdbmica mundial foi fragmentada em instituicBes distintas e
complementares, pelos acordos de Bretton Woods de 1994. O sistema
financeiro internacional passava, entdo, a ser regido pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD ou simplesmente Banco Mundial). E o sistema

! De acordo com Minoro Nakada: “O FMI tenta assegurar a estabilidade internacional no mercado cambial e a
liberdade nas transacfes cambiais, a0 mesmo tempo, tenta manter o ajuste e a estabilidade no balango de
pagamentos dos paises-membros de forma multilateral, através deste 6rgédo internacional. (...) Por outro lado, o
Banco Mundial (IBRD - Internacional Bank for Reconstruction and Development) foi estabelecido para
financiar a reconstrucdo da economia europeia destruida ap6s a guerra e conceder empréstimos para projetos de
desenvolvimento econdmico dos paises em vias de desenvolvimento, tendo iniciado as suas atividades no dia 25
de junho de 1946, o qual, tornou-se érgao especializado da ONU, desde 1947. Para a consecucdo desse objetivo,
0 Banco Mundial concede empréstimos de longo prazo aos paises-membros, participacdo em financiamentos e
investimentos as empresas privadas garantidas pelos paises-membros, sendo eu desenvolve ainda atividades
complementares de ajuda técnica e planejamento.” NAKADA, Minoru. A OMC e o regionalismo: andlise do art.
XXIV e dispositivos afins do acordo de Marraqueche. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 22
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comercial internacional seria reestruturado pela Organizacdo do Comércio
(OIC), a ser criada durante a conferéncia mundial de Havana, em 1947. 2

Por meio da Conferéncia de Bretton Woods foram constituidos o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) —
no ano de 1947.2 Ambos os institutos proporcionaram o fomento das relagdes econdmicas,
servindo, as atividades comerciais, como sustentaculo para que os paises devastados pela
guerra se reerguessem e desenvolvessem.

Nesse interim, com a criagdo do FMI e do BIRD, faltava apenas um ponto a ser
debatido internacionalmente: a Organizacdo Internacional do Comércio. Esta veio como uma
resposta aos anseios postos na Conferéncia e teria como intengdo de zelar as transacOes
comerciais entre os paises. Estariam fortalecidas as trés bases fundantes para os avangos pos-
guerra.

Logo, esse trindmio estaria seguindo os preceitos elencados por Roosevelt e Winston
Churchill na Carta do Atlantico*, vez que aconselhava o empenho dos paises na cooperagio
reciproca para estabelecer a pacificacdo, por intermédio da igualdade em um mercado mais
acessivel, concretizando assim o desenvolvimento estavel e a estabilidade social mundial.

Era realmente um organismo internacional imprescindivel a ordem econémica, visto
que regularia o comercio internacional, de modo a propiciar o desenvolvimento dos Estados,
norteando os fluxos do comércio e a integracdo da economia global.

Justamente nessa época pos Bretton Woods, os Estados Unidos se destacaram por
seu desenvolvimento e importancia politica®, detendo grande parte da influéncia existente no
comércio e com o passar dos anos tornavam-se cada vez mais potente.

O objetivo do presente capitulo reside em estruturar a Organizacdo Mundial do
Comércio e demonstrar seu método de funcionamento, analisando seus objetivos, funcdes e
procedimentos das disputas submetidas a ela, por meio de seu Sistema de Solucdo de

Controvérsias.

2 COSTA, Ligia Maura. OMC e direito internacional do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013. pp. 82-83

% Arthur de Souza Costa, em seu discurso ao Presidente da Conferéncia Henry Morgenthau no final das reunides,
disse: "As duas instituicBes que resultaram dos nossos trabalhos em Bretton Woods sdo a expressdo de um
sucesso alcangado por um esforgo concertado, inspirado por um Unico ideal - que a felicidade seja distribuida por
toda a face da terra. " (Tradugdo Livre). What is Bretton Woods? Fonte: Fundo Monetério Internacional.
Disponivel em: <http://jolis.worldbankimflib.org/Bwf/whatisbw.htm>. Acesso em 18 de dezembro de 2016

4 Carta do Atlantico. Fonte: Instituto Histérico BACHILLER SABUCO. Disponivel em:
<perseo.sabuco.com/historia/1945-1950txt.pdf>. Acesso em 05 de dezembro de 2016

> De acordo com Jete Jane Fiorati: “(...) Como em 1971 trés quartos da moeda circulante do comércio
internacional era o dolar, até hoje continua a ter expressivo status como moeda global.” FIORATI, Jete Jane. As
telecomunicagdes nos direitos interno e internacional: o direito brasileiro e as regras da OMC . Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 64
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1.1 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO COMERCIO A ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Em 1947, sob os auspicios da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), ocorreu em
Londres a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Comércio e Emprego, com a finalidade de
debater as questdes comerciais, prevendo, de certa maneira, os pilares da Organizagédo
Internacional do Comércio (OIC).

Esta organizacdo possuia tantos pontos controvertidos®, tais como: amplitude de
poder; préticas comerciais vedadas; barreiras comerciais e em quanto tempo suas disposicdes
demorariam a serem praticadas.” Essa conjectura desmotivou a adesdo dos paises a esse
instrumento tdo amplificado que era a Carta de Havana.

Ao discorrer sobre o assunto em comento, Vera Thorstensen leciona que:

A Carta de Havana de 1948, que visava a criacdo da OIC — Organizacdo
Internacional do Comércio —, continha regras sobre investimento estrangeiro.
O objetivo da Carta era enquadrar o comércio internacional dentro de um
amplo contexto, e ndo toma-lo isoladamente. Sendo assim, negociou temas
que incluiam emprego e atividade econdmica, desenvolvimento econémico e
reconstrucdo, praticas comerciais restritivas, acordos sobre commodities,
investimento, e padrdes trabalhistas (Havana Charter, Final Act, 1948). 8

Diante das lacunas e imperfeicdes, com receio de afetar sua soberania, os Estados
Unidos da América néo ratificaram a Carta de Havana® e, como dito anteriormente, por ser
protagonista na ordem mundial, sem 0 seu aceite e participacdo, ndo seria plausivel a
continuacgdo desta organizacao. Desse modo, a Carta de Havana foi arquivada e a OIC néo foi,
de fato, implementada.

Nesta senda, ganhou destaque o General Agreement on Tariffs and Trade ou Acordo

Geral sobre Tarifas e Comércio®, o qual trouxe normas aptas a disciplinar o comércio global

6 ALMEIDA, Paulo Roberto. Diplomacia comercial: de Bretton Woods e Havana a OMC.: RelagGes
internacionais e politica externa do Brasil: histéria e sociologia da diplomacia brasileira. . 2. ed. Porto Alegre:
UFRGS, 2004. p.117

7 SATO, Eiiti. Mudancas estruturais no sistema internacional — a evolugdo do regime de comércio do fracasso
da OIC & OMC. 2001, p. 7 Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/irel>. Acesso em: 10 jan 2017

8 THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio e as negociacdes sobre investimentos e
concorréncia. Rev. bras. polit. int. [online]. 1998, vol.41, n.1. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73291998000100004> . Acessado em 04 de dezembro de 2016, p. 33

°® LIMA, José Alfredo Graca. O Brasil e o comércio exterior. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org.). O Brasil e 0
protecionismo. S3o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 49 ; AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucdo de
controvérsias na OMC. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 17

100 termo “Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio” continuara sendo mencionado com sua sigla inglesa,
“GATT” (General Agreement on Tariffs and Trade).
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e as relacdes existentes entre os Estados. Conforme ilustra Antonio Carlos Rodrigues do

Amaral:

O GATT foi assinado em 30 de outubro de 1947, em Genebra, Suica, como
um acordo que proveria um forum internacional de negociacOes
multilaterais, encorajando o livre comércio entre o0s paises signatarios,
através da regulamentacdo e reducdo de tarifas de bens, e uma variedade de
outros assuntos comerciais, bem como fornecendo aos signatarios um
mecanismo Gnico para a solugio de eventuais controvérsias comerciais. ™

O GATT desempenhou papel imprescindivel e trouxe as relagcbes comerciais numa
base principioldgica concreta, sempre tendo como priori a intensificacdo das relacdes
comerciais entre os Estados participantes, por intermedio da reducdo e eliminacdo das tarifas
alfandegérias.'? Para tanto, foram necessarias a relativizagio e a reducdo das tarifas impostas
pelos Estados, de modo a permitir a expansao e fomento comercial.

Reside aqui a quebra ao antigo sistema do protecionismo, adotado por uma série de
paises no pos-guerra, visando reestruturar seu poderio econémico, vez que 0 GATT promoveu
solidamente a liberalizacdo comercial, além do desmantelamento das barreiras comerciais,
“institucionalizou a cooperagdo internacional no comércio”.*3

Nota-se, entdo, a importancia em estabelecer, ainda que provisoriamente, um acordo
que instituisse regras minimas ao comercio, ditando um padrdo para as taxas, promovendo
principios, conectando os mais diversos ramos comerciais e segregando os bens por grupos,**
fatores esses que auxiliam na reducéo tarifaria e no livre fluxo comercial.

E, apesar de possuir carater transitorio em sua origem, o GATT teve vigéncia por
quarenta e oito anos, auxiliando as relagdes comerciais entre os paises, ditando parametros
basicos para sua disciplina, visando a “regulamentagdo e promogdo do comércio mundial,
bem como do estabelecimento de mecanismos de negociacdo, conciliacdo e solucdo de

disputas comerciais™*®.

11 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do comercio internacional: aspectos fundamentais. 2. ed.
Séao Paulo: Lex Editora, 2004, p. 70

12 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit International Economique. 5 ed. Paris: Dalloz, 2010, p.
71

18 SATO, Eiiti. Mudangas estruturais no sistema internacional...op.cit., p. 22

14 Residia aqui todas as questdes ligadas estritamente aos produtos, demonstrando-se assim o carater do GATT
em regular o comércio de bens de consumo, ndo dando espago a propriedade intelectual e servigos.

15 FARIA, Fabio Martins. A defesa comercial: origens e regulamentacdo das medidas anti-dumping
compensatdrias e de salvaguardas. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 16
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Por @bvio, importantes passos foram dados com as rodadas de negociagdes
multilaterais realizadas junto ao GATT,'® fatores esses que deram aos paises a seguranca
necessaria em comercializar com outros, vindo o GATT a servir de base essencial a futura
constituicdo da Organizacdo Mundial do Comércio.

Destaca-se, também, que o0 GATT foi o responsavel por conferir especial atengdo aos
paises em desenvolvimento, como por exemplo, com a aplicacdo de tratamento diferenciado
por se tratar de paises com atividades comerciais mais restritas, fomentando assim seu
crescimento. Além disso, disp6s, em artigo XX, sobre questdes relacionadas ao meio
ambiente.

Ndo pode o GATT ser considerado um organismo internacional. Ele é, como o
préprio nome diz, um tratado multilateral'’ e, assim sendo, os atos decisivos eram tomados
por meio das solucBes que 0s paises-membros consentissem.

A téo almejada liberdade comercial teve seus primeiros e decisivos passos com 0
GATT, que foi importante na integracdo do comércio internacional. Com diretrizes em prol
do livre comércio, fez com que as nagdes percebessem que o fechamento de seus mercados
ndo seria uma medida benéfica ao seu desenvolvimento, tanto no aspecto comercial-
econdmico, como no ambito social.

Na busca pela promoc¢do do livre comércio, as seis rodadas iniciais do GATT, da
qual participava as Partes Contratantes,'® contaram essencialmente com a reduco tarifaria
dos produtos industrializados. Durante a Rodada Kennedy e a Rodada Toquio, sexta e sétima
rodadas respectivamente, houve a ampliagdo nos temas debatidos,'® englobando as medidas
antidumping, barreiras ndo-tarifarias?®®, além do Codigo de Subsidios e Medidas

Compensatdrias. 2

16 «“O que, no entanto, é verdadeiro, é que 0 GATT era parte importante de uma ordem econdmica internacional
que guardava coeréncia com a estratégia de crescimento e com os padrdes que definiam uma economia politica
que tinha em seu ndcleo os Estados Unidos. Além disso, esse bom desempenho também pode ser atribuido a
liberagdo das forcas de mercado que ficaram reprimidas enquanto a turbuléncia havia predominado no ambiente
internacional. Por outro lado, o0 bom desempenho do comércio ajudava a legitimar o GATT como agente central
da cooperagdo internacional no campo comercial.” SATO, Eiiti. Mudangas estruturais no sistema
internacional...op.cit., p. 24

1" MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, Curso de direito internacional publico. 92 ed. Ver., atual e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 698. Cf. Nas palavras de Ligia Maura Costa “O status de organizacao
internacional jamais lhe foi algado”. COSTA, Ligia Maura. OMC...op.cit. p. 94

18 S0 os paises que ratificaram o0 GATT. Chama-se Parte Contratante por se tratar de um Acordo.

19 “A partir da 6* Rodada (1962/1967), pela primeira vez a Comunidade Européia participou das negociagdes
como um bloco, tornando mais equilibradas as barganhas com os EUA, tendo sido iniciada a busca por
negociagdes mais abrangentes.” FARIA, Fabio Martins. A defesa comercial...op.cit., p.17

20 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugo de controvérsias na OMC. op.cit., p. 18

21 COSTA, Ligia Maura. OMC... op.cit., p. 92
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No decorrer de sua vigéncia, além do cenario comercial se alterar, a globalizacdo e
desenvolvimento tecnologico também foram ampliando e dando novos contornos as relaces

de comércio. Em consonancia com os ensinamentos de Ligia Maura Costa:

Seja como for, nas duas quase cinco décadas de existéncia, o texto base do
GATT-47 foi sistematicamente fragmentado, modificado e ampliado por
acordos plurilaterais, cddigos de conduta, entre outros. Nenhum avanco,
porém, em relacdo aos setores agricolas e téxteis e vestuarios, que seriam de
grande relevancia para os paises em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo. Suas regras tratavam, fundamentalmente, do
comércio de bens numa légica mercantilista pura. %

Foi essa limitagdo material do GATT, a qual dispunha apenas sobre mercado de bens
- em uma época na qual o avanco tecnologico e a globalizagdo ganhava um espago ainda
maior - e algumas outras dificuldades, como a auséncia de um sistema capaz de solucionar 0s
conflitos e a possiblidade de qualquer Estado em vetar a instauracdo dos painéis, que
enfraqueceram o GATT e deram origem a Ata Final da Rodada do Uruguai. 23

Ademais, com o0 advento da tecnologia, da globalizacdo e das empresas
multinacionais, a economia comeca a se adaptar frente a outra realidade, a qual o GATT néo
acompanhava, por abranger, até entdo, setores diversos destes.?*

Matérias ligadas ao meio ambiente também encontravam dificuldades em serem
debatidas no ambito do GATT, sendo o artigo XX, o qual aborda as excec¢des gerais, 0 Unico
mecanismo de abertura para essas questdes. Mesmo assim, diversas questdes eram barradas
pela prépria literalidade do dispositivo, ndo podendo ser um meio de discriminacao arbitraria,
ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas condi¢des. 2° Tais entraves obstavam
as demandas ambientais e ndo atendiam as inovacfes que o comércio e meio ambiente
trouxeram em meados da década de 70.

Estando inapto para exercer relevantes atividades, 0 GATT comeca a dar lugar a um
organismo internacional flexivel, que abarca as novas mudancas de forma eficaz, detendo

plena habilidade de compatibilidade frente as transformacdes ocorridas na sociedade.

22 |dem, p.. 95

23 Preleciona Ligia Maura Costa: “Bloqueio dos Painéis, nio adogdo das recomendagdes dos Painéis,
impossibilidade de imposicdo de sancdo ou retaliacdo eram algumas das dificuldades endémicas do sistema de
resolucdo de disputas do GATT-47.” Idem, p. 96

24 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito... op. cit., p. 72

%5 GATT-47, Artigo XX. Disponivel em: <wwuw.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/LTF_MA_26142.pdf>. Acesso em
20 de outubro de 2016.
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Diante da ineficiéncia do sistema em voga de lidar com 0s novos temas, foi-se
remodelando uma organizagdo reguladora do comércio internacional. Alberto do Amaral

Junior registra que:

Certamente novos problemas e necessidade merecem também novas
solugbes, que sO podem evoluir gradualmente como resultado de um
processo cauteloso e paciente de construcdo do consenso e da confianga. Um
bom exemplo é representado pelos servicos, onde o enfoque gradual de
liberalizacdo satisfez o teste do tempo, permitindo avancos significativos e
adicionais nas telecomunicagdes e servicos financeiros sem qualquer reagédo
importante. Este enfoque revelou-se mais adequado que o caminho trilhado
pelo Acordo sobre Trips, que agora esta enfrentando grande resisténcia, fruto
da imposicao artificial do consenso. No plano internacional, assim como na
esfera interna, a codificacdo das normas somente pode ocorrer quando o
tempo, a persuasdo e a experiéncia sdo capazes de gerar um minimo de
consenso.?®

Notou-se a necessidade imediata em se estruturar uma nova organizagdo que
compreendesse todas as mudancas globais ocorridas e os reflexos ocasionados na esfera
comercial. Para que isso ocorresse de maneira satisfatoria, necessario seria 0 minimo de
cooperativismo, sentimento esse que as proprias instituicdes, criadas pelo Bretton Woods, até
mesmo o GATT ajudaram em sua promocao, concedendo forcas ao sistema multilateral
econdmico?’. O senso cooperativo tem sua atuacio em prol do livre fluxo comercial com a
diminuicdo — ou eliminacdo- das barreiras tarifarias, agindo como o propulsor do sistema
comercial atual. Logo, o éxito dessas instituices serviu de base estruturante para a regulacdo
global do comércio.

Em decorréncia da insuficiéncia do GATT em atender aos anseios de uma sociedade
globalizada, surge entdo, em 1995, durante uma das rodadas de negociacdo — Rodada do
Uruguai®-, a Organizacdo Mundial do Comércio, por meio da Declaragdo Ministerial de

Marrakesh.?®

2% RICUPERO, Rubens. O papel da OMC para a governanca global. In: AMARAL JUNIOR, A. do (Org.). OMC
e 0 comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002., p. 10

27 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugdo de controvérsias na OMC. op.cit, p. 18

28 Foi a mais longa rodada de negociacGes (1986-1994) diante dos conflitos de interesses existentes entre os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, bem como o desafio impostos pelos novos temas
(tecnologia, marcas e patentes, meio ambiente). Cf. “Os principais pontos resultantes das negocia¢des da Rodada
Uruguai sdo os seguintes: - reducdo das tarifas; - novas regras de comércio para a agricultura, incluindo
limitacBes nas exportacdes com subsidios; - extensdo aos servigos dos principios de livre comércio do GATT-
1994; - protecdo internacional aos direitos de propriedade industrial referentes ao comércio; - estabelecimento da
Organizacdo Mundial de Comércio — OMC (World Trade Organization — WTO), cujo objetivo é administrar os
resultados dessa Rodada e resolver as disputas entre os Membros do GATT.” COSTA, Ligia Maura. OMC:
manual prético da rodada Uruguai. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 3

2 Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio, também conhecido como Tratado de
Marraqueche, o qual traz em seu bojo 0 GATT, Acordo sobre Agricultura, o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
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Teve como amparo 0 GATT, e 0 manteve em seu anexo, de modo a dar continuidade
a disciplina do comércio internacional ndo deixando de lado todas as conquistas até entdo
obtidas.*® Tal embasamento fica claro ao analisar o preAmbulo do Acordo de Marrakesh®, o

qual descreve o desenvolvimento de:

(...) um sistema comercial multilateral integrado, mais viavel e duravel
compreendendo o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, os resultados de
esforcos de liberalizagdo comercial anteriores e todos os resultados da
Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais.

Desta forma, resta evidente pela redacdo acima, que o sistema teve por base
fundamental o GATT.

Visando a eficidcia da OMC, a Ata Final da Rodada Uruguai se formalizou em um
instrumento Unico (single undertaking®), estando presentes em seus anexos 0s diversos
acordos — sobre comércio de servicos, bens e propriedade intelectual — além de estruturar o
sistema de solucéo de controvérsias e demais matérias.®® Assim, resulta-se em maior eficacia
desse sistema comercial internacional, o que Celso Lafer chama de “ordenamento juridico
unificado”.3* Isso se deve ao fato de um mesmo instrumento ser ratificado apenas uma vez
pelo Pais, o qual estara submetido a todos os Acordos existentes na OMC em seus anexos. De

acordo com Nakada:

(...) os paises-membros do Acordo da OMC, para 0 seu ingresso, tiveram que
aceitar todo o acordo de uma Unica vez, num sistema de compromisso Unico
(single undertaking). (...) O Anexo | do Acordo da OMC é um acordo
multilateral o qual deve ser aceito integralmente por todos os paises-
membros.®

Comércio, Acordo sobre a aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e o Entendimento relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias.

%0 Nas palavras de Paulo Estivallet de Mesquista: “O GATT teve um sucesso inegavel, tanto em termos de
liberalizagdo comercial como de criacdo de um sistema efetivamente multilateral. O nldmero de partes
contratantes passou de 23 em 1947 para 50 no final da Rodada Kennedy, vinte anos mais tarde, e dobrou
novamente na década seguinte. As reduces tarifarias ajudaram a manter taxas elevadas de crescimento do
comércio internacional — em torno de 8%, em média, nas décadas de 1950 e 1960. O comércio internacional de
manufaturas, como propor¢do da producdo mundial, triplicou entre 1945 e 2000”. MESQUITA, Paulo Estivallet
de. A Organizac¢do Mundial do Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013. , p. 41

31 O Brasil aderiu por intermédio do Decreto Executivo n° 1355 e pelo Decreto Legislativo n® 30 ambos de 1994.
32 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998, p. 23

3 Mecanismo de Exame de Politicas de Comércio, Acordo Comerciais Plurilaterais, Acordo Constitutivo da
OMC e as Declaragdes e Decisdes Ministeriais.

34 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional...op.cit., p. 23

% NAKADA, Minoru. A OMC e o regionalismo...op.cit., p. 31
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De forma complementar, tem-se a redacéo dada ao artigo Il, pardgrafo 2° do Acordo
de Marrakesh®®, aonde sua ratificagdo conduz ao aceite integral de todos 0s seus anexos.

Para auxiliar no comeco dessa nova organizagdo, em seu primeiro ano de existéncia,
0 GATT-47 vigorou para sustentar a OMC. Por 6bvio, ha uma proximidade grande OMC-
GATT, com a implementacdo dos mesmos principios e a recepcdo dos acordos nascido no
percurso GATT.

Contudo, e ndo poderia ser de forma contraria, ha certa distancia entre eles no
tocante as matérias globalizadas que surgiram no decurso do tempo, sendo necesséria a
inovacdo por parte da Organizacdo Mundial do Comércio. Isso ocorreu com a inser¢do dos
regramentos atinentes a propriedade intelectual, agricultura, servicos, dentre outros.

Esse alargamento material e a evolucdo do GATT contribuiram também para a
expansdo em relacdo aos Estados participantes: em relacdo ao GATT foram 23 paises e na
OMC mais de cem paises auxiliaram em sua criagdo. Atualmente, a OMC possui 164 paises-
membros, sendo 0 6rgdo responsavel por tutelar o sistema multilateral de comércio. Foi
também a “a primeira organizagdo internacional pés-Guerra Fria.”%’

Tem como finalidade disciplinar e proteger as atividades comerciais entre 0s paises
signatarios, estatuindo ferramentas para solucionar as controversias existentes no comércio,
possuindo como foco o estabelecimento de uma atmosfera favoravel as negociacGes
comerciais. E um mecanismo que se presta a liberalizagio comercial ndo apenas de bens, mas
de servigos e propriedade intelectual.®® Em outras palavras, 8 OMC compete supervisionar os
Acordos Multilaterais sobre Comércio de Mercadorias (GATT), o Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS) e o Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual
Referentes ao Comércio (TRIPS),* todos eles anexos ao Acordo Constitutivo.

De acordo com Celso Lafer:

3% Acordo de Marrakech. Artigo I1. 2. Os acordos e os instrumentos legais conexos incluidos nos anexos I, 2 e 3
(denominados a seguir “Acordos Comerciais Multilaterais”) formam parte integrante do presente acordo e
obrigam a todos os Membros. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/anexo/and1355-94.pdf>. Acesso em 02 de novembro de 2016.

3T LAFER, Celso. A OMC e a regulamentago...op.cit., p. 22 . Cf. AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solug&o de
controvérsias na OMC. op.cit., p. 50

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 142

39 O Acordo Geral 1947 foi destinado para governar todo o comércio visivel, ou seja, aquele em bens e
mercadorias. Exce¢des a este principio permaneceu menor - pelo menos quanto ao seu significado econémico.
Ao longo dos anos, dois importantes setores econémicos - agricultura e téxteis - foram sujeitos a tratamento
especial, que derroga o regime geral representado pelo GATT. Tanto a agricultura (Secdo 1), téxteis (Secdo 2)
foram reintegrados, com o tempo, se ndo imediatamente no sistema da OMC.” CARREAU, Dominique;
JUILLARD, Patrick. Droit International Economique. op.cit., p. 157
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(...) a OMC constitui a primeira organizagao internacional pos- Guerra Fria.
As normas da OMC, fomentadas pela légica da globalizagdo que também
inclui a esfera de valores, representam uma abrangente “codificacdo” e um
significativo “desenvolvimento progressivo do direito internacional publico
de cooperacdo econdmica”. Suas normas consolidaram uma visdo do que
deve ser um direito internacional econdmico.*

Tem-se, na OMC, um sistema regulatério que estipula balizas ao mercado global,
prescrevendo as condutas licitas e ilicitas, possuindo ferramentas quando tais normas forem
desrespeitadas. E organizagdo vital para a economia, de maneira a instrumentalizar operacdes
econdmicas globais. Traz em seu bojo principios especificos e regramentos — por intermédio
da producdo de normas- que minoram as incertezas e instabilidades, elevando a seguranca e
previsibilidade nas transacGes comerciais. Inovou ao implantar um sistema de solucdo de
conflitos sob o auspicio dos procedimentos eivados de juridicidade. E também responséavel
por disseminar conhecimentos e informagdes no ambito do comércio.**

Conforme dito, a OMC alcangou grande amplitude no tocante a quantidade de
membros, vez que mais de cento e sessenta paises a compBe — ratione personae- além de
possuir regramentos mais extensos e completos, abrangendo todos os setores que dizem
respeito ao comércio — ratione materiae.*?

Em virtude dessa abrangéncia material, o0 Acordo Constitutivo da OMC acabou por
regulamentar sua estrutura organizacional, disciplinar sobre as condutas das relacdes
comerciais e normas de condutas aos seus membros.** A importancia das normativas
organizacionais esta em unir 0s paises na mesma missao, qual seja, de promover 0 avango
comercial, respeitando determinadas diretrizes basicas para um relacionamento saudavel e
justo na esfera do comércio.

A ampliacdo mencionada atingiu a esfera ambiental ao prever no predmbulo do
Acordo Constitutivo da OMC o desenvolvimento sustentavel, protecdo e preservacdo
ambiental. Nota-se aqui uma ruptura com o antigo sistema ao disciplinar como um de seus
vetores 0s preceitos ambientais.

Com o funcionamento da OMC, cria-se assim uma sensacdo de bem-estar na
comunidade internacional, vez que o comércio atua como elemento pacificador. Essa ideia era

lecionada por Kant, que se traduz nas palavras de Luciano José Trindade:

40 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacédo do comércio internacional...op.cit., pp. 22-23

4t AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucdo de controvérsias na OMC. op.cit., pp. 51-52

42 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional... op.cit.,.p. 23

4 Acordo Constitutivo da OMC. Artigo 1l, paragrafo 1°. Disponivel em: <http://sinus.org.br/2014/wp-
content/uploads/2013/11/OMC-Acordo-Constitutivo-da-OMC.pdf>. Acesso em 02 de novembro de 2016
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(...) encontravam presentes no projeto de paz kantiano, tais como o
republicanismo, a funcdo pacificadora do comércio, a alianga dos povos e a
publicidade, pois evidenciam que todos convivem, compartilham e
interagem no espaco territorial limitado da terra, sendo necessaria a
configuracdo ndo apenas de uma ordem juridica cosmopolita, mas também
de um espac¢o publico comunicativo que possibilite a deliberagdo global de
temas que no passado estavam restritos as politicas nacionais. *

Para Marcus Baccega, 0 comércio como bem juridico pode ser entendido sob a

perspectiva da paz kantiana, conforme se depreende da leitura a seguir:

A conclusdo que a compostura do Direito como bem cultural e como ciéncia
necessariamente cultural faculta, no referente ao comércio, é a sua assun¢ao
como valor ou bem juridico merecedor da tutela normativa dos juizos
imperativos do ordenamento juridico, haja vista sua relevancia para o
funcionamento do sistema econdmico, ao comunicar as curvas demanda
agregada e de producdo social e alocacdo dos recursos comunitarios, e a
possibilidade, kantiana, de sua modalizacdo politica internacional como
vetor de promocdo do progresso econdmico equilibrado e da propria paz
internacional sustentada, com fulcro numa clara nogéo de justica distributiva
na ordem internacional.*®

Extrai-se dos trechos acima que, por serem as relacbes comerciais advindas da
diplomacia entre os Estados, salta aos olhos o carater pacifico existente entre duas nagdes que
possuem relacdes comerciais. Tanto é assim que, um pais pode se utilizar dos embargos
comerciais quando se desentender com o outro, medida essa eminentemente comercial-
economica que influi diretamente na “paz”. Essa amistosidade ¢ basilar ao papel que
desempenha a OMC, inclusive por intermédio de seu sistema de resolucdo de controvérsias.

Fundada no aspecto pacificador, a OMC se instaura e desenvolve suas atividades
calcadas em regramentos e principios. Deve-se aqui realizar dois questionamentos: se 0S
Estados obedecem as regras impostas pela OMC, e se as politicas internas destes vdo ao
encontro as normativas desse O0rgdo. Se negativas as respostas as anteriores, pode ser feita
uma notificacdo e posterior recomendacédo, que, restando inerte, podera ser encaminhada ao
Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Reside aqui o Mecanismo de Revisdo de Politica

Comercial, o qual “realiza revisdes periddicas das Politicas de Comércio Externo de todos os

4 TRINDADE, Luciano José. A atualidade dos elementos da proposta kantiana a paz perpétua na sociedade
internacional contemporanea. Santa Catarina: UFSC, 2007. p. 80

45 BACCEGA, Marcus. O comércio, suas funcdes e sua relevancia para o direito internacional publico. In:
Direito do comércio internacional (coord.) Alberto do Amaral Junior. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2002, p. 33
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membros da OMC, acompanhando a evolucdo das politicas e apontando os temas que estdo
em desacordo com as regras negociadas.”*®

Outro item que difere o antigo sistema do atual ¢ Orgdo de Solugio de Controvérsias,
que gerou na comunidade internacional uma maior seguranca, vez que os conflitos gerados
em raz&o da concorréncia teréo palco certo para serem debatidos: a OMC. Dispensa-se, assim,
a queda de brago politica e econdmica entre os paises litigantes, sem ao menos dar qualquer
margem para um eventual conflito bélico.

Logo, a OMC tem essa funcéo pacificadora, capaz de gerar aos paises membros a
seguranca devida. Essa é a redacdo dada ao artigo 3, paragrafo 2° do Entendimento Relativos
as Normas e Procedimentos sobre a Solugao de Controvérsia, o qual preceitua que “O sistema
de solucdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para trazer seguranca e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio”.*’

Por haver uma condensacdo de normas juridicas no mecanismo de solucdo de
conflitos, Lafer o nomeia de “adensamento de juridicidade”*®, que sera tratado no momento
oportuno.

Ao adotar as mencionadas inovacdes, o direito internacional econdémico se modificou
sensivelmente. A criacdo da OMC possibilitou encaminhar o comércio internacional ao passo
dos principios neoliberais.*

Com isso, nota-se a essencialidade que a OMC possui, sendo um 6rgéo regulador em
matéria comercial, o que acaba por influir em diversos aspectos do mundo moderno, ai
incluindo o meio ambiente.

E por sua atuagdo que se busca a uniformizacdo das normas internacionais do
comércio com o ordenamento interno das nacdes, sendo encargo desta organizacao averiguar

essa correspondéncia entre as referidas legislacoes.

1.1.1 Reflexos advindos da instituicdo da OMC

Os trés elementos estruturantes da ordem internacional pds Segunda Guerra Mundial

estavam criados: o Fundo Monetério Internacional, Banco Internacional para Reconstrucédo e

46 THORSTENSEN, Vera. A OMC ... op.cit., p. 30

47 Entendimento relativo as normas e procedimentos sobre solugdo de controvérsias. Artigo 3, paragrafo 2°.
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores. Disponivel em
<https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt_br/file/CAD/LX11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%2
02%20Entendimento%?20relativo%20as%20normas%20e%20procedimentos%20sobre%20solucao%20de%20co
ntroversias.pdf>. Acesso em 17 de novembro de 2016

48 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentagao...,op.cit, pp. 30-31

49 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 138
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Desenvolvimento e a Organizagdo Mundial do Comércio, esta Ultima detentora de um regime
juridico préprio e personalidade juridica, sendo pessoa juridica de Direito Internacional
Plblico.®

Do tratado multilateral®® que era o GATT, passa-se a um organismo auténomo, o
qual deve ser respeitado em face de seus mecanismos repressivos e 6rgdo fiscalizatério. Tais
caracteristicas geram seguranca nas relagdes comerciais, além de fornecer uniformidade das
normativas que versem sobre o comércio.

A visdo acima discorrida é fruto de vérias rodadas ocorridas na época do GATT e

teve seu desfecho na Rodada Uruguai, a qual trouxe os seguintes resultados:

i) um corte médio nas tarifas de 37% e o aumento das linhas de produtos
com tarifas consolidadas; ii) o aperfeicoamento dos instrumentos de defesa
comercial, com a negociacdo de um Acordo sobre Salvaguardas e o
aperfeicoamento dos Cédigos sobre Subsidios e Medidas Antidumping; iii) a
integracdo dos produtos agropecudrios ao sistema multilateral de comércio e
a reducdo das barreiras ndo tarifarias; iv) a incorporacdo de produtos téxteis
ao sistema multilateral de comércio, com a eliminacdo do Acordo
Multifibras, de 1974, em 10 anos, a partir de 1995, obedecendo ao
calendario previamente acordado; v) o estabelecimento do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (GATS), que se constitui o primeiro conjunto
de normas que contempla esta matéria; vi) a garantia dos direitos de
propriedade intelectual, através do Acordo Sobre Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs); vii) a instituicdo de
Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS);
viii) o estabelecimento de um Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial
dos paises membros; e X) a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio,
que iniciou suas atividades em 1 de janeiro de 1995.%

Ante esse novo quadro, mudancas substanciais ocorreram, como a inser¢do dos
paises em desenvolvimento nesse novo sistema comercial internacional, ndo mais atuando
como meros figurantes, mas conquistando papel de destaque frente o comércio
desenvolvimentista. Ganha destaque a matéria ambiental, que vem estampada no preambulo

do Acordo Constitutivo e passa a ter um peso nas decisdes e normas procedentes da OMC.

%0 José Cretella Neto assim expde: “(...) a OMC tem natureza juridica de organizagdo internacional do tipo
classico, uma vez que dela s&o Membros originarios as Partes Contratantes do GATT 1947 na data da entrada
em vigor do Acordo (01.01.1995).” “(...) a OMC deve ser classificada como organizagdo internacional de
finalidade mista (politica e econdmico-comercial), parauniversal, intergovernamental, de cooperacdo e
independente.” CRETELLA NETO, José. Direito processual na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC:
casuistica de interesse para o Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp. 59-64. Para Carreau e Juillard:
“(...) ’'OMC apparait comme une institution international de facture trés classique mais non sans spécificités
marquantes” CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit., p. 76

51 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. op.cit., p. 698

%2 BARRAL, Welber; REIS, Geraldo. Globalizagdo e o Novo Marco Regulatério do Comércio Internacional: a
insercao brasileira. Ensaios FEE. Porto Alegre: v.20, 1999. Disponivel em
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1943>. Acesso em 13 de dezembro de 2017.
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Diferentemente do sistema GATT, que adotava o poder de veto, na OMC ha o poder
de voto para todos os seus membros, em igual peso, independente da importancia que este
Estado tem no comércio. Tal conduta possibilitou aos paises em desenvolvimento formar os
painéis e debater sobre os assuntos que lhes atingiam, a exemplo dos subsidios agricolas —
incentivo conferido por paises de maior poder aquisitivo aos seus agricultores.

Nesses painéis, que se tornaram muito mais acessiveis aos paises em
desenvolvimento, também houve mudancas. O atual Sistema de Solucdo de Controvérsias é
regido pelo Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias €, se mostra como um 6rgao quase-
judicial, o qual ira solver o conflito a ele submetido, permitindo ainda que o Orgdo de
Apelacdo reveja as decises prolatadas pelo painel. Sdo 6rgdos permanentes “com regras e
procedimentos capazes de tornar o processo mais automatico e eficiente.”>?

As mudangas acima delineadas s6 foram possiveis porque a OMC gerou
confiabilidade para as nacgdes, causa essa preponderante a tantas ratificacoes e ao éxito dos
trabalhos propostos por esta organizacdo. A nova conjectura apresentada na esfera do
comércio internacional, por vir estruturada e fundamentada em normas e principios, impos
respeito por parte de seus membros - até mesmo pela possibilidade de impor sangdes - 0s
quais passaram a adotar posturas de modo a cumprir com suas obrigacfes no plano comercial.

Logo, “as relagdes internacionais contemporaneas tornam-se, assim, a um tempo,
mais institucionalizadas, e também mais complexas, pelo advento e impacto das organizacdes
internacionais™®*. Nesta seara, a OMC atua propulsionando o multilateralismo, de modo a
desenvolver, favoravel e beneficamente a todo o sistema internacional de comércio.

Tal organizacdo veio como resposta aos anseios de uma sociedade que buscava
instituir a liberalizacdo comercial e, a0 mesmo tempo, necessitava de regras e de um 6rgao
que tutelasse as questbes comerciais, para que obstaculos como a concorréncia desleal, por
exemplo, ndo configurassem dificuldades intransponiveis e impossibilitassem essa harmonia

entre os Estados.®®

% THORSTENSEN, Vera. O sistema de solugdo de controvérsias da OMC: uma primeira leitura. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2014, p. 22

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das organizaces internacionais. 4. ed., rev., atual. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 535

% Para Marilia Machado Gattei “O Comércio Internacional, alids, foi uma das 4reas que mais suscitou a
necessidade de coordenacdo internacional dos paises. Historicamente, as preocupacdes do Direito Internacional
Publico eram a guerra e a garantia de paz (esta entendida como auséncia de guerra). O Comércio ndo era algado
a tal categoria. A paz era perseguida por meio de estratégias como os Concertos, a Hegemonia, a Liga das
NacOes, que ndo evitaram as Guerras Mundiais. O fracasso da polida diplomacia fez os pensadores
internacionais formularem nova teoria sobre a PAZ: esta se basearia no tripé direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Se o Direito Internacional buscasse esses trés itens, garantiria a paz.” GATTEI, Marilia
Machado. A importancia da jurisdicionalizacdo dos procedimentos de solucdo de controvérsias da OMC. In
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Além disso, a OMC preza pelo livre comércio, pelo desenvolvimento comercial e
social, bem como pelo desenvolvimento sustentavel, por meio da preservacdo e protecao
ambiental, deixando esse posicionamento evidenciado no predmbulo de seu Acordo
Constitutivo.®

Ao abordar essa tematica relativa ao meio ambiente, Patricia Birnie, Alan Boyle e

Catherine Redgwell ditam que:

O acordo que institui a OMC prevé que esta proporcionara um "quadro
institucional comum para a conducgdo das relacdes comerciais entre os seus
membros.” Ao mesmo tempo, no contexto do acordo de Marrakesh, 0s
membros reconheceram a necessidade em fazer de acordo com o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo e preservacao do meio ambiente.
Mesmo com essa referéncia explicita, a organizacdo mostrou grande
relutancia em refletir preocupacdes ambientais em sua agenda legislativa, e é
em grande parte por meio de decisfes de seu 6rgdo disputa quase-judicial
que sérios conflitos entre o direito comercial e internacional ambiental tém
sido até agora evitado.®’

Depreende-se assim que, apesar de sua positivacdo, a matéria ambiental, por vezes,
esbarra em grandes entraves quando analisada conjuntamente com o direito comercial e toda
movimentacdo vem sendo adotada — inclusive por ONG’s e ambientalistas - no sentido de
tornar o meio ambiente um dos protagonistas perante a OMC.

A OMC atualmente conta com 164 membros®®, desemprenhando um papel
pacificador perante toda a comunidade internacional. Pra tanto, deve-se socorrer ao organismo
de solucdo de controvérsias, o qual demonstrard aos mercados, por meio de suas
recomendac@es e decisdes, a postura a se adotar. E esse mecanismo que dara a interpretacio

aos acordos e consolidara o entendimento mais adequado as relacdes comerciais.>®

Direito do comércio internacional. (Coord.) Alberto do Amaral Junior. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p.
111

%6 Reconhecendo que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a elevagéo
dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em constante elevacdo de receitas reais e
demanda efetiva, 0 aumento da producéo e do comércio de bens e de Servicos, permitindo ao mesmo tempo a
utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e
buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econémico. Fonte:
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196451535.doc>. Acesso em 04 de janeiro de 2017

" BIRNIE, Patricia. BOYLE, Alan. REDGWELL, Catharine. International law & environment. 3.ed. Oxford
University Press, 2009. p. 78

%8 Fonte: WTO. Disponivel em <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em
04 de janeiro de 2017.

% Nos moldes do artigo 3.2 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias: O sistema de solucdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para trazer seguranca e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os Membros reconhecem que esse sistema é Util para
preservar direitos e obrigacBes dos Membros dentro dos parametros dos acordos abrangidos e para esclarecer as
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E nesse contexto que o comércio internacional institui a OMC como sendo a guardia
dos acordos multilaterais de comércio ou, nas palavras de Vera Thorstensen “é a coluna
mestra do novo sistema internacional do comércio”®® e a instancia responsavel por dirimir os

conflitos comercias entre os Estados.

1.1.2 Base principioldgica: do GATT a OMC

O instrumento constitutivo da OMC é fundado em determinados objetivos, a despeito
do fomento comercial, empregabilidade e majoracdo no padrdo de vida mundial. Para tanto,
se faz Gtil o estabelecimento de alguns principios®®. Trata-se aqui das vigas-mestras, Tal
organizagdo veio como resposta aos anseios de uma sociedade que buscava instituir a
liberalizagdo comercial e, a0 mesmo tempo, necessitava de regras e de um 0rgéo que tutelasse
as questdes comerciais, para que obstaculos como a concorréncia desleal, por exemplo, ndo
configurassem dificuldades intransponiveis e impossibilitassem essa harmonia entre o0s
Estados.®?

A OMC auxiliou na pacificagdo de uma sociedade pos-guerra e trouxe um reforco
maior sobre a exigibilidade das regras do GATT. Com isso, aumentou-se a confianga no
ambito do comércio internacional, tanto que recai sobre a OMC o dever em se manter a
igualdade, prerrogativas reciprocas e legitimidade na negociacdo das regras ou acordos entre
seus membros, além do dever em fiscalizar tais regras, instaurando instrumentos capazes de
obrigar o cumprimento dos acordos e das decisdes.®

Tem-se nesse contexto Unico, a Organizacdo Mundial do Comércio, a qual impde

balizas a regulacdo do comércio internacional pelos paises, assegurando a previsibilidade e

disposi¢des vigentes dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito
internacional publico. As recomendaces e decisdes do OSC ndo poderdo promover 0 aumento ou a diminuigo
dos direitos e obrigacdes definidos nos acordos abrangidos

80 THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio e as negociacdes...op.cit., p.30.

61 Esses principios fundamentam o sistema do comércio multilateral. Understandig the WTO. Fonte: WTO.
Disponivel em <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/understanding_e.pdf>. Acesso em 19 de
novembro de 2016.

62 Para Marilia Machado Gattei “O Comércio Internacional, alids, foi uma das 4reas que mais suscitou a
necessidade de coordenacdo internacional dos paises. Historicamente, as preocupagdes do Direito Internacional
Publico eram a guerra e a garantia de paz (esta entendida como auséncia de guerra). O Comércio ndo era al¢ado
a tal categoria. A paz era perseguida por meio de estratégias como os Concertos, a Hegemonia, a Liga das
Nacdes, que ndo evitaram as Guerras Mundiais. O fracasso da polida diplomacia fez os pensadores
internacionais formularem nova teoria sobre a PAZ: esta se basearia no tripé direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Se o Direito Internacional buscasse esses trés itens, garantiria a paz.” GATTEI, Marilia
Machado. A importancia da jurisdicionalizacdo dos procedimentos de solucdo de controvérsias da OMC. In
Direito do comércio internacional. (Coord.) Alberto do Amaral Junior. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p.
111

& Idem., p. 112
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probidade nas relacbes comerciais. Além disso, preza pelo livre comércio, pelo
desenvolvimento comercial e social, bem como pelo desenvolvimento sustentavel, por meio
da preservacdo e protecdo ambiental, deixando esse posicionamento evidenciado no
predmbulo de seu Acordo Constitutivo.%*

Ao abordar essa tematica relativa ao meio ambiente, Patricia Birnie, Alan Boyle e
Catherine Redgwell ditam que:

O acordo que institui a OMC prevé que esta proporcionara um "quadro
institucional comum para a conducgdo das relacdes comerciais entre os seus
membros.” Ao mesmo tempo, no contexto do acordo de Marrakesh, 0s
membros reconheceram a necessidade em fazer de acordo com o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo e preservacao do meio ambiente.
Mesmo com essa referéncia explicita, a organizacdo mostrou grande
relutancia em refletir preocupacdes ambientais em sua agenda legislativa, e é
em grande parte por meio de decisfes de seu 6rgdo disputa quase-judicial
que sérios conflitos entre o direito comercial e internacional ambiental tém
sido até agora evitado.*®

Depreende-se assim que, apesar de sua positivacdo, a matéria ambiental, por vezes,
esbarra em grandes entraves quando analisada conjuntamente com o direito comercial e toda
movimentacdo vem sendo adotada — inclusive por ONG’s e ambientalistas - no sentido de
tornar o meio ambiente um dos protagonistas perante a OMC.

A OMC atualmente conta com 164 membros®, desemprenhando um papel
pacificador perante toda a comunidade internacional. Pra tanto, deve-se socorrer ao organismo
de solucdo de controvérsias, o qual demonstrard aos mercados, por meio de suas
recomendac@es e decisdes, a postura a se adotar. E esse mecanismo que dara a interpretacio

aos acordos e consolidara o entendimento mais adequado as relacdes comerciais.®’

84 Reconhecendo que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a elevagéo
dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e
demanda efetiva, 0 aumento da producéo e do comércio de bens e de Servigos, permitindo ao mesmo tempo a
utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e
buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econémico. Fonte:
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196451535.doc>. Acesso em 04 de janeiro de 2017

8 BIRNIE, Patricia. BOYLE, Alan. REDGWELL, Catharine. International law & environment. 3.ed. Oxford
University Press, 2009. p. 78

% Fonte: WTO. Disponivel em <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/org6_e.htm>. Acesso em
04 de janeiro de 2017.

57 Nos moldes do artigo 3.2 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias: O sistema de solucdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para trazer seguranca e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os Membros reconhecem que esse sistema é Util para
preservar direitos e obrigacBes dos Membros dentro dos parametros dos acordos abrangidos e para esclarecer as
disposi¢des vigentes dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de interpretagdo do direito
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E nesse contexto que o comércio internacional institui a OMC como sendo a guardia
dos acordos multilaterais de comércio ou, nas palavras de Vera Thorstensen “é a coluna
mestra do novo sistema internacional do comércio”®® e a instancia responsavel por dirimir os
conflitos comercias entre os Estados.

que permeiam e estruturam todo o sistema, servindo de elo entre a lei, doutrina e
jurisprudéncia, como base para regulamentar a sociedade de forma equanime e harménica.®®

Uma das precipuas finalidades da OMC é o auxilio internacional em relacdo a
economia, por meio do principio da cooperacéo, o qual objetiva a integracdo multilateral entre
0s paises para, em pé de igualdade e justeza, se relacionarem no ambito comercial.

Foi o direito de cooperacdo que retomou 0 comeércio nesse pds-guerra, por meio de
acOes integracionistas entre as nacOes, operando no fortalecimento comercial e,
consequentemente, causando avangos econdmicos, em razdo do objetivo comum entre esses
paises, qual seja, exploragdo o comércio.

Entrementes, com sua evolugéo e adocéo pelos Estados, vislumbra-se a importancia
do referido principio, precipuamente no ambito internacional, onde as relacbes devem ser
pautadas pela ética e boa-fé, tendo como escopo a formacdo de regramentos consensuais,
aptos a gerar maior eficiéncia.

Nota-se que o principio da cooperacdo vai além da relacdo cordial entre os paises
membros, atingindo diretamente as tomadas de decisGes e recomendacfes no ambito da
OMC, devendo todos seus atos ser permeados pela boa-fé e solidariedade, ambos os
elementos inseridos no principio da cooperagéo.’®

Ressalta-se, em outra analise, a existéncia da clausula da nacdo mais favorecida
(CNMPF), a qual norteava 0 GATT de 1947 e também é o sustentaculo da OMC". Preceitua o
artigo I, paragrafo 1 do GATT de 1947:

internacional publico. As recomendacdes e decisdes do OSC ndo poderdo promover 0 aumento ou a diminuigao
dos direitos e obrigacdes definidos nos acordos abrangidos

% THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio e as negociagdes...op.cit., p.30.

8 CRETELLA NETO, José. Direito processual na Organizacdo Mundial do Comércio...op.cit.,p.176

0 De acordo com Marilia Machado Gattei: “Dessa forma, consciente de que a cooperagio mutua é o melhor
resultado conjunto, ainda assim o Estado s6 optara por ela se puder confiar na decisdo dos outros. E aqui que
entra a OMC, e principalmente seu sistema de solucdo de controvérsias, para obtencdo de estabilizacdo de
expectativas e centralizacdo da autoridade normativa e deciséria, finalidades eleitas como proprias ao Direito e a
jurisdigdo nos capitulos anteriores.” GATTEIL, Marilia Machado. A importancia da jurisdicionalizacdo dos
procedimentos de solugdo de controvérsias da OMC. In: Direito do comércio internacional (coord.) Adalberto
Nader. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira , 2002, p.113

! Nas palavras de Carreau e Juillard: “A nagdo mais favorecida foi institucionalizado no GATT / OMC na sua
forma incondicional. Ela constitui um dos dois pilares (com a clausula de tratamento nacional) com seu alcance é
grande , foi ainda mais ampliado no ambito da OMC.” CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick .
Droit...op.cit., p. 206
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ARTIGO |

TRATAMENTO GERAL DE NACAO MAIS FAVORECIDA

1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma
Parte Contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado a
qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, origindrio do territorio de cada uma das outras Partes
Contratantes ou ao mesmo destinado. Este dispositivo se refere aos direitos
aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a importacdo ou a
exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam sobre as transferéncias
internacionais de fundos para pagamento de importacdes e exportagdes,
digam respeito ao método de arrecadacdo desses direitos e encargos ou ao
conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com a
importa;;;éo e exportacdo bem como aos assuntos incluidos nos 88 2 e 4 do
art. I11.

Nas palavras de Ligia Maura Costa:

A Clausula da Nacdo Mais Favorecida significa que todos os Paises
Membros da OMC tém de conceder aos demais paises 0 mesmo tratamento
especial que concederem a qualquer pais. Ou seja, nenhum Pais Membro da
OMC podera conceder a outro pais vantagens ou desvantagens comerciais
especiais, sem estender aos demais. A Clausula da Nacdo Mais Favorecida
concede uma extensdo automatica e incondicional a todos os Paises
Membros da OMC, de quaisquer vantagens, privilégios, favores, imunidade
que tenham sido acordados por um Pais Membro a um outro pais.”

O préprio site da OMC dispde que:

En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente
establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si
se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del
tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo
mismo con todos los demas Miembros de la OMC."™

Este principio prestigia que, havendo tratamento benéfico a certo pais, 0 mesmo
tratamento devera se estender aos demais paises. Possui tanta importancia que foi elencado

logo no primeiro artigo do GATT.”

72 GATT 47, Artigo 1, paragrafo 10, Fonte: WTO Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.pdf>. Acessado em 10 de janeiro de 2017. Também ¢é
tutelado pelo artll do GATS. Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, disponivel em
<https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.pdf>, acesso em 10 de janeiro de 2017.

3 COSTA, Ligia Maura. Comércio exterior: negociacéo e aspectos legais. Rio de Janeiro: Elservier, 2005, p. 27
"4 Tradugéo livre: No &mbito dos acordos da OMC, os paises ndo podem, normalmente, discriminar seus
parceiros comerciais. Se é concedida ao pais uma vantagem especial (por exemplo, reducdo da taxa de tarifa
aplicavel a um dos seus produtos), tem que ser feito 0 mesmo com todos os outros membros da OMC. Fonte:
WTO. Principios do Sistema de Comérecio. Disponivel em:
<http://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm>. Acesso em: 02 jan. 2017

SFonte: WTO. Understandig ...op.cit., p.10
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Destaca-se que esse principio é abrangente e ndo se refere apenas as tarifas, mas
também a outros encargos advindos da relagdo comercial, de modo a ndo permitir tratamento
diferenciado entre as nagdes."®

Analisando pelo lado prético, na demanda envolvendo a india e o Paquistdo, caso
“descontos fiscais sobre as exportagdes”, a India alegava que a CNMF ndo poderia ser
aplicada quando os impostos eram internos. O Paquistdo discordou e foi instaurado um painel
perante a OMC. A decisdo se deu em conformidade ao artigo I, paragrafo 1° do GATT-47, ao

descrever que:

(...) qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma
Parte Contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado a
qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, origindrio do territorio de cada uma das outras Partes
Contratantes ou a0 mesmo destinado.”’

Contudo, ndo é absoluto, sendo um principio que comporta excecdes’® quando se
levar em consideracdo os paises em desenvolvimento, exce¢do essa casuistica. Outra hipdtese
que se excetua é atinente aos blocos regionais.

Outro postulado que segue atrelado a CNMF € o principio da ndo-discriminacao.
Contudo, eles se distinguem por ser este Gltimo um postulado global embasado na igualdade
dos Estados em relacdo a sua soberania, enquanto que a clausula da nacdo mais favorecida
preleciona que um pais-membro tem direito de ter o mesmo tratamento privilegiado ofertado a
outro pais, no mesmo grau de igualdade. Conclui-se que uma nagdo ndo pode ter maiores
regalias em detrimento de outra.

A OMC em seu site oficial descreve que:

(...) un pais no debe discriminar entre sus interlocutores comerciales (debe
darles por igual la condicion de ‘“nacion mas favorecida” o NMF); ni
tampoco debe discriminar entre sus propios productos, servicios o

6 De acordo com Ligia Maura Costa: “Assim, as vantagens concedidas para qualquer Pais Membro, inclusive
para paises ndo-membros da OMC, devem também ser acordadas por todos os outros Paises Membros do
GATS.” COSTA, Ligia Maura. Comércio exterior...op.cit., p. 29

7 india — Tax Rebates on Exports, BISD 11/12, disponivel em <wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/gt47ds_e.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2017

8 “Algumas excegdes sdo permitidas. Por exemplo, os paises podem estabelecer um acordo de livre comércio
que se aplica apenas as mercadorias transnacionais no grupo — discriminando mercadorias de fora. Ou podem dar
aos paises em desenvolvimento um acesso mercados. Ou um pais pode aumentar barreiras contra produtos que
sdo considerados injustos face um pais especifico. E nos servicos, 0s paises sdo permitidos, em circunstancias
limitadas, a discriminar. Mas os acordos s6 permitem excegcdes em condi¢des estritas.” Fonte: WTO.
Understandig ...op.cit. pp.10-11 (Tradugdo livre).
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ciudadanos y los productos, servicios o ciudadanos de otros paises (debe
otorgarles “trato nacional”)"

O principio da ndo-discriminacdo estabelece a igualdade entre os paises e confere ao
sistema da OMC maior seguranca e credibilidade, vez que ndo haverd tratamento
discriminatorio entre os Estados-membros. Preleciona, ademais, que um pais ndo deve
discriminar os parceiros, os produtos e servicos.®’ Serd devidamente aplicado quando a
tematica versar sobre tarifas aduaneiras, taxas e demais itens relacionados a tributagdo.®

Outro essencial vetor é o principio do tratamento nacional®, insculpido no artigo Il
do GATT/47, o qual estabelece que:

2. Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por
outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a
impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que
incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso
nenhuma Parte Contratante aplicara de outro modo, impostos ou outros
encargos internos a produtos importados nacionais, contrariamente as
principais estabelecidas no paragrafo 1.%

O referido preceito dispde que o produto estrangeiro, ao adentrar o territério de certo
pais, ndo podera sofrer com a diferenca na incidéncia de tributos em relacdo aos produtos
nacionais. Em outras palavras, os produtos advindos do exterior deverdo possuir tratamento
igualitario em relacdo aos nacionais. Com isso, busca-se coibir o protecionismo e predilecéo
tributaria aos produtos nacionais.

Conforme estabelece a cartilha de entendimento da OMC, “as mercadorias devem ser
tratadas de forma igual”.®* O tratamento nacional somente serd aplicavel em relagdo ao
produto vindo do exterior se o pais exportador for signatario do GATT/OMC e, existindo
internamente um produto similar, o qual possui isencéo tarifaria. Se houver medidas desiguais

gue nao ocasionem tratamento menos favoravel, ndo restara violado o principio em voga.

9 Fonte: WTO. Understandig ...op.cit. pp.10/11. Tradugéo livre: Um pais ndo deve discriminar seus parceiros
comerciais (dando-Ihes a igualdade de status de "nagdo mais favorecida™); ele ndo deve discriminar entre seus
préprios produtos, servicos ou cidaddos e os produtos, servigos ou cidaddos de outros paises (dando-lhes
"tratamento nacional").

8 |dem, p.10

81 Artigo 111, paragrafo 2° e 4° e artigo XVII1, paragrafo 1° do GATT/47, op.cit.

82 De acordo com Carreau e Juillard: “Do mesmo modo que a clausula do tratamento da nagdo mais favorecida, a
clausula do tratamento nacional sofreu uma grande expansdo com a OMC e levou as mesmas consequéncias
fundamentais.” CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit. p. 214 (Traduc&o livre)

8 Artigo 111, paragrafo 2° do GATT/47, op.cit.

8 Fonte: WTO. Understandig ...op.cit. p.11
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Deste modo, o principio do tratamento nacional visa a ndo permisséo de regalias dos
produtos internos frente aos importados igualmente similares. Em decorréncia desses
postulados que se extrai a vedacdo as praticas do dumping, por exemplo.

A cartilha de entendimento da OMC estrutura os postulados da nacdo mais
favorecida e do tratamento nacional como sendo desdobramentos do principio da néo-
discriminacédo e, de fato, todos os trés postulados sdo umbilicalmente ligados, vez que ndo
permitem a desigualdade no tratamento entre os produtos, estando vedado o favorecimento de
qualquer Estado em relacio a outro.®

Para nortear as atividades desempenhadas pela OMC ha o principio da transparéncia,
o qual figura no campo comercial e incide sobre a agricultura, medidas antidumping,
propriedade intelectual, dentre outras matérias. E importante por ser considerado um dos
vetores da OMC, pois ilustra aos outros paises, de modo claro, as posturas que determinado
Estado tem adotado em seu ambito comercial. E um “principio geral ligado a ideia de
democracia”.®

Em decorréncia dessa publicidade, os membros da OMC védo se espelhando e
difundido praticas comerciais eficazes, de modo a delinear o comércio e as condutas advindas
dele.

Visando dar seguranca de seus atos, a OMC se embasa na transparéncia, a qual
confere a obrigatoriedade dos paises-membros em informar qualquer nova alteracdo ocorrida
em seus regulamentos atinentes ao comércio.®” Entenda-se aqui que a palavra comércio foi
utilizada em seu sentido mais amplo, representando assim os assuntos ligados a agricultura,
tributos e todas as demais questdes que influenciem no ambito comercial.

Desta forma, foi-se devidamente tutelado pelo artigo X do GATT-47%8 o dever dos

Estados em serem transparentes e informarem suas atitudes. Estabeleceu-se, entdo, a

8 1dem. pp.10-11

8 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit. p. 219

87 «A OMC tem como principios basilares a transparéncia e a publicidade, decorrente da obrigacdo de notificar
as medidas tomadas em consonéncia com os acordo multilaterais de comércio, sendo condi¢do necessaria para a
construcdo da confianga, e que tem propiciado sua consolida¢do e adensamento”. FARIA, Fabio Martins. A
defesa comercial...op.cit.,p. 23

8 GATT 47. Artigo X. 1. As leis, regulamentos, decisGes judiciarias e administrativas de aplicacdo geral,
adotados por qualquer Parte Contratante e que visem a classificagdo ou avaliacdo dos produtos para fins
aduaneiros, as tarifas de Alfandegas, taxas e outras despesas, ou as prescricdes, restricdes ou interdicdes de
importacdo ou de exportacdo, ou a transferéncia de pagamentos que lhes digam respeito, ou que se refiram a sua
venda, sua distribui¢do, seu transporte ou seu seguro, ou a sua estadia em entreposto, sua inspe¢do, sua
exposicdo, sua transformacdo, sua mistura ou outras utilizacles, serdo prontamente publicados de maneira a
permitir aos Governos ou aos comerciantes deles tomar conhecimento, Os acordos em vigor entre o Governo ou
um 6rgdo governamental de qualquer Parte Contratante e 0 Governo ou um 6rgdo governamental de uma outra
Parte Contratante que afetem a politica econdmica internacional serdo igualmente publicados. O presente
pardgrafo ndo obrigard uma Parte Contratante a revelar informages de ordem confidencial que constituam
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obrigacdo em se publicar e dar notoriedade aos atos comerciais em seu sentido amplo. Tem-
se, assim, o escopo de tornar as legislacdes dos paises compreensiveis e possiveis de serem
cumpridas.

Nota-se, entdo, que existem duas modalidades de transparéncia, tanto o dever em
publicar os regulamentos comerciais, como o dever de notificar & OMC e 0s outros paises
sobre o0s seus atos comerciais.®®

O Acordo sobre Barreiras Técnicas e Comércio, discutido na Rodada Uruguai,
expandiu a aplicacdo do referido principio aos regulamentos e normas técnicas no tocante as
caracteristicas dos bens, ou seus processos e métodos de producéo.

O principio da transparéncia é necessario ao desempenho da OMC e de suas funcdes.
Por intermédio desse principio garante-se a melhor supervisdo das politicas comerciais dos
seus membros. Além disso, a OMC toma ciéncia das maneiras como estes cumprem as
obrigac6es comerciais, permitindo-lhes impedir 0 nascimento de disputas. Ademais, a OMC
estd na melhor posicdo para garantir a liberalizacdo do comércio internacional, visando
derrubar as barreiras para as proximas negociagdes.*® Tudo isso sdo desdobramentos inerentes
ao principio da transparéncia, restando evidente sua efetividade no &mbito da OMC.

O principio seguinte a ser discorrido versa sobre da protecdo de tarifas, que sera

abaixo descrito:

(...) cada pais compromete-se com uma “lista consolidada”, na qual se indica a tarifa
méxima aplicavel a cada produto, de acordo com o Sistema Harmonizado de
Descricdo e Codificagdo de Mercadorias (SH). Até a Rodada Uruguai, a lista do
Brasil — como a da maioria dos paises em desenvolvimento — continha nimero
reduzido de compromissos. Na OMC, o Brasil consolidou todas as suas tarifas — a
maioria delas, em nivel superior ao efetivamente aplicado.

O principio da protecéo por tarifas é complementado pela obrigagdo de eliminacdo
geral de restri¢Bes quantitativas (quotas de importacéo) e por limites a concesséo de
subsidios. Além disso, as taxas apliciveis as operacdes de comércio exterior devem
ser limitadas ao custo dos servicos efetivamente prestados.®*

Este principio tem por base tratar de forma equanime os bens e as tarifas que
incidirdo sobre eles, para que ndo exista desigualdade e para que haja limitacdo nas taxas
aplicadas, todas essas medidas destinadas a ndo tornar inviavel o comércio de determinado

bem.

obstéculo a aplicagdo das leis ou que, por outro lado, sejam contrarios ao interesse publico ou tragam prejuizo
aos interesses comerciais legitimos de empresas pablicas ou particulares.

8 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit., p. 220 (Tradugéo livre)

% |dem, pp.220-221

%1 MESQUITA, Paulo Estivallet de. Op. cit., p. 32
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H& também outros trés principios importantes: a promogdo pelo comércio
internacional da liberalizacdo comercial, fomento das negociacGes e reducdo tarifaria, além do
principio que prescreve como finalidade precipua do comércio internacional os rendimentos e
lucros ndo apenas monetario, mas principalmente social, com a melhoria da qualidade de vida
de seus cidad&os. O terceiro postulado dita que os regulamentos criados pela OMC devem ser
pautados na estabilidade e previsibilidade.®2

Assim, nota-se que a OMC possui uma série de principios que dardo solidez as suas
decisdes, recomendacdes e normativas, além de balizar os acordos firmados sob sua
superviséo.

Por fim, ressalta-se que todos os postulados acima apregoados nao estdo
condensados em apenas um instrumento, qual seja, o Acordo Constitutivo da OMC, mas
também se encontram presentes no Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos, no Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio, dentre

outros.

1.1.3 Objetivos e fun¢des primordiais da OMC

No preambulo do Acordo Constitutivo da OMC estdo devidamente descritos 0s

objetivos que esta possui, a seguir colacionados:

Reconhecendo que as suas relacGes na esfera da atividade comercial e
econdmica devem objetivar a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e
um volume considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e
demanda efetiva, 0 aumento da producdo e do comércio de bens e de
servigos, permitindo ao mesmo tempo a utilizagdo Otima dos recursos
mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento
sustentavel e buscando proteger e preservar 0 meio ambiente e incrementar
0s meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas
necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico;

Reconhecendo ademais que é necessario realizar esforgos positivos para que
0s paises em desenvolvimento, especialmente os de menor desenvolvimento
relativo, obtenham uma parte do incremento do comércio internacional que
corresponda as necessidades de seu desenvolvimento econdmico,

Desejosas de contribuir para a consecugdo desses objetivos mediante a
celebracdo de acordos destinados a obter, na base da reciprocidade e de
vantagens mutuas, a redugdo substancial das tarifas aduaneiras e dos demais
obstaculos ao comércio, assim como a eliminagdo do tratamento
discriminatorio nas relagfes comerciais internacionais;

Resolvidas, por conseguinte, a desenvolver um sistema multilateral de
comércio integrado, mais viavel e duradouro que compreenda o Acordo

92 Fonte: WTO. Understandig ...op.cit. pp.11-12
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Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio, os resultados de esforcos
anteriores de liberalizagdo do comércio e os resultados integrais das
Negociagfes Comerciais Multilaterais da Rodada Uruguai;

Decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a consecugao
dos objetivos que informam este sistema multilateral de comércio, acordam
0 seguinte.*

Nota-se, conforme redacdo acima, que o primordial objetivo da OMC é a promogéo
da liberalizacdo comercial, visando assim a eliminacdo das barreiras comerciais e
alfandegérias, para fomentar as rela¢cbes comerciais a nivel mundial. Possui também o escopo
de suprimir gradualmente as tarifas alfandegarias, que sdo obstaculos discriminatérios perante
as relacBes comerciais em ambito internacional, além de servir como foro para temas ligados
ao comércio.*

Foi-se invocada a elevacdo do nivel de vida, o pleno emprego, elevacdo de receita,
majoracgdo da producgdo e do comércio de bens e a utilizagdo de forma consciente desses bens,
detendo como limite o desenvolvimento sustentavel. Nas palavras de Ligia Maura Costa:

A satisfacdo das necessidades basicas da humanidade requer a igualdade de
oportunidades para atingir o bem estar socio-econdmico e a preservagao
ambiental, para as geracdes presentes, bem como para as geragdes futuras na
era da mundializaco.®

E exatamente esse bem estar socioeconémico, tendo como aliado o meio ambiente e
sua conservacao que restam devidamente explicitos no predmbulo do Acordo supracitado.

De acordo com Jete Jane Fiorati:

Verifica-se no cendrio mundial uma crescente busca pelo equilibrio entre o
desenvolvimento sustentdvel e o comércio sustentdvel, pautados em um
ambiente ecologicamente equilibrado. A preocupacdo ambiental com as
mudangas ambientais — e principalmente com mudangas climaticas
repentinas- fortalece o debate do tema comércio e meio ambiente (...) *

Nesse espectro que se insere a OMC e seu Acordo Constitutivo, trazendo essa
preocupacao tanto com o bem-estar social, como com a questdo econdmica e ambiental.
E conferida atencdo especial aos paises em desenvolvimento, em razdo de ser o

comércio um dos principais meios para alavancar a economia de um Estado, tendo a OMC a

9 Acordo Constitutivo da OMC, op.cit.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. Op.cit., pp.698-699

% COSTA, Ligia Maura. O papel dos féruns internacionais no progresso do direito internacional do
desenvolvimento sustentavel. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v. 11 - n. 20 - 1° sem.
2011-p. 11

% FIORATI, Jete Jane. Meio ambiente e concorréncia na OMC. Franca: UNESP-FHDSS, 2008. p.11
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funcdo de auxilia-los nesse crescimento, ainda mais em virtude da devastacdo causada pelas
guerras. Assim, por meio da reciprocidade, por meio do principio da cooperacdo e da
concessdo de vantagens mutuas a esses Estados em desenvolvimento, € que o preambulo se
sustenta e o0s protege.

A parte preambular do Acordo Constitutivo alberga os principios do tratamento
nacional e da ndo-discriminacdo logo em seu inicio, provando, mais uma vez, que essa parte
principioldgica é objetivada pela OMC.

Assim, ainda que o objetivo imediato da OMC seja atender aos anseios de uma nova
era pds-guerra, com a liberalizagcdo do comércio e rompimento das barreiras tarifarias a nivel
mundial,®” o seu escopo mediato ¢ muito mais abrangente, relacionando-se com a melhora na
qualidade de vida da humanidade e na busca por um equilibrio nas relacdes entre os paises.
Até mesmo percebe-se uma preocupacdo com principios basicos, como a boa-fé, lealdade nas
transacOes comerciais e cooperagéao.

Detendo os referidos objetivos, a OMC desempenha as seguintes funcdes, de acordo

com artigo 1lI:

1. A OMC facilitara a aplicacdo administracdo e funcionamento do presente
Acordo e dos Acordos comerciais multilaterais e promovera a consecugéo de
seus objetivos e constituird também o quadro juridico para a aplicacéo,
administracdo e funcionamento dos Acordos comerciais Plurilaterais.

2. A OMC seréa o foro para as negociacfes entre seus Membros acerca de
suas relagdes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro dos
acordos incluidos nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera também
servir de foro para ulteriores negociacGes entre seus Membros acerca de suas
relacBes comercias multilaterais e de quadro Juridico para a aplicacdo dos
resultados dessas negociacdes secundo decida a Conferéncia Ministerial.

3. A OMC administrara o entendimento relativo as normas e procedimentos
que regem a solucao de controvérsias (denominado a seguir ‘Entendimento
sobre Solucdo de controvérsias’ ou ‘ESC’) que figura no Anexo 2 do
presente Acordo.

4. A OMC administrara o mecanismo de Exame das Politicas comerciais
(denominado a seguir ‘TPRM”) estabelecido no anexo 3 do presente Acordo.
5. Com o objetivo de alcancar uma maior coeréncia na formulacdo das
politicas econémicas em escala mundial, a OMC cooperara no que couber
com o Fundo Monetério Internacional e com o Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento e com os 6rgos a eles afiliados.®

De forma resumida, tem-se que compete a OMC administrar, dar efetividade e

auxiliar a implementacgdo aos acordos multi e plurilaterais de comércio; promover os objetivos

% THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio e as negociagdes sobre comércio, meio
ambiente e padrdes sociais. op.cit., p.31
% Acordo Constitutivo da OMC. Artigo Ill, op.cit.
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anteriormente elencados; realizar negocia¢cdes comerciais entre seus membros; gerir o ESC e
0 Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais, bem como cooperar com o FMI, BIRD e
drgéos pares.

Assim, € funcdo da OMC zelar pelos acordos comerciais realizados, incentivar a
realizacdo de novos acordos, averiguar e analisar deniincias atinentes as atitudes dos paises na
esfera comercial e efetivar acfes cooperativas ao redor do mundo, além de ser o palco de
disputas e posicionamentos decisivos em relacdo as atividades comerciais.

Tanto os objetivos como as fungdes sdo normas de natureza material, todas elas
espelhos da globalizacdo, visando a promocdo da interacdo entre as nagdes e entre 0s demais

6rgdos internacionais, tornando as acfes da OMC mais eficazes.

1.1.4 Estrutura institucional da OMC

E composta por seus Paises Membros, os quais ratificaram o Acordo do Marrakesh,
celebrado ao final da Rodada do Uruguai. Seu 6rgdo maximo € a Conferéncia Ministerial, da
qual participam representantes de todos os Paises Membros. %

Ha uma conferéncia a cada dois anos no minimo e possui a funcdo de decidir sobre
todos os assuntos existentes em qualquer acordo comercial multilateral. E de extrema
importancia ao comércio internacional, vez que contextualiza os acordos com as questdes
modernas, inovando a normas da OMC e a concedendo maior fortalecimento.®

Ademais, detém a tarefa de cooperar com as ONG’s que possuam finalidades
semelhantes 8 OMC.

O Conselho Geral, 6rgdo situado logo abaixo do supracitado, de igual sorte, também
é composto pelos Paises Membros e atua nos intervalos das Conferéncias. Habitualmente, se
encontram a cada dois meses. Possui também a atribuicdo de realizar tarefas ligadas ao Orgao
de Solucdo de Controvérsias e ao Orgéo de Exame das Politicas Comerciais. %

Deve, de igual modo, cumprir as decisdes das Conferéncias Ministeriais, gerir a

rotina da OMC e velar pelos acordos multilaterais, além de “tomar as providéncias

% Idem. Artigo IV, paragrafo 1

101X Conferéncia Ministerial da OMC. Fonte: Itamaraty. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/697-xi-conferencia-ministerial-da-omc-bali-
2013>. Acesso em 16 de janeiro de 2017

101 Acordo Constitutivo da OMC. Artigo IV, paragrafo 2, op.cit.
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necessarias para manter consultas e cooperagdo com organiza¢fes nao-governamentais

dedicadas a assuntos relacionados com os da OMC.”1%?

Tanto as decisdes do Conselho Geral como das Conferéncias Ministeriais,
revigoram, por meio das rodadas comerciais, 0 sistema comercial. Para demonstrar tal
passagem, Roberto Azevédo, atual Diretor-Geral da OMC, registra que “as varias decisdes

adotadas por consenso entre os membros da OMC” tem contribuido “para o avango do marco

normativo da Organizagdo.” 1%3

Além disto, foram criados alguns conselhos para auxiliar nos acordos multilaterais de
comércio, tais como Conselho de Comércio de Mercadorias, Conselho de Comércio de
Servigos e Conselho sobre aspectos de Direito de Propriedade Intelectual.

De acordo com Ligia Maura Costa:

Normalmente, o Conselho Geral relne-se a cada dois meses. Ele podera
reunir-se para desempenhar as funcdes do Orgdo de Solugdo de
Controvérsias (OSC) e/ou do Orgio de Exame das Politicas Comerciais. Na
estrutura hierarquica da OMC, abaixo do Conselho Geral, estdo trés
conselhos, que atuam sob a coordenacdo do Conselho Geral, exercendo as
fungbes previstas nos respectivos Acordos Multilaterais de Comércio. Os
representantes dos Paises Membros da OMC podem participar desses
conselhos. Além disso, esses conselhos podem criar 6rgdos a eles
subordinados, tais como comités e grupos de trabalho. Sao eles:

- Conselno do Comércio de Bens: sua funcdo é supervisionar o
funcionamento dos Acordos Multilaterais de Comércio de Bens (GATT-94),
bem como dos acordos constantes do Anexo 1 A do Acordo Constitutivo da
OMC, ou seja, Acordo sobre Agricultura, Acordos sobre Aplicacdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Acordos sobre Téxteis e vestuarios,
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, Acordo sobre a
Implementacdo do Art. VI do GATT-94, Acordo sobre a Inspecdo Pré-
Embarque, Acordo sobre Regras de Origem, Acordo sobre Procedimentos
para o Licenciamento de ImportacGes, Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, Acordo sobre Salvaguarda;

- Conselho do Comércio de Servicos: sua funcdo é supervisionar o
funcionamento do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS);

- Conselho dos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual: sua funcéo
é supervisionar o funcionamento do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS).

Foram criados outros dois comités relacionados ao Conselho Geral, quais sejam, o
Comité de Comércio e Meio Ambiente e 0 Comité dos Acordos Comerciais Regionais e, para

resguardar os paises em desenvolvimento, ha o0 Comité de Comércio e Desenvolvimento.

19 Idem. Artigo V, paragrafo 2
103 AZEVEDO. Roberto. A OMC aos 20 anos. Boletim Meridiano 47 vol. 16, n. 150, jul.-ago. 2015, p.5
104 COSTA, Ligia Maura. Comércio... op.cit.,pp. 18-19
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O Conselho Geral tem um secretariado proprio, comandado pelo Diretor-Geral'®, o
qual é nomeado por meio da Conferéncia Ministerial, e tem como finalidade administrar a
OMC.

Construido com toda essa estrutura organizacional, tem-se a Organiza¢cdo Mundial do
Comércio, um organismo internacional com personalidade juridica prépria, com quatro niveis
de atuacdo. O primeiro é composto pelas Conferéncias Ministeriais, 0 qual compete a tomada
de decisBes. E a autoridade maxima no ambito do sistema comercial internacional®®
manifestando-se por meio das Conferéncias e, até o presente momento, aconteceram dez
delas. 1%

O segundo nivel, como ja mencionado, ¢ representado pelo Conselho Geral, Orgdo
de Revisdo de Politica Comercial (ORPC) e o Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC). O
ORPC tem por finalidade emitir anualmente um informe sobre os relatorios apresentados a
OMC, de modo a verificar a eficacia ou ndo das politicas econdmicas adotadas pelos paises
membros, podendo revisa-las. E de extrema importancia para afericdo da porcentagem dos
membros que cumprem com seus deveres comerciais, tanto em relacdo as normativas, quanto
as recomendacOes/decisdes, aléem de auxiliar a Conferéncia Ministerial com esses informes,
demonstrando o panorama do comercio internacional.

No terceiro nivel tém-se os Conselhos Especializados no GATT, GATS e TRIPS. O
GATT regulamenta o comeércio de modo geral e o sistema tarifario. Por sua vez, o GATS
aborda os principios e regramentos atinentes ao comércio de servico e o TRIPS resguarda as
disciplinas envolvendo a propriedade intelectual. Esses trés sao responsaveis por acompanhar
o funcionamento dos Acordos que versem sobre suas respectivas tematicas.

Por fim, no quarto nivel se situam todos os comités, como por exemplo, Comércio e
Meio ambiente, Agricultura, Comércio e transferéncia de tecnologia, salvaguardas, praticas
antidumping, acesso aos mercados, obstaculos técnicos ao comércio, dentre tantos outros. Sao

6rgéos subsidiarios aos conselhos.1%®

105 Cargo atualmente ocupado por um diplomata brasileiro chamado Roberto Azevédo, exercendo seu segundo
mandato.

16 ; De quién es la OMC? Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgl_s.htm#ministerial.> Acesso em 19 de dezembro de
2016.

107 Nairdbi, 15-19 de dezembro de 2015; Bali, 3-6 de dezembro de 2013; Genebra, 15-17 de dezembro de 2011;
Genebra, 30 de novembro - 2 de dezembro de 2009 ; Hong Kong, 13-18 de dezembro de 2005; Cancun, 10-14
de setembro de 2003; Doha, 9-13 de novembro de 2001; Seattle, 30 de novembro - 3 de dezembro de 1999;
Genebra, 18-20 de maio de 1998; Singapura, 9-13 de dezembro de 1996

108 No nivel do Conselho Geral, o Orgdo de Solugio de Controvérsias tem também dois auxiliares: os “grupos
especiais” de solugdo de controvérsias, composto por especialistas para emitir um parecer sobre as diferencas
ndo resolvidas, e o Orgio de Apelagdo, que trata das apelagdes. Fonte: WTO. Disponivel em:
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Interessante enfatizar alguns assuntos sobre o tema proposto, discorridos na
Conferéncia Ministerial de Doha, também conhecida como Rodada Doha. E uma das mais
simbdlicas, vez que tratou de temas salutares ao comeércio, como o do desenvolvimento
sustentavel e a justica social, além de ter trazido uma carga de preocupacdo pautada no meio
ambiente. Percebe-se assim a complexidade das tematicas abordadas, quanto mais em relacdo
ao ambito comercial.

Na Rodada foram ressaltados os pontos que englobam os paises em desenvolvimento
e a integracdo econémica, como parte de um plano maior para seus avangos comerciais,
crescimento sustentavel e justeza social. 1%°

Teve seu enfoque nos paises em desenvolvimento e tratou de questdes ligadas ao
comércio, meio ambiente, agricultura, antidumping e demais assuntos, sempre se
preocupando com os paises com reduzido grau de desenvolvimento.

No tocante a0 meio ambiente, a Rodada de Doha registrou que:

The elimination or reduction of barriers to trade in this area will benefit the
environment by improving countries’ ability to obtain high quality
environmental goods. It will facilitate access to these types of goods and
foster a better dissemination of environmental technologies at lower costs.
This negotiation will also have a positive impact on climate change by
improving access to goods and technologies that can contribute to climate
change mitigation. '

Por todos os motivos acima elencados, € tido como uma das mais importantes
Rodadas de negociacbes na OMC, restando claro importante papel da Conferéncia
Ministerial ao sistema comercial, por ocupar papel supremo, sem relegar as essenciais
atividades do Conselho Geral e dos Comités.

A estrutura até aqui analisada foi moldada de modo a permitir que os paises

membros da OMC tivessem participacdo efetiva nos acordos multilaterais e também nos

<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/orgl_s.htm#ministerial>. Acesso em: 19 de dezembro de
2016

109 Declaragéo Ministerial de Doha. Disponivel em
<https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm>. Acesso em: 09 de janeiro de 2017
110 Traducdo livre: A eliminagéo ou reducio das barreiras comerciais nesta area ira beneficiar o meio ambiente,
permitindo que os paises obtenham com mais facilidade bens ambientais de alta qualidade. Facilitard o acesso a
esses bens e incentivar a difusdo das tecnologias ambientais a precos mais baixos. Esta negociacdo também tera
um impacto positivo sobre as alteragdes climéticas, na medida em que melhorar 0 acesso a bens e tecnologias
que podem ajudar a mitigar isso. Trade and environment. Fonte: WTO. Comércio e Meio Ambiente. Disponivel
em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/status_e/envir_e.htm>. Acesso em: 05 fev. 2017.
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6rgdos decisorios. Assim, originam-se as palavras de Ligia Maura Costa “A OMC ¢ de seus
Paises Membros™!!, para seus paises membros e dirigida por seus paises membros.

Urge salientar, em ultima analise, que:

0S progressos importantes raras vezes se ddo nas reunides formais desses
orgdos e menos ainda nos conselhos de nivel superior. Habitualmente, ao
tomarem-se as decisdes por consenso e sem votagdo, as consultas informais
dentro da OMC desempenham uma funcéo de vital importancia no processo
necessario para que uma grande diversidade de membros se coloque de
acordo.**?

Em outras palavras, apesar da essencialidade de todos os érgdos estruturantes do
sistema, ndo se pode olvidar que as reunides informais!®® desempenham papel de grande
relevancia nesse cenario de debates e consciéncia acerca dos acordos e inovagdes advindas do
comercio e da economia. Aqui Se insere pontos estratégicos, como dumping, meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel.

1.1.5 Sistema decisorio e procedimentos adotados pela OMC

Para se normatizar o arcabouco multilateral de comércio, imprescindivel verificar
como opera seu sistema decisorio, ao qual serd dedicado alguns apontamentos nesse item.

Ao tutelar o presente tema, o Acordo Constitutivo da OMC, em seu artigo IX,
estabelece que seu sistema decisorio é fundamentado no consenso!!4, tal qual ocorria no

GATT-47. Ao tratar do tema, Celso Lafer leciona que:

Com efeito, se o patrimdnio da OMC ¢é essencialmente seu conjunto de
normas, para que seja bem-sucedida na gestdo do processo da globalizacéo,
estas normas precisam ser criadas por todos e aplicadas por todos, com lastro
No coNnsenso.

Esse ponto talvez fique mais claro contrastando a OMC com outros
organismos internacionais econémicos como Banco Mundial ou FMI. Estas

111 COSTA, Ligia Maura. Comércio exterior...op.cit., p.17

112 Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/orgl s.htm#ministerial>. Acesso em 19 de dezembro de
2016

113 Essas reunides ocorrem desde o GATT. De acordo com Susana Borras Pentinat: “(...) se convocavam
reunides periddicas das Partes Contratantes em consonancia com o artigo XXV do Acordo e se estabelecia uma
secretaria permanente e diferentes 6rgdos subsididrios de reforco. As reunides resultavam em um contedo
informativo do Acordo e os drgédos subsidiarios se encarregavam de levar a cabo as funcdes de controle sobre a
aplicagéio e comprimento do acordado pelas Partes.” BORRAS PENTINAT, Susana. El control internacional de
los tratados multilaterales de proteccion del medio ambiente: apariencias o realidades?. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013, p. 437

114 Acordo Constitutivo, Artigo 1X op.cit.
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instituicGes, criadas em Bretton Woods, tém também funcéo regulatoria das
financgas internacionais, mas foram concebidas para administrar recursos, e
ndo normas. Operam, consequentemente, com base no voto ponderado,
resultante de contribuicdo dada no aporte destes recursos. Tampouco se
assemelha a OMC, no seu funcionamento, aos acordos de produtos
primarios, do tipo da Organizagdo Internacional do Café. Esta, quando foi
criada, tinha também um critério de ponderacdo de votos derivado da
participacdo no mercado internacional, com base numa clivagem Norte-Sul
entre paises desenvolvidos consumidores e paises em desenvolvimento
produtores.

Né&o existe, na OMC, um sistema de votos ponderados e seria, alias, dificil
construir, em funcdo da dindmica da economia internacional, indicadores
apropriados, que traduzissem o poder de seus membros no mercado mundial.
Baseia-se, pois, a OMC, no consenso e sua construgdo € mais complexa do
que foi a do GATT que possuia menor nimero de membros e jurisdicdo
restrita apenas ao comércio de produtos industrializados. Com efeito, a OMC
— dado o nimero de paises e variedade dos assuntos com que lida — requer
consenso. Este tem como ponto de partida, em funcdo dos temas, coligagdes
de geometria variavel, que véo se irradiando, até alcancar a universalidade
de seus membros.**®

A base consensual do sistema decisdrio da OMC foi a melhor saida encontrada
diante das particularidades dos paises membros. Justamente aqui reside a importancia das
relagcBes diplomaticas entre os Estados, j& que o consenso parte da premissa basica de uma
relagdo cordial.®

Por dbvio, tratando-se de uma organizacdo global e comercial, hd paises mais
influentes, como os EUA e a China. Assim, vislumbra-se a importancia da OMC em manter
sua confiabilidade como forma de incentivar a participacdo dos paises membros, fomentando
os acordos multilaterais comerciais'!’ e visando atingir o consenso — papel esse exercido pelas
reunides informais. Assim, em ndo sendo estabelecido o consenso, havera votacdo e cada pais
membro tera direito a um voto, prevalecendo o da maioria. 18

O artigo IX do Acordo Constitutivo da OMC, em sua terceira parte, disciplina 0s
qudruns necessarios a aprovagdo.*'® Em breve sintese, para se alterar qualquer dos principios,
necessario serd unanimidade. Nota-se, entdo, que o principio da clausula da nacdo mais
favorecida é tido como extremamente rigido, em virtude desse quérum absoluto que o acordo
constitutivo prescreve.

Caminha nesse mesmo sentido as palavras de Paulo Estivallet de Mesquita:

115 _AFER, Celso. A OMC e a regulamentagao... op.cit., p. 69

116 Nesse contexto, ganha espago os grupos regionais, por terem maior forca, até mesmo no ambito politico.

117 Aqui reside parte da cooperagdo internacional, elemento esse essencial para que o consenso tenha seu espago
garantido.

118 Acordo Constitutivo da OMC. Artigo 1X, paragrafo 1, op.cit.

119 |dem, Artigo IX, paragrafo 3
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A OMC manteve a pratica de tomada de decisbes por consenso que
prevalecia no GATT. O acordo prevé a possibilidade de decisdes por
votacdo; para emendas, é necessario o voto de 2/3 dos Membros, como no
GATT. E possivel também adotar interpretacbes dos acordos, com um
quérum mais elevado (3/4 dos Membros). A clausula de nacdo mais
favorecida é considerada pétrea: somente pode ser modificada por
unanimidade. Na préatica, a possibilidade de votacdo é remota. (grifo ndo
originario)*?

Sendo os principios mais resistentes face um ordenamento mais rigido, a seguranca
do organismo internacional se torna evidente e, consequentemente, com maior nimero de
adeptos, tal qual ocorre na OMC.

A Conferéncia Ministerial pode, por trés-quartos dos paises membros que néo
acatarem as alteracdes, convida-los a se retirar da OMC!?!, medida eficaz contra os Estados
que insistirem em descumprir as normativas e acordos multilaterais.

O sistema de votacdo somente sera utilizado quando ndo se chegar a um consenso.

Em havendo necessidade de se interpretar pontos relativos aos Acordos Multilaterais
de comércio, tal tarefa sera realizada pela Conferéncia Ministerial e Conselho Geral,
prevalecendo o entendimento que tiver trés-quartos dos votos.

E uma instituicdo que possui um sistema decisorio democratico, vez que cada pais
tem seu direito a voto, todos com 0 mesmo peso, independente do fluxo comercial que possui
essa nacgéo.

E democratico também frente ao sistema de solugdo de controvérsias, tudo gracas a
inovacdo trazida pelo Acordo Constitutivo em inserir 0s paises em desenvolvimento no
amago da OMC'??, dando a eles tratamento igualitario, demonstrando ser uma organizag&o

inclusiva.t?®

120 MESQUITA, Paulo Estivallet de. Op.cit., p.49

121 Acordo Constitutivo da OMC. Artigo X, paragrafo 3., op.cit. “(...). A Conferéncia Ministerial podera decidir
por_maioria de trés - quartos dos Membros que qualquer alteracdo que vigore de acordo com o presente
parégrafo é de tal natureza que qualquer Membro que ndo a tenta aceitado dentro do periodo especificado pela
Conferéncia Ministerial terd em todo caso a liberdade de retirar-se da OMC ou permanecer seu Membro com o
consentimento da Conferéncia Ministerial.” (grifo ndo originario)

122 «“H4 uma estimativa de um aumento na utilizagdo do OSC pelos paises em desenvolvimento relativo. Estima-
se que, na medida em que os prazos forem concluidos, novas demandas por parte desses paises e contra 0s
mesmos devem ser apresentadas ao OSC. (...) os paises em desenvolvimento participam em pelo menos 125 do
total dos casos apresentados no OSC até o momento, 0 que representa a participagdo em pouco mais de 50% dos
casos.” SANCHES, Michelle Ratton. Condic¢des especiais para os paises em desenvolvimento no sistema de
solugdo de controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio. In Direito do comércio internacional. Coord.
Alberto do Amaral Jinior. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, pp. 132-133

123 No tocante a OMC democratica e inclusiva leia-se a obra: HENDERSON, Hazel. Construindo um Mundo
Onde Todos Ganham. S&o Paulo. Editora: Cultrix / Amana-key, 1996. p. 230
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1.2 SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Ponto alto e inovador foi a instauracdo de um Sistema de Solucdo de Controvérsias
na OMC, o qual, diferentemente do existente no GATT*?4, possui maior eficacia.

Destaca-se sua importancia no ambito comercial, por possibilitar a resolucdo dos
conflitos entre os paises sem que o problema se alastre ainda mais, agindo assim de forma
eficaz e equanime. E, ndo se pode olvidar que a globalizacdo, aliada as relacbes multilaterais
comerciais existentes entre os Estados, requer instrumentos céleres na busca da solugdo de
controvérsias, tendo em vista a dindmica imposta ao mercado de capitais, bens e servicos.

Visando a majoracdo da eficacia e da previsibilidade, o Sistema de Solucdo de
Controversias da OMC nasceu para vencer 0s obstaculos antes existentes no GATT, tais como

“fragmentacdo excessiva de regras; morosidade no procedimento; ndo-cumprimento das

recomendagdes e decisdes dos grupos especiais”.'?°

Ligia Maura Costa, ao disciplinar sobre sistema de resolucdo de conflitos do GATT-

47, elenca que:

O GATT-47 previa um mecanismo de solucdo de controveérsias, antes
mesmo da celebracdo da Rodada do Uruguai e da criacdo da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Apesar das dificuldades endémicas daquele
mecanismo, varias disputas relacionadas ao comércio mundial de
mercadorias foram decididas dessa forma. A maior parte dos casos
submetidos ao mecanismo de resolucdo de disputas do GATT-47 abordava
restricbes a importacdo de mercadorias, restricdes essas tarifarias e ndo-
tarifarias, isto é, por meio da imposicdo de quotas ou do aumento de
impostos no primeiro caso, €, ha segunda hipbtese, por meio de
regulamentacdes internas especificas cujo Unico objetivo era obstaculizar a
entrada de produtos originarios do exterior. Além disso, deve-se ressaltar
gue alguns casos também examinaram aspectos relacionados a medidas
antidumping e subsidios, promovidas de modo ndo conforme as regras do
GATT-47. (...)

Assim, no dmbito do GATT-47, 101 casos foram examinados pelo antigo
mecanismo de resolucdo de disputas durantes 47 anos, o que faz uma média
aproximada de 2,14 disputas por ano.

O “contencioso” do GATT-47 ndo tinha uma participagdo importante dos
paises signatarios. Trata-se de um reflexo de fragilidade do antigo
mecanismo, facilmente identificavel na possibilidade de blogueio dos
painéis, sem a possibilidade de se impor qualquer tipo de sancéo/retaliacéo,
bem como na ndo adogdo das recomendacBes dos painéis. No entanto, isso
ndo poderia acontecer no ambito da OMC. E, a esse titulo, vale lembrar que

124 0O sistema de solugdo de controvérsias do GATT ndo previa prazos fixos, era facilmente obstruido, e o
funcionamento dos painéis era demorado, com a elaboracdo de relat6rios que muitas vezes ndo eram aprovados
pelo Conselho do GATT ou eram obstruidos pelo Estado vencido, uma vez que as decisfes sO poderiam ser
implementadas por consenso. BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. Curitiba: Jurud. 22 ed. 2006, p. 18

125 BASSO. Maristela. O regime Internacional de Protecdo da propriedade intelectual da OMC/TRIPS. In:
Direito do comércio internacional... op.cit., p.127
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“o sistema multilateral de comércio é, per se, composto ndo apenas por
Estados mas também e, ainda mais relevante, por operadores econémicos
privados” (UNITED STATES — SECTIONS 301-310 OF THE TRADE ACT
1974, WT/DS152/R). Dai pode-se afirmar que “a auséncia de seguranga e
previsibilidade afeta em especial tais operadores” ” (UNITED STATES —
SECTIONS 301-310 OF THE TRADE ACT 1974, WT/DS152/R) *?

Depreende-se, assim, que houve grandes mudancas no sistema decisério, todas elas
no sentido de dar maior previsibilidade e seguranca as decisdes e recomendacgdes da OMC.

O sistema decisério atual é composto por painéis para dirimir os conflitos, que séo
“grupos de especialista independentes”'?’, os quais analisam os conflitos entre paises
membros, emanando recomendagdes e decisdes, sendo “considerados 6rgdo quase-judiciais,
com fungio de adjudicar disputas entre membros na sua primeira instincia”.*?® E um sistema
de solucdo de controversias intergovernamental de Direito Internacional Publico Econémico e
somente seus signatarios podem a ele se submeter. O proprio OSC atua como 0Orgao
especializado do Conselho Geral da OMC.

O referido sistema é fruto da Rodada Uruguai e conta com uma estrutura
organizacional, sendo dotado de prazos tanto para a inicializacdo dos painéis, como para seus
andamentos. Foi instituido e ingressou como anexo ao Acordo Constitutivo da OMC, e recai
sobre todos os seus Acordos anexos — também chamados de Acordos abrangidos.

De acordo com Welber Barral:

(...) 0 Orgéo de Solugio de Controvérsias apresenta estrutura mais complexa,
com a definicdo de prazos para a constituicdo e funcionamento dos painéis e
a elaboracdo dos relatérios, bem como para a apresentacdo de defesa e de
apelacdo, exigindo-se a regra do consenso somente para a rejeicdo de um
relatério no Conselho da OMC. O Estado vencido é obrigado a oferecer uma
compensagao ou ajustar a sua politica comercial ao relatorio aprovado. Cabe,
ainda, em tese, ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias, impedir as sangdes
unilaterais, adotadas com frequéncia pelos paises desenvolvidos,
particularmente pelos Estados Unidos. Assim, 0 novo Orgdo assegura
poderes & OMC para funcionar como uma instituicdo responsavel pela
imposicdo de sancdes, aos Estados que insistirem em implementar politicas
que desrespeitem os principios e préticas do livre comércio.'?

O consenso se destaca por sua alteracdo — consenso negativo - e tem como conddo

vedar condutas unilaterais impostas pelos paises desenvolvidos por intermédio das medidas

126 COSTA, Ligia Maura. Comércio... op.cit., p.167-168

127 THORSTENSEN, Vera. O sistema de solugdo de controvérsias da OMC...op.cit.,. p. 23
128 |dem

129 BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. op.cit., p. 18
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retaliativas impostas pela OMC, instituindo uma nova roupagem ao sistema de resolugédo de
conflitos.

Tem como base o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucéao
de Controvérsias (ESC), instrumento esse apto a auxiliar na interpretacdo das normas
estatuidas pela OMC. Em seu artigo 3°, segunda parte, disciplina que:

2. O sistema de solucdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para
trazer seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os
Membros reconhecem que esse sistema € Util para preservar direitos e
obrigagGes dos Membros dentro dos pardmetros dos acordos abrangidos e
para esclarecer as disposi¢cGes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito
internacional publico. As recomendacdes e decisdes do OSC ndo poderdo
promover o aumento ou a diminuigdo dos direitos e obrigacdes definidos nos
acordos abrangidos.™®

O Entendimento atuara em relacdo as controvérsias requeridas de acordo com as
regras sobre consulta e solugdo de controvérsias em relacdo aos seguintes acordos prescritos
no anexo 1,'3! bem como “as consultas e solucdo de controvérsias entre Membros relativas a
seus direitos ou obrigacdes ao amparo do Acordo Constitutivo da OMC”.*%2

Nos ensinamentos de Ligia Maura Costa:

Apesar de a constituicdo da OMC ser recente, se comparada com o periodo
de existéncia do GATT-47, parece ser evidente que o hovo mecanismo de
resolucdo de controvérsias baseado no Entendimento tem desempenhando de
modo eficaz o papel que lhe foi atribuido. A razdo de tal afirmacdo é
simples. De 1° de janeiro de 1995, data da entrada em vigor da OMC, até
abril de 2003, quase 300 disputas foram submetidas ao mecanismo de
resolugdo de disputas. Isso prova a confianga, previsibilidade e seguranca
que o Entendimento gerou nos Paises Membros da OMC.

130 ESC, artigo 3 (2), op.cit.

181 Compreendido pelos: Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio; Acordos Comerciais
Multilaterais. Anexo 1 A: Acordos Multilaterais sobre 0 Comércio de Mercadorias; Anexo 1 B: Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigos; Anexo 1 C: Acordo sobre Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio; Anexo 2: Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugéo de
Controvérsias; C) Acordos Comerciais Plurilaterais; Anexo 4: Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis;
Acordo sobre Compras Governamentais; Acordo Internacional de Produtos L&cteos; Acordo Internacional de
Carne Bovina; A aplicacdo do presente Entendimento aos Acordos Comerciais Plurilaterais dependerd da
adocdo, pelas partes do Acordo em questdo, de uma decisdo na qual se estabelecam as condicdes de aplicacdo do
Entendimento ao referido Acordo, com inclusdo das possiveis normas ou procedimentos especiais ou adicionais
para fins de sua inclusdo no Apéndice 2, conforme notificado ao OSC. Cf. Vide: THORSTENSEN, Vera. O
sistema ...op.cit., pp. 19-20

132 Entendimento relativo as normas e procedimentos que regem a solucéo de controvérsias. Artigo 1° (1) e (2).
op.cit.

133 COSTA, Ligia Maura.Comércio exterior...op.cit., p. 170
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Assim, abstrai-se que o sistema de resolucdo de conflitos evoluiu em relagdo ao
anteriormente adotado pelo GATT-47, fator esse que motivou um maior grau de
confiabilidade ao sistema do OMC, engrandecendo seu papel nas relacbes comerciais
internacionais, conferindo previsibilidade e seguranca ao sistema integrado de solucdo de
controversias.

Parte integrante desse sistema é o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC),
participando dele os membros da OMC, por seus representantes, e 0s subordinados ao
Conselho Geral, que adiante seré analisado.

1.2.1 Funcdes do Orgdo de Solugdo de Controvérsias

E o Orgdo responsavel pelo estabelecimento dos painéis, caso a consulta reste
infrutifera. O OSC tera um primeiro contato com o conflito por meio da analise da instauracao
ou ndo dos painéis, a qual se obstara mediante consenso negativo de todos seus integrantes,
sendo essa uma importante inovacéo trazida pelo Entendimento.

Anteriormente, no sistema GATT, para o estabelecimento de um grupo especial, a
aprovacdo deveria ser unanime, fato esse que possibilitava a vedacdo de muitos painéis,
ferindo o direito dos paises, inclusive os em desenvolvimento, em submeter seus conflitos ao
Orgao responsavel.

O artigo 2° do Entendimento, em sua primeira parte, estabelece que o Orgdo de
Solucdo de Controvérsias, também conhecido como DSB, por ser sua sigla em inglés —
Dispute Settlement Body, tem por funcdo aplicar as disposicdes imanentes a OMC e seus
acordos abrangidos nas consultas e nas solugdes dos conflitos a ele submetidos.**

De igual modo, compete ao OSC “informar os pertinentes Conselhos e Comités da
OMC do andamento das controvérsias relacionadas com disposicGes de seus respectivos

99135

acordos”*°, além de realizar frequentes reunides visando “o desempenho de suas fungdes

dentro dos prazos estabelecidos pelo presente Entendimento.”*%

E também um 6rgdo fiscalizatorio, sendo conferida a funcdo em zelar pelo
cumprimento das decisdes publicadas pelos painéis e pelo Orgdo de Apelacdo, em outras
palavras, conferir se de fato as recomendacgfes estdo sendo colocadas em préatica. Em caso

negativo, as devidas medidas retaliativas serdo autorizadas.

134 ESC, Art. 2, paragrafo 1, op.cit.
135 |dem, Art. 2, paragrafo 2
136 |dibem, Art. 2, paragrafo 3



53

De igual forma, é um 6rgao com poderes informativos, devendo manter os Comités e
Conselhos cientes sobre os casos em andamento, assim como avaliar as normativas da OMC
no tocante ao entendimento. Assim, deve ser adotado por este uma posicdo embasada no
direito que melhor servir aos anseios objetivados pelos acordos abrangidos pela OMC.

As deliberacbes para o inicio aos painéis, as que realizam recomendacgdes e as
decisdes do Orgdo de Apelagio sdo tomadas pelo consenso negativo, que nada mais é do que
a discordéncia de todos os membros sobre uma recomendacao e, somente assim, a deciséo de
abertura ndo sera acatada.

Para entender o modo de funcionamento do OSC, socorre-se a Vera Thorstensen:

Uma disputa é iniciada quando um membro adota uma medida que outro
membro considera inconsistente com as obrigacfes estabelecidas nos
Acordos da OMC. O membro prejudicado pode evocar o mecanismo de
solucdo de controvérsias, seus procedimentos e provisGes, com vistas a
questionar a medida aplicada. O caso é analisado por um grupo de
especialistas independentes, o painel, e posteriormente, se solicitado,
analisado por um segundo grupo de especialistas em leis no Orgdo de
Apelacdo. Esses grupos estabelecem recomendacBes e decisdes
(recommendations and rulings). Se a medida adotada for considerada
incompativel com as regras da OMC, o esperado é que tal medida seja
retirada imediatamente ou modificada, de modo a se tornar compativel com
as regras da OMC. Se tal decisdo ndo for implementada, o membro
demandado pode sofrer retaliacdo sob forma de suspensdo de concessdes e
outras obrigacdes comerciais, como elevacdo de tarifas, ou outras restrigdes
comerciais nas areas de bens, servicos ou propriedade intelectual (retaliacdo
cruzada).™’

Foi um importante passo que houve em relacdo ao GATT e de fato possibilitou o
amplo acesso dos paises em desenvolvimento ao sistema de solucdo de conflitos, vez que as
grandes poténcias ja ndo tinham o poder de vetar a instauracdo dos painéis, salvo consenso
total da negativa.

Nestes moldes, tem o0 OSC a funcdo de tutelar os conflitos da maneira mais célere,
ndo sendo um obstaculo nas relacbes econdmicas, promovendo a cooperacdo entre 0S
membros e apresentando conclusbes satisfatorias perante os conflitos comerciais,
consequentemente gerando seguranca aos paises membros, 0s quais devem ter seus direitos e
obrigac6es resguardados por este 6rgao.

Ademais, ndo € facultado ao sistema expandir ou reduzir os direitos e deveres aos

membros impostos. N&o se confere ao sistema de solucdo de controvérsias criar normativas

137 THORSTENSEN, Vera. O sistema de solugdo... op.cit., p. 23
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ou as excluir. Em outras palavras, ndo é conferida aos painéis e 6rgéos de apelacéo a fungéo
de legislar.t3®

Por todo discorrido, fica evidente que o Entendimento adota um processo de
jurisdicializaco, sistema esse misto®*°, vez que ndo pode ser considerado completamente
contencioso, mas lastreado em relagBes diplomaticas e normativas juridicas'*°, ficando ao
crivo dos paises a escolha pelo procedimento que mais se adeque ao conflito comercial. 4!

Ao discorrer sobre as funcionalidades do sistema em voga, a doutrinadora Vera
Thorstensen disciplina que:

O sistema detém também a funcdo de preservar os direitos e obrigacdes dos
membros da OMC, contidos nos acordos abrangidos (artigo 3.2 do DSU). De
um lado, assegura a parte demandante que seus direitos, como estabelecidos
nos Acordos da OMC, serdo cumpridos (enforced). De outro, o sistema
oferece um foro para a parte demandada se defender.

O sistema tem ainda a funcéo de esclarecer (clarify) as disposicdes existentes
nos acordos abrangidos, em conformidade com as regras correntes de
interpretacdo (customary rules of interpretation) do direito internacional
publico (artigo 3.2 do DSU). Tal funcdo é importante porque, como 0s
direitos e obrigacbes dos membros sdo estabelecidos por meio de
negociagdo, muitas vezes a linguagem final é de dificil compreensdo, dando
margem a diferentes leituras. Isto ocorre quando os negociadores procuram
uma redacdo de compromisso que preserve 0s principais interesses dos
membros, almejando chegar a um possivel consenso entre todos. Mais ainda,
os dispositivos negociados normalmente sdo redigidos em termos gerais,
tornado complexa sua aplicacéo a casos especificos. *2

Para cumprimento dos direitos firmados nos Acordos da OMC e para interpretar as
regras existentes nesses Acordos moldes interpretativos do direito internacional pablico!*, o

OSC demonstra sua funcionalidade.

138 ESC, Art. 3, paragrafo 2, op.cit. Cf. CRETELLA NETO, José. Direito processual na Organizacdo Mundial
do Comércio ...op.cit.,p. 134

139 «“Se o objetivo pretendido for a mediagdo, os contendores serdo encorajados a envidar esforgos para negociar
um acordo mutuamente aceitavel. Se, pelo contrério, os interessados enfatizarem a adjudicacdo, o problema
central gira em torno da aplicacdo das regras e da eficacia das decisdes a respeito das pretensdes divergentes dos
litigantes.” THORSTENSEN, Vera. Os acordos regionais e as regras da OMC. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do. A solucéo de controvérsias na OMC. op.cit., p.96

140 BASSO. Maristela. O regime Internacional de Protecdo da propriedade intelectual da OMC/TRIPS. In:
AMARAL JUNIOR, Alberto do. (Coord.) Direito do comércio internacional. op.cit., p.128; Cf. Cangado
Trindade leciona nesse sentido ao dizer que: “As organizacdes internacionais, além de impulsionar o
multilateralismo (supra), tém em muito contribuido A regulamentac&o internacional de novas areas da atividade
humana, e, por conseguinte, a fortiori, a gradual institucionalizagdo e “constitucionaliza¢do” do ordenamento
juridico internacional.” TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direito das organizacbes internacionais.
op.cit., p.534

141BASSO. Maristela. O regime Internacional de Protecdo da propriedade intelectual da OMC/TRIPS. In:
AMARAL JUNIOR, Alberto do. (Coord.) Direito do comércio internacional. op.cit., p. 129

142 THORSTENSEN, Vera. O sistema de solucgo... op.cit., p.24

143 ESC, Art 3.2, op.cit.
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A intepretacdo acima mencionada é sustentada pelas disposi¢cGes contidas na
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.144 Nesta senda, destacam-se 0s
ensinamentos de Valerio de Oliveira Mazzuoli:

Segundo a Conven¢do, o “ponto de partida” para a interpretagdo de todo
acordo internacional é o seu texto, enquanto esse constitui a expressao
auténtica das intencdes das partes.

O primeiro principio de interpretacdo, como se V&, que se destaca no art. 31,
81°, é o da boa-fé, parte integrante da norma pacta sunt servanda, que se
consubstancia no compromisso de respeito e fidelidade por parte daquele em
que determinada acdo é questionada, pressupondo sempre a abstencdo de
dissimulagdo, fraude ou dolo nas relagcbes para com outrem. Diz ainda o
mesmo dispositivo que todo tratado internacional deve ser interpretado
segundo o sentido comum atribuivel aos seus termos, querendo isso
significar que as palavras do texto devem ser observadas em seu sentido
préprio e usual, ou seja, o0 sentido mais corrente com que determinada
expressao ou termo é utilizado. (...)

A Convencdo ainda estabelece que os tratados devem ser interpretados em
seu contexto. Para fins interpretativos, o contexto de um tratado também
compreende, além do texto, seu predmbulo e seus anexos, (a) qualquer
acordo relativo ao tratado feito entre todas as partes em conexao com a
conclusdo do mesmo, e (b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou
varias partes em conexdo com a conclusdo do tratado e aceito pelas outras
partes como instrumento relativo ao tratado (art, 31, 82°, alineas a e b). (...)
Por fim, devem os tratados, segundo a parte final do art. 31, 81° ser
interpretados a luz de seu objetivo e finalidade. Por objetivo do tratado
entendem-se as metas as quais suas normas almejam alcanca, por meio dos
direitos e obrigacBes delas decorrentes, segundo 0 que os negociadores
livremente estabeleceram; ja a finalidade é o prop6sito que essas mesmas
partes almejam alcancar, seu ideal comum etc. **°

Deste modo, os parametros interpretativos para que OSC realize suas funcbes seréo
guiados pelos contornos estabelecidos na Convencdo de Viena de 1969 — artigos 31 a 33 —
devendo ser pautados pela boa-fé, levando-se em conta o contexto em que a norma se insere,
buscando alcancar os objetivos e finalidades do dispositivo.

Atente-se que, conforme preceito estampado por Rui Carlo Disenha, “A chave para
um possivel didlogo entre OMC-Direitos Humanos parte desde logo das proprias regras

hermenéuticas dos tratados previstas na CV/69”.14 Em outras palavras, a interpretacéo

144 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. Artigo 31, 32, 33. No Brasil Decreto 7.030/09.
Fonte: Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em 18 de janeiro de 2017

145 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico, op.cit., pp. 295-298

146 DISENHA. Rui Carlo. Interpretacdo antropocéntrica: uma proposta hermenéutica para uma Organizacio
Mundial do Comércio democratica. JURIS — Revista da Faculdade de Direito, v. 13, p.67, dez. 2012. Disponivel
em: <https://www.seer.furg.bt/juris/article/view/3170. Acesso em: 08 de fevereiro de 2017.
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conferida pelo OSC é a abertura de um portal pré direito humanos, devendo ser feito esse
didlogo entre o Entendimento, a Convencéo de Viena de 1969 e os direitos humanos.

Mais adiante, Disenha leciona que:

Vé-se desde logo tal possibilidade pela inser¢do da clausula geral da “boa-
fé¢”, no caput do art. 31, como critério que deve orientar a interpretacao
tratadista. Se ha interpretacéo, ela deve ser de boa-fé, e, nesse compasso, ndo
ha como interpretar eventual conflito constituido entre dois paises, ou
empresa e pais, por exemplo pela pratica de dumping de seus produtos,
aceitando-os do ponto de vista comercial, sem sequer questionar a questdo
da saude, do trabalho e da dignidade da vida humana. Ndo ha boa-fé na
interpretacdo que ofusque os valores primordiais do ser humano, logo,
qualquer interpretacdo, por mais restritiva que seja, acabara por ofender a
CV/69, & medida que desrespeitara a boa-fé.'*’

Por vezes, serdo submetidas & competéncia do OSC as controversias que envolvam a
matéria sobre bens ambientais. E o movimento que Cancado Trindade chama de
“universalizagdo do direito internacional contemporaneo”, onde os organismos internacionais
“tém se ocupado de temas e questdes que os Estados individualmente ndo teriam condicdes de
tratar ou resolver satisfatoriamente, e que dizem respeito & humanidade como um todo”.*48

Confere aqui destacar um interessante ponto aventado por Vera Thorstensen ao ditar

que:

O GATT e, agora, a OMC tém estado presentes na area de meio ambiente
através do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias, onde sdo estabelecidos
painéis para analisar a compatibilidade de medidas comerciais relacionadas
ao ambiente com as regras do GATT. Desde 1980, cerca de 10 painéis foram
estabelecidos, envolvendo EUA, Canada, Tailandia, Venezuela e Brasil, e
analisado regras que incluiam os seguintes produtos: varios tipos de peixes,
crustaceos, tartarugas e golfinhos, taxas sobre petréleo, automoveis e
cigarros, e padrdes sobre gasolina.'*

Assim, o OSC se torna a via eleita para se debater sobre a matéria ambiental, assim
como definir os contornos e posicionamento da OMC a respeito do tema, tendo a chance de,
perante 0s painéis de 6rgdo de apelacdo, resguardar o direito humano do meio ambiente.

Torna-se imperativo fazer a interpretacdo teleoldgica entre 0 emanado no preambulo

do Acordo Constitutivo da OMC e ideia colacionada acima: se o referido acordo objetivou o

147 |dem
148 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das organizag@es internacionais. op.cit., p.534
1499 THORESTENSEN, Vera. A OMC... op.cit., p.39.
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desenvolvimento sustentavel, bem como a protecdo e preservacdo ambiental, permitindo o
didlogo junto a Convencao de Viena de 1969.

Logo, serd fungdo do OSC obedecer aos ditames do desenvolvimento sustentavel e
resguardar os direitos ao meio ambiente sadio e equilibrado, até mesmo por se tratar de
matéria de direitos humanos fundamentais, além de serem esses os elementos fundamentais da

Organizagcao em voga.

1.2.2 Objetivos e finalidades do OSC

O OSC tem como escopo, por meio dos regramentos estabelecidos, ditar as
orientacdes e tendéncias do comércio, estabelecendo sancbGes se acaso as regras forem
desobedecidas.

Em conformidade com entendimento ditado por Welber Barral:

(...) percebe-se a importancia do mecanismo de solucdo de controvérsias da
OMC quando se considera a possibilidade de sancdo efetiva aliada ao
montante dos recursos negociados por efeito se seus acordos. De fato, a
sancdo econdmico-comercial, materializada na forma de retaliacbes e
suspensdo de beneficios, faz que (i) a demanda pelo Orgdo de Solucio de
Controvérsias (OSC) seja muito maior que o recurso a outros “tribunais
internacionais”, demanda inclusive mais volumosa que a propria Corte
Internacional de Justica; e (ii) o indice de cumprimento das decisdes do OSC
seja bastante significativo. Ambos sdo indicios da importancia e efetividade
do mecanismo criado pela OMC.**°

Nota-se que os objetivos do OSC véo alem da solucdo de conflitos. Este também
deve proporcionar seguranca, efetividade e equidade aos anseios impostos pelo cenario
comercial mundial, de modo que os paises que dele se socorrem encontrem a confiabilidade
necessaria.

E importante salientar a imprescindibilidade em ter um 6rgéo com esta funcéo, haja
vista que “Os Estados tém entendimentos distintos sobre o escopo e aplicagdo de normas
comuns”?®! e, por sua vez, defenderdo as teses juridicas que mais lhe forem favoraveis, em
prol de seu interesse. Para que ndo haja essa unilateralidade e imposicdo nas decisdes por

apenas um pais, criou-se o sistema em analise.

150 BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC. op.cit., pp. 28-29
151 LAFER, Celso. A OMC...op.cit., p. 147
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Assim, abdica-se 0 poder dos paises mais imperativos e da-se espaco a normas e
procedimentos estabelecidos pelo Entendimento. O OSC ganha meandros juridicos, por meios
dos regramentos apregoados em seu instrumento fundamental.>2

O mais relevante escopo de todo esse sistema é a obtencdo de uma solugédo equanime
aos casos submetidos ao OSC, de modo a promover a previsibilidade e seguranca. Até mesmo
em decorréncia desses objetivos, 0 ESC foi enfatico ao adotar alguns preceitos diferentes dos
anteriormente utilizados, como a unificacdo de procedimentos, o consenso invertido e a
criacio do Orgdo de Apelacio.

A primeira mudanca se deu em razdo unicidade procedimental, existindo apenas um
inico caminho para solver os conflitos e “organizado em torno de regras juridicas”'®,
Contudo, existem algumas exce¢des, como nos acordos de subsidios e téxteis, que possuem
regras proprias procedimentais. Ademais, como serd adiante discorrido, quando um conflito
tiver envolvimento com o meio ambiente, o procedimento adotado devera ser diferenciado,
em virtude da urgéncia que esses casos em especificos requerem.

Mudanca de grande impacto ocorreu no tocante aos prazos, que restaram mais claros
e reduzidos, de modo a imprimir celeridade e objetividade ao sistema ora analisado.

Desempenha o Orgdo de Apelacdo a funcdo de reapreciar matérias de direito ou
interpretacdo juridica que diga respeito a ponto controvertido suscitado no painel.*>

De igual modo, por intermédio do Orgdo de Apelacdo se é exercido controle de
legalidade em relacdo ao direito constituido pela OMC e sua correta interpretacdo, ponto esse
que acarreta unicidade acerca das solugbes prolatadas, formando um arcabouco
jurisprudencial. E desse modo que o sistema se torna previsivel. %

Destarte, 0 OSC veio para resolver os conflitos de interesses e ndo de concepgdes™®®,
na tentativa haver uma composicdo entre 0s paises-membros. Restando a composicao
infrutifera, o sistema devera decidir se a medida opera de forma contraria aos ditames da
OMC. Verificada a violagdo, se necessario, medidas executivas serdo adotadas para
cumprimento da decisdo, aplicando-se a compensacdo ou a suspensdo da medida

incompativel.

152 ESC, Artigo 23, op.cit.: Ao procurar reparar o ndo-cumprimento de obrigagdes ou outro tipo de anulagdo ou
prejuizo de beneficios resultantes de acordos abrangidos ou um impedimento & obtencdo de quaisquer dos
objetivos de um acordo abrangido, os Membros deverdo recorrer € acatar as normas e procedimentos do presente
Entendimento.

153 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugéo de controvérsias na OMC. op.cit., p.101

154 ESC. Artigo 17:6, op.cit.: A apelacdo devera limitar-se as questdes de direito tratadas pelo relatério do grupo
especial e as interpretacdes juridicas por ele formuladas.

15 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugéo de controvérsias na OMC. op.cit., p.102

16 _AFER, Celso. A OMC...op.cit. p.147
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Outra ndo é a diccdo do artigo 3, sétimo paragrafo, parte final do Entendimento:

Antes de apresentar uma reclamagdo, os Membros avaliardo a utilidade de
atuar com base nos presentes procedimentos. O objetivo do mecanismo de
solucdo de controvérsias € garantir uma solugdo positiva para as
controvérsias. Devera ser sempre dada preferéncia a solugdo mutuamente
aceitavel para as partes em controvérsia e que esteja em conformidade com
0s acordos abrangidos. Na impossibilidade de uma solugdo mutuamente
acordada, o primeiro objetivo do mecanismo de solucdo de controvérsias
sera geralmente o de conseguir a supressao das medidas de que se trata, caso
se verifique que estas sdo incompativeis com as disposicdes de qualquer dos
acordos abrangidos. N&o se devera recorrer a compensacdo a ndo ser nos
casos em que ndo seja factivel a supressdo imediata as medidas
incompativeis com o acordo abrangido e como solucdo provisoria até a
supressdo dessas medidas. O Ultimo recurso previsto no presente
Entendimento para o Membro que invogque os procedimentos de solucéo de
controvérsias é a possibilidade de suspender, de maneira discriminatoria
contra 0 outro Membro, a aplicacdo de concessGes ou 0 cumprimento de
outras obriga¢des no &mbito dos acordos abrangidos, caso o OSC autorize a
adocao de tais medidas.™’

Portanto, o escopo do OSC ¢é solucionar as problematicas, da melhor maneira
possivel, seja por meio de composicdo entre as partes ou por decisdes, promovendo sua
credibilidade no cenario comercial internacional.

Reside aqui um ponto salutar que, de acordo com Paulo Estivallet de Mesquita:

Embora cada decisdo aplique-se apenas ao caso em tela, na pratica a analise
dos painéis e do Orgdo de Apelacio acaba gerando expectativas e
influenciando o julgamento de casos compardveis. A participacdo do
Secretariado na assessoria aos painéis também contribui para a padronizacao
de decisGes em casos semelhantes. Como o0 processo de negociacdo e
aprovacdo dos textos dos acordos baseia-se no consenso, € inevitavel que
haja ambiguidades e lacunas. Por mais que os painéis e o Orgdo de Apelagio
busquem ser conservadores na interpretacdo, suas decisdes tendem a suprir
algumas daquelas lacunas. Com isso, o sistema ganha em coeréncia, mas se
afasta do principio do consentimento. A jurisprudéncia acaba, dessa forma,
constituindo uma fonte de direito ndo explicitada na OMC.*®

Ao tecer a colacionada critica, 0 autor baseia-se no consenso e nas consequéncias
gue esse mesmo consenso acarreta ao ordenamento internacional comercial, a despeito das
brechas ocasionadas. Sustenta, ainda, a essencialidade da jurisprudéncia dentro da OMC, a
qual atuard de parametro aos demais casos e indicara o posicionamento que esta adota, “de

modo a servir como referéncia para defender uma interpretagdo especifica consistente com a

157 ESC. Art. 3.7, op.cit.
158 MESQUITA, Paulo Estivallet. Op.cit, p. 83
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pratica, conforme indicado pelo Artigo 31 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados”. *°

Victor Luiz do Prado descreve trés carateristicas do OSC, quais sejam, abrangéncia,
automaticidade e exequibilidade. Abrangéncia seria a unicidade do mecanismo adotado pela
OMC e a totalidade dos acordos que esse mecanismo alcanga. O segundo elemento se traduz
na disciplina do consenso negativo, o que gera o acatamento da deciséo automaticamente, se
ndo houver unanimidade nos votos contrarios. A exequibilidade sdo os elementos coercitivos
que a OMC tem a disposicdo caso um membro ndo cumpra sua decisdo.’®® Alguns
doutrinadores falam que as medidas retaliativas seriam os “dentes” da OMC.6!

O OSC adentrou o ordenamento internacional e regulou o mercado, com a
previsibilidade necessaria, impondo sua competéncia nas relagdes comerciais, estruturando-se
em elementos juridicos, detendo, dessa forma, mecanismos aptos a satisfacdo de suas
decisdes. Nesta conjectura, 0S paises passam a respeitar, com maior propriedade, as atividades

e os julgados desse érgéo.

1.2.3 Jurisdicdo e fases processuais do OSC

Entende-se por jurisdigdo o ato de se concretizar “o direito, sua aplicacdo e atuacao
pelo ente soberano, que tem o poder de ditar regras, aplica-las ao caso concreto e usar de atos
coercitivos, se preciso, para assegurar suas decisdes”.!®?2 Consequentemente, com a
setorizacdo que acontece no cenario internacional, os debates comerciais se centralizaram na
OMC.

Por conseguinte, a jurisdi¢do do sistema de solucdo de controveérsias esta atrelada aos
conflitos existentes entre os paises membros, quando a matéria conflituosa for relacionada aos
acordos abrangidos.

Fazendo-se uso dessa jurisdicdo, o propositor do painel deve, no ato de pedido de
instalacdo do mesmo, oferecer os motivos que desencadearam o conflito e fundamentar
legalmente, utilizando os artigos dos acordos abrangidos e constitutivos da OMC.

Ponto salutar € destacado por Vera Thorstensen ao prever que:

159 CRETELLA NETO, José. Op.cit., p. 161, grifo originario

180AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugéo de controvérsias na OMC. op.cit., pp. 264-266

161 PRADO, Victor Luiz do. Idem. Cf. COSTA, Ligia Maura. OMC e o direito internacional...op.cit., p. 137
162 GATTEI, Marilia Machado. A importancia da jurisdicionalizagdo dos procedimentos ... op.cit., p. 108
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Os objetos de reclamacGes sdo medidas de governo, uma vez que o Acordo
Constitutivo da OMC é um acordo internacional que estabelece obrigaces
entre seus membros no ambito do direito internacional publico. Tais
obrigacGes envolvem os Estados e os territérios independentes que
assinaram o acordo. Sendo assim, atores privados ou ndo governamentais
ndo podem descumprir tais obrigagdes.™®

Deste modo, o Entendimento identifica que os sujeitos de direito perante a OMC séo
os Estados, os quais deverdo observar todos os termos ja elencados nos acordos abrangidos
para, em sintonia, tomar atitudes que com eles guardem respaldo.

Os conflitos podem ser embasados em alguma lei que foi aplicada em
desconformidade com os regramentos da OMC — law as applied — e pode também estar a
demanda sustentada por alguma legislacdo comercial desrespeitosa aos ditames do comércio —
law as such.

Nota-se que o0 ordenamento interno de um pais membro possui a obrigacdo de manter
congruéncia com 0s principios e regramentos expostos pelos acordos bases da OMC, tal qual
0 Acordo Constitutivo e acordos abrangidos. Em caso de desrespeito, estara a disposi¢do do
pais prejudicado a jurisdicdo da OMC juntamente com 0s mecanismos de solucdo de
conflitos.

Para tanto, o processo litigioso passa por trés fases. A primeira € chamada de
consulta, onde se é tentado de modo amigavel obter uma solucdo. Posteriormente, em nao
sendo possivel compor a problematica, vem a fase da adjudicacdo, com a instauracdo do
painel e, eventualmente, a submissao do caso ao 6rgao de apelacdo. Por fim, a terceira etapa é
compreendida pela implementacdo da decisdo, na qual as medidas necessarias a solver a lide
sdo aplicadas. Todas elas serdo abaixo discorridas.

Como mencionado, antes de o conflito ser submetido ao ambito juridico da OMC, ha
previamente uma fase chamada de consulta. Essa é a primeira fase e possui qualidades como a
“celeridade, baixos custos e resultados satisfatorios”.®* Encontra-se devidamente tutelada
pelo artigo 4° do Entendimento e oportuniza aos paises em conflito que firmem livremente um
acordo amigavel. E dever do pais-membro responder a consulta dentro de dez dias. Se assim
ndo o for, estabelecido estara o painel.!®® N&o havendo consenso entre os paises envolvidos,
qualquer uma das partes podera pleitear o estabelecimento de um painel dentro do prazo de

sessenta dias.'6°

163 THORSTENSEN, Vera. O sistema...op.cit, p.35

164 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugo de controvérsias na OMC. op.cit., p. 101
165 ESC, Art. 4,3, op.cit.

166 |dem, Art. 4.7
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A segunda etapa é o painel propriamente dito, o qual, para ser instaurado, necessita
de solicitagdo prévia.'®” Como bem ficou registrado no caso “Comunidades Europeias —
Regime de importagdo, venda e distribuicdo de bananas” inexiste qualquer normativa do
Entendimento que obrigue um membro fazer parte deste.!®® Logo, submeter o caso a sua
apreciacdo € conduta facultativa dos membros envolvidos.

E instituido o painel por meio de um pedido formalizado de um membro ao OSC e
seguira os regramentos do artigo 6°, segundo paragrafo do Entendimento®®, possuindo 45
dias para se estabelecer.

Os painéis possuem fungdes proprias, conforme bem fixado no artigo 11 do

Entendimento:

A funcdo de um grupo especial é auxiliar o OSC a desempenhar as
obrigagBes que lhe sdo atribuidas por este Entendimento e pelos acordos
abrangidos. Consequentemente, um grupo especial devera fazer uma
avaliacdo objetiva do assunto que lhe seja submetido, incluindo uma
avaliacdo objetiva dos fatos, da aplicabilidade e concordancia com os
acordos abrangidos pertinentes, e formular conclusdes que auxiliem o OSC a
fazer recomendacgbes ou emitir decisGes previstas nos acordos abrangidos.
Os grupos especiais deverdo regularmente realizar consultas com as partes
envolvidas na controvérsia e propiciar-lhes oportunidade para encontrar
solugdo mutuamente satisfatoria.'”

Assim, os painéis tem o conddo de analisar objetivamente!’* a controvérsia,
buscando sempre solucdes coerentes que amparem o0 OSC em decisdes ou recomendacdes que
melhor se adequem aos acordos abrangidos. E também por este dispensada a revisdo de todos
0S pontos suscitados pelas partes, devendo somente apreciar os elementos que de fato sejam

imprescindiveis a solugdo do conflito.*"?

187 Ibidem, Art. 6.1

168 European communities — regime for the importation, sale and distribution od bananas, WT/DS27/RW/EEC;
Disponivel em: <http://www.worldtradelaw.net/reports/wtoab/ec-bananas(ab).pdf.> Acesso em 10 de dezembro
de 2016

189 ESC, Art 6.2, op.cit.: Os pedidos de estabelecimento de grupo especial deverdo ser formulados por escrito.
Deverdo indicar se foram realizadas consultas, identificar as medidas em controvérsia e fornecer uma breve
exposicao do embasamento legal da reclamagdo, suficiente para apresentar o problema com clareza. Caso a parte
reclamante solicite o estabelecimento do grupo especial com termos de referéncia diferentes dos termos padréo,
o0 pedido escrito deverd incluir sugestdo de texto para os termos de referéncia especiais.

170 |dem, Art. 11

171 Tal objetividade restou evidenciada no julgamento “caso Japdo — medidas que afetam os produtos agricolas”,
no qual foi dito que a mera supressao de fatos levados ao painel ndo basta para caracterizar a omissao em avaliar
objetivamente o assunto e “somente erros notdrios sdo considerados como uma omissdo em fazer uma avaliacdo
objetiva do assunto que seja submetido, na forma estabelecida pelo Art. 11 do Entendimento”. JAPAN —
Measures affecting agricultural products, WT/DS76/AB/R; Disponivel em:
<http://www.worldtradelaw.net/reports/wtoab/japan-agproducst(ab).pdf.> Acesso em 10 de dezembro de 2010
172 \/eja os casos United States — Measures affecting imports of woven wool shirts and blouses from India,
WT/DS33/AB/R;  <http://mww.sice.0as.org/DISPUTE/wto/wlshirab.asp#27B>; European Communities —


http://www.sice.oas.org/DISPUTE/wto/wlshirab.asp#27B
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Restando clara a violagdo as disposi¢cdes dos Acordos da OMC, serd emitido um
relatério contendo as recomendagdes necesséarias para dirimir o conflito, podendo esse mesmo
painel emanar conselhos para melhor aplicacdo das recomendagfes. Em ndo havendo
violacdo, serd estudado se existiu ou ndo prejuizos ao demandado, o que levard o painel a
fomentar um acordo entre as partes envolvidas.!”

O ESC, em seu artigo 13, prevé o assessoramento técnicol’* como uma espécie de
opinido especializada em determinado assunto, até mesmo em razdo de o0 comércio
compreender uma série de questdes incidentais complexas.

Importante destacar a obrigatoriedade dos termos de referéncia, que sdo “a base
juridica para o estabelecimento de um painel.”> Termos de referéncia amplos e imprecisos
podem comprometer o resultado da controvérsia.”'’® Se houver desrespeito frente algum
acordo da OMC que néo foi considerado nas referéncias, o painel ndo tem a obrigagdo em
apreciart’’, sendo assim, esses termos imprescindiveis ao desdobramento do litigio.

Seis meses € o prazo maximo para finaliza-10'®, podendo ser prorrogado nos moldes
do artigo 12, paragrafo 9° do Entendimento!’®. Ressalta-se que o relatorio emitido por este
obrigara as partes apds ser referendado pelo OSC.&

Apos sua finalizacdo, poderdo as partes se submeter a “segunda instancia” do

sistema, que é o Orgdo de Apelacio, 6rgdo permanente. Nas palavras de Vera Thorstensen:

E composto por sete membros com a funcdo de rever os aspectos legais dos
relatdrios elaborados pelos painéis. O Orgdo de Apelacdo é uma inovagio ao
sistema do antigo GATT e contrabalanca a ado¢do automatica dos painéis. A
atuacdo do Orgdo de Apelacdo permite a correcio de possiveis erros dos
painéis, garante a consisténcia das decisdes e suporta a funcdo bésica do
sistema de oferecer seguranca e previsibilidade. O Orgdo de Apelagdo, ao

Measures  Affecting  the Importation  of  Certain Poultry  Products, = WT/DS69/AB/R;
<http://www.sice.oas.org/DISPUTE/wto/69abr05.asp#h82>

13 ESC, Art. 19, op.cit.

174 1dem, Artigo 13.2.

175 |hidem, Artigo 6.2

176 COSTA, Ligia Maura. Comércio... op.cit, p. 178

17 Veja o caso Brazil — Measures affecting desixxated coconut, ITLR, vol.1, n® 4, p. 512; WT/DS22/AB/R;
Disponivel em <http://worldtradelaw.net/reports/wtoab/brazil-coconut(ab).pdf.>. Acesso em 10 de dezembro de
2016. No referido caso ficou registrado que: “os termos de referéncia de um ainel sdo importantes por suas
razBes. Primeiro, eles preenchem um importante objetivo no devido processo legal, ddo as partes e aos terceiros
intervenientes informacdes suficiente relativa & queixa em questdo, permitindo, assim, a oportunidade de uma
resposta. Segundo, eles estabelecem a jurisdicdo do painel, definindo os termos precisos da queixa, objeto do
litigio.”

178 ESC, Art. 16.4, op.cit.

179 |dem, Art 12, 9

180 |bidem, Art. 12, 7
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rever o relatorio do painel, pode manter, rever ou modificar as conclusdes
dos painéis.*®*

Em consonancia com os ensinamentos de Ligia Maura Costa:

O 6rgdo de apelacdo é um 6rgdo permanente da OMC. Ele é composto por
sete integrantes, representando todos os membros da OMC. O papel do
orgdo de apelacdo € muito importante: dar mais seguranca juridica e
uniformidade aos relatérios dos painéis. Qualquer decisdo do painel, objeto
de recurso ao 6rgdo de apelacdo, sera reexaminada por trés integrantes do
orgdo de apelagdo. Eles tém o prazo de sessenta dias, podendo ser
prorrogado até noventa dias, para confirmar, modificar ou reverter a deciséo
do painel. O relatério de apelacdo deve ser adotado pelo OSC num prazo de
trinta dias, apds sua divulgacdo. A priori, um litigio pode levar um ano para
sua decisdo final, sem apelag&o, ou um ano e trés meses, com apelagio. '

Nota-se que o ¢rgdo de apelacdo foi imprescindivel a inovacdo do sistema,
aumentando a juridicidade do sistema de solucdo de controvérsias, diante da sua tarefa em
suprir eventuais imprecisdes e equivocos causados pelos painéis.

O recurso devera ser fundamentado em pontos juridicos controvertidos ja
discorridos, ndo cabendo ao 6rgdo de apelagdo apreciar novos fatos.!84 Para Victor Luiz do
Prado, a “densidade juridica” esta evidente, pois “para apelar de uma decisao, o Membro da
OMC deve estar preparado para tratar de questdes estritamente juridicas”.'®® Esse
adensamento se traduz nos relatérios realizados por este 6rgdo, 0S quais possuem uma
semantica tao especifica que apenas operadores do direito comercial internacional entendem.

Entretanto, o referido adensamento juridico possui duas faces. Pode ser visto como
componente igualitario e revolucionario no sistema de solucdo de controvérsias, colocando
todos os membros da OMC no mesmo patamar de modo a permitir o livre acesso as disputas.
Ou, em outra esfera, pode ser compreendido como elemento contrario ao cooperativismo, vez
gue ndo promove a resolucao dos conflitos por meios amistosos, além de possuir alto custo,

restringindo, na préatica, o acesso de paises menos providos financeiramente ao sistema em

181 THORTENSEN, Vera. O sistema de solugao...op.cit., p.39

182 COSTA, Ligia Maura. Entendimento relativo as normas e procedimentos sobre solucdo de controvérsias.
Revista Saraivajur, Sdo Paulo, 2002. Pp. 1-12

183 Robert Howse apud: José Cretella Neto: “O Orgéo Permanente de Apelagdo tem empreendido consideravel
esforco para enfrentar o problema de falta de coeréncia e integridade que ocorre nos julgamentos proferidos
pelos Grupos Especiais”. CRETELLA NETO, José. Direito processual na Organiza¢do Mundial do Comércio.
op.cit. p. 137

184 ESC, Art. 17.6, op.cit.

185 PRADO, Victor Luiz do. Mecanismo de solucado de controvérsias...op.cit., p. 268
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comento.'® Para exemplificar, mencionam-se relatérios extremamente técnicos realizados
pelo 6rgéo de apelacdo. Deste modo viola-se a transparéncia do sistema, dificultando o acesso
de terceiros aos pronunciamentos da OMC, fato esse que gera uma deficiéncia endémica no
OSC, diante dos termos obscuros e nada objetivos.

Deixando de lado as criticas, voltando-se ao trdmite processual, tanto os painéis
quanto o Orgdo de Apelacdo, ao verificarem que houve afronta aos Acordos da OMC,
emitirdo recomendagdes que devem ser seguidas pelo pais membro, sendo “o pronto
cumprimento das recomendagdes e decisdes do OSC fundamental para assegurar a efetiva
solucdo das controvérsias, em beneficio de todos os Membros”.*’

O OSC é o responsavel por avaliar se as decisdes e recomendacbes dos painéis e do
Orgédo de Apelagdo foram implementadas. Se ndo o forem, os institutos da compensacgio e
suspensao poderao ser aplicados. Ao se referir sobre o tema, Vera Thorstensen dita que ““as
compensagdes, no ambito do DSB, ndo sdo monetarias, e sim dadas por meio dos beneficios
recebidos, com a reducdo de tarifas em valor equivalente ao beneficio que foi anulado ou

prejudicado”.*® Nesta mesma esteira, Amaral Jinior esposa que:

(...) a suspensdo de concessdes ou outras obrigacBes € juridicamente uma
sancdo. Trata-se de ato coercitivo, que se caracteriza pela interferéncia
limitada na esfera de interesse protegido de outro Estado, mediante a
privacdo temporéaria de direitos legitimamente estabelecidos. A suspensdo
das concessdes ndo admite que o membro infrator exerca, de forma plena, os
direitos que os tratados Ihe conferiram.®

Né&o restando frutifero o acordo que prevé as concessoes, sera aplicada a suspensao,
medida essa mais drastica que afetard diretamente o pais transgressor. Contudo, tais medidas
devem ser respaldadas no principio da proporcionalidade e sdo temporarias, até que o Estado
cumpra efetivamente as recomendaces e decisdes do OSC.

Contudo, as medidas, tais quais sdo apresentadas, tendem a serem benéficas aos
paises desenvolvidos, ficando uma indagacdo no ar: “até que ponto as retaliagdes sao
eficientes, considerando as assimetrias existentes entre as nagcbes, como, por exemplo, a
impoténcia dos paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento para aplicar sangdes aos

paises industrializados.”*%

188 | OPES, Inez. Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC: acesso aos paises em desenvolvimento?.
Direito.UnB. Revista de Direito da Universidade de Brasilia., v. 1, 2014, pp. 33-66

187 ESC, Art 21, op.cit.

188 THORSTENSEN, Vera. O sistema de solugéo... op.cit., p. 48

189 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugéo de controvérsias na OMC. op.cit., p.113

190 | OPES, Inez. Org&o de solucéo de controvérsias da OMC...op.cit., p. 57
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Ainda ha o temor por parte dos paises em desenvolvimento em adotar as san¢des
julgadas pelo sistema de solucdo de controvérsias da OMC perante 0s paises desenvolvidos,
por saberem que as minimas retaliacdes politicas e econdmicas poderdo atingi-los em
contrapartida.

Ao final dos trabalhos desenvolvidos pelo 6rgdo de apelagdo sera redigido um
relatorio!®, o qual terd por funcio estabelecer “obrigagdes juridicas para as partes em
controvérsia, especialmente para aquela que violou um dos Acordos da OMC ou que tenha
causado prejuizo ou anulagio de beneficio a outra” 1%

N&o ha como deixar de lado o artigo 5°, ao descrever sobre métodos alternativos de
solugdo de conflitos, que poderdo ser escolhidos voluntariamente se as partes assim o
quiserem®® Lembrando-se que, a qualquer tempo, podem as partes transigir, ainda que

durante o painel ou fase recursal.

1.2.4 Tipos de disputas ocorridas perante 0 OSC

Os acordos firmados no ambito da OMC trazem suas proprias normativas em relacao
a consulta e solugcdo de conflitos, ambos procedimentos fundamentados nos artigos XXII e
XXI1II do GATT-94,19

Se o0 Acordo Geral for desrespeitado restando prejudicado, impedido ou anulado
(impaired, impeded or nullified), podera 0 membro que diretamente sofreu com tais condutas
peticionar ao outro membro na tentativa de solucionar o impasse.

O mais rotineiro sdo os casos de violacdes (violation complaint), onde se pleiteia, em

virtude de uma falha do outro membro, a anulacdo ou prejuizo de um beneficio. Sera tido o

191 para um maior aprofundamento vide: AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugdo de controvérsias na OMC.
op.cit., p.115.; LOPES, Inez. Op.cit., p. 58 e COSTA, Ligia Maura. OMC e o direito internacional...op.cit., p.
137

192 ESC, Art. 17, op.cit.

193 CRETELLA NETO, José. Direito processual na Organizacdo Mundial do Comércio, op.cit., p. 161

194 ESC, Art. 5, op.cit.: 1. Bons oficios, conciliacdo e mediagdo sdo procedimentos adotados voluntariamente se
as partes na controvérsia assim acordarem. 3. Bons oficios, conciliacdo ou mediacdo poderdo ser solicitados a
qualquer tempo por qualquer das partes envolvidas na controvérsia. Poderdo iniciar-se ou encerrar-se a qualquer
tempo. Uma vez terminados os procedimentos de bons oficios, conciliagdo ou mediacdo, a parte reclamante
poderé requerer o estabelecimento de um grupo especial.

1% Nas palavras de Vera Thorstensen: O artigo XXII, sobre consultas determina que cada membro deve
considerar e dar oportunidade adequada para consultas, a pedido do outro membro, e com relacdo a qualquer
tema que afete a operacionalidade (operation) do Acordo Geral. Caso ndo seja possivel encontrar uma solucéo
satisfatoria, 0 membro pode acionar o procedimento de solucdo de controvérsias. O artigo XXIII sobre anulacdo
e prejuizo (nullification and impairment) estabelece as circunstancias especificas nas quais um membro pode
evocar o sistema e ter direito a uma solucdo (remedy). Op.cit. O sistema... p. 32
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peticionante como vencedor quando o peticionado descumprir suas obrigacGes e houver
anulacéo ou prejuizo de beneficios do reclamante.!%

Importante salientar a diccdo conferida ao artigo 3, paragrafo 8°:

Nos casos de ndo-cumprimento de obrigacfes contraidas em virtude de um
acordo abrangido, presume-se que a medida constitua um caso de anulacdo
ou de restrigdo. Isso significa que normalmente existe a presungdo de que
toda transgressdao das normas produz efeitos desfavoraveis para outros
Membros que sejam partes do acordo abrangido, e em tais casos a prova em
contrario cabera ao Membro contra o qual foi apresentada a reclamagéo. %’

O dispositivo acima colacionado disciplina sobre a presuncdo de anulacdo e prejuizo,
0s quais advém do descumprimento de uma obrigacdo. O reflexo direto dessa presuncéo
incide sobre o dnus da prova, ficando a cargo do reclamado demonstrar a inexisténcia de
violacao.

Outro tipo de contenda se encontra disciplinada no artigo 26, pardgrafo 1° do
Entendimento®®®, e diz respeito aos beneficios a serem recebidos por um pais em decorréncia
dos negocios comerciais mantidos com outro pais, por meio de acordos bilaterais. Para
Amaral Junior tais reclamagdes tém por objetivo “impedir que as obrigagdes pactuadas em
matéria de concessOes tarifarias ndo sejam comprometidas por barreiras nédo tarifarias ao
comércio ou por outras medidas governamentais”%. Contudo, as benesses s&o interrompidas
por ndo estarem de acordo com os regramentos fixados pela OMC. S&o conhecidos como
alegacdo de ndo violacdo (non-violation complaint).

A terceira modalidade de disputa se deu nos periodos de crises econémicas, sendo
utilizada apenas no GATT, podendo ser empregada em qualquer outra situacdo de crise
(situation complaint). Incide quando uma vantagem descrita em algum acordo da OMC for
anulada ou reduzida por uma atitude adotada por outro membro ou em razéo de uma situacdo
por ele criada. 2%°

Tanto no caso de descumprimento de obrigacGes ou nos casos de ndo aquisicao de

uma vantagem esperada, tendo sido anulada ou prejudicada face uma agdo que nédo fere o

19 «O demandante alega que uma vantagem resultante, direta ou indiretamente, dos acordos da OMC se encontra
anulada ou comprometida, ou que a realizacdo dos objetivos visados por tais compromissos é obstaculizada pelo
descumprimento das obrigacdes subscritas por parte de outro membro.” AMARAL JUNIOR, Alberto do. A
solucao de controvérsias na OMC. op.cit, p.108.

197 ESC, Art. 3.8, op.cit.

198 |dem, Art. 26

199 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugo de controvérsias na OMC. op.cit., p.109

200 |dem
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acordo, de igual modo, nos dois casos, podera o pais-membro lesionado se socorrer do 6rgdo
de solugdo de controvérsias.

Independente da forma como se exterioriza o conflito, terd o OSC que zelar pelas
questdes fundamentais tratadas no instrumento constitutivo da OMC, tendo como vetor o
desenvolvimento sustentdvel e preservacdo dos recursos naturais. A aplicabilidade desses

postulados sera abaixo analisada.
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CAPITULO Il
O GREENING DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio, tal qual se apresenta atualmente, ndo é estanque e limitado. As
fronteiras estatais sdo imperceptiveis quando as transacbes comerciais, atreladas a
globalizacéo, ocupam espaco de destaque, inclusive na esfera do direito internacional.

Na medida em que esse direito se expande, principalmente apds o término da
Segunda Grande Guerra, os Estados buscam comercializar com outros formando uma ligagéo
indissociavel entre economia nacional e internacional.?

Assim, como reflexo desse periodo, se deu a criagdo do Fundo Monetério
Internacional e Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, durante a
Conferéncia de Bretton Woods. Neste mesmo cenario, como ja destacado, nasceu o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, tambem chamado de GATT-47 (General Agreement on Tariffs
and Trade). Essas organizacgdes integraram “a primeira geracdo das instituicdes voltadas para
a cooperagio internacional no campo econdmico em escala mundial”.2%?

Ressalta-se aqui que, no periodo abrangido antes do GATT, as relagdes comerciais
internacionais se embasavam na lex mercatoria, a qual, nos ensinamentos de Valerio de
Oliveira Mazzuoli os “usos e costumes, nascidos da pratica contratual internacional, foram
qualificados como verdadeira lex mercatoria, uma ordem juridica dos comerciantes a reger 0s
usos profissionais do comércio no cendrio internacional.”?®® Nota-se que um sistema
possuidor de regramentos comerciais extensivo aos Estados teve seu inicio com o GATT e
posteriormente deu suporte 8 OMC.

Algumas décadas apds, mais precisamente nos meados dos anos 70, a preocupacgéo
ambiental advém.

Nas palavras de Francdis Ost:

A partir da Conferéncia de Estocolmo, em Junho de 1972, surgiu uma
tomada de consciéncia das questfes, desde entdo planetérias, da prote¢do do
ambiente. Varias convencdes de vocacdo universal foram adoptadas na
esteira da declaracdo de Estocolmo: citamos, por exemplo, a convencdo

201 SOARES, Guido F. S.. As regras do comércio internacional e seu confronto com as normas internacionais de
protecdo ambiental. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do.(Coord.) OMC e o comércio internacional. op.cit., p.
207

202 SATO, Eiiti. Op.cit., pp. 31-32

23 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A nova lex mercatéria como fonte do direito do comércio
internacional...op.cit., p. 186
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assinada em Bona, a 23 de Junho de 1979, relativa & conservacdo das
espécies migrantes pertencentes a fauna selvagem.?*

Nestes moldes que o advento da matéria ambiental ganha espagco de destaque na
sociedade internacional, sendo cada vez mais imponentes seus atributos, inclusive no &mbito
do comércio internacional.

Por 6bvio, tal fato ocorre em detrimento das atividades comerciais terem relacédo
direita com os recursos naturais, afinal, a manufatura dos bens de consumo necessita de
materiais basicos encontrados no meio ambiente. Resta, portanto, estabelecido o elo entre o
meio ambiente e 0 comércio.

O presente capitulo terd por escopo analisar a tematica ambiental frente ao comércio,
bem como as influéncias reciprocas que um ocasiona frente o outro. Nessa conjuntura nao se
pode olvidar da OMC e do papel protagonizante que desempenha no tocante ao direito

comercial internacional ambiental.

2.1 ODIREITO COMERCIAL INTERNACIONAL E AMBIENTAL

Com o rompimento de uma base econdmica extremamente protetiva?®, o livre
comércio avanca e se torna objeto de regulamentacdo do direito internacional, visando
instituir mecanismos eficazes em face de eventuais medidas protetivas que possam ser usadas
pelos Estados e até mesmo pelo particular. 2% Em outras palavras, cabe ao direito
internacional dispor sobre as normas comerciais, garantindo seguranca as relagdes comerciais.

Contudo, com as dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados, a tendéncia é
gue ocorram pressdes para que medidas protecionistas sejam adotadas, visando o
fortalecimento do mercado interno e a amenizacdo dos efeitos causados nessa etapa.
Vislumbra-se aqui a importdncia das normativas impostas pelo direito internacional

econémico e a manutencdo do equilibrio quando da abertura comercial.

204 OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lishoa: Piaget, 1997, p.113

205 Nas palavras de Brown e Ainly: “(...) a economia internacional seria restabelecida apds a guerra terminar.
Revelou-se impossivel e, apdés um breve intervalo de prosperidade na década Wall Street Crash de 1929 e
faléncias bancarias na Europa em 1930 e 1931, praticamente todos os paises introduziram niveis elevados de
protecdo para o seu comércio ¢ controles monetarios extensivos.” (traducdo livre) BROWN, Chris. AINLY,
Kirsten. Understandig international realtions. 3. Ed. New York: Palgrave Macmillan, p. 126. Deste modo,
mostra-se que o protecionismo comercial era um marco nas décadas de 30 e 40.

206 Ao discorrer sobre o assunto, Mazzuoli preleciona que “O Estado, nos tempos atuais, deixou de ser o {inico
ator das relagdes internacionais, passando a conviver com outros sujeitos, antes desconsiderados como tal.
Tornou-se frequente a participacdo de empresas privadas em inimeros acordos e contratos do comércio
internacional (...)” MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A nova lex mercatéria como fonte do direito do comércio
internacional...op.cit., p. 186
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Esse livre comércio permite que os paises ndo figuem a mercé apenas dos produtos
internamente produzidos, fator esse que dificulta a racionalidade de certo bem, o que permite
ganhos ndo apenas comerciais, mas sociais, tecnolégicos e cientificos. O intercAmbio
comercial, de igual modo, é propulsor da paz entre as na¢Ges, que devem manter o minimo de
diplomacia para realizar as importacfes e exportacbes entre si, possuindo como foco a
solucéo pacifica das controvérsias que possam surgir.2%’

Ainda com maior razdo, esse lado pacificador das relagcdes comerciais foi invocado
apos o término da Segunda Guerra Mundial, objetivando derrubar tamanho protecionismo, até
entdo existente, além de tentar instituir um mercado de mercadorias e bens com reducdo das
barreiras tarifarias, como mencionado anteriormente.

Com os novos anseios da sociedade globalizada, notou-se a ineficiéncia do GATT,
que ndo mais bastava para solver as novas problematicas incluindo a tecnologia, marcas e
patentes, meio ambiente, dentre outros entraves.

Na ultima rodada de negociacdo do GATT — Rodada Uruguai - por meio do Acordo
de Marrakesh, surge a Organizacdo Mundial do Comércio, com elemento essencial ao direito
regulatorio do comércio internacional. Assim, o mercado mundial e as relacdes que dele
derivam, atualmente, possuem como “coluna mestra do novo sistema internacional de
comércio”?% a OMC, responsavel pela uniformizacio das normas, estabelecendo regramentos
limitativos aos Estados e, consequentemente, se contextualizando como aspecto expansor do
comercio global.

Essa mesma rodada foi um importante marco para protecdo ambiental, vez que os
textos antecedentes ndo traziam excecbes ao livre comeércio em prol do meio ambiente. O
proprio Acordo de Marrakesh albergou o desenvolvimento sustentavel na parte preambular do
Acordo Constitutivo e em grande parte dos acordos especificos. 2%

Apesar do sistema GATT ndo mencionar explicitamente sobre regras ambientais, de

modo progressivo essa questdo foi inserida nas relagdes comerciais e, em algumas hipoteses, a

207 “A solugio pacifica de controvérsias, em contraponto a autotutela que representa a represilia e a guerra,
propicia que as partes escolham os meios apropriados em funcdo das circunstancias e da natureza da
controvérsia, quais sejam: negocia¢do, mediacdo, conciliagdo, arbitragem, solucéo judicial, que se diferenciam
pelo grau de controle que elas t€ém sobre o caminho da solugdo da lide.”. FARIA, Fabio Martins. A defesa
comercial...op.cit., p. 23

208 |LEHFELS, Lucas de Souza. Sistema Comercial Internacional: Mecanismos juridicos-econémicos de
regulamentacdo. FIORATI, Jete Jane, MAZUOLLLI, Valerio do Oliveira (Coord.) In: Novas vertentes do direito
do comércio internacional. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 86

209 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. op.cit., p. 255.
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matéria ambiental se prestou a impor limites aos fluxos comerciais ou, a referida questdo
atuou como redutora de tarifas e eliminacdo de barreiras.?!°

Entretanto, 0 GATT-47 teve sua relevancia ambiental em raz&o dos parametros que
impds por intermédio do principio da ndo discriminacdo, o qual engloba a nacdo mais
favorecida e o tratamento nacional dos produtos similares.?!! Elencam-se os produtos
similares diante da relevancia que estes terdo no “desenvolvimento da perspectiva ambiental
no ambito das regras de comércio multilateral, bem como para estabelecer um minimo
denominador comum no que se refere a definicdo de bens ambientais para fins de negociacédo
na OMC.”?*2

Em consonancia com Carreau e Juillard, “De uma maneira geral, a OMC foi
encarregada de garantir a implementacdo, administragdo e operacdo do novo sistema de
comércio multilateral estabelecido convencionalmente.”?*

Em detrimento da expansdo comercial de um lado e ambiental de outro, houve a
criacdo de diferentes sistemas, que apesar de opostos, deveriam se harmonizar, a0 menos no
ambito da OMC.

Com isso, o direito comercial internacional e o direito ambiental internacional
conquistaram importante espaco, consolidando seus principios e normativas basicas para
regulamentar as transacGes comerciais de modo equanime a permitir que o livre comércio seja

o0 elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel das nacoes.

2.1.1 Comércio internacional e meio ambiente

Birnie, Boyle e Redgwell apontam que ha uma esquiva da OMC em averiguar casos
atinentes a matéria ambiental,?!* vé-se que os proprios magistrados se refutam em combater
0s danos ambientais.

Neste sentido, o autor Francois Ost € enfatico ao descrever que:

E que os meios de controle faltam frequentemente & administragio. S&o
constatadas as infrac¢Ges? Os servigos de inspecdo preferirdo muitas vezes a

210 1dem, p. 256

211 PATRIOTA, Erika Almeida Watanabe. Bens ambientais, OMC e o Brasil. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 41

212 |dem

213 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit., p. 401

214 BIRNIE, Patricia. BOYLE, Alan. REDGWELL, Catharine. International law & environment. 3.ed. Oxford
University Press, 2009. p. 78. “(...)the Organization has show great reluctance to reflect environmental
concerns in its lawmaking agenda, and it is largely through decisions of its quasi-judicial dispute settlement
body that serious conflict between trade law and international environmental law has so far been avoided.”
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negociacdo a via repressiva. S&o intentados processos? Os magistrados
hesitam em condenar, seja porque se negam a substituir a sua apreciagdo a
da administragdo, seja porque, confrontados com um debate de especialistas
cuja tecnicidade os ultrapassa, preferem abster-se.”™

Esse modelo absenteista é repetido no &mago da Organizacdo Mundial do Comércio,
deixando as matérias ambientais na periferia dos debates, ou as decidindo de maneira
superficial.

Em contrapartida, Antonio Souza Prudente enfatiza que, embasado na estrutura
democrética do Estado de direito e justica, as novas constituicdes concedem aos magistrados
o cargo de “legitimos representantes da soberania popular, resgatando-os do perfil fossilizante
de seres inanimados, que, apenas, anunciam as palavras da lei, sem poder algum para lhe
controlar o arbitrio e o rigor”.?1® Vislumbra-se a recente modificagdo na quebra do paradigma
existente entre juiz e a matéria ambiental.

Essas condutas segregativas a questdo ambiental sdo frutos de um direito que
positiva de modo aberto, possibilitando as mais diversas interpretacdes, sem indicadores
limitativos, inexistindo sancdes eficazes e deixando de lado os conceitos ligados a
complexidade ecoldgica®!’. Diversas leis sdo elaboradas com o aparente escopo em tutelar o
meio ambiente, porém sua redacdo conduz para um subjetivismo, encaixando-as no mais
baixo patamar legislativo, conduzindo-as ao vacuo e resultando em sua total ineficacia. 28

Diante dessa ineficacia, ressalta-se outro ponto que a sustenta de forma veemente: as
excecOes, a qual permite a fuga aos parcos regramentos ambientais. Vislumbra-se uma
excecdo quando o comércio entra em cena. Christian Guy Caubet enfatiza esse
posicionamento ao dispor que “Pode-se, a rigor, assinar textos para proteger espécies animais
ou vegetais, preservar determinados espacos nacionais ou regionais, ou mesmo quase

universais, desde que ndio interfiram no livre jogo do comércio”.?*?

215 OST, Frangois. A natureza a margem da lei. op.cit., p.130.

216 pPRUDENTE, Antonio Souza. Tutela Processual de Urgéncia em Defesa do Meio Ambiente Sustentavel, no
Contexto Evolutivo da Jurisprudéncia Constitucional. Revista do Tribunal Regional Federal @. Regiéo, v. 28, p.
47-56, 2016. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/104248>. Acesso em 09 de fevereiro de
2017

217 «“A ecologia reclama conceitos englobantes e condigdes evolutivas; o direito responde com critérios fixos.”
Idem, p. 111

218 De acordo com Frangois Ost: “A inflacdo das normas traduz-se, antes de, por uma proliferacdo de textos
situados no funda da escala normativa: resolucdes, regulamentos, diretivas, circulares, instrugdes ministeriais,
cadernos de encargos técnicos, cuja divulgacdo é incerta e o alcance juridico duvidoso, mas que sdo, contudo,
indispensaveis para assegurar a aplicacdo das orientagBes legislativas, que ndo constituem geralmente em si
sendo um quadro vazio e apenas programatico.” OST, Frangois. A natureza & margem da lei. op.cit., p 124

219 CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensdo do comércio internacional: o0 meio ambiente fora da lei?
Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo: ano VI, n. 22, abr./jun. 2001. pp. 61-62
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Esse impasse juridico-ambiental encontra-se atrelado aos “postulados historicos de

uma miope exegese privatista do direito, sob a luminosidade restrita dos tempos de

99220

Napoleao”“”, a qual desconsiderava, por vezes, o “exercicio de uma comunhdo difusa de

sentimentos e de solidariedade, que se ilumina na inteligéncia criativa e serviente a aventura

da vida, no processo de construgdo de uma democracia plenamente participativa.”2?!

Deste modo, evidencia-se que o comércio sempre estara em posicdo de primazia
quando comparado ao meio ambiente, sendo reflexo da postura privatista acima narrada.
Além de ilimitado e irrefutavel, o comércio irradia seus preceitos ditatoriais a esfera
ambiental. Torna-se autbnomo e intocavel, devendo todas as demais areas a ele se ajustar.
Contudo, olvida-se que a base primordial para seu sustento sdo 0s recursos naturais, com toda
sua complexidade, irreversibilidade??? e finitude??2,

N&o se pode negar que o aumento das relacbes comerciais culminou na vasta

degradacdo ambiental. Em outras palavras Caubet prescreve que:

Essa afirmacdo ndo pretende postular, de maneira simploria, que o aumento
do comércio é a causa direta da degradacio. E de modo complexo, ao
contrario, que o comércio esta estruturalmente ligado ao aumento da miséria
planetaria, para o qual ele contribui, a par de outros fatores estruturais, de
diversas maneiras: pressdo sobre 0s recursos através da exploracdo das
"vantagens comparativas"; transferéncia de recursos humanos e naturais;
apropriacdo dos recursos por meios cada vez mais sofisticados (biopirataria;
biogenética; patenteamento de substincias de seres vivos); producdo de
mais-valias transferidas para outros paises; exploracdo desenfreada de
recursos naturais, renovaveis ou ndo; continua deterioracdo dos termos do
intercAmbio; deslocalizacdo de atividades e investimentos especulativos de
capitais de alto risco, dentre outros. %

220 pPRUDENTE, Antonio Souza. O Terror Juridico da contracautela de suspenséo de seguranca e a proibicdo do
retrocesso ecoldgico-ambiental. Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regido, v. 25, p. 18-24, 2013.
Disponivel em: < http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/69454>. Acesso em 10 de fevereiro de 2017

221 1dem, p.20

222 Ao tratar da irreversibilidade, Frangois Ost dita que: “(...) os juristas, por exemplo, nio estdo muito inclinados
a considerar que os danos causados & natureza ndo sdo irreversiveis, nem necessitam de qualquer intervencdo
urgente: ndo se diz quie, passado algum tempo, a natureza retoma os seus direitos? Apercebemo-nos contudo,
hoje, de quanto esta imagem € enganadora: as interven¢des humanas estdo cada vez mais macicas e mais
concentradas no tempo, interrompem os ciclos naturais e, pelos seus efeitos cumulativos, aproximam-nos dos
limiares da irreversibilidade OST, Francois. A natureza a margem da lei. op.cit., p. 109

223 «“Assim, a preocupacio das sociedades humanas, de resto legitima, com o seu préprio desenvolvimento e com
a criacdo de riqueza, que ganha um campo de possibilidades muito mais amplo a partir da Revolucgao Industrial,
devera confrontar-se a partir de algum momento com a constatagdo de que a deterioragdo natural que resulta do
processo de desenvolvimento tem efeitos deletérios. Ndo s6 as condicdes de vida podem sofrer decréscimo de
qualidade como também a prdpria natureza pode perder a possibilidade de se reciclar”. NASSER, Salem Hikmat.
Direito internacional do meio ambiente, direito transformado, jus cogens e Soft Law. In: NASSER, Salem
Hikmat. REI, Fernando. Direito internacional do meio ambiente...op.cit., p. 21

224 CAUBET, Christian Guy. A irresistivel ascensdo do comércio internacional... op. cit., p. 62
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Perante essa ‘“escassez dos recursos naturais, consequéncia dos padrdes
insustentaveis de producdo e de consumo promovido pelo modelo de industrializacdo
prevalecente”??®, foram firmados instrumentos na tentativa de proteger o meio ecolégico. Sao
eles resultados da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a ECO-92.

Primeiramente, foi em razdo de Estocolmo, no inicio da década de 70, que a
preocupacdo ambiental ingressa no seio da comunidade internacional. Nao por coincidéncia,
nessa mesma época, mobilizacdes politicas, partidos “verdes” e associagcdes de defesa
ambiental sdo criada e multiplicada.??® Foi esta a concretizagdo da consciéncia ambiental na
esfera internacional, a qual restava ainda mais intensa, agindo também como o nascedouro da
futura construcdo do sistema protetivo internacional ambiental.??” De igual modo, no inicio da
década de 70, as Partes Contratantes do GATT se envolveram mais profundamente com a
tematica ambiental.??8

Em Estocolmo aclarou-se o fato de que as questdes ambientais sdo direitos
humanos??® nos moldes do principio 1 estampado na Declara¢éo de Estocolmo, o qual atrelou
“o meio ambiente sadio para presentes e futuras geragdes” ao “direito de liberdade, igualdade
e adequadas condig@es de vida”.%°

Cancado Trindade registra que:

(...) dois anos ap6s a adocdo da Declaracdo de Estocolmo, a Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados das Nac¢des Unidas advertia que
a protecdo e a preservacdo do meio-ambiente para as geracdes presentes e
futuras constituiam a responsabilidade de todos os Estados (art.3°). E em
1980 a Assembléia Geral das NacGes Unidas proclamou a responsabilidade
histérica dos Estados pela preservacdo da natureza em beneficio das
geracOes presentes e futuras. Enquanto no passado tendiam os Estados a
considerar a regulamentagdo da poluicdo por setores como uma questdo
nacional ou local, mais recentemente se aperceberam que alguns problemas e
preocupacdes ambientais sdo de ambito essencialmente global. Em sua
resolugdo 44/228, de 22 de dezembro de 1989, pela qual decidiu convocar
uma Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, a Assembléia Geral das Nagbes Unidas

225 VARGAS, Everton Vieira. A construcdo recente do direito internacional do meio ambiente: uma viséo
brasileira. In: NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (Org.) Direito internacional do meio ambiente... op.cit.,
p.161

226 OST, Frangois. A natureza a margem da lei. op.cit., p. 109

221 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. op.cit., p. 1081

228 PATRIOTA, Erika Almeida Watanabe. Bens ambientais, OMC e o Brasil.op.cit., p. 42

229 \/ide o artigo: A protecdo internacional dos direitos humanos e o direito internacional do meio ambiente.
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Fonte: UFSC.
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32790-40564-1-PB.pdf>. Acesso em 07 de janeiro de
2017

230 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio
ambiente e o greening da convencdo americana sobre direitos humanos. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional. Vol. XIII, 2013, op.cit., p. 204
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reconheceu que o carater global dos problemas ambientais requeria acdo em
todos os niveis (global, regional e nacional), envolvendo o compromisso e a
participacdo de todos os paises; a resolucdo afirmou ademais que a protecdo
e o fortalecimento do meio-ambiente eram questGes de importancia capital
que afetavam o bem-estar dos povos, e singularizou, como uma faz questdes
ambientais de maior interesse, a “prote¢do das condi¢cdes da saude humana e
a melhoria da qualidade de vida” (par. 12 (i)). %

Assim, o debate ambiental tomou espacgo dentro da agenda internacional, sendo a ele
conferido status de globalidade, obrigacdo erga omnes e de direitos humanos, posto ser direito
fundamental, pois objetiva a protecdo da vida dos seres humanos, de modo sadio. Tal cenario
dependera da protecdo ambiental para construgdo de uma boa qualidade de vida.?32

Outro fruto de Estocolmo se deu por meio da Resolugdo 2997 (XXVII), a qual criou
0 Programa das Nac¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente — cuja sigla € PNUMA — e atua como
agéncia basilar da ONU quando se tratar de assuntos relacionados ao meio ambiente.?3® Nesta
fase, com 0 PNUMA e com a Declaracdo de Estocolmo, 0s mecanismos de supervisao foram
marcados por seu carater coletivo, tornando o cumprimento das obrigacbes ambientais pelos
paises bem mais efetivo. Isso ocorre em virtude da majoracdo do grau de institucionalizacdo
da matéria ambiental, que deixa de ser estatal e passa a possuir status internacional, coletivo,
convencional e institucional.?%*

Duas décadas ap0s, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada de ECO-92, sendo finalizada pela Declaragédo
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Matérias ligadas ao meio
ambiente e desenvolvimento, bem como a reafirmac¢do de “principios internacionais de
direitos humanos, como os da indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados com as
regras internacionais de protecdo ao meio ambiente e aos seus principios instituidores”.?%

Em consonancia com os ensinamentos de Everton Vieira Vargas:

A Conferéncia do Rio, em 1992, reforcou essa tendéncia a regulagdo
multilateral sobre meio ambiente, mas com énfase na sua relacdo com a
problematica do desenvolvimento. A Conferéncia marcou, ainda, o inicio da

231 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993, p. 43

232 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. A protecéo internacional dos direitos humanos e o Direito Internacional
do meio ambiente. op.cit., p. 182

233 PENTINAT, Susana Borras. El control internacional de los tratados multilaterales de proteccion del medio
ambiente...op.cit., p. 49

234 1dem, p.50

235 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. op.cit., p.1082. Cf. MAZZUOLLI,
Valerio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio ambiente e o
greening da Convengdo Americana sobre direitos humanos. op.cit
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construcdo de um regime internacional mais amplo sobre desenvolvimento
sustentdvel, ao adotar a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaragdo N&o Obrigatéria de Principios sobre
Conservacdo, Manejo e Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de
Florestas e a Agenda 21.

A Declaracdo do Rio teve como ponto de partida a Declaracéo de Estocolmo
de 1972. Os principios gerais nela contidos ndo tém natureza juridica
coercitiva; todavia, a concordancia unanime dos Estados em relagdo ao seu
enunciado confere-lhes uma densidade politica especial no tratamento das
questdes atinentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. 2

Destarte, outros principios foram adotados pela OMC, como o principio 8 tutelado na
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — 1992, o qual previu
o dever de “reduzir e eliminar padrdes de consumo e producio insustentaveis”?%’; principio 15
que albergou o principio da precaucdo; principio 16 que trouxe os postulados do poluidor-
pagador, dentre outros.

Ademais, essa mesma Conferéncia foi a manjedoura do conceito de desenvolvimento
sustentavel, juntamente com o relatério Nosso Futuro Comum?3,

Colocar em préatica esses principios descritos na Declaracdo ndo condiz com 0s
postulados comerciais, 0 que tornam os principios ineficazes na batalha da protecao
ambiental. Basta analisar o principio do poluidor-pagador, no qual resta evidente a tese
mencionada no inicio do topico: a prevaléncia do comercio sobre a matéria ambiental. O que
o direito ambiental adota como sendo principio, deve-se, na verdade, ser compreendido como
“um instrumento econdmico de politica ambiental empregado pelos Estados para estabelecer
de que modo os custos ambientais serdo distribuidos entre os atores econdmicos.”*°

Replica-se 0 modelo dado a responsabilidade de forma a contrariar as peculiaridades

existentes ambientalmente. Neste sentido Francois Ost expde:

A matéria de reparagdo dos danos ambientais constitui igualmente um
terreno delicado, de confronto entre a I6gica juridica e a logica ecoldgica.
Para os juristas, é sabido, o autor de um prejuizo deve ser condenado a pagar
uma indenizacdo por perdas e danos a vitima, desde que sejam reunidas trés
condigdes: um acto (ou uma omissdo ou uma negligéncia) analisando-se

236 VARGAS, Everton Vieira. A construcdo recente do direito internacional do meio ambiente: uma visdo
brasileira. In: NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (Org.) Direito internacional do meio ambiente... op.cit.,
p.158

237 Declaragéo do Rio de Janeiro. Fonte: SciELO. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/vbn15/v6n15al3.pdf>. 7 de janeiro de 2017

Z38VARGAS, Everton Vieira. A construcdo recente do direito internacional do meio ambiente: uma viséo
brasileira. In: NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (Org.) Direito internacional do meio ambiente... op.cit.,
p.152

239 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito
ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.24
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como um comportamento faltoso, um prejuizo que, podendo ser futuro é
contudo certo, e um vinculo de causalidade entre a falta e o dano. Nenhuma
destas trés condi¢des coloca qualquer problema em matéria de danos do
ambiente. A falta? Muitas vezes, ela surge como difusa e coletiva (quem sera
verdadeiramente responsavel pela poluicdo das &guas do Reno, por
exemplo?), resultando menos de uma culpabilidade precisa (0 que se
verifica, ndo obstante, nem certo nimero de casos de negligéncia criminal, e
mesmo de malversacdo deliberada) do que de um comportamento econémico
objectivamente gerador de riscos. O dano certo? Muitos prejuizos ambientais
nao se declaram sendo no termo de um longo periodo (ultrapassando a mais
longa das prescricdes juridicas: trinta anos).

(...

Ora, entdo as questBes sdo imensas; 0s riscos ndo podem se forma alguma

serem subestimados, do mesmo modo que o direito da responsabilidade

devera transformar-se, para englobar, pelo menos parcialmente, estes dados
240

novos.

Vislumbra-se, entdo, segundo Francois Ost, que o direito funciona como a maquina
utilizada a favor do comeércio, ratificando-se a ideia de que “o direito do ambiente é um
instrumento nas méos dos decisores, mais do que um utensilio de salvaguarda da natureza”.?!

E, por se tratar de um 6rgdo comercial, por 6bvio, a OMC sofrerd o reflexo dessa
sociedade de consumo. Consequéncia disso foi o julgamento do caso atum/salmao, no qual a
tematica ambiental restou refutada e sera analisada adiante. Apreende-se, assim, que a OMC
realmente resguarda as relacfes comerciais em detrimento do meio ambiente, como bem ficou

demonstrado nos casos acima.

2.1.2 OMC e 0 meio ambiente

Com o advento da ideia do desenvolvimento sustentavel, houve uma juncdo ainda
maior entre as esferas comerciais e ambientais, fato esse que incidiu diretamente nos tratados
comerciais, diante dos termos limitativos que o meio ambiente impds.

Nesta senda, nascem o Protocolo de Montreal sobre a protecdo da camada de 0z6nio
e a convencdo da Basiléia sobre os Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito, inclusive no tocante ao comércio de produtos quimicos nocivos ao meio
ambiente, no qual “sera utilizada a técnica da proibigdo e/ou severas restrigdes a produgio e

comercializacdo internacional de produtos finais ou insumos, que possam representar

240 OST, Francois. A natureza & margem da lei. op.cit. pp. 117-118
241 1hidem, p. 128
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eventuais danos ao meio ambiente”.?#? Buscando um equilibrio entre as normas internas de
protecdo ambiental e, como forma de, mais uma vez assegurar o livre comércio, 0 GATT foi
acionado para analisar as consequéncias que as politicas ambientais ocasionaram no
comércio,?* culminando no Grupo sobre Medidas Ambientais e o Comércio Internacional,
chamado de EMIT (Environmental Measures and International Trade).

Em seu trabalho inicial, teve por objetivo analisar o Protocolo de Montreal e a
Convencdo da Basiléia perante os regramentos impostos ao GATT, as leis ambientais
Estatais, bem como seus desdobramentos no comércio internacional e as regras internas sobre
embalagens e etiquetagem como forma de resguardar o meio ambiente.?*

O EMIT adveio de um anseio ambientalista da década de 70 em respostas as
preocupacdes que surgiram naquele contexto. Contudo, era impensado, no momento da
criacdo do GATT/OMC, que tal greening das relagdes comerciais internacionais fosse ensejar
o0 estabelecimento de um grupo especial, de tal sorte que uma série de paises acreditava que
essa ecoprotecdo seria um disfarce para se blindar o comércio interno.

ApOs mais de vinte anos adormecido, o EMIT desperta em meio ao caso
controvertido do atum-golfinho e a acirrada disputa entre liberalismo comercial e protecao
ambiental. Mesmo contando com algumas reunides, o trabalho do EMIT néo teve a relevancia
e destaque esperado, mas serviu como base para a instituicdo do Subcomité de Comércio de
Meio Ambiente em 1994, o qual seria mais tarde substituido pelo Comité de Comércio e Meio
Ambiente (sigla - CCM).

Paralelo a este fato surge a Organizacdo Mundial do Comércio, trazendo em seu
Acordo Constitutivo a matéria ambiental, tendo como parte o CCM, que possui por funcédo
“identificar a relacdo entre as medidas comerciais e as medidas ambientais, a fim de promover
o desenvolvimento sustentavel e fazer recomendacGes adequadas sobre a necessidade ou ndo
em se modificar as disposi¢des do sistema multilateral de comércio”.?*

Assim, o Comité deverd analisar os tratados multilaterais que versem sobre a
tematica ambiental e os dispositivos presentes neles que refletem no comércio internacional,

buscando-se maneiras de enquadrar 0 meio ambiente ao comércio, obedecendo assim, o

242 SOARES, Guido F. S.. As regras do comércio internacional e seu confronto com as normas internacionais de
protecdo ambiental. In: OMC e o Comércio Internacional. In: Alberto do Amaral Janior, S&o Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 221

243 PATRIOTA, Erika Almeida Watanabe. Bens ambientais, OMC e o Brasil. op.cit., p. 42

244 1dem, p. 224

245 Relevant WTO  provisions: text of 1994 decision. Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/issu5_e.htm>. Acesso em 9 de janeiro de 2017.
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postulado do desenvolvimento sustentavel. Devera também averiguar o impacto das medidas
protetivas em face do comércio.?*

O Comité € composto por todos os membros da OMC, tendo trés reunides
aproximadamente por ano, além da realizacdo de sessfes informativas com as secretarias de
diversos Acordos Multilaterais Ambientais, visando estreitar a relacdo entre estes e as normas
da OMC. H& ainda a realizacdo de simposios publicos e a participagdo das demais
organizagdes internacionais?*’

Seus relatérios ndo possuem carater vinculante, mas por vezes, ndo sao utilizados
para fundamentar a tese das partes envolvidas nos conflitos e os pronunciamentos frutos dos
painéis. No primeiro relatorio foram analisados pontos como a relacdo entre as disposicGes do
sistema multilateral de comércio e as medidas comerciais com fins ambientais, incluindo as
decorrentes de acordos multilaterais sobre 0 meio ambiente; a relacdo entre os mecanismos de
solugdo de controvérsias no sistema multilateral de comércio e aqueles encontrados em
acordos ambientais multilaterais; a relacdo entre as politicas ambientais relevantes para as
medidas comerciais e ambientais com efeitos significativos sobre o sistema multilateral de
comércio; o efeito das medidas ambientais sobre o acesso ao mercado, especialmente em
relacdo aos paises em desenvolvimento, em particular para os menos desenvolvidos, e 0s
beneficios ambientais decorrentes da eliminacédo das restricdes e distor¢des comerciais, dentre
tantos outros.?#®

Entretanto, o referido instrumento se findou de forma inconclusiva, ndo atuando de
modo eficaz no propdsito ambiental-comercial, apesar de servir como embasamento para as
conclusdes no sistema de solucdo de controversias, vez que enfatizou a complementariedade
entre as normativas comerciais e ambientais, havendo integracdo entre eles, em face do
desenvolvimento sustentavel.?4°

Importante ressaltar o papel informativo que cabe ao Comité quando da emissdo de
relatorios pontuando as questdes ligadas ao comércio e meio ambiente, visando que 0S

Estados tomem ciéncia e se mantenham atentos aos Gltimos debates. E por intermédio desse

246 Para Salem Hikmat Nasser e Rodrigo Lima: “O Comité de Comércio e Meio Ambiente tem por objetivo
coordenar politicas de livre comércio e de meio ambiente, sem exceder 0 escopo do sistema multilateral de
comércio”. NASSER, Salem Hikmat; LIMA, Rodrigo C.A.. In; O BRASIL e os grandes temas do comércio
internacional .THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S. (Coordenadores). ,op.cit., p. 245

27 Trade and  environmente at the  WTO. Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_wto2004_e.pdf>. Acesso em 09 de janeiro de 2017

248 Report of the WTO Committee on Trade and Environment — 1996. Fonte: WTO. Disponivel em:
<http://enb.iisd.org/wto/envrep.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2017.

249 |dem
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mesmo relatorio que o Comité relata o0 modo como os Estados estdo agindo perante tal tratado
e 0 posicionamento dos painéis e 6rgdo de apelagéo sobre este tratado.?>°

Como antes ja mencionado, a figura ambiental ainda continua sendo uma matéria
relegada e incompreendida na OMC. Logo, nota-se que o trabalho desempenhado pelo
Comité tem se dado de forma ineficaz, ndo sendo suficiente no auxilio ambiental e na
notoriedade que deve ser dada ao seu resguardo.

Sidney Amaral Cardoso, ao abordar sobre o Comité do Comércio e Meio

Ambiente?®!, discorre no seguinte sentido:

Embora o CTE, de fato, seja a instancia da OMC que diretamente lide com a
tematica ambiental, sua insercdo nesta organizacdo internacional é limitada e
bastante controvertida. Uma das limitacdes mais sérias tem base ideoldgica:
a crenca de que a liberalizacdo comercial, por si s6, conduz a um
desenvolvimento sustentavel. (...)

E curioso que o CTE declare, com certo tom de adverténcia, que suas acdes
sdo influenciadas por alguns principios, dentre eles o0 de que a OMC néo é
uma agéncia de protecdo ambiental.(...)

Essa é uma contradicdo em termos. A assun¢do da influéncia do
desenvolvimento sustentavel implica o reconhecimento de que preocupacdes
com o meio ambiente devem nortear todas as fases da atividade econémica,
ou seja, producdo, transporte, comércio e consumo. A OMC, portanto, tem
uma acdo bastante restrita na area do meio ambiente. Isso se da,
principalmente, por trés motivos: (i) a existéncia de uma rigorosa distin¢do
entre as fungbes relacionadas ao meio ambiente e aquelas relacionadas ao
comércio, distanciando-se da idéia de que o desenvolvimento sustentavel
também inclui o comércio como um de seus componentes; (ii) a adocao pelo
CTE de uma linguagem exageradamente defensiva (preocupando-se muito
mais com o que o comité ndo pode fazer na esfera ambiental), através da
qual a OMC se exime de tomar iniciativas na esfera do meio ambiente; (iii) a
recusa da OMC em assumir qualquer responsabilidade (financeira ou
técnica) com relagdo a controvérsias que as assimetrias das normas e
politicas ambientais podem ocasionar para o comércio internacional. 2

Né&o obstante essas limitagcdes, a OMC carrega 0 seguinte discurso: “O mandato do
comité é amplo e contribuiu para a identificacdo e compreensao da relacdo entre comeércio e

meio ambiente, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel”’?®3, o que evidencia a longa

250 WTO Matrix on Trade-Related Measures Pursuant to Selected Multilateral Environmental Agreements
(MEAs). Fonte: WTO. Disponivel em <https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_matrix_e.htm>,
Acesso em 12 de janeiro de 2017.

251 CTE (Committee on Trade and Environment) é a sigla em ingles para Comité de Comércio e Meio Ambiente.
252 CARDOSO, Sidney Amaral. Comércio e meio ambiente. In: O Brasil e a OMC. Welber Barral (org.).
Curitiba: Jurud, 2006, p. 276-278

23 Fonte: WTO. Disponivel em <https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk_committee_e.htm>.
Acessos em: 12 de janeiro de 2017
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distancia existente entre a eloquéncia e a realidade pratica. Fato é que o comércio tera sua
predilecdo ainda dentro do CCM.

Outro obstéaculo se deriva da grande diferenca entre as na¢fes e blocos econémicos
mais desenvolvidos, como a CE e os EUA, que sustentam o ingresso de valores ambientais de
forma explicita nos acordos comerciais e a maioria dos paises em desenvolvimento, que
enxergam tal posicionamento como discriminagio contra seus produtos.?*

Ainda assim, ndo se pode olvidar que, ainda que infima, o0 CCM desempenha funcéo
primordial neste cenario, interagindo e integrando os Estados as questdes ambientais e
internacionais. Ainda assim, é uma peca essencial para o desenvolvimento da regulamentacéo
ambiental no interior desta organizacdo, introduzindo a disciplina ambiental no sistema
multilateral do comércio.

No final dos anos 90, a OMC enfrentou momentos de dificuldades advindas da
pressdo ambientalista e da sociedade civil, as quais passaram a enxergar 0s efeitos
catastroficos que o comércio ocasionava ao meio ambiente. Mesmo perante tamanha
controvérsia, a tematica ambiental ndo restou discutida nas conferéncias ministeriais de
Cingapura e Genebra. Somente em 2001, na Rodada Doha, 0 meio ambiente ganhou destaque
e “cunho negociador”.?®® A Declaracdo Doha examinou o comércio e seu elo com o meio
ambiente, além da tentativa em extirpar ou diminuir as barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao

comércio de bens ambientais.?°®

2.1.2.1 PreAmbulo do Acordo Constitutivo da OMC

Fato muito importante no tocante ao meio ambiente foi o preambulo do Acordo
Constitutivo da OMC, ao descrever em seu primeiro paragrafo que o comércio e a economia
devem otimizar a utilizacdo dos recursos mundiais em detrimento do desenvolvimento
sustentavel, visando a protecéo e preservacdo do meio ambiente.

Anteriormente a este dispositivo, o proprio Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas

de 1947, em seu artigo XX, era adotado como parametro para tomada de medidas comerciais

254 BIRNIE, Patricia. BOYLE, Alan. REDGWELL, Catharine. International law & environment. Op.cit., p. 763
25 PATRIOTA, Erika Almeida Watanabe. Bens ambientais, OMC e o Brasil.op.cit., p. 51

256 para aprofundamento sobre os bens ambientais vide: SIMON, Clarita Maia. Bens e Servicos Ambientais nas
Agendas Legislativas e da Diplomacia Comercial: do Nominalismo ao Pragmatismo. Brasilia: Nucleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, mar./2014 (Texto para Discussdo n° 145). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em 12 dez. 2016.



83

aptas a protecdo ambiental, ndo havendo “regras influenciadas por preocupacdes
especificamente ambientais”. %’

Depreende-se a importancia em se ter o meio ambiente logo no preambulo, vez que
irradiara a OMC todas as diretrizes e interpretagdes que devem ser utilizadas ndo somente ao
longo de seus acordos comerciais, mas também nas conclusdes emanadas pelo sistema de
solucdo de controvérsias.

Com o passar dos anos e o fortalecimento ambiental, esse desenvolvimento
sustentavel e a preocupacdo com o meio ambiente se tornaram o alicerce fundamental de
muitas decisbes e acordos firmados no ambito da OMC, ficando tal episddio ilustrado por
meio do caso Estados Unidos — Camardo, no qual ficou consignado que ‘“Reconhecendo a
importancia da continuidade com o anterior sistema do GATT, 0s negociadores usaram 0
preambulo do GATT de 1947 como modelo para o preambulo do novo Acordo da OMC.” 28
Portanto, nos moldes desse julgado, serviria o predmbulo do acordo constitutivo para
qualificar os objetivos do GATT-47, incluindo neste a teméatica ambiental.

Foi esse mesmo predmbulo que serviu de alicerce para estruturagdo dos demais
acordos que abrangeram o meio ambiente, como por exemplo, o Acordo sobre Barreiras
técnicas e 0 Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.

De todo exposto, verifica-se que a OMC se debrucara sobre 0s casos em que um pais
adotar medidas protecionistas ambientais e estas refletirem diretamente no comércio
internacional, de modo a desequilibrar a relagdo comercial havida entre seus membros. 2°°

Nesta senda, bem observam Salem Hikmat Nasser e Rodrigo Lima:

Na OMC, a questdo ambiental se insere, apenas, pelo prisma do “comércio e
meio ambiente”. Trata-se de verificar a existéncia, a amplitude e os efeitos
das interacGes entre comeércio e meio ambiente, e de que forma a OMC pode
atuar para reforgar os pontos de convergéncia entre interesses comerciais e
ambientais e minimizar efeitos danosos para 0 meio ambiente em razdo das
préticas comerciais.?®

257 CARDOSO, Sidney Amaral. Comércio e meio ambiente. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC.
op.cit., p. 274

258 Case US-shrimp. WT/DS/58. Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=1201,49137,34740,44638,11428,35980,29016,36636,58544,19144&Cu
rrentCatalogueldindex=8&Full TextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRec
ord=True>. Paragrafo 152. Acesso em 12 de janeiro de 2017.

29 NASSER, Salem Hikmar; LIMA, Rodrigo C. A. In: THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S.
(Coordenadores). O BRASIL e os grandes temas do comércio internacional. op.cit., p. 242

260 |dem
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Respaldada por essa guarida institucional, a qual detém funcdo comercial, a OMC
fica adstrita, quase que exclusivamente, aos interesses comerciais, tratando a matéria
ambiental como plano secundario. Enquanto for invocada essa teia protetiva em seus atos, o
meio ambiente continuara sendo degradado sem seguir os ditames apregoados em seu
preambulo, quais sejam, desenvolvimento sustentavel, protecdo e preservagio ambiental. 261

Tamanha tutela ao comércio deu origem ao termo aditivo adotado pelo CCM
intitulado “Beneficios ambientais € a remocao restrigdes e distor¢des comerciais”, no qual
fora elucidado que o livre comércio constitui uma ferramenta que possui imensos beneficios
ambientais pautados na melhor tecnologia limpa e intercambio de bens e servigos, vez que
essa inovacao tecnolégica minimizara os impactos aos recursos naturais.

Nesta senda, esse documento dita que o livre comércio estaria atuando de modo
favoravel ao meio ambiente e ao desenvolvimento por estar embasado em politicas
econdmicas ambientais. 262
De forma oposta o0 autor Renato Santo de Souza apud Sidney Amaral Cardoso expde

que:

(...) ndo existem garantias de que a liberalizacdo proporcione um
desenvolvimento econémico equilibrado entre os paises e, justamente por
isso, a economia de mercado pode distribuir de forma desigual os beneficios
e custas da liberalizacdo comercial. Muitas vezes, desenvolvimento
econdbmico e relacbes de consumo possuem uma relacdo direta com a
degradacio ambiental. E o caso dos EUA que, tendo o maior PIB do mundo,
é lider na producdo e no consumo de bens, lider no comércio internacional, e
responsavel por quase ¥4 da emissdes mundiais de didxido de carbono.?®

Tal desenvolvimento econémico e comercial € visto como embaraco a protecdo
ambiental, pois os contornos dados ao termo ‘“desenvolvimento” pelas instituicdes e
organismos competentes adotam critérios que causam a inferiorizacdo do meio ambiente. A
despeito do tema, o FMI utiliza o Produto Nacional Bruto para afericdo do desenvolvimento,

levando-se em consideracdo apenas o fato econémico. A prépria OMC se baseia no critério

%61 Entretanto, se esquece de que as transaces comerciais regulamentadas pelo Acordo Constitutivo de bens,
servigos e propriedade intelectual s6 ocorrem porque esse ambiente ainda permite o usufruto de seus recursos
naturais. Logo, por ser a base fundamental do comércio, necesséria de faz uma intervencao célere abrangendo a
protecdo ambiental por esta organizacao.

262 Environmental benefits of removing trade restrictions and distortions. Fonte: WTO. Disponivel em:
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=26720,33712&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHash=1&HasEng|
ishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True>. Acesso em 10 de janeiro de 2017

263 | EAOQ, Valdemar Carneiro. O contencioso comercial Brasil-Canadé: Impasses e trajetdria diplomatica. In:
BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC. op.cit., p. 276
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comercial para verificar o nivel de desenvolvimento e desconsidera fatores de extrema
importancia como expectativa de vida, crescimento social e meio ambiente.

Para Marcelo Varella, no ambito da OMC “o conceito de desenvolvimento parece ter
se estagnado, limitado ao conceito reduzido de expansdo do comércio”,?®* residindo aqui um
contrassenso: a mesma area do direito que criou o desenvolvimento sustentavel é a mesma
area que causa sua involucdo e ineficacia.?®® Tem-se a impressdo de que tal artificio fora
apenas confeccionado para servir de embasamento tedrico ao excessivo crescimento
compulsério mercantil e, novamente, resta comprovada a tese de supremacia das relacdes
comerciais.

Bem observa Guido Soares ao dispor sobre esse tema:

(...) Ja no que diz respeito ao comércio internacional, a situagdo pode ser
diversa: as medidas adotadas em tal setor ndo sdo destinadas ao reforco as
normas ambientais; pelo contrario, ha posi¢bes de interesses entre, de um
lado, as normas internas ou internacionais de protecdo ao meio ambiente, e,

de outro, aquelas que buscam uma liberalizacdo do comércio internacional.
266

N&o ha valia alguma em se ter o postulado do desenvolvimento sustentavel e
desconsiderar, no indice estabelecido pela OMC, de desenvolvimento o aspecto ambiental,

posto que, tal ato, concretiza sua derrocada dentro do cenario econémico internacional.

2.1.2.2 Artigo XX do GATT-94

O artigo XX do GATT-94 trouxe em seu bojo exce¢des que podem ser impostas as
regras sobre o livre comércio, tendo como objetivo a aplicacdo de politicas estatais aptas a
proporcionarem, ainda que timidamente, a protegdo ambiental?®’.

Marcelo Varella, ao dispor sobre o artigo em tela, reconhece que este dispositivo é
uma forma de protecdo ao meio ambiente, prevendo que “medidas de restricdo ao livre
comércio poderdo ser tomadas para a protecdo da vida das pessoas e dos outros seres vivos (b)
95268

e para a conservagao dos recursos esgotaveis (g)

Neste sentido da-se a redacdo do artigo XX do GATT-94:

264 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Op.cit., p. 47

265 |dem, p. 39

266 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente...op.cit., pp.141-142
267 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solucéo de controvérsias na OMC. op.cit, p. 191

268 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental...op.cit., p. 258
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Artigo XX - Sujeito aos requisitos de que tais medidas ndo sejam aplicadas
de maneira que possam constituir arbitraria ou injustificada discriminacéo
entre paises onde as mesmas condicOes prevalecam, ou disfargada restricao
ao comércio internacional, nada neste Acordo podera ser interpretado de
forma a evitar a adocdo ou aplicacdo por qualquer parte contratante de
medidas:

(...

(b) necessarias para proteger a vida ou satde humana, animal ou vegetal;

(9) relacionadas a conservacdo de recursos naturais esgotaveis se tais
medidas forem efetuadas conjuntamente com restricdes a producdo e ao
consumo doméstico.**°

Em anélise ao disposto acima, vislumbra-se que ha variados entraves, a comecar pelo
caput, ao descrever que a restrigdo ndo pode ser um “meio de discriminacdo arbitraria”; um
“meio de discriminacao injustificavel” nos Estados em que as mesmas condigdes existam; e
uma “restricdo disfarcada ao comércio internacional”. De outro modo, as alineas “b” e “g”
preveem que as restricbes sejam impostas para a protecdo da salde e da vida dos seres vivos,
se realmente for necessario. A alinea “g” versa sobre a conservacdo dos recursos naturais
esgotaveis e apenas serdo validas se as medidas restritivas forem aplicadas em conjunto com
as restricdes nacionais.

Trata-se de um artigo com a redacdo aberta a varios tipos interpretativos,
desempenhando o OSC fundamental importancia ao modo de sua aplicagdo. Para
compreender a dicgdo deste artigo, o Orgdo de Apelacdo dita que, no primeiro momento,
devem ser analisados os paragrafos. Posteriormente, se atendido 0s requisitos, passa-se a
verificacdo do caput.

Em consonancia com o entendimento dado pelo Orgdo de Apelacdo, a interpretagdo
do caput, por ser mais abrangente, deve ser realizada ap0s as hipdteses das alineas estarem
devidamente amoldadas, vez que as alineas operam de modo especifico. Assim, torna-se mais
simples a aplicagdo das exceces especificas?®.

Passa-se, agora, ao estudo minucioso das alineas. A alinea “b”, para a sua
configuracdo, deve conter dois requisitos: sera instaurada quando o Estado, por meio de seu
poder discricionario, comprovar que a medida restritiva objetiva proteger a salde e a vida das

pessoas e dos animais ou a preservacdo dos vegetais. Deve haver nexo de causalidade entre a

269 GATT-94. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm>. Acesso em: 09 de
dezembro de 2016

210 «(_..) a obrigagdo de interpretar o caput para impedir o uso abusivo ou improprio das excegdes especificas
previstas ao artigo XX torna-se muito dificil, para ndo dizer completamente impossivel, quando aquele que o
interpreta (como o Grupo Especial no caso concreto) ndo comegou por identificar e examinar a excecao
especifica suscetivel de abuso”. WT/DS58/AB/R Relatorio do Grupo Especial, paragrafo 728
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restricdo e o grau de protecdo necessaria.?’* Esse grau de protecdo estabelecido por um Estado
ndo pode ser indagado na OMC.?"2

O segundo quesito trata da necessidade em se adotar a medida restritiva. Para tanto,
sera analisada a causalidade entre a restricdo e seu pretenso resultado, a alinea “b” sera
aplicada subsidiariamente, ou seja, se outras medidas ndo tdo ofensivas restarem
impossibilitadas de alcancar o0 mesmo objetivo da medida restritiva.

Ressalta-se que, havendo discussdes no tocante a periculosidade dos produtos, estas
serdo feitas com base no artigo XX do GATT-94.

Com relagio a alinea “g”, o Orgdo de Apelagdo ¢é claro ao disciplinar que “Ao
mesmo tempo, o artigo XX (g) e a parte da frase ‘relacionando a conservacao dos recursos
naturais esgotaveis’ devem ser lidos no seu contexto e de modo a dar efeito aos objetos e
objetivos do Acordo Geral”?"3,

A medida sera necessaria se for tomada para conservar 0S recursos naturais
esgotaveis. O objetivo imediato desta restricio sera conservar esses recursos. O Orgéo de
Apelagdo faz a analise do termo “esgotaveis”, o qual entende serem os recursos biologicos?’.
Logo, a conceituacdo desse termo compreende 0s seres vivos, 0S bens minerais, € demais
elementos necessarios a vida, tais como, ar e agua.

Ressalta, de igual sorte, que os termos “se tais medidas sdo aplicadas conjuntamente
com restri¢do a produgdo ou ao consumo nacional” devem ser aplicados de forma imparcial e
serdo consideradas legitimas se aplicadas para resguardar recursos naturais fora das fronteiras
do pais que a adota.

Derradeiramente, analisa-se o caput do artigo XX. Cabe aqui verificar se os Estados
implementam essa medida como forma de alcancar a protecdo ambiental ou se o fazem
apenas para impor uma barreira protetiva, verificando o0 modo de aplicacdo dessa restricdo —
se realmente a forma pela qual a restricdo foi tomada tem por escopo proteger 0 meio

ambiente - e ndo a restricdo em si mesma.

271 Conferéncia das NagGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento. Solugdo de Controvérsias. Organizacio
Mundial do Comércio — 3.5 GATT 94. Disponivel em: <http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33_pt.pdf>
Acesso em: 12 janeiro de 2017

272 “Em outras palavras, nds nio temos que apreciar nem a escolha da Franga de proteger a sua populacdo contra
certos riscos, nem o nivel de prote¢do da salde publica que a Franca deseja atingir. Nos devemos, sob este ponto,
simplesmente determinar se a politica da Franga com o objetivo de proibir a utilizacdo do amianto crisdlito entra
na categoria de politicas destinadas a proteger a saude e a vida das pessoas”. WT/DS/135/R paragrafo 8.171

23 WT/DS2/ABIR

274 3 biologia moderna nos ensina que as espécies vivas, ainda que sejam em principio capazes de se reproduzir
e sejam portanto “renovaveis’, podem, em certas circunstancias se tornar raras, se esgotar ou desaparecer, ainda
que frequentemente isso aconteca em decorréncia das atividades humanas. Os recursos biol6gicos séo, assim, tdo
‘limitados’ quanto o petroleo, o minério de ferro, e todos 0S outros recursos néo-biologicos.” WT/DS58/AB/R.
paragrafo 128
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Assim, antes de se estabelecer a medida, indaga-se: se 0 pais que a instituiu agiu
cooperativamente com o pais que sofreu a restricdo, de forma a tentar encontrar uma solucéo
ao conflito. Resultando negativa a indagag&o acima, a restricio sera ilegal aos olhos do Orgéo
de Apelacéo.

Portanto, apesar do doutrinador Marcelo Varella descrever que o artigo XX do
GATT-94 é uma medida protetiva ao meio ambiente, em razdo dos varios obstaculos que o
artigo possui, ndo se pode considerar essa protecdo como efetivo resguardo ambiental,
devendo ser vista somente como tese de defesa visando se libertar da aplicacdo do GATT.?"

Na prética, o artigo XX do GATT é dificilmente aplicado,?’® diante do conflito entre
os valores sociais e econdmicos que a restricdo pode ocasionar, gerando, além da ineficacia
deste dispositivo, constantes degradacGes ambientais face a auséncia de mecanismos que a
coibam.

Ademais, de acordo com Sidney Amaral Cardoso:

Como a regra ndo prevé através de quais instrumentos estas medidas serdo
implementadas, o ambito de atuacdo sera definido por cada pais, ndo
havendo 6bice a que tais medidas sejam adotadas através de um TMA. Cada
membro da OMC podera justificar a adocdo de restricGes ao comércio
tomadas de acordo com obriga¢Bes assumidas em TMAS como necessarias a
protecdo do meio ambiente nos termos da exce¢do geral do art. XX.

Entretanto, é de grande valia a interpretacdo dada pelo Orgdo de Apelacdo, vez que
esse aplicou como parametro os postulados do desenvolvimento sustentavel, agindo conforme

0 apregoado no predmbulo do Acordo Constitutivo.?’’

2.1.3 Julgados ambientais na OMC

Alguns casos envolvendo o meio ambiente foram postos a analise pelo OSC. Por
serem NUMErosos e extensos, elegeram-se apenas 0s mais emblematicos para estudo, como é o
caso do amianto, gasolina reformulada e dos pneus recauchutados, sobre os quais sera
discorrido a seguir.

Com essa analise, havera uma maior compreensao aos termos que compde o artigo
XX do GATT e qual sentido interpretativo o0 mesmo érgao tem conferido a esse regramento,

além de fixar parametros que auxiliardo a dirimir as lacunas existentes em tal acordo.

2’5 NASSER, Salem Hikmar; LIMA, Rodrigo C.A. In: THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S.
(Coordenadores). O BRASIL e os grandes temas do comércio internacional. op.cit., p. 244.

276 BIRNIE, Patricia. BOYLE, Alan. REDGWELL, Catharine. International law & environment. Op.cit., p. 761
217 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solug&o de controvérsias na OMC. op.cit, p.201



89

Apos encontrar o ponto central do debate, compete ao 6rgdo julgador equalizar e
aplicar os regramentos internacionais de comércio aos conflitos que abarquem questfes
ambientais.

Outro ponto salutar invocado nos julgamentos versa sobre a postura e critérios
aplicados pela OMC, no tocante as medidas protetivas ao meio ambiente e seus meandros
interpretativos, fato esse que resvala na soberania do Estado — o qual estabelece as normas
ambientais que deseja — e na implementacdo de restricbes ambientais que vedem,

ilegitimamente, o fluxo do comércio internacional.

2.1.3.1 Caso Amianto

O amianto € um material que apresenta altos niveis de toxidade, podendo causar
graves riscos a saude humana. Ainda assim, varias industrias se utilizam do referido material,
0 que levou o governo francés a proibir a importacdo de produtos que possuam amianto, vez
que prejudicaria os trabalhadores do ramo da construgdo civil e também o publico que se
exponha eventualmente & substancia em questdo.?’

Como grande produtor mundial, o Canadéa levou o caso a OMC alegando afronta ao
artigo XX e ao TBT, além da “infundada” proibicao pela auséncia de comprovagao cientifica
dos riscos que 0 amianto ocasiona.

Entretanto, o Canada estava utilizando substancias analogas ao amianto e, sobre elas,
ndo se poderia garantir a inexisténcia de maleficios para a salde.

Ressalta-se a importancia dessa controveérsia por ser a primeira medida pro-ambiental
tida como legitima pela OMC.2"® A conclusdo do painel reconheceu a violagéo ao artigo 111. 4
do GATT?, apesar de terem sido obedecidos aos preceitos do artigo XX, “b” do GATT,
reconhecendo sua legitimidade por ser necesséria a prote¢éo da satide e vida humana. 2

De modo geral, a compreensdo dada pelo painel foi no sentido de declarar o
tratamento desigual conferido aos bens importados, visto que a Franca vedou o ingresso de
produtos contendo amianto e, ainda assim, permitia a venda nacional de materiais similares

que fossem produzidos em territorio francés. Desse pensamento deriva a violacdo ao artigo

218 \WTO. https://www.wto.org/spanish/Tratop_s/envir_s/edis09_s.htm

219 “Egta € a primeira vez que a OMC permitiu a um membro impor uma proibi¢do de bens importados baseado
no Artigo XX (b)”. OLSEN, José Maria Figueres; SALAZAR-XIRINACHS, José Manuel; ARAYA, Mbnica.
Trade and environment at the World Trade Organization: The need for a constructive dialogue.

The role of the World Trade Organization in global governance. - Tokyo [u.a.] : United Nations Univ. Press,
2001, p.169

280 \WWTO/DS135/R, par. 8.166

281 1dem, p. 8.182



90

I11. 4 do GATT, comprovando a existéncia de discriminacdo entre os produtos estrangeiros e
nacionais.?82

Contudo, por estar devidamente amoldada ao artigo XX, a medida, apesar de
discriminatoria, foi considerada legitima diante da sua necessidade em termos ambientais. 23

Novamente houve a fixagcdo dos principais elementos para se caracterizar o artigo
XX, tal qual a comprovacéo cientifica sobre os riscos ambientais, auséncia de outras medidas
semelhantes que ocasionassem impacto menor e quo rigorosa a medida era.?*

A comprovacdo cientifica do risco ambiental, assim como elencada acima, €
essencial para a configuragdo da necessidade. Logo, riscos abstratos e potenciais ndo se
enquadram nesse quesito.

No caso em voga, laudos foram confeccionados assinalando a existéncia dos riscos a
salide humana.?® Desse modo, a certeza dos maleficios causados pelo amianto conduziram a
imperatividade da proibicéo.

Entendeu, o painel, pela razoabilidade da medida tomada pela Franca, vez que nédo
seria possivel estabelecer outra para alcancar o resultado almejado, qual seja, o resguardo do
meio ambiente.®

Em sede de apelacdo, a decisdo do painel conferiu nova interpretagdo ao risco
ambiental. Em consonancia com o entendimento do doutrinador Alberto do Amaral Junior,

este preleciona que:

O fato de causarem cancer modifica as propriedades fisicas do produto; além
dessas propriedades, a classificacdo tarifaria era diferente, os habitos dos
consumidores ndo eram 0S Mesmos e apenas para uma parcela de usuarios
finais os produtos eram tidos como equivalentes, de modo que ndo havia
similaridade entre eles. N&o haveria, portanto, violagdo do Artigo Il do
GATT.®

282 CONE, Sydney M. The asbestos case and dispute settlement in the World Trade Organization: The uneasy
relationship between panels and the appellate body. Michigan Journal of International Law. Vol. 23. 2002. p.111
283 Nas palavras de Sydney M. Cone: Tanto o painel como o Orgéo de Apelagio determinaram que o decretos
francés era uma medida necessaria para proteger a vida ou a salude humana e, como tal, foi abrangido pelo
ambito do Artigo XX (b) (Traducdo livre). CONE, Sydney M. The Asbestos Case and Dispute
Settlement...op.Cit., p.121

284 A discusséo acerca do artigo XX ja havia sido palco de debates nos casos Thailand — Cigarettes, US - Section
337 e US — Gasoline.

285 CONE, Sydney M. The Asbestos Case and Dispute Settlement...op.cit., p.141

288 “Consideramos que a existéncia de uma medida razoavelmente disponivel deve ser avaliada a luz das
realidades econ6micas e administrativas enfrentadas pelo Membro interessado, mas também levando em
consideracao o fato de o Estado tem para implementar suas politicas. Assim, o Painel considera que é legitimo
esperar que um pais como a Franca, com legislagdo laboral avancada e servigos administrativos especializados,
implemente recursos administrativos proporcionais aos seus objetivos de salde publica e esteja preparado para
incorrer nos custos necessarios.” WT/DS135/R, par.8.207

287 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O artigo XX do GATT, meio ambiente e direitos humanos. op.cit., p. 91
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Enquanto o Canada aduzia a desnecessidade da medida francesa, haja vista seu rigor,
o Orgdo de Apelagdo concluiu que a verificagdo do risco ambiental sobre a importacéo e a
consideracéo sobre a necessidade da medida ambiental é poder discricionario do Estado.?%®

Destaca-se a soberania que os Estados possuem ao regular o grau com que pretende
proteger o meio ambiente, sendo este compreendido como o espectro humano, animal e

vegetal.?®® Nas palavras de Andréia Costa Vieira:

(...) dadas as assimetrias existentes entre os distintos Estados que se
tornaram parceiros dentro do sistema da OMC, é necessario garantir-lhes
uma margem de atuagdo para a promogao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel dentro de seus territorios.**

Ainda que exista margem discricionaria, os paises devem atender aos ditames legais
da necessidade estatuidos no artigo XX do GATT. Portanto, ndo havendo medidas analogas
que surtam o efeito pretendido?®® e que atue com menor nivel de restricio, estara configurada
COmo necessaria.?®2

Evidencia-se, frente ao caso em comento, sua relevancia para 0 meio ambiente e
comercio internacional, vez que houve a fixacdo de elementos objetivos para confirmar a
presenca da necessidade da medida adotada perante a tematica ambiental, além da concluséo
do OSC atinente a soberania dos paises membros ao tutelarem o grau de protecionismo

ambiental.

2.1.3.2 Caso Gasolina Reformulada

Apos a entrada em funcionamento do OSC, foi levado a sua apreciacdo o caso sobre
a gasolina reformulada, tendo por fundamento o questionamento sobre a validade da lei
promulgada pelos Estados Unidos, a qual previa elementos distintos no tocante a gasolina

produzida internamente e a importada.

288 \WT/DS135/AB/R, par. 168

289 SANDS, Phillipe. Principles...op.cit., p. 976

20 VIEIRA, ANDREIA COSTA. A OMC e o policy space dos estados: questdes de flexibilidade,
desenvolvimento sustentével e politicas publicas no GATT e no GATS. In: A OMC: desafio e perspectivas.
AMARAL JUNIOR, Alberto do; CELLI JUNIOR, Umberto (org.). S&o Paulo: Aduaneiras, 2014, p.50

291 “Foca-se, nesse caso, a efetividade da medida como meio de se comprovar sua “necessidade” nos termos da
alinea “b””. Idem, p. 55

292 \WT/DS135/ABI/R, pars. 174-175
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A lei norte-americana®® tinha por escopo reduzir a poluicdo do ar, estipulando
métodos de producdo a serem adotados pelas refinarias, o que, de acordo com a Venezuela e 0
Brasil, acarretou prejuizos na comercializacdo da gasolina para os EUA.

Como matéria de defesa, os EUA invocaram o artigo XX, alinea “b” do GATT, face
ao resguardo ambiental existente na lei para se coibir a poluicdo. Essas séo suas palavras:

Os Estados Unidos argumentaram que 0s requisitos de nao degradagéo para
a gasolina reformulada e convencional eram necessarios para proteger a vida
ou a saude humana, animal e vegetal. O uso de linhas de base individuais
para a gasolina convencional foi a maneira mais rapida e justa de atingir o
objetivo ambiental do programa, que foi garantir a manutencdo da qualidade
da gasolina nos EUA nas areas mais limpas sem afetar a implementacdo
rapida e econdbmica do programa de gasolina reformulado e sem causar
grandes distlrbios na producio doméstica de gasolina convencional.”**

Tinha-se, entdo, o estabelecimento de critérios mais rigidos quando a gasolina fosse
importada®®®, promovendo formas discriminatérias comerciais. Tal diferenciacdo seria em
decorréncia, de acordo com os norte-americanos, da protecdo ambiental excetuada pelo artigo
XX, por ser indispensavel a protecdo da saude humana, bem como dos recursos naturais.
Alegavam ainda a legitimidade da politica legal adotada, dizendo ndo se tratar de
protecionismo como o aduzido pela Venezuela e Brasil.?%

Na fase do painel, alguns pontos foram estudados. Em um primeiro plano, foi
avaliado que a politica adotada pelos EUA realmente visava proteger a vida ou satude humana,
animal e vegetal. Posteriormente, se a excecao tal qual foi utilizada é necessaria para atingir a
protecdo do meio ambiente e, o terceiro aspecto analisado foi a presenca (ou nao) dos
elementos estampadas no caput do artigo XX.2’

Restou estabelecido que a necessidade de uma medida esta configurada quando outra
medida alternativa ndo estiver disponivel®®® e, por ser o dnus da prova dos EUA e estes ndo
terem provado a inexisténcia de outros métodos satisfatorios a solver a problematica

ambiental, o painel considerou-a ilegitima.

293 The clean air act autorizou o 6rgéo executivo Environmental Protection Agency — EPA, a fixar critérios sobre
a gasolina consumida pelos EUA visando a redu¢do da poluigdo do ar.

294 WT/DS2/R, par. 3.40. Disponivel em: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=14573,23451,6316,7386,12012,28286,14940,27916,8482,12397&Curre
ntCatalogueldIindex=3&FullTextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecor
d=True> . Acesso em 20 de abril de 2017

2% KHALILIAN, Vorgelegt von Setareh. Trade measures — a legitimate tool for environmental protection? A
comprehensive analysis and the case of India. Dissertacao Universidade de Berlin. Maio de 2008, p. 26

2% WT/DS2/R, par. 3.52

297 WT/DS2/R, par. 6.20

298 \WWT/DS2/R, par. 6.24, nota de rodapé
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Em outras palavras, havendo meios aptos para alcancar o mesmo objetivo e ndo
dispondo de medidas menos inconsistentes com o GATT, as medidas utilizadas pelos EUA
n&o sdo necessarias, de acordo com interpretacdo dada ao GATT.2%

Outra violacéo detectada derivou-se da clausula do tratamento nacional, artigo I11. 4
do GATT, por tratar com diferenca os produtos nacionais em relacdo aos estrangeiros.

[P

Assim, restou ser debatida a alinea “g” e a expressdo “recurso natural exaurivel”. O
painel decidiu pela ilegitimidade da medida e, mesmo considerando o0 ar puro cComo recurso
natural esgotéavel e passivel de protecdo, a politica tomada pelos EUA ndo possuia relagdo
direta com a vedacdo a poluicdo. Nao sendo uma medida direcionada a conservar 0 recurso

natural, desrespeitando a expressdo “voltada primariamente a3, inaplicavel seria o artigo

XX do GATT.

[IP=)

O Orgido de Apelagio analisou a literalidade do artigo XX e alinea “g” nas
expressoes “conexdes diretas” e “primordialmente voltada para”. Para tanto, socorreu-se do
artigo 31 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 e concluiu da seguinte

forma:

Aplicando o principio basico da interpretacdo de que as palavras de um
tratado, como o Acordo Geral, devem ter seu significado comum, no seu
contexto e a luz do objeto e finalidade do tratado, o 6rgdo de recurso observa
que o relatério do painel falhou ao ndo levar em conta as palavras
efetivamente utilizadas pelo artigo XX nos seus varios paragrafos. Ao
enumerar as varias categorias de atos governamentais, leis ou regulamentos
que os Membros da OMC podem realizar ou promulgar em busca de
diferentes politicas ou interesses legitimos do Estado fora do ambito da
liberalizacdo do comércio, o Artigo XX usa termos diferentes em relacédo a
diferentes categorias: "necessario™ - nos paragrafos (a), (b) e (d); "Essencial"
- no parégrafo (j); "Relativo a" - nos paragrafos (c), (e) e (g); "Para a
protecéo de" - no paragrafo (f); "Em cumprimento de™ - no paragrafo (h); E
"envolvendo" - no paragrafo (i).>*

Logo, torna-se entendimento do Orgdo de Apelacdo que de “cada alinea deve ser
esperado um nivel diferente de conexdo ou relacdo entre a medida e a politica governamental
que se pretende implementar”.302

Em concluséo, o OAP entendeu que:

299 Para tanto, foram relembrados os casos precedentes US — Section 337 e Thailand — Cigarrettes.

30 AMARAL JUNIOR, Alberto do [et al]. (Org.). O artigo XX do GATT, meio ambiente e direitos humanos. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2009, p. 227

S0 \WT/DS2/ABIR, p. 17

302 Alberto Amaral Junior, O Artigo XX do GATT, op.cit., p. 229
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Isso ndo significa, nem implica, que a capacidade de qualquer Membro da
OMC de tomar medidas para controlar a poluicio do ar ou, em geral,
proteger 0 meio ambiente, esta em questdo. Isso seria ignorar o fato de que o
Artigo XX do Acordo Geral contém disposicGes destinadas a permitir
importantes interesses estaduais - incluindo a protegdo da saude humana,
bem como a conservagdo de recursos naturais exaustivos - para encontrar
expressdo. As disposi¢des do Artigo XX ndo foram alteradas em decorréncia
da Rodada Uruguai de Negociagbes Comerciais Multilaterais. De fato, no
predmbulo do Acordo da OMC e na Decisdo sobre Comércio e Meio
Ambiente 54, ha um reconhecimento especifico sobre a importancia de
coordenar politicas sobre comércio e meio ambiente. Os membros da OMC
tém uma grande autonomia para determinar suas proprias politicas em
matéria de meio ambiente (incluindo sua relagdo com o comércio), seus
objetivos ambientais e a legislacio ambiental que implementam e
implementam. No que diz respeito @ OMC, essa autonomia é circunscrita
apenas pela necessidade de respeitar os requisitos do Acordo Geral e 0s
demais acordos abrangidos.*®

O supramencionado 6rgdo, muito embora tenha revisado as expressdes e conferido
um norte a sua aplicacéo, entendendo que os EUA efetivamente estariam preservando o meio
ambiente e cumprindo o disposto na alinea “g”, manteve a decisdo emanada pelo painel em
razdo da afronta ao principio do tratamento nacional.

Houve a dilacdo da abrangéncia em relacdo a “medida necessaria”, ndo mais
restringindo sua aplicacdo ao carater indispensavel, imprescindivel ou inevitavel, optando por
averiguar os graus de necessidade, sendo considerada necessaria se existir maior proximidade
com o fator indispensavel.3%

Assim, a medida norte-americana era discriminatéria face a gasolina importada da
Venezuela e do Brasil. Logo, com o estudo do caso em comento, pode-se concluir que, ainda
que o escopo das medidas sejam proteger o0 meio ambiente, esta ndo deve ser tao inflexivel de
modo a prejudicar o comércio por meio da discriminagdo injustificavel,®® tal qual restou
configurado no presente caso.

Evidencia-se que, ainda que o Orgéo de Apelacdo tenha julgado uma medida como
ilegitima, os Estados devem continuar protegendo o meio ambiente por serem auténomos,
ainda que precise dispor de restricdbes comerciais, as quais ndo estdo vedadas e sim

condicionadas a obedecer aos requisitos legais. 3

303 WT/DS2/ABIR, pp. 29-30

304 VIEIRA, Andréia Costa. A OMC e o policy space dos estados: questdes de flexibilidade, desenvolvimento
sustentavel e politicas pabicas no GATT e GATS. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; CELLI JUNIOR,
Umberto (org.). A OMC: desafio e perspectivas. op.cit., p. 55

305 SANDS, Philippe. Principles... op.cit., p. 965

308 |dem
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2.1.3.3 Caso dos Pneus Recauchutados

Primeiramente, analisa-se o caso dos pneus. Este teve inicio em 2005, onde o Brasil
foi demandado pela Comunidade Europeia (CE), em virtude da restricdo feita pelo
demandado face os pneus reformados.®’ Tal barreira foi imposta em 2000, por intermédio da
Portaria SECEX n° 8/00.

Aduziu a Unido Europeia que a medida que lhe fora imposta era meramente
protecionista e causava grandes prejuizos a sua exportacao, vez que a restricdo aplicada pelo
Brasil vedava a entrada dos pneus recauchutados no ambito interno, diante da protecdo
ambiental.

Em outras palavras, o Brasil implementou as medidas comerciais restritivas
embasado na tutela do meio ambiente e da satde diante das drasticas consequéncias havidas
na combustdo dos pneus recauchutados, além da propagacdo de insetos e pragas que se
acumulam no dep6sito desses itens.3%®

Nota-se sua importancia uma vez que envolveu um pais em desenvolvimento como
demandado no OSC, pela primeira vez, em razdo da restricio comercial sustentada em
medidas protetivas ambientais.?®® Anteriormente a esse caso, os demais litigios envolvendo a
andlise das restricdes comerciais calcadas em questdes ambientais, abarcavam apenas paises
desenvolvidos, limitando o fluxo comercial mercantil, vez que era comum 0s paises em
desenvolvimento participarem somente como demandados ou terceiro interessado.

Outro ponto suscitado foi no tocante aos membros do Mercosul e a predilecdo que o
Brasil conferia a este bloco econdmico, importando, preferencialmente, os pneus advindos do
MERCOSUL. 310

Deste modo, os artigos I:1, 111:4, 1:X1 e 1:XIIl, do GATT 1994 estariam violados,
nas palavras da CE. Esta alega que o Brasil violou reservas quantitativas — artigo XI.1- que

barra qualquer medida que restrinja a importacdo em razdo das taxas e tributos. Alegou ainda

%07 Fonte: WTO. Measures affecting imports of retreaded tyres. WT/DS332/AB/R. Disponivel em
<https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds332_s.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2017. Cf.
GRAY, Kevin R. Measures affecting imports of retreaded tyres. The American Journal of International Law,
Vol. 102, No. 3 (Jul., 2008), p. 610

308 GRAY, Kevin R. Measures affecting imports of retreaded tyres...op.cit., p. 611. Cf. FALKNER, Robert;
JASPERS, Nico. Environmental Protection, International Trade and the WTO. The Ashgate Research
Companion to International Trade Policy. Ashgate, 2012, p. 16. Cf. AMARAL JUNIOR, Alberto do. O artigo
XX do GATT, meio ambiente e direitos humanos. Op.cit., pp. 105-106

309 |dem

310 O Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) do Mercosul (Laudo no 01/2005) ja havia decidido que ndo poderia
haver impedimento a livre circulagdo de pneus reformados, sob pena de violagdo das disciplinas comerciais do
bloco.
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violacdo ao tratamento nacional — artigo 111:4, embasado na ndo discriminacdo de produtos
estrangeiros. Invocou o postulado da nacdo mais favorecida — artigo 1:1 — de modo a néo
permitir privilégios somente a determinados paises, tal qual ocorria com 0 MERCOSUL.3!!

Como matéria de defesa, o Estado brasileiro declarou que importar os bens
supramencionados causaria grandes danos ambientais, influindo na satde pablica, tendo como
arrimo as excegOes dos artigos XX(b) e XX(d) do GATT 1994, vez que as restricdes se
faziam necessarias como tutela ao meio ambiente e satde publica. Alegou que a excecdo dada
a0 MERCOSUL estava protegida pelo artigo XXIV do GATT-94, por se tratar de acordos
regionais de comércio e fugir a regra da clausula da nagdo mais favorecida.3'?

O painel julgou a medida do Brasil como sendo legitima perante o artigo XX, “b”,
vez que protegeu a saude, vida das pessoas e 0 meio ambiente, estando o requisito
“necessario” preenchido.3'® Isso porque restou devidamente demonstrando o nexo causal entre
0s danos ambientais e a importacdo de pneus, 0s quais ocasionavam a majoracao de doencas
como maléria, dengue, além de aumentar a polui¢cdo em decorréncia do aterramento e queima.

Em outras palavras, quanto maior a importacdo de pneus recauchutados, maior os danos

311 Fonte: WTO. Measures affecting imports of retreaded tyres. WT/DS332/AB/R. op.cit., p. 07. Cf. “El Brasil
ha actuado de forma incompatible con el parrafo 1 del articulo X1 y/o el parrafo 4 del articulo 111 del GATT de
1994 al imponer y mantener una restriccidn, distinta de un derecho de aduana, impuesto u otra carga, sobre la
importacion de un producto del territorio de otro Miembro, aplicada mediante una multa impuesta a la
importacion de neumaticos recauchutados por una cuantia de 400 reales brasilefios por unidad. EI Brasil ha
actuado de forma incompatible con el parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994 al eliminar la prohibicion de
importacion y las sanciones financieras antes mencionadas respecto de los neuméticos recauchutados
importados de otros paises del MERCOSUR, manteniendo al mismo tiempo esas medidas respecto de otras
importaciones, en particular las procedentes de las Comunidades Europeas. En consecuencia, el Brasil no ha
otorgado una ventaja concedida a los productos originarios de otros paises, con respecto a los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones, y con respecto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 4 del
articulo IllI, inmediata e incondicionalmente, a los productos similares originarios del territorio de las
Comunidades Europeas.”

312 I1dem. Cf. “La prohibicion de las importaciones de neumaticos recauchutados impuesta por el Brasil
(contenida en la Portaria SECEX 14/2004) esté justificada al amparo del apartado b) del articulo XX del GATT,
porque es una medida necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales. Las multas antielusién (aplicadas de conformidad con el Decreto 3.919, de 14 de
septiembre de 2001) estan justificadas por los apartados b) y d) del articulo XX del GATT, porque son
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales y el medio ambiente y para lograr
la observancia de la prohibicion de las importaciones, que no es en si misma incompatible con el GATT. La
exencion limitada para los paises del MERCOSUR de la prohibicion de las importaciones impuesta por el Brasil
(puesta en vigor mediante la Portaria SECEX N° 14, de 17 de noviembre de 2004) esta autorizada por el
articulo XXIV porque se adoptd en virtud de las obligaciones asumidas por el Brasil en el marco del
MERCOSUR, una unién aduanera que es compatible con el articulo XXIV.”

313 Tdem. Paragrafo VII.215 “A luz destes elementos e em nossa andlise sobre os distintos fatores, o Grupo
Especial conclui que o Brasil demonstrou que as medidas alternativas identificadas pela Comunidade Europeia
ndo sdo alternativas razoavelmente disponiveis a proibi¢do das importacdes de pneus recauchutados que podem
alcancar o objetivo do Brasil em reduzir a acumulagdo de pneus em seu territorio, e constata que pode considerar
a proibigao das importagGes ‘“necessaria”, de acordo com o descrito no artigo XX e, portanto, justificada por essa
disposi¢do”; FALKNER, Robert; JASPERS, Nico. Environmental Protection...op.Cit., p. 17
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causados ao meio ambiente e salide da populagdo brasileira.** Logo, em ndo existindo outra
medida a ser aplicada nesse caso que surtisse um efeito tdo abrangente e eficaz, a mesma foi
julgada necessaria.®*> Nas palavras de Andréia Costa Vieira:

Essa mesma “efetividade” foi destacada no Caso Brazil- Retreated Tyres,
onde o Orgdo de Apelagio entendeu que “necessaria” seria a medida
proporcional entre a limitacdo comercial imposta e os efeitos alcangados em
relagdo aos seus objetivos. Nesse caso, a medida brasileira foi considerada
“necessaria” para os fins aos quais se propunha. Sua inadequacéo limitava-se
ao campo de sua aplicacdo, quando o Brasil aplicava de maneira desigual em
relacdo aos membros da OMC, ferindo o Art. | do Gatt.**

Outro ponto analisado foi no tocante ao artigo XX do GATT-94, o qual, conforme
discorrido anteriormente®!’, nio pode servir de medida discriminatéria injustificada ou
arbitraria®®. Pelo fato do Brasil excetuar a importagio de pneus recauchutados da Unido
Europeia e ndo o fazer em relagio ao MERCONSUL, a restricdo aplicada pelo Brasil foi
julgada como ilegitima®'® face a discriminacdo. Nesse ponto, foram desconsideradas as teses
defensivas pré meio ambiente e aplicado o disposto no artigo XXIV do GATT-94.

Contudo, o 6rgéo de apelagdo condenou a maneira discricionaria com a qual o Brasil
restringiu o comércio dos bens em comento, alem de privilegiar o MERCOSUL. Assim, o
Brasil transgrediu o artigo XI:1 do GATT 1994, sendo recomendado que este pais alterasse
sua disciplina no sentido de adotar medidas como esta, mas desde que fossem uniforme para
todos os membros da OMC ou para que ndo vedasse a importacdo de pneus reformados.

Celso Tarso Pereira, ao discorrer sobre 0 caso e suas consequéncias, diz que:

Para dar cumprimento as recomendacdes do painel/Orgdo de Apelacio, foi
ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
no 101 perante o Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de eliminar a
possibilidade de concessdo de liminares & importacéo de pneus reformados e
de cassar as liminares ja concedidas. Em 24/06/2009, o STF julgou
favoravelmente a ADPF no 101 e, com base na decisdo do STF, foi editada a
Portaria SECEX no 24, de 26/08/2009, eliminando a excecdo para o
Mercosul. Desse modo, em 25/09/2009, o Brasil reportou ao OSC o
cumprimento integral das recomendacdes referente ao caso. A firme

314 |bidem, paragrafo 7.147

315 |hidem, paragrafo 7.149

316 VIEIRA, Andréia Costa. A OMC e o policy space dos Estados: questdes de flexibilidade, desenvolvimento
sustentavel e politicas pablicas no GATT e no GATS. In: A OMC: desafio e perspectivas. AMARAL JUNIOR,
Alberto do; CELLI JUNIOR, Umberto (org.). op.cit., p. 55

817 Capitulo 2, item 2.2.1

318 GRAY, Kevin R. Measures affecting imports of retreaded tyres...op.cit., p. 611. Cf. FALKNER, Robert;
JASPERS, Nico. Environmental Protection...op.Cit., p. 17

319 Fonte: WTO. Measures affecting imports of retreaded tyres. WT/DS332/AB/R. op.cit., paragrafo 7.356
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disposicdo do Brasil de dar cumprimento as determinagfes da OMC —
refletido na decisdo de se recorrer @ mais alta Corte do pais — reforca a
legitimidade do Brasil no sistema multilateral e justifica a posi¢cdo do Brasil
quando espera 0 mesmo grau de cumprimento por parte de seus parceiros
comerciais.

Neste caso, a recomendacdo agiu de modo eficaz, tanto no sentimento de proteger o
meio ambiente, como também para ajustar o ordenamento juridico interno com os meandros
conferidos pela OMC, sendo um modelo a ser seguidos pelos outros paises.

O 6rgdo de solucdo de controvérsias e o oOrgao de apelacdo consideraram 0s
argumentos ambientais e de saide como preponderantes. Logo, as imposi¢fes adotadas pelo
Brasil foram consideradas ilegitimas; todavia, a matéria ambiental alegada foi decidida em
favor do meio ambiente, vez que expressamente fixou a possibilidade em se restringir o
comercio quando a protecdo ambiental estiver ameacada.

Aqui se demonstra a importancia em se aliar as atividades comerciais com 0 meio
ambiente e resta evidente o papel que desempenha a OMC na busca por esse equilibrio,
conferindo as diretrizes aos paises.

Relevantes questdes sdo suscitadas nesse caso. E um imenso obstaculo adequar as
politicas ndo comerciais as disposicdes da OMC. O debate, neste caso, pendeu para a
liberalizacdo do comércio. Entretanto, vislumbrou a possibilidade em se aplicar o artigo XX,
ao acatar a tese defensiva ambiental exposta pelo Brasil, fixou um importante precedente
jurisprudencial, abarcando a complexidade do meio ambiente “associada de uma resposta
global que envolva uma série de medidas”. 32! Esse modo interpretativo é relevante por
antever a possibilidade em se aplicar o artigp XX sem que tais medidas ndo sejam
discriminatorias.

O Orgdo de Apelacdo mostrou-se protetivo aos anseios dos paises em
desenvolvimento, que podem ser incapazes de se enquadrar as normativas do sistema de
comércio multilateral e ao principio da ndo-discriminacéo. 3?2 A inclusdo dos paises com
menor desenvolvimento ou em desenvolvimento séo indicios do assentimento das diferencas
entre 0s membros, embasados no tratamento especial ao realizar a interpretacdo das excecdes
do GATT.

320 PEREIRA, Celso Tarso. 100 Casos na OMC: a experiéncia brasileira em solucdo de controvérsias, p. 121
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores. Disponivel em:
<https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LX11%20CAD/Direito/ OMC%20Artigo_Solucao_Controversias OMC.pdf>. Acesso em 23 de
novembro de 2016

%21 GRAY, Kevin R. Measures affecting imports of retreaded tyres...op.cit., p. 616

322 |dem



99

2.1.3.4 Caso Atum/golfinho

O México solicitava tratamento igualitario diante da comercializacdo do atum, tendo
em vista tratar-se do mesmo produto que circulava no mercado norte americano e que 0 modo
com que pescavam ndo poderia influir na relagdo comercial.>23

Os EUA colocaram barreiras, a pedido das organiza¢gdes ambientais, e proibiram a
entrada do atum advindo do México. Foi-se colocado em pauta se as restrigdes impostas pelos
EUA seriam legitimas e em consonancia com o livre comércio.3*

Ainda que a questdo ambiental nesse caso fosse gritante, 0 México e a relagdo
comercial prevaleceram e obtiveram sucesso perante o painel, restando consignado por este
Orgao decisorio que as restricdes comerciais impostas pelo EUA eram incompativeis com o
GATT e ndo poderia ser justificada nos termos das alineas “b” ou “g” do artigo XX.3?® De

acordo com Philippe Sands:

As decisbes do painel do GATT na disputa atum/golfinho colocaram
limitacGes significativas sobre o uso de medidas comerciais unilaterais por
parte dos Estados para alcangar metas ambientais. O painel | rejeitou o uso
de restricbes ao comércio e buscou por em préatica as medidas de protecdo
ambiental nacional relacionada aos processos, operacdes ou atividades
realizadas além da jurisdi¢do do contratante que adotou as medidas. **

Deste modo, o viés dado pelo painel parecia negar a aplicacdo das medidas
ambientais, evidenciando-se o carater politico que a decisdo em analise possui, posto que se
preocupou com as medidas unilaterais e comerciais. 32

Com a pressao feita pelas organizacbes ambientais, diante dessa relacdo delicada
entre 0 meio ambiente e comércio, em virtude dos estudos encomendados pelo GATT,
chegou-se a conclusdo que a politica ambiental é somente mais um modelo de politicas
publicas e, “(...) a justificativa para a adocdo de medidas comerciais compensatorias de
diferenciais de rigor nas politicas ambientais nacionais (supondo acarretarem diferenciais de
custos de producdo - dumping ecoldgico), se aceita, poderia levar a uma profusdo de barreiras

para contrabalancar todo tipo de defasagem competitiva decorrente de qualquer medida

323 SANDS, Phillipe. Principles... op. cit. p.956

324 1dem, p.957

325 DS21/R. Cf. O painel tem interpretado o artigo XX do GATT de forma restritiva. DS21/R, paragrafo 5.22
326 SANDS, Phillipe. Principles ... 0p.cit. p.960

327 1dem, p.961
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legislativa”. 32 Pensava-se, naquele momento de vigéncia do GATT, que a tutela ambiental
seria apenas um pano para encobrir e fundamentar o protecionismo comercial, fato esse que
gerou apreensdo na comunidade internacional em relagéo ao tema.

Convém destacar que o artigo XX do GATT de 94, ao prever a protecdo da vida ou
salde humana, animal ou vegetal e também em relacdo a defesa de recursos naturais ndo
renovaveis, disse, no julgamento do caso “atum/golfinhos” que a alegagdo dos EUA sobre a

pratica de pesca predatdria ndo poderia ser imposta ao México, por ultrapassar sua jurisdi¢do.

2.1.4 O caréter protagonizante da OMC nas politicas ambientais

Com o advento da preocupacdo ambiental na década de 70, a comunidade
internacional se debrucou sobre o tema, e acordos foram realizados na busca por uma
normatizacdo da matéria. Dentre eles, pode-se citar a Convencdo da Biodiversidade,
Convencdo da Basiléia sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Dejetos
Perigosos.

Assim, quando da criacdo do GATT-47 ndo havia em seu contexto uma vertente
voltada a protecdo ambiental, vez que, a época, tal questdo ndo estava em voga. Foi necessaria
surgir a consciéncia ecologica e se ter ciéncia da dimensdo dos desastres que 0s danos
ambientais estavam causando para que, entdo, o referido tema passasse a ser debatido perante
0 GATT.

Com o advento da OMC, face a inexisténcia de um 6rgéo internacional protetivo do
meio ambiente, esta acaba por desempenhar um papel social voltado a tutela ambiental, ainda
gue ndo seja este seu objetivo primordial. Deste modo, sua atuacdo se limita a analisar as
consequéncias que as atividades comerciais causam ao meio ambiente, averiguando esse
delicado elo entre essas duas tematicas.

Aqui cabe destacar a influéncia que a sociedade atual traz & comunidade juridica. A
época do GATT, o Unico interesse era utilizar o meio ambiente para atender ao critério da
liberalizacdo comercial. No quadro recente, a OMC traz em seu fundamento a preocupacéo

com desenvolvimento sustentavel, deixando evidente a preocupacdo ambiental e 0 consumo

328 ALMEIDA, Luciana Togerio de. Harmonizagdo internacional das politicas ambientais: o papel da
organizagdo mundial de comércio. Latin American Studies Association, 1997. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/828164-Harmonizacao-internacional-das-politicas-ambientais-o-papel-da-organizacao-
mundial-de-comercio-omc-luciana-togeiro-de-almeida.html>. Acesso em: 18 de janeiro de 2017
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consciente.?® Em decorréncia da Rio 92,0 tema meio ambiente passou ser ainda mais latente
na OMC. Contudo, tal marco se deu com a instauragéo do painel no GATT, em 1991, no qual
eram partes 0s EUA e México, na demanda chamada “atum/golfinho” onde se tinha, de um
lado, o proposito comercial com a forma como se era pescado o atum e, do outro lado, a
questdo ambiental dos golfinhos, que eram mortos por conta do modo de pesca dos atuns.

Assim, conforme restou decido no caos atum/golfinho, o pais que adota uma politica
ambiental, ndo pode simplesmente impor sua aplicacdo a outro pais, vez que extrapola sua
jurisdicdo. Logo, ndo se pode, em razdo do principio da ndo discriminacdo, barrar a entrada de
um produto no pais que possua regras internas proprias sobre politicas ambientais.

Sendo as barreiras comerciais embasadas em danos ambientais acarretados desde o
consumo até o descarte final do bem, o GATT entendia como sendo legitima sua imposigéo.
De modo oposto, se a tematica danosa ambiental fosse proveniente do método de producéo,
competente era o governo local para dirimir essa problematica.

Na existéncia de danos ambientais de grande alcance, atingindo varios paises, 0
GATT aconselhava a elaboragédo de acordos ambientais multilaterais.

Como forma de se ilustrar essa mudanga, serdo elencados dois acordos, quais sejam,
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, tendo sua sigla acompanhado o idioma inglés -
Technical Barriers to Trade (TBT) - e o Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias - Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS). 3% Ambos tém por escopo
regulamentar os padrbes exigidos aos Estados com a finalidade de impedir restricdes
unilaterais infundadas, e também impde medidas restritivas aos bens que ndo seguirem 0s
regramentos por eles impostos.

Ponto semelhante entre os dois acordos é a preocupacdo ambiental, como por
exemplo, o SPS ao prever medidas restritivas face aos produtos que atentem a satde humana
ou vegetal, que causem doencas, com o objetivo de limitar os danos, ndo deixando as doencas

se alastrarem.

329 Neste sentido se da o Acordo de Marrakesh: Reconhecendo que as suas relagdes no dominio comercial e
econdémico deveriam ser orientadas tendo em vista a melhoria dos niveis de vida, a realizagdo do pleno emprego
e um aumento acentuado e constante dos rendimentos reais e da procura efetiva, bem como o desenvolvimento
da producdo e do comércio de mercadorias e servigos, permitindo simultaneamente otimizar a utilizacdo dos
recursos mundiais em consonancia com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel que procure proteger e
preservar o ambiente e aperfeicoar 0os meios para atingir esses objetivos de um modo compativel com as
respectivas necessidades e preocupacdes a diferentes niveis de desenvolvimento econémico.

330 Guido Soares leciona que: Na verdade, nos Acordos de Marrakesh encontram-se: 0 Acordo para Aplicacio de
Medidas Sanitérias e Fitossanitarias, bem como o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, este concebido
como um auténtico Cadigo de Padr@es a serem permitidos nas legislacdes internas dos Estados. SOARES, Guido
Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacfes e responsabilidades. Op.cit.
p.146
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O TBT demonstra seu viés ambiental ao disciplinar sobre a embalagem reciclavel e
selo ecoldgico, devendo o produto estar ambientalmente adequado desde 0 momento da sua
confeccdo até seu descarte.

Deste modo, estdo favorecendo a aplicagdo do principio da ndo discriminagédo, vez
que conferem parametros para conceituar e analisar os produtos similares.

Ademais, ressalta-se que o meio ambiente na OMC deve ser visto sob o enfoque dos
direitos humanos. De acordo com Harald Hohmann:

To that end the ILTC suggested six political principles for a WTO
Ministerial Declaration on WTO and Human Rights, expressing

(@) the commitment of WTO members to ensure the consistency of WTO
rules and politics with universal human rights;

(b) the support of WTO members for the clarification by human rights
bodies of the impact of these rights on trade and policies;

(c) the need to harness the complementary functions of WTO rules and
human rights for welfare-increasing cooperation among free citizens in
international trade;

(d) the possibility that international treaty interpretation requires WTO
bodies to take into account human rights obligations of WTO members

(e) the conviction that the objectives, principles and exception clauses of
WTO agreements are flexible enough to implement WTO rules in conformity
with the obligation of WTO members to promote and protect human rights of
their citizens

(f)  the urgency that WTO dispute settlement bodies "fully respect the
margin of appreciation which any WTO member may legitimately claim in
designing its domestic human rights laws and policies in conformity with its
international obligations and in response to the democratic preferences and
social needs of its citizens". 33!

Depreende-se que as politicas adotadas pela OMC devem conectar o ambito
comercial aos postulados de direitos humanos, tal qual o meio ambiente, no sentido de
cooperar e majorar 0 bem estar da sociedade internacional por meio do acolhimento de

politicas que visem a promocéo dos direitos humanos.

331 Traducdo livre: Para tal, o Tratado de Livre Comércio sugeriu seis principios politicos para a Declaragdo
Ministerial da OMC em relacdo aos Direitos Humanos, (A) o compromisso dos membros da OMC em assegurar
a coeréncia das regras e politicas da OMC com os direitos humanos universais; (B) o apoio dos membros da
OMC para que os 6rgdos de direitos humanos esclarecam o impacto desses direitos sobre o comércio e as suas
politicas; (C) a necessidade de aproveitar as fun¢es complementares das regras da OMC e dos direitos humanos
para a cooperacgao entre cidaddos livres no intercambio internacional, que aumenta o bem-estar social; D) a
possibilidade da interpretacdo de um tratado internacional exigir que os 6rgdos da OMC tenham em conta as
obrigacdes dos membros da OMC em matéria de direitos humanos; E) a conviccdo de que os objetivos,
principios e clausulas de excep¢do dos acordos da OMC sdo suficientemente flexiveis para aplicar as regras da
OMC, em conformidade com a obrigagdo dos membros da OMC de promoverem e protegerem os direitos
humanos dos seus cidadaos; F) a urgéncia para que os 6rgdos de solucdo de controvérsias da OMC "respeitem
plenamente a margem de apreciacdo de qualquer membro da OMC para legitimamente reivindicar na elaboragéo
de suas leis e politicas internas de direitos humanos em conformidade com suas obrigacdes internacionais e em
resposta as preferéncias democraticas e as necessidades sociais de seus cidaddos". HOHMANN, Harald.
Agreeing and implementing the Doha round of the WTO. Cambridge University. 2008, pp. 244-245.
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Foi por intermédio da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem?®32, de 1948, que
teve inicio a universalizagdo e positivacdo dos direitos humanos. Com esse movimento, a
internacionalizacdo dos direitos humanos ganha espago de notoriedade.

Neste talante, devem as politicas adotadas pela OMC terem por escopo resguardar,
da maneira mais efetiva possivel, os direitos humanos nas rela¢cbes comerciais, inclusive em
prol da protecdo ao meio ambiente.

332 De acordo com Norberto Bobbio: “A Declaragio Universal contém em germe a sintese de um movimento
dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na particularidade
concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos
direitos universais”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 30
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CAPITULO III
MEDIDAS ANTIDUMPING E SEUS REFLEXOS FRENTE AS QUESTOES
AMBIENTAIS

Buscando equalizar o comércio e as eventuais medidas abusivas que os Estados
podem tomar, originaram-se, na OMC, os Acordos de Defesa Comercial, 0s quais trazem
mecanismos de combate as praticas desleais, como, por exemplo, 0 Acordo Antidumping.

No ambito internacional, o dumping se encontra devidamente tutelado pelo artigo VI
do GATT e por seu acordo especifico relativo a sua implementacdo. Contudo, o referido tema
ndo é tdo atual.*®

Foi durante a Rodada do Uruguai que o Acordo Antidumping restou aprovado e
trouxe significativas mudancas ao cenario, onde os paises em desenvolvimento3** passaram a
utilizar com mais assiduidade as referidas medidas, ultrapassando os paises desenvolvidos,
que até entdo eram 0s principais usuarios, chamando atencdo dos operadores do direito
comercial internacional para o tema.

Para tanto, alguns elementos basicos passaram por mudancgas, podendo serem citados
a reducdo tarifaria, 0 aumento nas importacoes dos paises em desenvolvimento e a fixagdo de
barreiras protecionistas, visando blindar o mercado interno.

Nesta senda se inserem as medidas antidumping e seu regulamento, vez que, como

forma de protecdo da economia interna, os Estados adotavam préaticas de concorréncias

333 De acordo com Welber Barral: Malgrado o debate académico, a aplicacdo de medidas antidumping encontra
respaldo legislativo desde 1904, quando foram primeiramente adotadas pela legislacdo canadense. A isto se
seguiu a legislagdo norte-americana de 1916, reformulada algumas vezes nas décadas seguintes. O temor de que
as medidas antidumping fossem utilizadas como barreiras ao comércio j& era uma preocupa¢do durante as
negocia¢Bes do GATT, e uma primeira regulamentagdo internacional j& se materializou no art. VI do GATT
1947, que reconhecia a existéncia do dumping condendvel e permitia a aplicacdo de medidas antidumping desde
que presentes os requisitos normativos (dumping, dano e nexo causal). Durante a Rodada de Toquio, elaborou-se
um cddigo Antidumping, na tentativa de esclarecer os termos obscuros do art. VI, que permitiam uma grande
discricionariedade para as autoridades nacionais, autorizando-lhes a escolha da metodologia na investigacéo de
dumping. Na Rodada Uruguai, o tema voltou a tona, diante do protecionismo norte-americano ao longo da
década de 1980, que se manifestou por meio da constante utilizacdo de medidas antidumping e de medidas
compensatérias (além de retaliaces unilaterais, baseadas na Se¢do 301). O resultado foi 0 Acordo Antidumping
da Rodada do Uruguai (AARU), que buscou delimitar véarios pontos obscuros da matéria, ao mesmo tempo em
que criou requisitos adicionais para a aplicacdo dessas medidas pelos Estados-membros da OMC. op. cit. O
Brasil..., p. 218

334 “No Brasil, dois fatores foram determinantes para o aumento na aplicagdo de medidas. O primeiro deles foi a
liberalizagdo do comércio no inicio dos anos 90. O Pais assinou diversos acordos com outros paises, bem como
ratificou os acordos da OMC. O segundo fator foi a paridade com o dolar norte-americano, observada entre 1994
e 1998, um grande incentivo as importacfes. A indistria doméstica passou a ser organizar politicamente na
busca da aplicagéo de medidas urgentes.” CORDOVIL, Leonor. Antidumping: Interesse publico e protecionismo
no comércio internacional. S&o Paulo, Ed.Revista dos Tribunais, 2011, p. 32
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desleais,®*® prejudicando e muito os outros concorrentes exportadores, ficando a sua
discricionariedade embargar determinados bens ou ndo. E, nesse espectro, nasce o Acordo
Antidumping.

3.1 Antidumping e sua evolucéo juridica

Inicialmente, no comego do século XX, as primeiras leis surgem timidamente e
tratam do mesmo modo os subsidios e 0 antidumping, tendo objetivo meramente protecionista
ao mercado interno, em uma época que era incomum a elaboragdo de acordos entre as nagdes.

Tortuosos anos se deram entre as guerras mundiais®*®, com a majoragdo de leis
protetivas para desenvolver a economia doméstica, opondo-se, a0 maximo, a realizagdo de
importacoes.

Etapa posterior se d& com o término da Segunda Guerra Mundial, a qual se continua
oposta a liberalizacdo comercial e, no tocante a adoc¢édo de medidas antidumping, as mesmas
ocorreram sem transparéncia e amparadas na discricionariedade dos Estados. Este foi o
cenario adequado ao inicio dos debates sobre o dumping na esfera internacional. Necessitava-
se uma uniformidade em sua conceituagéo e aplicacdo, bem como a regulacdo do comércio a
nivel internacional, acarretando o surgimento da OIC. Perante seu aborto, 0 GATT entra em

vigor e, em seu artigo VI alberga:

As Partes Contratantes reconhecem que 0 "dumping" que introduz produtos
de um pais no comércio de outro pais por valor abaixo do normal, é
condenado se causa Ou ameaga causar prejuizo material a uma indudstria
estabelecida no territorio de uma Parte Contratante ou retarda, sensivelmente
0 estabelecimento de uma industria nacional.>

A principal finalidade deste artigo era barrar a vasta discricionariedade com que 0s
paises impunham o antidumping, ndo perfazendo um conjunto de regramentos objetivos e
delineados. Apenas era condenavel o dumping gue ocasionasse danos ao comercio interno.

O GATT-47 foi o gatilho para os debates sobre a matéria em voga e, com 0 aumento

das ocorréncias de dumping, culminou-se no Cédigo Antidumping de 1967 e na criacdo do

335 Praticas que objetivam a “eliminagdo dos concorrentes mais fracos”. BAPTISTA, Luiz Olavo. Dumping e
Anti-dumping no Brasil. In: OMC e o comércio internacional. Coord. Alberto do Amaral Junior. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2002, p.29

336 No periodo da recessdo econémica, os paises da Europa ndo tinham outra saida, sendo comercializar seus
produtos com uma nacgdo mais forte — os EUA. Contudo, os produtos europeus eram vendidos abaixo do preco
usualmente comercializado nos EUA, o que gerou a protecdo de seu mercado interno.

337 GATT-47, Artigo VI, op.cit.
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Comité sobre Préticas Antidumping. As preocupacdes mais relevantes a serem disciplinadas
nesse momento foram atinentes ao dano, nexo causal e procedimentos antidumping.

Posteriormente sobreveio a OMC e o Acordo de Implementacdo do Artigo VI do
GATT-94%8 o qual conceituou o dumping como sendo a introducdo de um produto similar
em pais diverso por um preco abaixo do valor normal.33

Entretanto, a batalha ainda foi ardua e o Comité Antidumping teve muito trabalho
para pér em pratica o Acordo supracitado, vez que alguns paises - como os Estados Unidos -
passaram a usar o antidumping de forma ilegal.

O Acordo Antidumping firmado em 1994 e em vigor desde 1995 “€ uma evolugao ao
Codigo Antidumping”.®*° Essa ferramenta lancada pela OMC é a base da transparéncia em
relacdo as medidas antidumping. Assim, restou configurada a funcdo do mecanismo de
solucéo de controversias em impor uma decisdo diante da errdnea interpretacdo realizada por
um membro perante o Acordo Antidumping.3*

Importante inovagédo trouxe o novo instrumento ao disciplinar que os paises membros
tém o dever de cientificar o Comité sobre a existéncia do dumping, podendo tal contenda ser
submetida ao painel para ulterior decisdo sobre sua legalidade ou ndo. O Acordo Antidumping
ndo disciplina as agdes dumped de uma empresa, e sim de que forma os governos podem se
impor perante esses atos ao instituir uma medida antidumping. 34?

Atualmente, enfrenta-se 0 momento de debates sobre as regras procedimentais e
conceituais existentes no Acordo. 1sso porque, diante das lacunas, — vez que possui termos
inconclusivos — obscuridades e discricionariedade, o elemento politico ganha forca. Além
disso, os paises membros aplicam o antidumping do modo como bem entendem — e muitas

vezes erroneamente, comprometendo sua eficacia.

338 «O Acordo Antidumping ¢ dividido em trés partes e dois anexos. A parte | compreende os artigos 1° a 15 que
contém importantes dispositivos, tais como a determinacdo de dumping (artigo 2°) e dano (artigo 3°), assim como
todos os procedimentos que precisam ser observados pelas autoridades do membro importador que deseja aplicar
medidas antidumping. Os artigos 16 e 17 formam a parte 1l e estabelecem, respectivamente, a criacdo do Comité
sobre Préticas Antidumping da OMC, e as regras especiais para Solucdo de Controvérsias relacionadas ao tema.
O artigo 18 na parte Il contém as disposicOes finais. O Anexo | contem os procedimentos para investigacdo in
loco, enquanto que o Anexo Il impde restricdes no uso da melhor informacéo disponivel nos casos em que as
partes interessadas tenham cooperado de forma insuficiente com a investigagdo.” DIAZ, José Setti. In:
THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S. (Coord.). O Brasil e os grandes temas do comércio internacional.
Sédo Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005, p. 157

339 Acordo para Implementagéo do Artigo VI do GATT-94, Artigo 2.1. Fonte: Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos. Disponivel em: <www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196685120.doc>. Acesso em: 04 de
dezembro de 2016

340 CORDOVIL, Leonor. Antidumping: Interesse publico e protecionismo no comércio internacional. op.cit., p.
24

341 1dem, pp.24/25

342 Fonte: WTO. Disponivel em: <https://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_s.htm>. Acesso em: 16 de
fevereiro de 2017
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Essa discricionariedade é decorrente das lacunas que existem no Acordo
Antidumping. Os membros se posicionam de modo diverso visando proteger seus mercados
internos e adotando as medidas da maneira que mais o0 beneficia, ensejando inseguranga e
disputas no ambito comercial. Estas lacunas refletem nos conceitos das expressoes utilizadas
pelo Acordo, como por exemplo, “melhor informacao disponivel”, produto similar e ameaga
de dano, fazendo as medidas antidumping perderem seu objetivo primordial, qual seja,
vedacdo de préticas desleais ao comércio internacional.

Ainda que superado esses obstaculos, ha que se debrucar sobre os paises que aplicam
as referidas medidas com desvio de finalidade, apenas para protecdo de seu mercado interno,
invertendo os objetivos do Acordo Antidumping.

Tal interpretacdo acaba sendo conferida, casuisticamente, pelo Orgdo de Solucdo de
Controversias, sobre o qual repousa boa parte da critica por sua vertente legalista de
extremado rigor. 34

Ainda hoje h& outro ponto de discusséo: a China. Ela ingressou como membro da
OMC em 2000; todavia, o Brasil e outros paises ndo a reconhecem como economia de
mercado.®** Via de consequéncia, socorrem-se do artigo 2.2. do Acordo Antidumping os
paises que ndo a reconhecem, servindo esta como critério comparativo para determinar a
margem de dumping. A China é o terceiro pais que mais exporta mundialmente3*® e um dos
paises que mais enfrenta processos antidumping.3*® Tal fato afasta alguns paises dos debates
sobre eventuais inovagdes que possam vir a integrar o Acordo Antidumping, temendo que 0
procedimento seja mais dificultoso do que o vigente.®*’

Mesmo tendo sua nitida evolugdo, muitos pontos precisam ser alterados para que o
Acordo Antidumping tenha maior eficacia e, sem duvidas, o primordial é impossibilitar (ou

enrijecer) que 0s paises membros possuam tamanha discricionariedade ao adotar o

343 |bidem, p. 25

344 Ainda que em 2004, o entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva tenha conferido status de economia de
mercado & China, a matéria ndo possui resolucéo interna, o que impede que tal concessdo tenha validade.

345 “BEm razdo da expressiva participagdo da China no comércio internacional, bem como das frequentes
alegacBes de adogdo de medidas heterodoxas e desconformes com as normas do sistema multilateral de
comércio, ndo é de se espantar que a China tenha recebido, em curto espaco de tempo, nimero
significativamente maior de reclamagdes que o Brasil.” ARABE NETO, Abrio M. Brasil e China no sistema de
solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. In: A OMC: desafio e perspectivas. AMARAL
JUNIOR, Alberto do; CELLI JUNIOR, Umberto (org.). Sdo Paulo: Aduaneiras, 2014, p.26

346 THORSTENSEN, Vera. A China como membro da OMC e lider das exportagdes mundiais: desafios e
oportunidades para o Brasil. EESP - CCGI - Centro de Estudos do Comércio Global e Investimento - Papers. 7°
Foérum de Economia da Fundagdo Getulio Vargas, 2010. p.01. Cf. “Apesar de sua curta histéria como membro
da OMC, a China ja aparece como o pais em desenvolvimento mais demandado no OSC.” ARABE NETO,
Abrdo M. Brasil e China no sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. In:
AMARAL JUNIOR, Alberto do; CELLI JUNIOR, Umberto (org.). A OMC: desafio e perspectivas. op.cit., p.35
347 CORDOVIL, Leonor. Antidumping: Interesse publico e protecionismo no comércio internacional. op.cit., p.
26
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antidumping, pois € por meio desta discricionariedade que ocorre a inversdo da finalidade

essencial ao Acordo, quadro esse que prejudica o comércio internacional.

3.2 Antidumping e o regulamento no ambito internacional

Importa aqui conceituar o termo dumping, que é a “oferta de um produto no
comércio de outro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso de o preco de exportacéo
do produto ser inferior aquele praticado no curso normal das atividades comerciais para o
mesmo produto quando destinado ao consumo no pais exportador”®*8, nos moldes do artigo 2°
de seu instrumento constitutivo.

Para a OMC, dumping é a comercializacdo de um produto por valor inferior ao
usualmente praticado, sendo acolhido em sua forma ampla, ndo classificando nos moldes
acima estampados, apenas separando-os em duas modalidades: dumping condenavel e nédo
condenavel. Esse ultimo ndo produz efeitos negativos para a industria.

Os conceitos fornecidos pela doutrina vdo ao encontro com o0s termos acima

descritos. Gilvan Brogini conceitua dumping no trecho abaixo colacionado:

O objetivo dessas medidas é atingir as importacBes que estejam sendo
realizadas com a préatica de dumping, o qual consiste na discriminacdo de
precos em mercados nacionais distintos. Um exemplo seria uma empresa
vender seu produto no mercado importador a um preco abaixo do
estabelecido no mercado de origem. Se essa pratica estiver causando ou
ameacando causar um prejuizo material a sua indUstria nacional, o pais
importador pode wusar as medidas antidumping como forma de
contrabalanca-la. Elas se materializam na cobranga de valores adicionais
(direitos antidumping) no momento da importacdo do produto.

A aplicacdo dessas medidas pressupde a demonstracdo de trés elementos
fundamentais

A)  Importacdo de produtos com dumping;

B)  Dano provocado a inddstria nacional,

C)  Nexo de causalidade entre o dumping e o dano. 3*

Deste modo, um pais-membro, ao perceber o cometimento de tal atitude, podera
invocar a legislacdo antidumping para protecdo de seu mercado interno contra prejuizos dos
paises exportadores.

Contudo, antes de ser melhor regulamentado o referido tema, as medidas

antidumping eram utilizadas ndo com o propésito protecionista, mas sim como entrave ao

348 Acordo sobre a Implementacio do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - 1994, artigo 29,
Disponivel em < www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196685120.doc> Acesso em: 13 de janeiro de 2017
349 BROGINI, Gilvan. Tributagdo e beneficios fiscais no comercio exterior. Curitiba: ibpex, 2008, p. 75
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comércio global.®° Nesse contexto surgiu o acordo sobre a implementagéo do art. VI GATT-
1994, que passou a vigorar no lugar do Cédigo Antidumping de 79 e o artigo VI do GATT 47.

Os principais pontos alterados se deram em relacdo ao conceito e nivel de dumping;
aplicacdo das medidas antidumping e a imposicdo de regras especificas para sua
configuragdo; prescricdo de regramentos procedimentais no atinente a investigagéo
antidumping, além de descrever o modo como serdo conduzidos os conflitos existentes nessa
seara.

Depreende-se entdo a importancia em se positivar o dumping no ordenamento
internacional, dando a ele contornos claros e objetivos de modo a permitir que os paises
obstem condutas desleais e que tenham mecanismos a serem utilizados se vierem a sofrer
prejuizos. Sua relevancia se da face as sequelas que o produto dumped ocasiona tanto ao
mercado vitima da comercializacdo desse bem — mercado que 0 exporta — como ao mercado
que o importa, pois, na maior parte das vezes, somente havera reducéo valorativa do produto
que se utilizar da exploracdo do meio ambiente natural, de mdo de obra escrava ou adquirida
por valores infimos, e da vil protegéo legislativa conferida ao Estado importador.

O abalo sofrido pelo comércio desleal a economia do pais exportador ndo serd a
Unica consequéncia advinda do dumping. O pais produtor desse bem estara sujeito a enfrentar
implicacdes na ordem ambiental, social ou legislativa, a depender do tipo de dumping
perpetrado.

Conforme dito anteriormente, o crescimento na aplicacdo das medidas antidumping
se deu em larga escala e cada vez mais o0s paises tém disciplinado internamente a matéria em
questdo. !

Em se tratando de um mecanismo que gera Sérios impactos na economia, tanto no
pais que exporta quanto no que importa, o artigo 1° do Acordo sobre a implementacédo

preceitua que:

Medidas anti-dumping s6 poderdo ser aplicadas nas circunstancias previstas
no Artigo VI do GATT 1994 e de acordo com investigagdes iniciadas 1 e
conduzidas segundo o disposto neste Acordo. As disposi¢des a seguir regem
a aplicagdo do Artigo VI do GATT 1994 no caso de vir a ser iniciada acdo
ao abrigo de legislacio ou regulamentos anti-dumping.®*

350 N&o apenas as medidas antidumping, mas todas as medidas voltadas a protecio do meio ambiente eram tidas
como ilegitimas e protecionistas, vez que refletiam diretamente no comércio internacional. SANDS, Phillipe.
Principles of international law .Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p. 961

%1 MIRANDA. The international use of antidumping. apud Welber Barral, Dumping e 0 Comércio...op.cit p.
221

352 Acordo sobre a implementagdo do art. Vi GATT. Disponivel em:
<www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196685120.doc> Acesso em: 13 de janeiro de 2017
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Assim, ha& algumas restricbes para sua aplicacdo, exigindo-se, para tanto a
instauracdo de um processo administrativo para apurar o que de fato ocorreu, fazendo parte
dele todos os paises envolvidos — importador e exportador — contando elementos informativos
aptos a sua conferéncia.

Antes de seu estabelecimento, trés requisitos sdo indispensaveis: configurado deve
estar o dumping, o dano ou ameaca de dano a industria nacional, englobando também o atraso
na implementacdo de uma induUstria nesse mesmo pais e 0 nexo causal entre esses dois
fatores.®*

Em seu segundo artigo, conforme dito anteriormente, ha a conceituacdo do termo
dumping - em seu primeiro paragrafo - e o segundo paragrafo traz a disposi¢cdo sobre produtos
similares ao que foi importado, estabelecendo que, se ndo houver no mercado doméstico uma
mercadoria semelhante, sera realizada uma comparacdo frente aos produtos de outros paises,
ou serd levado em consideracdo o valor construido, no qual se é considerado o custo para
feitura da mercadoria.%*

Essa similitude significa que os produtos —nacionais e importados que serdo
analisados- sdo analogos em todas as caracteristicas ou tenham alguns aspectos parecidos.
Convém essa conceituacdo para verificacdo do dano e estudo das vendas no mercado que o
produto suspeito ingressar, além de servir como parametro para calcular o valor de diferenca
entre os produtos.

S&o também disciplinados os critérios como valores e volumes, juizo critico para
comparar 0s produtos domesticos aos importados, aparatos esses que servem para aferir o
nivel de dumping.

Deve ser considerado também o dano, em outras palavras, 0S prejuizos que o
ingresso daquele produto pode causar no mercado interno, enfraquecendo as industrias, ou por
meio de ameacas ao mercado interno ou ainda retardando o estabelecimento de industrias,
consequentemente impedindo um maior desenvolvimento em determinado setor econémico
daquele Estado.

O termo “industria” é considerado o setor econdmico que 0 produto dumped atinge,

ndo permitindo ou delongando a instauracao de certa atividade comercial naquele pais.

33 “Desse modo, para o dumping ser caracterizado, devem existir trés condicionantes simultaneos: fato (a
existéncia do dumping), dano (0 prejuizo & industria doméstica do pais importador) e nexo causal (a
demonstracdo de que o dumping do exportador esta causando prejuizos & industria doméstica do importador).”
GERALDELLO, Camila Silva. Medidas antidumping e politica doméstica: o caso da citricultura estadunidense
[online]. Séo Paulo: Editora UNESP; Séo Paulo: Cultura Académica, 2015, p. 49

354 Artigo 2.2 do Acordo Antidumping
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O dano possui o critério objetivo embasado na quantidade de produtos importados e
o valor atribuido a eles no mercado interno, de tal forma que enfraquece determinado setor da
economia domestica. Deverd ser considerado se os valores dos produtos dumped forem
menores dos que os produtos similares comercializados no mercado interno, causando uma
reducdo drastica nos pregos dos bens ou vedando que esses mesmos bens tenham acréscimos
permitidos.

Nas palavras de Ligia Maura Costa, para se comprovar a ameaca de dano deve se

atentar ao seguinte:

(...) sdo examinados alguns fatores minimos, cuja soma determinara se as
exportacdes com preco de dumping sdo a causa eminente da ameaca de dano.
Os fatores minimos séo o0s seguintes:

- Aumento significativo dos produtos importados com dumping no mercado
do pais importador.

- Aumento substancial da capacidade do exportador e das exportacdes com
dumping para o mercado do pais exportador.

- Importac@es feitas com precos que poderdo vir a deprimir ou a suprimir os
precos dos produtos no mercado interno, aumentando a demanda por essas
importacdes.

- Estoque do produto objeto da investigacéo no pais importador. **°

Ainda que seja ameaca de dano ou atraso na implementacdo de industria, para sua
existéncia, o dano, para ser configurado, deve estar lastreado nos fatores acima expostos.

Consoantes esses elementos, ndo apenas havera um reflexo no valor das vendas, mas,
se demonstrado o dumping, tanto a produtividade, quanto os lucros e novos investimento no
setor irdo sofrer diretamente com as consequéncias desses atos, que podem causar a quebra de
um setor industriario do Estado importador, além dos possiveis danos que o pais exportador

do produto dumped pode sofrer, como por exemplo, degradacéo ambiental. 3%
3.3 O sistema juridico brasileiro frente as medidas antidumping
Os processos guiados pelo Acordo Antidumping possuem regramentos proprios. Via

de regra, para configurar o dumping, a investigacdo comecard com uma peticdo escrita da

indUstria doméstica ou em seu home.3%’

35 COSTA, Ligia Maura, Comércio...op.cit. p. 122

356 Com o desrespeito as normativas internacionais ambientais, a exploracdo do meio ambiente na produgéo de
um produto dumped seré realizada de forma exploratoria, sem maiores preocupagdes ambientais, fato esse que
certamente conduzira a poluigdo do ar, contaminagdo do lengol freatico, desmatamento, extingdo de espécies e
tantas outras implicacdes negativas em escala mundial.

357 Acordo Antidumping, Art. 5°, 1
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Devera conter na pega inaugural a “demonstragdo de dumping, dano no sentido do
disposto no artigo VI do GATT 1994, tal como interpretado neste Acordo e nexo causal entre
as importacdes a pregos de dumping e o dano alegado”.*®

O proprio Acordo Antidumping prevé a aplicacdo das regras estabelecidas pelo
Entendimento quando da resolucdo de conflitos. Em casos excepcionais, serdo aplicados os
artigos 17.5 e 17.6 do Acordo em questdo, os quais ditam que o OSC instituird um painel, se
solicitado pelo demandante, para analisar assunto com base:

(@) em declaracdo escrita do Membro reclamante, onde se indica como tera
sido anulada ou prejudicada vantagem a que tem direito, direta ou
indiretamente, ao abrigo do presente Acordo, ou como se esta impedindo a
consecucdo dos objetivos do Acordo; e

(b) nos fatos comunicados as autoridades do Membro importador, de
conformidade com os procedimentos nacionais apropriados.

6. O grupo especial, ao examinar a matéria objeto do paragrafo 5:

(@) ao avaliar os elementos de fato da matéria, determinara se as autoridades
terdo estabelecido os fatos com propriedade e se sua avaliagdo dos mesmos
foi imparcial e objetiva. Se tal ocorreu, mesmo que o grupo especial tenha
eventualmente chegado a conclusdo diversa, ndo se considerara invalida a
avaliacdo;

(b) interpretara as disposicGes pertinentes do Acordo segundo regras
consuetudinarias de interpretacdo do direito internacional publico. Sempre
que o grupo especial conclua que uma disposicdo pertinente do Acordo
admite mais de uma interpretacdo aceitavel, declarard que as medidas das
autoridades estdo em conformidade com o Acordo se as mesmas encontram
respaldo em uma das interpretacdes possiveis.>*

Verificando o painel que uma clausula do Acordo Antidumping pode ser
compreendida de outra forma, ndo poderdo os atos tomados pelo pais serem tidos como
violadores, caso se enquadre em algumas das interpretacdes possiveis.

Resta evidenciada a preocupacdo que o Acordo possui com o devido processo legal,
inclusive na tutela do direito ao contraditorio dos exportadores.®°

O primeiro passo serd dado com a fase de instauracdo, investigacdo, instrucdo e
defesa e, por fim, fase conclusiva, somente sera considerada legitima a medida antidumping
que tiver por escopo equalizar o mercado prejudicado pela comercializacdo de um produto por
valor inferior ao normal.

Para o dumping ser condenavel, é necessaria a comprovacdo do prejuizo ou ameaca

de dano ao comércio, devendo fixar o nexo causal entre o prejuizo e a pratica do dumping.®*

38 |dem, Art. 5°, 2
359 Art. 17.5 e 17.6 do Acordo Antidumping
360 BARRAL, Welber. Dumping e o Comércio...op.cit., p.205
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Ademais, outro ponto essencial estd consubstanciado nos termos “pre¢o normal”, o
qual esta devidamente disciplinado nos artigos 8° e seguintes do Decreto 8.058/2013,
depreende-se que a referida expressdo se embasa na média de prego do “produto similar”, o
qual pode ser entendido como produto semelhante ou idéntico ao examinado. %2

No Brasil, as disposi¢des atinentes ao dumping sdo advindas do Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI e também do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, ambos derivados do GATT-94, disposicdes essas analisadas
anteriormente.®% Esse primeiro Acordo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n° 1.355 de 1994.

A Lei n° 9.019/95 ingressou no ordenamento juridico brasileiro para regulamentar a
aplicagdo das medidas antidumping, assim como o Decreto n° 8.058/2013, no atinente ao
processo administrativo dessas mesmas medidas.

Todos os decretos acima elencados sdo de competéncia e relacionados com a
Secretaria de Comércio Exterior, a qual faz parte do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio.

Ressalta-se que o Decreto 8.058/2013 revogou o Decreto n® 1.602/95, trazendo ao
cenario nacional maior celeridade nas apuracGes do dumping, maior eficacia das medidas,
além de maior previsibilidade e seguranca ao setor privado.

Passa-se, entdo, a analise do Decreto n° 8.058. O primeiro artigo do decreto descreve
0s casos em que as medidas antidumping serdo aplicadas, fazendo uma ligacdo direta entre
dumping e os danos causados a inddstrias nacionais.®*

Em seu artigo segundo dispde sobre a competéncia atribuida ao Conselho de
Ministros da Cémara de Comércio Exterior — CAMEX, com fundamento nas diretrizes

emanadas pelo Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior do

31 Para José Setti Diaz: “Para Impor medidas antidumping, a autoridade deve determinar ndo apenas se 0
dumping esta ocorrendo, mas também se tal dumping estd causado um dano para a industria domestica produtora
do produto similar.” CAETANO, Ana T. Antidumping e salvaguardas. In: O BRASIL e os grandes temas do
comércio internacional. THORSTENSEN, Vera; JANK, Marcos S. (Coordenadores), op.cit., p. 158 (ver como
faz para citar)

362 Decreto 8.058/2013. Artigos 8° e seguintes.

33 De acordo com Ligia Maura Costa: “E importante notar que hé certa harmonizagdo e uniformizagio nos
aspectos relacionados ao dumping, no prisma mundial, em decorréncia da OMC. Embora cada Pais Membro da
OMC pudesse adaptar as regras gerais do Acordo Antidumping no seu ordenamento interno. A base é uma so: 0
Acordo sobre a Implementacdo do Art.VI do GATT-94.” COSTA, Ligia Maura. Comércio exterior...op.cit.,p.
120

364 BRASIL, Decreto 8.058, 2013. Art. 1% Poder&o ser aplicadas medidas antidumping quando a importacdo de
produtos objeto de dumping causar dano a indUstria doméstica.
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Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — DECOM — em aplicar as
medidas antidumping e seus demais desdobramentos.3%

O artigo 3° trata de um ponto extremamente relevante ao prever o interesse publico.
De acordo com este dispositivo, pode o Conselho de Ministros da Camex, via de excegéo,
“suspender direito antidumping definitivo ou compromisso de pregos, por até um ano; nao
aplicar direitos antidumping provisorios; e homologar compromisso de precos ou aplicar
direito antidumping definitivo em valor diferente do que o recomendado.”®® Em outras
palavras, as medidas antidumping ndo se aplicam se houver interesse publico, que se traduz
na desvantagem em se adotar as referidas medidas. Tal fato concede a liberdade dos membros
em aplicarem ou ndo as medidas antidumping, usando o critério da conveniéncia. %’

O novo Decreto dita os requisitos para se apurar o valor normal de certo bem,
disciplinando da seguinte forma: “Considera-se “valor normal” o preco do produto similar,
em operacdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.”368

A similaridade entre os produtos e quais elementos a identificardo também se
agregam a redacio do referido decreto®®, fato esse inovador frente ao Decreto 1.602/95, vez
que fixou expressamente os parametros para avaliacdo dos produtos similares.

O preco de exportacdo também ganha destaque ao serem estabelecidos critérios fixos
para sua averiguacao no tocante a presenca do dumping, descritos nos artigos 18, 19 e 20.

O nexo de causalidade e sua demonstracao deverdo comprovar que “as importagdes

objeto de dumping contribuiram significativamente para o dano experimentado pela industria

365 1dem, Art. 2°

366 |bidem, Artigo 3°

367 Em conformidade com os ensinamentos de Leonor Cordovil: “ (...) se as desvantagens ao pais sdo maiores do
que as vantagens, ndo se aplica o antidumping, ou se aplica por menor periodo ou em menor valor. (...) Contudo,
a ndo aplicacdo serd uma liberalidade do pais investigador, ndo ha nada que o obrigue a ndo aplicar. Diversos
Membros da OMC vém propondo que 0s paises investigadores sempre facam a andlise do que é interessante aos
diversos afetados por um investigacdo antidumping, senda esta andlise fundamental para a decisdo de aplicar ou
nao medidas. A este exame tem sido dado o nome de interesse publico” CORDOVIL, Leonor. Antidumping:
Interesse publico e protecionismo no comércio internacional. op.cit., p.303.

368 BRASIL, Decreto 8.058, Artigo 8° e seguintes. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8058.htm>. Acesso em: 10 de janeiro de 2017

369 |dem, Art. 9°. Para os fins deste Decreto, considera-se “produto similar” o produto idéntico, igual sob todos
0s aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente
igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacdo. § 1°
A similaridade de que trata o caput serd avaliada com base em critérios objetivos, tais como: | - matérias-primas;
Il - composicdo quimica; Il - caracteristicas fisicas; IV - normas e especificacBes técnicas; V - processo de
producdo; VI - usos e aplicagdes; VII - grau de substitutibilidade; e VIII - canais de distribuigdo. § 2° Os critérios
a que faz referéncia o pardgrafo anterior ndo constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente ou em
conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.
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doméstica™3’?, fato esse que pode ser concretizado ndo apenas em danos imediatamente
financeiros, mas também pelo atraso na instalagdo de um industria em territério nacional.

J& no artigo 33, os elementos necessarios a configuracdo do dano material vém de
forma expressa, traduzindo-se na “queda real ou potencial” sobre “as vendas; os lucros; a
producdo; a participacdo no mercado; a produtividade; o retorno sobre os investimentos; o
grau de utilizacdo da capacidade instalada; fluxo de caixa; estoques; emprego; salarios;
crescimento da indGstria doméstica; e capacidade de captar recursos ou investimentos.®’!
Houve a expansdo material dos elementos a serem averiguados “na analise do efeito das
importacGes objeto de dumping adicionais sobre a industria doméstica”.3"2

Nota-se que o espectro incidente do dumping foi majorado, atingindo tanto o setor
financeiro, ao prever defasagem nos lucros, como o setor econdémico e social, ao elencar
salarios e empregos.

Os prazos foram reduzidos para que o processo fosse mais celere e eficaz. De doze
meses, que era 0 prazo anteriormente previsto, passou-se para dez meses, podendo haver
prorrogacdo até alcancar dezoito meses, além do prazo para encerramento das determinacgdes
preliminares, que foi reduzido de 240 dias para 120 dias.®”

No tocante aos procedimentos, a peticdo inaugural da investigacdo antidumping
devera conter maiores detalhes, inclusive em relacdo ao juizo de admissibilidade, o qual sera
exercido em quinze dias o pedido e analisado em sessenta dias."*

O decreto em voga alberga mecanismos de revisdo. Um deles € a circunvencéo, que,
nos moldes do art. 122, a disciplina como sendo a “pratica comercial que vise a frustrar a
eficadcia de medida antidumping vigente por meio da introducdo, no territério nacional, das
importagdes a que faz referéncia o artigo 121.737°
Pode-se haver a revisdo por alteracdo das circunstancias, desde que modifique o0s

fatores relevantes.®’® Também n&o se pode olvidar a revisio final de periodo®’’, onde:

Diante de ddvidas quanto & provavel evolucdo futura das importagdes do
produto objeto de direito antidumping, é facultada ao Decom a possibilidade
de recomendar a prorrogacgao do direito, com a suspensdo de sua aplicag&o.

370 1dem, Artigo 32

371 1hidem, Artigo 30, §3°.

372 1bidem, Artigo 33, §4°.

373 lbidem, Artigo 59 e 72

374 1bidem, Artigo 48, §4°

375 Ibidem, Art. 122.

376 |bidem, Art. 101

377 1bidem, Art. 106 e seguintes



116

A retomada da cobranca do direito podera ser feita caso o aumento das
importacOes ocorra em volume capaz de levar a retomada do dano.

O prazo da peticdo de final de periodo passa a ser de quatro meses antes da
data do término do periodo de vigéncia do direito antidumping.
Diferentemente da normativa precedente, ndo ha na nova legislacdo
antidumping a exigéncia de que as partes interessadas se manifestem sobre a
conveniéncia da revisdo, previamente ao protocolo da petigéo.

O prazo de conclusdo da revisdo de final de periodo passa a ser de dez
meses, prorrogaveis por mais dois meses em circunstancias excepcionais.

A legislagdo antidumping revogada previa o prazo de 12 meses para a
realizacdo da revisdo, podendo ser efetuada em intervalo menor em
circunstancias excepcionais.®’®

O artigo 78 preleciona que: “A expressdo “direito antidumping” significa um
montante em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada.” Os artigos 65 e 66,
por sua vez, descrevem a determinacdo preliminar obrigatoria, que € uma espécie de
conclus@o provisoria sobre o dumping. Tal estudo sera realizado por meio do processo
administrativo. Se resultar negativo, 0 mesmo se encerra. De contrario modo, sendo positivo,
a SECEX indicara 8 CAMEX a determinagdo da medida antidumping.

O capitulo XIV tutela a melhor informagéo disponivel *7°, que prevé a notificacéo
das partes interessadas na investigacao para apresentarem informacgoes relevantes ao processo.
Assim, o artigo 184 traz o principio da cooperacdo, prevendo ainda que a parte que omitir
arcara com eventuais consequéncias.

Melhor exemplificando, quando o pais investigador do dumping busca informacgdes
para instruir o processo e € obstado pela recusa ou outra barreira que impeca recolher
informacGes sobre o pais investigado, podera dispor dos dados obtidos até entdo. O principio
da cooperacdo sera invocado quando um pais quiser resguardar a industria domeéstica. Para

Leonor Cordovil:

Um Membro que possui certo interesse protecionista ndo fard grandes
esforcos para aguardar o envio de toda a informag&o solicitada ao exportador
e, mesmo que este a envie, podera ser mais rigoroso no que se refere a sua
consideracdo. A autoridade pode acabar por desconsiderar outras
informacbes ja enviadas pelo exportador, reconhecendo as informagdes
fornecidas pela industria domestica como Uteis & investigacdo. As
conclusdes serdo certamente desfavoraveis, neste caso, ao interesse dos
exportadores, privilegiando-se facilmente a indUstria doméstica.>*°

378 panorama Defesa Comercial — FIESP. Edicao especial Agosto de 2013. p.5

379 Idem, Art. 184. A parte interessada é responsavel por cooperar com a investigagdo e por fornecer todos os
dados e informagdes solicitadas, arcando com eventuais consequéncias decorrentes de sua omissao.

380 CORDOVIL, Leonor. Antidumping: Interesse publico e protecionismo no comércio internacional. op.cit., p.
42
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Severas criticas recaem sobre o referido dispositivo, vez que os paises, independente
de serem requerente ou requerido no antidumping, evitardo fornecer informagfes que 0s
prejudiquem, estando a melhor informacdo disponivel atrelada ao poder discricionario dos
paises envolvidos no processo.

De igual sorte, por ser fundamentada no Acordo Antidumping da OMC, a legislacéo
brasileira possui lacunas e obscuridades, fato esse que permite maior discricionariedade em
sua aplicagéo.

Com isso, notam-se as peculiaridades que deve haver no processo antidumping,
sendo este, por si s6, uma medida especial, em razdo das consequéncias que traz sua
imposicdo. Essa especialidade é motivada pelo fato do dumping poder causar Sérios
embaracos as economias envolvidas — tanto o que sofre quanto o que pratica -, alem da
possibilidade de sua aplicacédo estar revestida de objetivos meramente protecionistas que ndo
condizem com a real inten¢do do Acordo Antidumping.

3.4 Antidumping e sua relacdo com a questao ambiental

Como varias vezes afirmado, com o processo de globalizacio®! e sua expansio, duas
questdes ganham destaque: primeiramente 0 comércio, em razdo dos bens de consumo, livre
concorréncia e desenvolvimento dos Estados e, como reflexo desse consumo advém o outro e
ndo menos importante tema, 0 meio ambiente.

Ao mesmo passo que a OMC se destaca no cenario mundial, paralelamente a matéria
ambiental se torna protagonista, diante da producdo infinita dos bens em larga escala e, de
outro lado, a finitude e extrema limitacdo que o meio ambiente possui. Essa conjectura
permite que a poluicdo e degradacdo ambiental sejam matérias de longos debates no seio da
atual sociedade.

Sintetizando essa ideia, prescreve-se abaixo um trecho da obra “O mal limpo”,

relacionando os bens de consumo, a polui¢do e o dumping:

Novo argumento favoravel & minha tese: a polui¢do cresce com a producao e
0 consumo de bens, ou seja, com o nimero de ricos dos quais,
abundantemente, transbordam as lixeiras, duras, e os alto-falantes, suaves. O
crescimento paralelo da propriedade, do dinheiro e do lixo demonstra a

31 De acordo com Guido Soares “(...) nos dias correntes, tanto as relagdes comerciais internacionais, quanto a
regulamentacdo internacional do meio ambiente sofrem as consequéncias do fendmeno denominado
“mundializagdo” ou “globalizagdo”.” SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio
ambiente...op.cit., p.140
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concordancia entre eles; por meio dos dois Ultimos nos tornamos
proprietarios. O vocabulo anglo-sax6nico dumping designa uma préatica
comercial em que o despejo de mercadorias a preco baixo em mercados
externos evoca, com precisdo, uma descarga publica. *2

O consumismo desenfreado imposto pela sociedade capitalista, a qual ndo se
questiona sobre 0 modo de producéo e de descarte dos bens, incide diretamente no desgaste
aos recursos naturais, além de acirrar a disputa econémica a tal ponto que as préaticas desleais
se tornam rotineiras.

Em outras palavras, Souza Prudente destaca que atualmente a globalizacdo
econbmica esta “cada vez mais insensivel em seus projetos de acumulagdo de riqueza material
em poder dos mais fortes e dominadores, numa acdo gananciosa e aniquiladora dos valores
fundamentais da pessoa humana e dos bens da natureza” 3

E exatamente aqui que reside uma delicada carateristica entre 0 meio ambiente e o
comercio, qual seja, a transnacionalidade de ambos, sendo impraticavel reuni-los em um
regramento universal.

Isso porque, quando se é debatido matérias desse porte, inclusive em relacdo ao meio
ambiente, cada pais, na maioria das vezes, invoca sua soberania em relacdo ao modo como
dispora de seus recursos naturais. Embora se olvidem que, em razdo de eventuais danos, as
fronteiras ndo se prestam a limitar suas extensdes, atingindo assim 0s paises vizinhos e
afetando o reino natural como um todo globalmente consolidado. 38

Em conformidade com Jete Jane Fiorati :

A diversidade e complexidade dos Estados e seus conflitos trouxe a
necessidade de uma codificacdo e de novos instrumentos juridicos oriundos
do consenso entre os diversos Estados, que se assentam sobre o chamado
“desenvolvimento progressivo do Direito Internacional” e sdo fundados na
nocao de cooperacao internacional. Assim tornou-se imperioso aos Estados a
criacdo de novo regramento para ordem internacional, principalmente em
matéria econdmico-financeiro e comercial internacional. Apresenta-se a
OMC, em matéria de comercio como organizagdo internacional multilateral

32 SERRES, Michel, O mal limpo: poluir para se apropriar?. Tradugdo de Jorge Bastos. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2011.

383 PRUDENTE, Antdnio Souza. O Terror Juridico da contracautela de suspenséo de seguranca e a proibicéo do
retrocesso ecoldgico-ambiental. op.cit., p.20

384 Transcreve-se a respeito desse assunto as palavras de Guido Soares: “No que respeita aos aspectos do meio
ambiente, a propria natureza dos fenémenos fisicos, que ndo conhecem fronteiras entre Estados (a poluicao,
gerada num territério bem definido, pode ultrapassar suas fronteiras e causar danos ao territério de outros
Estados, ou aos espagos internacionais comuns, como o alto-mar, 0 espaco sideral, a Antértica, ou, ainda, 0s
animais migratorios protegidos, que ndo necessitam passaportes para movimentar-se pelo mundo), determina a
mundializacdo das normas de protecdo ao meio ambiente, seja local, regional, nacional, seja o transfronteiri¢o ou
o0 internacional. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. Op.cit., p.140
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e com pretensdo a universalidade cujo Tratado Constitutivo, resultados de
processos legislativos internacionais, possuem como seu conteldo normas
originadas do consenso que refletem a necessidade de administrar a
interdependéncia de Estados e Organizages Internacionais num sistema
internacional sempre mais complexo.**®

Neste talante imprescindivel, se faz a adog¢éo de normas no &mbito internacional que
disciplinem ndo apenas o comércio, mas também os reflexos decorrentes destes.

Assim, tendo em vista que a OMC veio justamente cumprir esse papel e sendo um
dos seus objetivos imediatos o desenvolvimento comercial internacional por meio da livre
iniciativa, algumas implicacdes advirdo.

Foi justamente em decorréncia da livre iniciativa e por conta desta que, no século
XVIII, os monopolios, bem como os privilégios, foram suprimidos dando espaco as relacdes
comerciais nos moldes atuais.

Com a dinamica empresarial, producdo em alta escala e amplo desenvolvimento
comercial globalizado, sentiu-se a necessidade em disciplinar a concorréncia entre os paises
mantenedores de relagdes comerciais.

Ao término do século XIX houve, ainda que forma timida, algumas tentativas em se
proteger o meio ambiente.38®

Contudo, foi com o advento dos anos 70, que a preocupacdo ambiental comecou a
ganhar destaque. Tem-se o greening®’ — esverdeamento — que é justamente o reflexo da
preocupacdo ambiental no direito internacional, de modo a influir diretamente sobre o0s
sistemas juridicos gerais e sobre as organizagdes internacionais, inclusive na esfera comercial.

Prova viva é o relatério Brundtland, publicado em 1987. O referido documento foi
intitulado Nosso Futuro Comum e abriu a discussdo no ambito internacional para a
importancia de se manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pensando tambem
nas futuras geragdes.

Aponta o desenvolvimento sustentavel como uma possivel solucdo na esfera do
consumo e recursos naturais, de modo a concilia-los, na busca de um equilibrio. Para tanto, o

Relatorio preleciona o seguinte:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir
gue ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as geracOGes futuras atenderem também as suas. O conceito de

385 FIORATI, Jete Jane. Meio ambiente..op.cit. pp.19-20

386 SANDS, Phillipe. Principles ... op.cit. p.15

387 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio
ambiente e 0 greening da convencdo americana sobre direitos humanos. Op.cit.,, pp. 145-203
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desenvolvimento sustentavel tem, é claro, limites — ndo limites absolutos,
mas limitagdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizacdo
social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos da atividade humana. *®

Posteriormente veio a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, mais comumente conhecida como Rio 92. Neste viés, é
langada a Carta de Compromisso dos Empresarios, estimulando as empresas a integrarem as
suas atividades no¢Oes de sustentabilidade e preocupacdes ambientais.

Em consonancia com os ensinamentos de Celso Lafer:

Developement, as a value and a guiding principle, has experienced change.
It goes beyond material progress and economic growth, as is implied in
terms such as sustainable development, endorsed by the Rio Conference in
1992; social development of the recent Copenhagen Conference; human
development, equitable development, “high quality growth” and so forth. In
other words development, as a duiding principle of humanity, in this end of
our century has become a multi-issue concept, that can be best understood
by adding the term “sustainable”. Sustainable development, as a concept, in
my opinion, captures the new axiological sensibilities of the post Cold War
period, by linking concerns with the environment and poverty with
economics. It stresses that development, to be sustainable, besides its
economic dimension, has to be viable both socially and environmentally. It
implies the recognition of the others - of our contemporaries in the space of
a common-world, of future generations in the span of time. Sustainable
development, because of the value of solidarity that is inherent to the
concept, has the advantage of placing the North-South dilemma under the
perspective of international cooperation, not of international confrontation.
Sustainable development as a concept also constitutes an operational
expression of the idea of justice since it takes into account the issue of
equitable distribution of the costs and benefits od development on a global
scale, that are not perceived as mere “externalities”. For all these reasons,
sustainable development represents a relevant factor in the prospective view
of institutional pacifism. It is a concept endorset at the Rion Conference but
goes way beyond that historic event, which paved the way, as the first great
multilateral conference after the COIld War, for a new “vision of the future”.
New forces shaping the international reality as seen in recent UN
Conferences devoted to “global issues” have further enriched the concept of
susbtainable development. It has become a “global theme”, in the manner of
Kant, open to the synergistic likages between issues that are of a concern to
humanity. As such, it provides an appropriate framework for an agenda for
development and for the future of international cooperation.38®

388 Relatorio Brundtland. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Ed. Fundagéo Gettilio Vargas, 22 ed., 1991.

389 Tradugdo livre: “O desenvolvimento, como valor e principio orientador, experimentou mudangas. Ele vai
além do progresso material e do crescimento econdmico, como esta implicito nos termos do desenvolvimento
sustentavel, aprovado pela Conferéncia do Rio em 1992; desenvolvimento social da recente Conferéncia de
Copenhagen; desenvolvimento humano, desenvolvimento equitativo, "crescimento de alta qualidade™ e assim
por diante. Em outras palavras desenvolvimento, como um principio alternativo da humanidade, tornar-se um
conceito multifacetério, que pode ser melhor compreendido pela adicdo do termo “sustentavel”. O
desenvolvimento sustentavel, como conceito, na minha opinido, capta a nova sensibilidade axioldgica do periodo
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A visdo acima exposta retrata a amplitude da expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, ao trata-la como sendo a utilizagdo racional dos recursos naturais para protecao
ambiental mundial, ndo apenas se limitando a economia, mas abrindo seu espectro de
incidéncia para refletir em questBes sociais, humanitéarias, bem como no cooperativismo
internacional, visando a melhoria de vida das atuais e das futuras geracgdes.

Vera Thorstensen ao tratar da combinacdo meio ambiente e comércio leciona que:

As discussdes sobre meio ambiente se ampliaram durante a Conferéncia do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. A conferéncia
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, que se tornou o
conceito basico de todas as futuras negociacfes internacionais sobre meio
ambiente. Tal conceito implica a introducdo de consideracGes de ordem
ambiental no processo de decisdo econdmica com vistas ao
desenvolvimento, através do uso racional dos recursos naturais, de forma a
evitar comprometer o capital ecolégico do planeta. Os trabalhos da
conferéncia incluiram questdes sobre: atmosfera, qualidade do ar e da agua,
destruicdo da camada de ozbnio, mudanca do clima, oceanos, lagos, uso e
protecdo do solo, espago exterior, diversidade dos recursos bioldgicos,
ecossistemas, poluicdo, controle de substancias toxicas, administracdo de
dejetos e do lixo, e protecdo das espeécies, dentre alguns dos mais
importantes temas (Conferéncia das Nages Unidas, 1992).3%

Um dos escopos retratados nesse novo panorama foi a utilizagdo sustentavel dos
recursos ambientais, além do emprego de esforgos internacionais para se evitar a poluicéo,
protegendo, entdo, 0 meio ambiente.

E dado inicio ao seguimento das Empresas Responsaveis, as quais atuam dentro dos
parametros éticos de sustentabilidade ambiental. Também comeca a ser exigéncia para alguns

contratos internacionais o respeito aos principios ecoldgicos.®** Neste contexto, “o dumping

pés-Guerra Fria, ligando as preocupa¢Bes com o ambiente e pobreza com a economia. Salienta que o
desenvolvimento sustentavel, além de sua dimensdo econdmica, tem de ser vidvel social e ambientalmente.
Implica no reconhecimento de geracdes futuras. O desenvolvimento sustentavel, devido ao valor da
solidariedade que é inerente ao conceito, tem a vantagem de colocar o dilema Norte-Sul sob a perspectiva de
cooperacdo internacional, e ndo de confrontacdo internacional. O conceito de desenvolvimento sustentavel
constitui também uma expressao operacional da justica, uma vez que leva em conta a questao da distribui¢do dos
custos e beneficios do desenvolvimento em escala global, que n&o sdo percebidos como meras "externalidades".
Por todas estas razdes, o desenvolvimento sustentavel representa um fator prospectivo do pacifismo institucional.
E um conceito endossado na Conferéncia do Rio, mas vai muito além desse acontecimento historico, que abriu
caminho para a primeira grande conferéncia multilateral ap6s a Guerra da Europa, dando uma nova "visdo de
futuro”. Novas forcas moldando a realidade internacional, como visto nas recentes Conferéncias dedicadas a
"questdes globais" enriqueceram ainda mais o desenvolvimento sustentdvel. Tornou-se um "tema global”, a
maneira de Kant, aberto as sinergias entre questdes que sdo de interesse para a humanidade. Como tal, fornece
um quadro adequado para uma agenda de desenvolvimento e para o futuro da cooperag@o internacional.”
LAFER, Celso. What state for what development ? International Conference Democratic Transitions in Latin
America and in Eastern Europe: Rupture and Continuity. 4-6 March 1996, Paris, France, pp. 4-5

390 THORSTENSEN, Vera. A OMC...op.cit p.34

391 Nota-se, aqui, a importancia do Direito Internacional Ambiental. Em conformidade com os ensinamentos de
Susana Borrés: “Em primeiro lugar, a introdugdo de mecanismos de caréter preventivo; em segundo lugar, o fato
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ambiental ganhou importancia no inicio da década de 90, quando as negocia¢des do Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e da OMC despertaram temores em
relagdo a protecio ambiental.”3%2

Assim, com a instauracdo das multinacionais e a consequente abertura comercial,
necessario foi a imposicdo de normativas que disciplinassem, além da concorréncia, as
praticas competitivas comerciais. Ora, o carater global, tendo atingido o comércio e as
empresas globalizados, devem atuar respeitando os fundamentos que disciplinam a
concorréncia em nivel internacional, quais sejam, aqueles fixados pelo 6rgdo regulador do
comércio mundial.

Outro importante aspecto foi a difusdo das multinacionais e o acirramento do
comercio, que gerou a preocupacdo com o direito a concorréncia e de que modo a OMC
legalmente poderia atuar para resguardar o equilibrio entre as relagdes comerciais.

Nesse anseio por atingir um mercado consumista vasto e conquistar 0s
consumidores, o valor do produto se torna um dos principais atrativos. Assim, quanto maior a
capacidade em se reduzir gastos, menor sera o preco cobrado por ele, fato esse que aumenta o
namero de consumidores.

Nota-se aqui 0 corddo umbilical existente entre a concorréncia e o dumping. Se a
méo de obra utilizada na feitura do bem for escrava, por exemplo, estar-se-ia poupando
recursos e, consequentemente, o valor conferido ao bem seria menor. Assim, configurada esta
a pratica do dumping social.

De igual forma, o dumping ambiental se daria “através da transferéncia de unidades
produtivas, relacionadas com industrias poluentes, dos paises desenvolvidos para paises onde
existem menores exigéncias de protecio ao meio ambiente”, 3 fato que levaria & minoragéo
dos custos.

Entdo, surge para o ordenamento juridico internacional a preocupacao em disciplinar

sobre 0 comércio, sobre a concorréncia e, de modo ainda mais especifico, sobre o dumping.

dos Estados terem se mostrado cada vez mais dispostos a utilizar os recursos naturais, levando em consideragao
as necessidades de protecdo e regeneracdo do meio ambiente e ndo sé as necessidades imediatas de
aproveitamento dos recursos naturais; e, finalmente, quando os Estados ndo podem estabelecer standards comuns
de regulacdo ambiental, se mostram mais dispostos a contrair obrigacbes de cooperagdo, em forma de
acessibilidade e intercambio de informacges, consultas e mecanismos de solucdo de controvérsias, e inclusive
aceitam se submeter a mecanismos de controle de comprimento de suas obrigacdes”. PENTINAT, Susana
Borras. El control internacional de los tratados multilaterales de proteccidn del medio ambiente...op.cit., p. 53
392 MATHIEU, Josué. Dumping. In: Essential Concepts of Global Environmental Governance. I. MORIN, Jean-
Frédéric, editor. I1. ORSINI, Amandine, editor. Editora: Routledge. Nova York. 2015, p. 55

393 BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional...op.cit., p.14
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3.5 A natureza juridica do direito antidumping e seus desdobramentos

N&o ha um consenso entre os operadores dos direitos sobre a natureza juridica do
direito antidumping, tanto na ordem nacional, quanto internacional.

Por vezes, as medidas antidumping sdo tomadas pela administragdo publica de um
Estado para avaliar, por meio de processo proprio, a existéncia ou ndo do dumping. Estando
presentes 0s requisitos essenciais, sera imposta pelo pais as medidas antidumping, barrando
assim as mercadorias importadas.

Uma corrente doutrindria que diz ndo ter as referidas medidas natureza tributéria, por
ndo haver prestagdo pecuniaria a ser cumprida.®** Outro seguimento doutrinario, adotado por
Welber Barral, condiciona a natureza juridica deste direito como sendo uma “modalidade nao
tributaria de intervengdo do dominio econdmico™®*, embasando esse posicionamento no
artigo 174 da Magna Carta brasileira.

Tércio Sampaio acompanha esse entendimento ao prescrever que os direitos
antidumping:

(...) constituem contetdo de normas de direito econémico internacional, que
imp0e ao produto exportado/importado condi¢des de acesso ao mercado do
pais importador, que podem ser o pagamento dos direitos ou a assungéo de
obrigacfes por parte dos exportadores de eliminacdo do dumping ou do

subsidio, tudo isso de modo que a comercializagdo seja condizente com o
interesse global da economia. ¥

Desempenha o Estado, por meio do direito antidumping, a funcdo regulatoria da

economia, incentivando e dando seguranca as empresas domésticas. Por esse motivo, 0

394 | OBO, Marcelo Jatoba. Direitos Antidumping (Critica de sua Natureza Juridica). Disponivel em:
<www.escola.agu.gov.br/revista/2008/Ano_VIII_agosto_2008/Direitos%Oantidumpingmarcelo%20jatoba.pdf>.
p. 13. Acesso em: 17 de fevereiro de 2017

39 Barral leciona que : “A primeira dessas particularidades é que o dumping, ja caracterizado como fato juridico-
econdmico, encontra fonte para sua categorizacdo numa norma de Direito Internacional Econémico, e nédo
apenas numa norma de Direito Econdmico interno, sendo esta Ultima delimitada pela norma internacional. As
consequéncias desta realidade sdo que: a) a autoridade administrativa estd vinculada ao cumprimento das
disposi¢des materializadas nas convengdes internacionais do pais; b) a aplicabilidade e utilizagdo da norma
antidumping serd afetada pela interpretacdo das convenc¢des internacionais pertinentes, uma vez que uma
aplicacio dispar (daquela aceita pela OMC) podera suscitar contencioso internacional no Orgdo de Solucio de
Controvérsias. A segunda caracteristica € que, sendo fato de Direito Econdmico, o dumping legitima a
intervencdo do Estado, no caso, através da aplicacdo de medidas antidumping. A intervencdo estatal na ordem
econdmica, por sua vez, deve ser embasada, deve encontrar fundamento juridico, nos valores sociais
materializados nas normas respectivas. No caso dumping, este fundamento serg, repita-se, a eficiéncia produtiva
da industria nacional.” BARRAL, Welber. Dumping e o comércio internacional...op.cit., pp. 49/50

3% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Direitos Anti-“dumping” e Compensatorios: Sua Natureza Juridica e
Conseqiéncias de tal caracterizagdo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n° 96,
87-109, out.94, p.95.
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paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 9.019/95 diferencia o direito tributario do direito
antidumping.

Nesta toada, salta aos olhos uma questdo: o carater discricionario do Estado que
averigua a préatica do dumping, fato esse que acaba por gerar uma protecdo ao mercado deste
pais. Ainda assim, tal conceito ndo satisfaz.

Encontra-se plausibilidade quando analisada a natureza sancionatoria do
antidumping. Explica-se: por ser um ato que expressa a concorréncia desleal no comércio,
tem-se seu carater ilicito, diante da sua capacidade em gerar dano ou ameaca de dano a
inddstria nacional, ou atrasar o estabelecimento de uma industria. Eis 0 dumping condenavel;
eis a ilicitude do dumping.

Logo, a sangdo e fruto do ilicito. Urge ressaltar ainda que, dentro do conceito de
sancao nao ha espaco para o termo “discricionariedade”, servido este como elemento
caracterizador da “politica legislativa de cada sistema juridico”®” De igual modo ndo deixa de
ser sancao pela ndo imposicéo de pena.

Destarte, a natureza juridica sancionatdria € a que mais se aproxima dos verdadeiros
designios antidumping. Tera seus reflexos na medida em que, detendo natureza de sancéo, a
OMC podera determinar medidas retaliativas tantas quantas forem necessarias para que um
pais que tenha praticado dumping retome sua conduta leal frente as relagdes comerciais.

Como via de consequéncia, a coercibilidade das medidas retaliativas da OMC é
corolario direto do carater sancionatorio do dumping. Este pensamento é o sustentaculo da

efetividade do regramento antidumping.

3.6 Dumping ambiental e suas peculiaridades

Numa traducdo literal, dumping significa esvaziar, despejar, descarregar e, para o
ordenamento juridico essa mesma palavra descreve o ato de exportar a outros paises
mercadoria por valores abaixo do comumente cobrado, fazendo com que o pais importador
sofra prejuizos na sua esfera comercial.

E uma conduta contréria aos principios estabelecidos pelo comércio internacional e
inclusive pela livre concorréncia, vez que tem por escopo enfraquecer ou até mesmo

monopolizar a economia do pais importador, de forma desleal.

37 | OBO, Marcelo Jatoba. Direitos Antidumping...op.cit., p.25
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H& algumas modalidades de dumping. De acordo com os economistas Dennis R.
Appleyard, Alfred. J. Field Jr. E Steven L. Cobb:

Trés tipos de dumping: no dumping persistente, a mercadoria €
continuamente vendida a um preco mais baixo no pais que importa do que
no pais local. Nesta situacdo, a mercadoria de importacdo é simplesmente
vendida em diversos mercados por precos diferentes e sob condicBes de
maximizacdo de lucro. Este é o fendbmeno de discriminacdo de preco mais
elevado para os consumidores no pais que importa (...)

Entretanto, o dumping pode ndo ser persistente, mas intermitente. Ha dois
tipos de dumping intermitente: o predatério e o esporadico. No dumping
predatorio, uma empresa estrangeira vende a preco baixo até que os
produtores locais saiam do mercado. Entdo o preco é aumentado porque foi
estabelecida uma posicdo de monopdlio. As empresas locais podem ser
atraidas de volta para 0 mercado apenas para ter o preco reduzido novamente
a um nivel baixo. Ha uma justificativa valida para a protecdo com dumping
predatério tendo em vista os movimentos associados de desperdicio de
recurso. Como os fatores de producdo movem-se para dentro e para fora do
setor por causa de precos de importacdo flutuantes, sdo gerados custos reais
e desperdicio para a sociedade.

O dumping esporadico ocorre quando um produtor estrangeiro (ou governo),
com lucro excedente temporario de uma mercadoria, exporta 0 excesso por
qualquer preco. Este tipo por ter efeitos temporarios adversos para 0s
fornecedores domesticos que competem (como na agricultura), agregando a
incerteza de operar no setor. Esta incerteza, bem como as perdas no bem-
estar provenientes de possiveis movimentos temporarios de recurso, pode ser
evitada pela imposicdo de protecdo, apesar de que outros efeitos de bem-
estar (também aplicaveis ao dumping predatério) devem ser incluidos na
analise ao se considerar as restricdes comerciais. Entretanto, o dumping
esporadico para ndo ter justificativa quando é no curto prazo.

A dificuldade, na préatica, é determinar se estd ocorrendo dumping
persistente, predatorio ou esporadico. Nenhuma politica publica foi capaz
ainda de identificar a motivacdo imediata por tras do dumping. (grifo
originario)

Trata-se aqui do dumping em sentido amplo, independente de ser esporadico ou
predatorio.

Na acepcao econdémica dumping é tido como a venda de uma mercadoria por valor
desigual para cada pais, independente de motivacéo, sendo, desse modo, mais genérica do que
a juridica, vez que ndo prevé a inferiorizacdo do valor do bem em sua venda.

Quando analisada a dindmica do mercado, por 6bvio, o consumidor escolherd a

mercadoria que for menos onerosa monetariamente falando, enfraquecendo - ou até mesmo

disseminando - o comércio local e demais produtores do mesmo bem de consumo.

398 APPLEYARD, Dennis R.; FIELD Jr, Alfred J.; COBB; Steven L. — Economia Internacional. 62 ed. Boston :
McGraw-Hill, 2010, p. 331.
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Pata tanto, essa venda deve ser de produtos similares — podendo ser idéntico ou
semelhante — ao produto comercializado no mercado doméstico. Em relacdo ao preco
usualmente cobrado, tem-se que é aquele pago a vista, sem incidir sobre esse valor impostos e
que seja o bastante para se lucrar.

Havendo suspeita sobre a pratica do dumping, deve o pais importador averiguar se de
fato esta existe e, 0 mecanismo até entdo disponivel sdo as medidas antidumping.

Sintetizando a ideia acima elencada, Jorge Amato Neto prescreve que:

No ambito do comércio internacional, a sustentabilidade tende a colocar ao
lado da nogdo de custos sociais e ambientais as ideias de dumping social e
dumping ambiental. Dumping €é o prego predatério praticado
internacionalmente: exportar um produto com pre¢o menor do que € vendido
no mercado interno, a fim de acabar com 0s concorrentes. Se esse preco
predatorio da concorréncia € atingido por meios ilicitos, pode ser punido
com medidas comerciais (antidumping).

Um dos meios de vender produtos com um preco tdo baixo é ndo respeitar
padrGes minimos de legislacdo trabalhista (hora de trabalho, equipamentos
de seguranca, salubridade dos ambientes de trabalho)- esse € o dumping
social. Outro caminho é ignora exigéncias de preservacdo e reproducgdo
saudavel do meio ambiente: afinal, a producdo mais limpa custa caro — esse
é dumping ambiental.

A ideia de que sO haver competicdo se todos respeitarem padrdes minimos
de decéncia e responsabilidade ndo vale sd para quem quer competir
internacionalmente. Afinal, condutas como precos predatorios e outras
formas de concorréncias desleais também podem gerar, dentro do Brasil,
investigacdo e punicdo pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade). Em suma: ndo vale vender barato se o barato sai caro para alguém.
Vale concorrer, mas ndo vale enganar.>®

Deste modo, vislumbram-se os varios desdobramentos e categorias que o dumping
possui. Além de influir diretamente no mercado e na economia de um pais, 0 dumping

também possui veias ligadas a esfera social e ambiental.
3.6.1 Principios norteadores do dumping ambiental

Como sustentaculo do dumping ambiental tem-se o principio da precaucdo. Tal
principio foi explicitado na Declaracdo do Rio em 1992, onde restou disciplinado da seguinte

forma:

Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

399 AMATO NETO, Jodo. A era do ecobusiness: criando negdcios sustentaveis. Manole. S&o Paulo. 2016
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Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagio ambiental.*®

Nesta senda, insta ressaltar o ponto de vista exposto por Sampaio, Wold e Nardy:

Ja no contexto da solugdo de controvérsias comerciais, o Orgdo de Apelacdo da
OMC requer um conjunto maior de evidéncias ou indicativos que reduzam a
margem de incerteza cientifica para aplicar o principio em analise, 0 que ndo deixa
de consistir em um paradoxo, pois toda a idéia de se adotar medidas de precaucéo
sustenta-se exatamente no desconhecimento dos impactos negativos associados a
determinado curso de acdo. De fato, ao decidir uma disputa comercial entre 0s
Estados Unidos e a Unido Europeia sobre a comercializacéo de carne de bovinos
submetidos a técnica de crescimento induzido por horménios, o Orgéo de Apelacio
da OMC entendeu que a demonstracdo pela Ultima de que a administracdo de
horménios do crescimento genericamente considerados pode causa cancer ndo era
suficiente para legitimar sua decisdo de proibir a importacdo de carne norte-
americana. Para o referido érgdo, a aplicacdo do principio da precaucdo exigia, ao
menos, a demonstracdo especifica de que os horménios de crescimento utilizados
pelos pecuaristas norte-americanos poderiam causar cancer. Essa decisdo indica que
a OMC compreende o principio da precaugdo em termos muito restritivos, exigindo
para sua aplicacdo um limiar de incerteza cientifica significativamente limitado por
um conjunto maior de indicativos factuais.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o debate sobre a quantidade de informacéo
necessaria para se deflagrar a aplicacdo do principio da precaucdo ainda permanece
em aberto no &mbito das interferéncias reciprocas entre os regimes internacionais de
protecdo ao meio ambiente e de resolucdo de disputas comerciais.

A articulagcdo mais comumente conhecida e empregada deste principio € encontrada
na Declaracdo do Rio, a qual estabelece que, havendo ameacas de danos sérios e
irreversiveis ao meio ambiente, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deve ser
usada como razdo para se adiar a adocdo de medidas economicamente viaveis
destinadas a evitar ou reduzir os danos ambientais em questao.

Essencialmente, o sentido do principio da precaucdo, conforme formulado no
Direito Internacional do Meio Ambiente, pode ser alcangado quando se responde a
um conjunto de questdes fundamentais que circunscrevem sua prépria aplicagdo. A
primeira dessas indagacdes consiste em se saber quando este principio deverd ser
aplicado. No estado atual em que se encontra sua elaboragdo no Direito
Internacional, a resposta a esta questdo é obtida pela conjugacdo das ideias de
incertezas cientifica e natureza da ameaca de degradacéo ambiental que se pretende
prevenir. Assim, pode-se dizer que o principio da precaucdo deve ser aplicado
quando houver incerteza cientifica sobre a plausibilidade da ocorréncia de danos
ambientais graves. 4%

Desta maneira, 0 supracitado principio autoriza a adocdo de agdes preventivas em
face de provaveis danos que possam atingir o meio ambiente, ainda que ausente a
comprovacdo cientifica de tais danos, vez que os danos causados na esfera ambiental podem
ser irreversiveis.

Ressalta-se a importancia do tema, nas palavras de Souza Prudente:

40 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.  Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 28 de janeiro de 2017

401 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito
ambiental. Op.cit., pp. 18-19
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Diante da impoténcia do sistema juridico ortodoxo, que sempre se mostrou
incapaz de proteger, em tempo oportuno, 0s bens essenciais a sadia
qualidade de vida, o principio da precaucdo, fixado constitucionalmente no
plano do Direito Ambiental, tanto em seu aspecto material (CF, art. 225,
caput), quanto instrumental (CF, art. 5°, XXXV), impede que a vida seja
tratada como simples mercadoria a ser convertida em dinheiro, na ganancia
voraz dos mercados globalizados, firmando-se, assim, uma nova Visdo
processual, destinada ao cumprimento de obrigacGes de fazer ou ndo fazer,
determinadas, cautelarmente, a titulo de urgéncia, na instrumentalidade
plena dos principios da precaucdo e da prevencdo, pelos 6rgdos e agentes
do Poder Judiciario, de oficio, ou a requerimento dos legitimados ativos,
mas, sempre enderecadas aqueles que, por acdo ou omissao, ameagam e
agridem o meio ambiente vocacionado naturalmente a manter-se
equilibrado.

A preservagdo dos bens ambientais, por imperativo constitucional, na forca
determinante do progresso ecoldgico, ordena a aplicagdo imediata, por
atuacdo diligente dos Poderes Publicos e de toda coletividade, dos principios
da precaucdo e da prevencdo, visando a protecdo integral da vida como valor
fundamental do nosso ordenamento juridicoambiental. (texto originario)“®

Com a precaucdo, inaugura-se uma roupagem diferenciada aos seres humanos e ao
habitat que o circunda, concedendo, em razdo da extrema relevancia do direito ambiental, ndo
somente a urgéncia devida, mas também a protecdo que se faz imprescindivel ao meio
ecoldgico.

De igual modo, o principio da prevencéo se faz presente. Encontra-se disciplinado na

Declaragdo Universal do Meio Ambiente de 1972, conforme redacdo abaixo:

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentracdes tais que o meio ambiente
ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves e irreparaveis
aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises
contra a poluigdo.*®

Por visar coibir a ocorréncia de danos ambientais, tem-se o principio da prevencéao
intrinsicamente ligado ao dumping ambiental, ndo sendo necessario, para a configuracdo do
dano ambiental, a certeza cientifica. Por isso que conceituar o dumping ambiental é tdo
importante, pois serd em decorréncia disto e com base nos principios, que sua aplicacdo se

tornara eficaz.

402 PRUDENTE, Ant6nio Souza. Tutela Processual de Urgéncia em Defesa do Meio Ambiente Sustentavel...
op.cit., p. 48

403 Declaragio da  Conferéncia de ONU no  Ambiente  Humano.  Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 28 de janeiro de 2017
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Outro principio de destaque é o principio do dever de ndo causar dano ambiental.
Tem-se que:

Principio do dever de ndo causar dano ambiental

Este principio apresenta uma formulacdo bastante simples: os Estados tém o
dever se assegurar as atividades desenvolvidas sob sua jurisdi¢do ou controle
ndo venham a causar danos ambientais em areas que se encontram além dos
limites de suas respectivas jurisdicbes nacionais. Sua adequada
compreensio, entretanto, tem-se mostrado problematica.**

Depreende-se que é responsabilidade estatal zelar de seus recursos naturais, ndo
permitindo atividades poluidoras em seu territério.

O principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais demonstra 0 modo
pelo qual um pais integrou em seu ordenamento normas de direito internacional ambiental que
“viessem a interferir na exploracdo de seus recursos”.*®*E um principio guia, o qual, para sua
aplicagéo, dependera de fatores limitativos impostos pelos demais postulados.

Em outra perspectiva, tem-se o0 principio do direito ao desenvolvimento, o qual dita
que os paises tém o poder de dispor sobre seus recursos naturais, sendo extensivo a politica,
economia e demais areas afetas. Deste modo, os Estados, para instituir mecanismos protetores
do meio ambiente devem se pautar nos direitos humanos e, no estabelecimento de politicas
ambientais, deve tutelar o direito ao desenvolvimento.

O poluidor pagador ¢ um principio que serve como “mecanismo de alocacdo da
responsabilidade pelos custos ambientais associados a atividade econdomica.”*% Assim, sera
realizada a recomposicdo de eventuais danos ambientais.

Por sua vez, o principio da prevencéo, elencado na Declaragio de Estocolmo?’, é
uma maneira de “antecipar-se aos processos de degradacdo ambiental, mediante adocdo de
politicas de gerenciamento e de protecdo dos recursos naturais”.*®® Aplica-se quando os danos
ambientais sdo conhecidos.

O principio da informacdo preleciona que:

404 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios... op.cit, p. 25

405 1dem, p. 10

406 1hidem, p. 23

407 Principio 6: Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor, em
quantidades ou concentracdes tais que 0 meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos
graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a
poluicao. Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em 12 de janeiro de 2017

408 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios... op.cit, p. 70
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O direito a informacdo tem natureza coletiva e ocupa um lugar central nos
Estados democraticos. Quando a informacdo se refere a situagdo,
disponibilidade e qualidade dos recursos naturais, bem como sobre politicas,
medidas e decisbes que tenham por objeto tais recursos, torna-se ainda
importante a sua afirmacdo, ndo sé para que todos tomem ciéncia do estado,
das propostas e execugcfes de manejos de seu entorno natural, construindo e
renovando uma “opinido publica ambiental informada”, mas sobretudo para
que possam contribuir de maneira efetiva e consciente nos processos
decisorios que venham a gerar efeitos sobre a natureza. (...)

Quatro sdo as caracteristicas exigidas para essas informacBes: a sua
veracidade, amplitude, tempestividade e acessibilidade. **

E um postulado estampado no artigo 10 da Declaragdo Rio 92, visando a
acessibilidade adequada as informacdes sobre 0 meio ambiente, inclusive sobre materiais e
atividades perigosas. Portanto, € um elemento obrigatério a todos os Estados esse dever em
informar todos os aspectos envolvendo o meio ambiente.

Assim, o Estado deve também garantir a livre concorréncia, utilizando os contornos
dos principios acima referidos, sendo, portanto, a livre concorréncia considerada também um
principio.

Todos os principios acima mencionados sdo nortes e embasamentos, servindo para

conceituar o dumping ambiental, bem como indicar o melhor caminho a sua aplicacao.

3.6.2 Dumping ambiental e a OMC

No momento em que foi criada, a OMC sofreu grande influéncia dos acontecimentos
a epoca e, um deles, era a ECO 92, 0 que levou ao estabelecimento do desenvolvimento
sustentavel logo no inicio de seu Acordo constitutivo.

Nas palavras de Jete Jane Fiorati:

O disposto no Preambulo demonstra que os Membros da OMC, ao assinarem o
Acordo de Marraqueche em 1994, estavam cientes da importancia da protecéo
ambiental como objetivo de politica nacional e internacional. Além disso, 0
Predmbulo impde limites ao tratamento do meio ambiente no ambito da OMC,
cuidando para que os Acordos promovam a preservagao do ambiente com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, respeitando-se, porém, o interesse dos seus
Membros, bem como seus diferentes niveis de desenvolvimento.*1

Neste mesmo contexto, em 1995 foi criado o CCM, que veio com a finalidade de

estabelecer politicas no &mbito comercial e ambiental. Tem por fun¢do procurar novos temas

409 1dem, pp. 76-77
410 FIORATI, Jete Jane. Meio ambiente... op.cit., p. 131
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nesses segmentos, preparar as reunides e minutas, fazer o elo entre os 6rgaos internacionais
que disciplinem assuntos parecidos, realizar a mediacao entre os paises-membros.

Carreau e Juillard lecionam que “o mandato do Comité de Comércio e Meio
Ambiente é amplo, pois cobre o estudo das relagdes entre as medidas comerciais e ambientais
no dominio do comércio de mercadorias, de servicos ou dos direitos de propriedade
intelectual.”#!

Largamente difundida, a globalizacdo e paralela a ela, o crescimento tecnoldgico
permitiu que as empresas encontrassem condi¢cbes mais favordveis de mercado para
diminuicdo dos custos na feitura dos produtos. Se enquadra nessa esfera as industrias
transnacionais e o alto poder aquisitivo que possui. Visando a obtencdo de maior
lucratividade, as mencionadas empresas fazem uso dos Estados que ndo possuem um
ordenamento rigido no tocante as matérias ambientais e trabalhistas para realizar seus
processos de producéo de bens alheios as normativas protetivas dos direitos humanos.

Isso se da, pois a diferenca entre essas normativas, a depender dos paises, € altamente
consideravel. Enquanto alguns protegem de maneira a resguardar o meio ambiente, outros
tantos ao menos disciplinam este assunto ou, se o0 fazem, fazem de modo brando.

Medidas como manejo sustentavel do solo, prévio estudo do impacto que
determinada industria ira causar ao ambiente, destinacdo dos residuos ocasionados por esta
industria e de que as medidas retaliativas aos danos eventualmente causados, sdo matérias
controversas na esfera internacional.

Deste modo, os paises mais brandos nessas legislacbes possuem um atrativo a mais
para a instauracdo de certa inddstria em seu territério, vez que ndo havera custos adicionais
com a protecdo ambiental e trabalhista. Aqui se instala uma problematica: a adocao de muitas
legislacBes internacionalmente estabelecidas é desconsiderada, causando riscos ao meio
ambiente e descartando as evolucBes que com tanta luta demorou a ocorrer.

E, se por um lado € didaticamente prazeroso falar da tutela ambiental, quando se
coloca em cheque a politica econdmica de um pais, a figura muda de conotacdo e, 0s paises
que ndo disciplinam corretamente a matéria em voga, continuam sem vontade em resguarda-
las; ja os paises que as tém, procuram métodos para se desvencilhar e chamar ao seu mercado
interno os capitais que uma indUstria trataria a sua economia.

Tal constatacdo origina serio retrocesso e o principal prejudicado é o meio ambiente.

Embasados nessa perspectiva, atualmente ha um raciocinio novo, qual seja, ndo de punir as

411 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit International Economique. Op.cit., p. 403
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empresas poluidoras e sim de obstar incentivos nos ambitos fiscais e econdmicos, tendo em
vista que o sistema de punicdo, na maioria das vezes, € um dos inimigos aos interesses das
empresas e, consequentemente da economia dos Estados.

Reside aqui a questdo sobre o dumping ambiental, o qual, nas palavras de Josué
Mathieu, ainda ndo é reconhecido pelo direito comercial internacional como sendo uma
prética proibida*'?, gerando a total auséncia regulamentar nesta seara. Nem ao menos a OMC
disciplinou ou se posicionou explicitamente sobre a matéria em voga, criando um abismo
legal.

Trata-se de um tema que deve ganhar maior destaque doutrinario e jurisprudencial
nos foros internacionais, além do seu dever de ser evidenciado no cenario comercial e
ambiental, vez que os paises causadores dessas praticas ndo podem ser favorecidos em

detrimento de paises que seguem as normativas internacionalmente existentes.

3.6.2.1 Conceituacéo

Tem-se o dumping ambiental como uma espécie de concorréncia desleal, onde certa
industria instalada em um pais, a qual deixa de lado as normativas ambientais, utiliza-se da
exploracdo do meio ambiente para baratear seus produtos e, com isso, exporta-los a outros
paises, causando prejuizos ao mercado de quem os importa. Por 6bvio, “o dumping ambiental
é um problema, uma vez que se caracteriza por uma politica que ndo internaliza nem mesmo a
parte doméstica das externalidades ambientais”*, razdo pela qual o comércio desses bens é
inferior ao usualmente estabelecido.

Em conformidade com os ensinamentos de Jete Jane Fiorati:

Um Estado que possui leis de protecdo ambiental mais rigorosas estaria em
situacdo desfavoravel em relagdo a seus parceiros comerciais com normas
ambientais flexiveis, pois estas conferem uma vantagem comparativa injusta
ao produtor estrangeiro, que se beneficia com custos de producdo mais
baixos. Isto produziria o que chamamos de dumping ambiental, ou seja,
quando os pre¢os mais baixos dos produtos resultam do fato de as empresas
produtoras estarem instaladas em paises cuja legislagcdo possua padres mais
baixos de protecdo ambiental, economizando custos ao ndo efetuarem

412 MATHIEU, Josué. In: Essential Concepts of Global Environmental Governance. I. MORIN, Jean-Frédéric,
editor. 1. ORSINI, Amandine, editor. Editora: Routledge. Nova York. 2015, p. 55

413 BOERO, Gianna; SILBERSTON, Aubrey (Eds.) Environmental Economics Proceedings of a conference held
by the Confederation of European Economic Associations at Oxford, 1993. Nova York. St. Martin’s Press.
1995, p. 76
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investimentos no dominio ambiental a que estariam obrigadas se estivessem
instaladas em paises com normas de protecdo mais rigidas.

Para Carreau e Juilliar*® ha duas vertentes consequenciais opostas dentro desse
conceito. Primeiramente, um Estado pode ndo querer a importacdo de um bem em virtude do
desrespeito a0 meio ambiente, no qual os doutrinadores chamam de ecoprotecionismo - /’éco-
protectionnisme. Em outra esfera, 0s paises que ndo seguem esse pensamento serdo favoraveis
a esta conduta em face do investimento industriario, ainda que causem prejuizo ao meio
ambiente. Tal ponto é chamado por estes de dumping ambiental - /’éco-dumping.

Assim, nota-se que a OMC tem um importantissimo papel, ainda que a dificuldade
para regulamentar o dumping ambiental seja imensa e o Acordo Antidumping ndo seja
suficiente para solucionar a problematica.

Nas palavras de Patricia Nunes Lima Bianchi:

No ambito das relagcbes comerciais internacionais, paises desenvolvidos
alegam que os paises em desenvolvimento langam mado de praticas
consideradas desleais representadas pelo dumping. No aspecto ambiental, o
dumping dar-se-ia com a ndo internalizacdo dos custos sociais, produzido
pela degradacdo ao meio ambiente causada pelos agentes produtivos. 1sso
caracterizaria o chamado ’dumping ambiental’” ou ‘’dumping ecologico’’.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento argumentam que 0s paises
desenvolvidos sdo adeptos de praticas protecionistas, muitas vezes
utilizando-se de selos e certificados ecoldgicos para sustentarem tais
medidas.*°

Para José Pedro Teixeira Fernandes:

Quanto a primeira realidade do chamado dumping ambiental, ocorrerd nas
situagbes em que as empresas estdo situadas — ou deslocalizaram
deliberadamente as suas atividades -, para paises que ndo tem propriamente
uma legislacdo protetora do ambiente, ou onde esta é bastante incipiente, e
as taxas ambientais sdo baixas. Desta forma obterdo uma vantagem
concorrencial ao nivel da estrutura de custos. Essa vantagem é considerada
desleal, ndo sé pelos prejuizos causados ao ambiente, como, sobretudo, pela
concorrencial a baixo custo feita as empresas situadas nos paises com
dispositivo legislativo ambiental exigente. Neste existe uma elevada
“consciéncia ecologica”, da qual resultam, também, encargos para as
empresas ao nivel de taxas ambientais e custos associados a dispositivos que
limitam a poluicéo do ar, das &guas, do solo, do ruido, etc. Acontece que esta
percepcdo dos problemas ambientais enfrenta, tipicamente, o ceticismo e
oposicdo dos paises em desenvolvimento. (...)

414 FIORATI, Jete Jane. Meio ambiente... op.cit., pp. 136-137

415 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick . Droit...op.cit., p. 401

416 BJANCHINI, Patricia Nunes Lima. Meio ambiente: certificagGes ambientais e comércio internacional . 2 e./
Curitiba: Jurud, 2008, p. 31
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Num outro plano, levantam também questfes ao nivel concorrencial entre
paises. E sobretudo ai que reside o argumento econdmico, normalmente
utilizado pelos sindicatos e pela associagfes empresariais nacionais, para
reivindicar também a ado¢do duma “clausula social” de standards minimos.
(...) Todavia, também neste caso, a percepcdo esta longe de ser consensual,
ou sequer ter muitos adeptos fora do mundo desenvolvido. O que
normalmente prevalece, fora deste, é uma ética substancialmente diferente
sobre esta realidade. De fato, na perspectiva habitual dos paises em
desenvolvimento, a idéia de imposi¢do duma clausula social no ambito das
negociagBes sobre o comercio internacional da OMC é desadequada a sua
realidade econdmica. O argumento usualmente avangado é que levaria
resultados negativos, ndo permitindo melhorar o seu bem-estar por retirar

competitividade as suas exportacfes diminuindo o rendimento e o emprego.
417

Josué Mathieu conceitua o ecodumping como sendo:

(...) o uso de normas ambientais desfavoraveis ou regulamentos mal
adotados que permitem a exportacdo de mercadorias a baixo custo ou para
atrair investimentos estrangeiros. O conceito é usado pelos criticos liberais
ao comércio, que consideram que a vantagem comparativa decorrente de um
nivel de protecdo ambiental ndo é uniforme, uma vez que as industrias
localizadas em ‘"paraisos de poluicdo” ndo suportam o custo das
externalidades ambientais, padrdes industriais.*®

Para a configuracdo do dumping ambiental, é imprescindivel que haja dano, ameaca
de dano ou atraso na instalacdo de inddstrias domésticas, devendo também existir nexo de
causalidade entre esse dano e a producdo do objeto dumped, ocasionando prejuizos a esfera
comercial interna.

Contudo, ndo ha consenso na doutrina e na OMC do que seria de fato o dumping
ambiental, o que dificulta extremamente sua aplicacdo, principalmente perante o Orgdo de
Solucdo de Controvérsias, tendo em vista que este 6rgdo ndo tem posicionamento firmado
acerca do conceito e das implicacdes do dumping ambiental.

Com a analise dos casos julgados por este érgdo, notou-se que 0 mesmo se refuta em
apreciar detidamente a matéria em voga, se limitando apenas a fazer mencbes genéricas a
matéria ambiental, atuando de forma legalista dentro do minimo espectro ambiental que o
Acordo Constitutivo prevé — artigo XX do GATT-94 — e tdo somente nas hipoteses em que €

provocado pelos paises demandantes.

417 FERNANDES, José Pedro Teixeira. Elementos de economia politica internacional — 2 ed. — Biblioteca
Nacional de Portugal — Catalogacédo na publicacao
418 MATHIEU, Josué. In: Essential Concepts of Global Environmental Governance...0p.Cit., p. 55
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Para sua correta disciplina, o dumping ambiental devera, antes de tudo, ser
conceituado pela OMC, levando-se em consideracdo todos o0s principios e acordos em vigor,
inclusive o Acordo Antidumping.

De acordo com Belchior:

(...) é relevante que o conceito de dumping ambiental contemple, pelo menos, os
seguintes aspectos: (i) exportagdo de um bem inferior ao seu valor normal, ou seja,
preco do bem menor do que o seu custo de producdo em respeito aos padrées
minimos de protecdo ambiental; (ii) dano ou ameaca de dano a indUstria nacional
ecologicamente responsavel; (iii) dificuldade de estabelecimento de uma industria
nacional que obedece os padrdes minimos de protecdo ambiental; e (iv) nexo causal
entre a pratica do dumping ambiental e o dano ou ameaca de dano, ou dificuldade de
estabelecimento da industria nacional. Nesse sentido, levando-se em conta todos os
aspectos acima abordados, propBe-se o seguinte conceito de dumping ambiental:
“Um produto deve ser considerado como sendo objeto de dumping ambiental,
quando introduzido no comércio de outro pais a menos do que o seu valor normal,
ou seja, quando o preco pela qual o bem é exportado ndo reflete os custos de
producdo em respeito aos padrGes minimos de protecdo ambiental, em comparacdo
com produto similar destinado ao consumo no pais importador, que possui uma
legislacdo ambiental mais rigida, causando dano ou ameaca de dano a industria
nacional ecologicamente responsavel, ou dificultando o seu estabelecimento.” 1

Nota-se que o conceito de dumping ambiental deve ter alguns vetores, assim como as
medidas antidumping.

Necessario sera fixar os critérios e conceitos do que vém a ser “valor inferior ao
normal”, bem como estabelecer um padrao minimo que respeite 0 meio ambiente. Importante
destacar que o ecodumping, além de causar danos ambientais ao pais que exporta o bem,
ocasionara prejuizos ao pais que recebe esse mesmo bem.

Tem-se assim que dumping ambiental seria a entrada de um bem no comércio de
outro pais por valor inferior ao normalmente cobrado, sendo essa reducdo devido ao
desrespeito as normas ambientais internacionais e a consequente degradacdo ambiental,
prejudicando economicamente o0 pais que importa o bem e ambientalmente o pais que o
exporta.

Esse conceito possui como parametros os critérios elencados pelo Acordo
Antidumping, devidamente instituido na Rodada do Uruguai, vindo ao encontro dos ditames
existentes na OMC. Via de consequéncia, tanto 0 meio ambiente sadio e equilibrado como 0s

direitos humanos, seriam resguardados por essa organizacao.

419 BELCHIOR, Germana Parente Neiva; MESQUITA, Alebe Linhares. A protecdo do direito humano ao meio
ambiente equilibrado no a&mbito da OMC: em busca de um conceito para o dumping ambiental.
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=21b9a07ch47f707a> Acesso em: 08 de janeiro de 2017.
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3.6.2.2 ImplicagOes da auséncia regulamentar sobre dumping ambiental

Diversos prejuizos advirdo dessa auséncia normativa por parte da OMC, vez que a
maioria das relagdes comerciais se sustentam e influem diretamente nos recursos naturais,
sendo portanto de competéncia deste érgdo tutelar o dumping ambiental para uniformizar a
dinamica dos fluxos comerciais e, de maneira direta resguardando o meio ambiente.*?° Ainda
que a OMC discipline sobre o dumping ambiental, o devera fazer de forma clara e precisa,
ndo dando margem para que os paises utilizem de discricionariedade na aplicacdo dessas
mesmas medidas.

De acordo com Josué Mathieu “A defini¢do do dumping ambiental deve distinguir-se
do dumping como discriminacio de precos - vender "abaixo do custo"”.*?! Em outras
palavras, é necessario se criar um instrumento especifico para disciplinar o ecodumping, nao
podendo ele ser confundido com o dumping tal qual preceituado pelo Acordo Antidumping,
vez que possui uma série de peculiaridades.

Em outras palavras, o dumping condenavel e o ecodumping se destoam, na medida
em que o Acordo Antidumping tem por escopo tutelar as relacdes comerciais respeitando o
principio da ndo discriminacdo, vedando a comercializacdo de precos abaixo do valor
utilizado no mercado, considerando a similitude dos bens, enquanto o dumping ambiental tem
arraigada a sua génese a ideia de degradacdo ambiental para reducéo dos custos.

Logo, a regulamentacdo competente acerca do dumping ambiental trataria ndo apenas
da desigualdade comercial, mas também, e primordialmente, teria um enfoque nas questdes
ligadas a protecdo do meio ambiente, vendando a préatica de condutas que poluam 0s recursos
naturais utilizados para producédo do bem.

A normativa procedimental que tutelar o dumping ambiental devera respeitar
verdadeiramente o principio da celeridade, por versar o meio ambiente de matéria que requer
extrema urgéncia em virtude da degradacdo. Devera ainda ter mecanismos que de fato
protejam o meio ambiente.

Enguanto se defende a criacdo de um Acordo Multilateral sobre Dumping Ambiental,
h& quem entenda que uma mera harmonizacdo facilitaria a proibicdo da préatica de conduta

desleal. Tal harmonizacdo dependeria do cooperativismo e consenso internacional,

420 «Os debates sobre o dumping ambiental também tém exigéncias de harmonizagdo das normas ambientais.”
MATHIEU, Josué. In: Essential Concepts of Global Environmental Governance...0p.cit., p. 55. Cf. “Um mundo
desejavel de comércio justo seria entdo caracterizado por uma harmonizacdo completa das politicas ambientais:
todos os paises deveriam utilizar os mesmos padrdes ambientais.” RAUSCHER, Michael. International Trade,
Factor Movements, and the Environment. Editora: Oxford. Nova York. 1997, p. 28

421 MATHIEU, Josué. In: Essential Concepts of Global Environmental Governance...0p.cit.,p. 55
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flexibilizando os padrdes atrelados ao meio ambiente, ndo deixando de possuir um patamar
minimo para protecdo ambiental.*??

Isso se da ao fato do delicado elo entre comércio e meio ambiente. De um lado, ha
diversos setores industriais que desejam crescer e se desenvolver, considerando porém o0s
padrdes ambientais, por vezes, como impeditivos dessa evolugdo comercial. Por outro lado,
ha uma apreensdo dos ambientalistas em relacdo ao livre comércio e a forca que a seara
mercantil tera para evitar a instauragdo de novos regramentos ambientais.*23

Nas palavras de Vera Thorstensen:

Uma forma de se examinar a questdo da harmonizagdo dos padrdes
ambientais é aborda-la de forma flexivel. Assim, a harmonizagdo pode ser
analisada dentro de um espectro que vai desde a harmonizacéo total, com a
uniformidade de padrdes, a fases intermediérias, com o estabelecimento de
padrdes maximos ou a definicdo de padrbes essenciais, ou se chegar apenas a
fase de padrGes minimos ou padronizacdo segmentada por setores, ou, ainda,
a de estabelecimento apenas de convergéncia dos padrdes.*?

Sem duvidas, é uma possibilidade que concretamente pode surtir efeitos positivos, se
realmente os paises cooperarem em harmonizar 0s regramentos ambientais.

Entretanto, a eficacia da harmonizacdo esta totalmente condicionada a cooperacéo.
Para que surtam efeitos positivos, demandaria tempo e vontade dos paises em equalizar as
legislacBes acerca do comeércio e das praticas protecionistas do meio ambiente que visem
evitar o dumping ambiental.

O mais adequado seria a criacdo pela OMC de um estatuto especial que disciplinasse
acerca do ecodumping, estabelecendo conceitos, mecanismos, prazos, regra procedimentais,
principios e parametros. Desta forma, estaria a ser respeitar tanto o carater sancionatério das
medidas antidumping, além de fixar instrumentos coercitivos em casos de descumprimento
das decisoes.

Somente terd operabilidade necessaria a alterar o atual sistema se um acordo
multilateral for firmado no ambito da OMC para disciplinar a referida matéria. Neste contexto
ingressaria 0 Comité de Praticas Antidumping e Comité de Comércio de Meio Ambiente,

promovendo a utilizacdo dos padrdes ambientais apregoados no Acordo, bem como realizar

422 QUEIROZ, Fébio Albergaria de. Meio ambiente e comércio na agenda internacional: a questdo ambiental
nas negociacdes da OMC e dos blocos econdmicos regionais. Ambiente& sociedade: Campinas, v. 8, n. 2, Dez.
2005. Cf. FERREIRA, Vinicius Baptista. Comércio internacional e meio ambiente. Planeta Amazonia: Revista
Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas Macap4, n. 2, 2010, p. 114

423 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizagdo Mundial... op.cit, p. 36

424 |dem.
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consultas e negociacBes atinentes ao ecodumping. Também serdo de suas competéncias
analisarem as operacdes e implementacdes do Acordo sobre Dumping Ambiental.

Tal qual ocorre no Comité Sanitario e Fitossanitario da OMC, deveriam ser
realizadas nos Comités de Comércio e Meio Ambiente e no Comité de Praticas Antidumping,
reunides que despertassem a consciéncia critica, de modo a permitir a interatividade nos
trabalhos.

Ademais, seriam revisados os procedimentos e deliberaces adotados por ele préprio,
desejando evoluir sobre os temas postos a sua apreciacdo. Tal reflexdo “emerge, junto com a
transparéncia, contestacdo e tomadas de decisdo racionais, como uma caracteristica chave da
perspectiva do comité. Ele visa se auto determinar mais pela sua prética do que por suas
regras”. 42°

Desta forma, o dumping ambiental passaria a ser reconhecido no cenario do comércio
internacional, tornando-se a OMC competente para apreciar e decidir sobre a tematica em
voga, ditando seus regramentos e possibilitando a imposicdo de retaliacbes aos paises que
comprovadamente cometeram tal ilicito.

Enguanto ndo forem tomadas acOes para combater essa modalidade de dumping,
tanto o meio ambiente como o comércio estardo a mercé da discricionariedade dos Estados e,
quando alcancar a instancia decisoria da OMC, o ecodumping continuard sendo posto nas
demandas de forma mascarada, atuando o comércio, mais uma vez, como protagonista.
Fecha-se os olhos da comunidade internacional para os problemas ambientais, que sdo
deixados a margem e se enfatiza a seara comercial, fatores esses que prejudicam, em larga

escala, o0 meio ambiente.

425 BONDARCZUK, Eduardo Henrique. Funcdes do comité sanitario e fitossanitario da Organizacdo Mundial
do Comércio: O comité como foro harmonizador e solucionador de conflitos. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2015, p. 91
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CAPITULO IV

ESTUDO DOS CASOS “WT/DS 431, 432 E 433” - TERRAS RARAS, TUNGSTENIO E
MOLIBDENIO

O objetivo deste capitulo é a analise da pratica de dumping ambiental por parte da
China nos casos submetidos a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com 0s registros
“WT/DS 431, 432 e 433” — terras raras, tungsténio e molibdénio.

Para tanto, primeiramente, faz-se uma apreciacdo dos aspectos gerais do mercado
mundial de terras raras. Em seguida, avalia-se a controvérsia acerca das restricdes a
exportacdo de terras raras pela China e as argumentagdes dos envolvidos, a comecar pelos
demandantes, Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia, depois pelos terceiros interessados, e
por fim pela demandada, a China.

Derradeiramente, argumenta-se que a aludida controvérsia é considerada uma
referéncia na OMC, primeiro porque a decisdo do referido Orgdo, em obrigar a China a no
restringir as exportacbes de um recurso natural interno, enseja a discussdo acerca da
existéncia ou ndo do direito de soberania dos paises em disporem de seus recursos; segundo
porque demonstra que a controvérsia em analise ndo trata de questdes puramente comerciais,

sendo ela muito mais extensiva, incorporando, sobretudo, o interesse ambiental.

4.1 TERRAS RARAS E SUAS PECULIARIDADES

Inicialmente, faz-se necessaria a exposicdo de uma analise geral das terras raras,
trazendo sua definicdo e localizagdo, bem como destacando sua importancia perante o setor da
industria tecnoldgica.

A nomenclatura terras raras, estd intimamente ligada com a questdo da sua

descoberta, pois, conforme nos ensina Osvaldo Antonio Serra*?®, as terras raras:

Quando de sua descoberta, no final do século XVIII, foram consideradas
terras (por estarem na forma de 6xidos) e, como eram desconhecidas, foram
consideradas raras. Atualmente, sabe-se que seus principais minérios sdo
fosfatos (monazita e xenotimia) e carbonatos (bastnasita), sendo mais
abundantes do que muitos metais conhecidos.

426 SERRA, Osvaldo Antonio. Terras raras: Brasil x China. Journal of the Brazilian Chemical Society, v.22, n.5,
Sdo Paulo, Mai. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
50532011000500001&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt.> Acesso em: 17 de marco de 2017.
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Segundo Gschneidner Jr. e Capellen®?’, para compor um grupo de terras raras, €
necessaria a analise da configuracdo eletrénica do elemento. Somadas, constituem um grupo
de 17 elementos: 15 lantanideos, o escandio e o itrio — mesmas palavras utilizadas pelo grupo
especial -*?8 destacando esses Gltimos com propriedades magnéticas, eletronicas, Oticas e
cataliticas.

Para a Organizacéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*?°:

Apesar de seu nome, terras raras ndo sdo nem raras nem terras. Refere-se a
uma série de 17 metais quimicamente semelhantes, consistindo nos 15
elementos conhecidos como lantanideos, mais itrio e escandio. Estes metais
e Oxidos de terras raras sdo de particular interesse devido as suas
propriedades quimicas, magnéticas e fluorescentes Unicas.

E ainda, no entender de Gschneidner Jr. e Capellen®3:

Apesar do seu nome, os minerais de terras raras sdo relativamente
abundantes na crosta terrestre. No entanto, devido as suas propriedades
geoquimicas, os elementos de terras raras sdo tipicamente dispersos e nao
frequentemente encontrado em formas concentradas e economicamente
rentaveis. Os poucos depositos economicamente exploraveis sdo conhecidos
como minerais de terras raras. Foi a escassez muito destes minerais
(anteriormente chamado de "terras", que levou a "terra rara".

Compreende-se, portanto, que ndo obstante receberem essa nomenclatura, as terras
raras ndo sao propriamente terras, tampouco sao raras. A nomenclatura advém primeiramente,
da sua complexidade tecnologica, pois possuem propriedades geoquimicas, e posteriormente
por conta do alto custo para extracdo®3!, separacdo e purificacdo no uso industrial. 2

E muito utilizada em razdo da globalizacdo e desenvolvimento tecnolégico, sendo

essenciais a producdo de chips, smartphones, painéis solares, motores de avido, elementos

427 GSCHNEIDNER JR., K.A.; CAPELLEN, J. 1787 -1987 - Two Hundred Years of Rare Earth. Disponivel em:
<https://www.ameslab.gov/files/TwoHundredYearsRE.pdf>. Acesso em: 17 de marco de 2017

428 WTO/DS431/R, par. 2.3, China - Medidas relacionadas com a exportacdo de terras raras, tungsténio e
molibdénio. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm>. Acesso em:
20 de fevereiro de 2017

429 ROMM, Tony. Rare earth metals common in tech, defense. Politico Pro. 2012. Disponivel em:
<http://www.politico.com/news/stories/0312/73974.html>. Acesso em: 22 de outubro de 2016

430 GSCHNEIDNER JR., K.A.; CAPELLEN, J. 1787 -1987 - Two Hundred Years of Rare Earth. op.cit.

431 E grande a dificuldade em se extrair as terras raras, vez que possuem semelhancas em seus componentes, fato
esse que demanda enorme trabalho para separa-los até a obtengdo do mais puro material.

432 Para titulo informativo “Outro aspecto a levar em consideragdo é o fato da cadeia de abastecimento das terras
raras ser complexa, exigindo, pelo menos, cinco etapas até a sua aplicagdo, quais sejam: lavra, concentracéo,
extracdo, separacdo e purificagdo para a producdo de compostos.” LAPIDO-LOUREIRO, Francisco Eduardo. O
Brasil e a reglobalizagdo da industria das terras raras - Rio de Janeiro: CETEM/ MCTI, 2013, pp. 158-159
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para producdo de satélites e capsulas espaciais, gps, fibras éticas, dentre tantos outros itens de
extrema relevancia a evolugdo tecnoldgica mundial.**

As terras raras também sdo fundamentais na fabricagdo bélica de bombas, cacas,
radares, misseis e outros tantos artefatos, restando evidente sua imensa importancia.

Parcos paises as exploram diante do alto custo ambiental que se paga por sua

extracdo. Entretanto, sua demanda aumenta paulatinamente face seu emprego.

4.1.1 Plano de fundo que ensejou o conflito

A China conquistou ao longo das décadas de 1980/2000, o0 monopdlio da extragdo e
comercializacdo dos elementos terras raras. Gragas ao seu pequeno custo de producdo®®*, o
pais tornou-se um exportador invencivel no tocante aos precos no mercado internacional, sem
contar que produz e comercializa mais de noventa por cento, a nivel mundial, dos referidos
minerais**®.

Periodo anterior ao monopdlio, além da China, paises como Estados Unidos, Brasil e
alguns outros, produziam terras raras. A queda nos precos praticados pelos chineses foi
tamanha que enfraqueceu esse comércio de tal modo que estes o0 monopolizaram. Segundo

Rocio: %6

Desde a descoberta, em 1886, das areias monaziticas em Cumuruxatiba, na
Bahia, até 1915, o Brasil foi o maior produtor isolado de minério de TR.
Entre 1915 e 1960, o pais dividiu essa lideranca com a india. Durante os
anos 1950, a Africa do Sul atingiu a posicdo de produtor mundial depois da
descoberta de veios pegmatiticos ricos em monazita. Dos anos 1960 aos anos
1980, a mina de Mountain Pass, na Califérnia, tornou-se a maior produtora
de minérios de TR. Atualmente, a producdo mundial de 6xidos de TR, de
cerca de 134 mil toneladas, é composta por 97% de participacdo chinesa.
Além disso, praticamente toda a oferta de TR pesadas € suprida pela China,
com cerca de 97% em 2010.

433 “N3o se deve esquecer, ainda, que hd um desenvolvimento constante de novos materiais para aplicagio em
novas tecnologias, nos quais a aplicagdo dos elementos de terras raras ¢ indispensavel.” LAPIDO-LOUREIRO,
Francisco Eduardo. O Brasil e a reglobalizacdo da inddstria das terras raras, op.cit., p. 152

434 O baixo custo de producdo ocorre em virtude do dumping social e do dumping ambiental, conforme se vera
adiante.

4% FEDERAL, Senado. Brasil entra na corrida pelas terras-raras. Jornal do Senado. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2013/04/15/pais-entra-na-corrida-pelo-201cmineral-do-
tablet201d>. Acesso em: 17 de janeiro de 2017.

436 ROCIO, Marco Aurélio Ramalho; SILVA, Marcelo Machado da; CARVALHO, Pedro Sérgio Landim de;
CARDOSO, José Guilherme da Rocha. Terras-raras: situacdo atual e perspectivas. BNDES Setorial, n.35, 369-
p. 420, 2012. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Consulta_Expressa/Tipo/BND
ES_Setorial/201203_11.html>. Acesso em: 20 de marco de 2017.
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Assim, € possivel consignar que o custo baixo de terras raras produzidas pela China a
partir dos anos 90, somados ao exercicio de uma maior protetiva ambiental, resultasse de um
lado, a diminuicdo da producdo de terras raras nos Estados Unidos e nos demais paises, e por
outro lado, um consequente acréscimo na producdo chinesa. Deste modo, ante as
desvantagens e o0s custos da producdo das terras raras, paises como os EUA, Canada, e
Austrélia acabaram encerrando suas atividades até o fim do século passado.

Em virtude do monopolio chinés em relacdo as terras raras, exercido a partir do ano
de 2004*, sendo cada vez mais intenso nos demais anos, 0 governo passou a apresentar
vestigios de sua preocupante pretensdo®®®, qual seja, a de delimitar o acesso dos paises
importadores em relacdo as terras raras, molibdénio e volframio (tungsténico), mediante
exigéncia de sobretaxas, definicdo de cotas de exportacédo e de producdo. Desse modo, estaria
a China controlando o desenvolvimento tecnologico e a producéo de material belico ao redor
do mundo.

O governo chinés alega que seu designio é restringir 0os impactos ambientais e
resguardar os recursos. Em razéo disso, tomou como medida suspender o langamento de
novas licencas para a extracdo e a exploracdo de terras raras, exigindo cotas de producéao e
exportacdo*, e por fim, comunicou pardmetros ambientais mais severos na produtividade de
terras raras*.

Salienta-se que essas cotas produziram uma elevacdo dos precos no mercado
internacional, sendo que no ano de 2007 o preco da comercializacdo das terras raras, equivalia

a 10 ddlares por quilograma. Ja em marco do ano de 2011, o preco atingiu mais de 100

437 “Desde 2006, o Ministério do Comércio Chinés estabeleceu diminuigdo dos niveis de quotas de exportagio,
limitou e reduziu o nimero de empresas que estdo autorizados a exportar os elementos na sua forma bruta. (...)
Essas medidas de diminuicdo de licencas e quotas de exportacdo afetaram o comércio das TR em todo o mundo.
Por causa dessas medidas e com o mercado nas maos, a China foi elevando os pregos internacionais das TR, em
2011 ja apresentava uma diferenca de mais de 200% acima dos precos praticados dentro do mercado chinés nos
principais elementos TR.” SILVA, Frangois Pietro Jarbas Ataide Marques da. Seguindo o modelo chinés: as
terras-raras como recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Paraiba — UEPB. 2013, 11

438 «Até 2011, os Estados Unidos importavam da China 100% das terras raras das quais precisavam. Essa
situacdo atribui ao governo chinés, no curto prazo, o poder de controlar 0s suprimentos cruciais para os sistemas
de defesa e para toda a cadeia produtiva de computadores e tecnologias de energias renovaveis dos Estados
Unidos.” MELO, Filipe Reis; CRESPO, Carlos; DIAS, Hamana Karlla Gomes. A disputa por recursos
estratégicos militares chega a OMC. Boletim Meridiano 47 vol. 16, n. 151, set.-out. 2015, p. 40

39 WTO/DS432/R, p. 7

440 KORINEK Jane; KIM, Jeonghoi. Export restrictions on strategic raw materials and their impact on trade
and global supply. Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Trade Policy Working
Paper n.95, 2010.
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dolares por quilograma, evidenciando, assim, que em um curto espago de cinco anos, houve a
majoracao do preco em dez vezes*4!.

No ano de 2001, a China passou a integrar os quadros da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), assumindo o compromisso de honrar e exercer seus deveres perante tal
organizagdo; no entanto, ela ndo observou esses ditames ao restringir as terras raras,
desrespeitando as normativas da OMC. Tal fato gerou um grande inconformismo de muitos
paises.

Estados Unidos, Japdo e a Unido Europeia alegam que essa postura de restricdo do
governo chinés as terras raras € oposta as diretrizes do comércio internacional, e ainda,
prejudica a competicdo, pois ha um evidente desrespeito as regras estabelecidas pela
Organizacdo Mundial do Comércio.

Destaca-se ainda, a alegacdo de que as restricdes da China elevaram os custos do
setor industrial, acentuando a concorréncia dos produtores chineses, 0s quais, por terem facil
acesso as terras raras, conseguem desenvolver a tecnologia com maior celeridade e menores
custos.

Diante essa resenha fatica, os Estados Unidos, a Unido Europeia e 0 Japéo iniciaram
uma disputa em face da China, que se revelou num dos conflitos com maior repercussdo
econémica perante a OMC. Os referidos demandantes atribuem ao governo chinés a pratica
inconveniente de delimitar e impor uma série de obstaculos a exportacdo de terras raras,
tungsténio e molibdénio, ferindo as disposicdes do GATT e do Protocolo de adesdo da China
e demais normativas da OMC.

A relevancia do pressente caso reside na fundamentacdo de que as terras raras sao
basilares para a tecnologia de ponta, as telecomunicacbes, aparatos militares e produtos
ambientais também®**3, correspondendo a um dos maiores anseios do mercado industrial na
atualidade.

Destarte, ndo somente a restricdo chinesa as terras raras causa irresignacao no
presente caso, por impor medidas desleais a comercializacdo de terras raras, mas também a

ocorréncia de dumping social e dumping ambiental, os quais, ainda que ndo expressamente

441 | APIDO-LOUREIRO, Francisco Eduardo. O Brasil e a reglobalizagdo da industria das terras raras, op.cit,
p. 43

442 “China é também a maior consumidora mundial desses produtos, sendo responsavel por mais de 60% da
demanda global”. SILVA, Frangois Pietro Jarbas Ataide Marques da. Sequindo o modelo chinés...op.cit., p. 10
443 OMC. Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos Sobre Solugdo de Controvérsias. Marrakesh, 1994,
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/213-omc-organizacao-
mundial-do-comercio/1885-omc-acordos-da-omc>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2017.
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elencados na contenda comercial, influenciaram - e ainda influenciam - diretamente a reducgéo

dos pregos para estabelecimento do monopélio chinés.

4.1.2 Breves apontamentos sobre o caso submetido ao OSC

Inconformados com a posicdo da China, os Estados Unidos, a Unido Europeia e 0
Japdo, conjuntamente, em fase preliminar do dissidio, solicitaram consulta perante 0 OSC em
marc¢o de 2012. Por ndo alcancar um resultado positivo, foi estabelecido um painel em face da
China, datado de junho do mesmo ano, em virtude dos parametros restritivos a exportacao de
terras raras e outros minerais. Como fundamento, utilizaram o artigo 9.1 (Artigo 9 —
Procedimento para pluralidade de reclamantes) do Entendimento Sobre Regras e
Procedimentos que rege a Solugdo de Controvérsias***.

A pedido dos Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo, o Diretor-Geral compés o
painel em 24 de setembro do ano de 2012.*° Reservaram os direitos de terceiros
intervenientes na disputa, em um primeiro momento, 0s seguintes paises: Brasil, Canada,
Colémbia, India, Coréia, Noruega, Oma, Arabia Saudita, Taipé Chinesa e Vietnd. Em
sequida, adentrou esse mesmo quadro a Argentina, Australia, Indonésia, Peru, RuUssia e
Turquia.*4

Urge salientar ainda que essa atual questdo ndo é sé de interesse daqueles que
importam terras raras da China, mas também para outros paises emergentes, principalmente
aos que possuem reservas de matérias-primas nao renovaveis, fundamentais para o setor
econdmico nos paises industrializados**’, pois ao passo que o setor industrial americano,
europeu e japonés temem impasses ao acesso das matérias-primas estratégicas, os paises
emergentes buscam a manutencédo do processo de expansao da industrializa¢do propria.

A situacdo demonstra, ainda, o acréscimo da disputa pelo dominio global, uma vez
que a China, contemporaneamente, detétm uma das maiores economias, e suas medidas
apresentam reflexos imediatos e instantaneos nas demais economias mundiais**®.

Destaca-se a grande expectativa no aguardo do relatorio do painel do caso China

terras raras. O foco do dissidio foram as medidas chinesas, com énfase na utilizacdo de

444 \WTO/DS431/R, par. 1.3.

45 WTO/DS431/R, par. 1.5

446 WTO/DS431/R, par. 1.6

447 MELO, Filipe Reis; SANTOS, Carlos José Créspo; DIAS, Hamana Karlla Gomes. A geopolitica da
exploracdo e comercializacdo de terras raras: perspectivas de tensdes internacionais em seguranga € COmércio.
Encontro Regional da ABED. Jodo Pessoa-PB, novembro, 2012.p. 3

448 1dem, p. 8



145

impostos de exportacdo, alocagdo de cotas de exportacdo para os elementos terras-raras, 0
tungsténio e o molibdénio, e cotas de exportagdo e administragdo. 44°

Segundo os demandantes, o governo chinés estaria violando primeiramente o0s
impostos de exportagdo, haja vista estarem em desarmonia com as obrigacdes assumidas pela
China no Paragrafo 11.3 do Protocolo de Acesso da China a OMC (PAC). Em seguida,
haveria violacdo no que diz respeito as cotas de exportacéo, considerando que as mesmas ndo
estariam enquadradas no Artigo XI:1 do GATT-1994, assim como no Paréagrafo 1.2 do PAC,
que, no que Ihe concerne, englobam compromissos dos Paragrafos 162 e 165 do Relatério do
Grupo de Trabalho de Acessdo da China (RGTAC).*®

Por fim, a violacdo no tocante a administracdo e a alocacdo de cotas de exportacao,
justificado pela incompatibilidade com o Paragrafo 1.2 e 5.1 do PAC, que associam-se aos
compromissos dos Paragrafos 873 e 84 do RGTAC.

Resumidamente, a China defendeu-se declarando a utilizacdo das exce¢des gerais do
Artigo XX(b) do GATT-1994 como modo de defesa para uma potencial violacdo do
Paragrafo 11.3 do PAC.*! Buscou embasar a imposicao de cotas de exportagdes com amparo
legal do Artigo XX(g) e ainda argumentou que os compromissos do Paragrafo 5.1 do PAC e
dos Paragrafos 83 e 84 do RGTAC ndo obstam a utilizacdo do critério de atuacdo de
exportacdo anterior ou ainda de cobranca de valor minimo fixado para gerenciar as cotas de

terras-raras e molibdénio.*>?

4.1.3 As alegactes dos demandantes

Ante o debate no setor comercial, em razdo das delimitacdes de acesso as terras
raras, 0S governos norte americano, japonés e europeu, conjuntamente ingressaram na OMC,
por intermédio do Orgdo de Solugio de Controvérsias (OSC), e em 23 de junho de 2012
requereram a formacdo de um painel, para que a questdo fosse discutida, analisada,
viabilizando a solucdo do dissidio, com fundamento no artigo 9.1 do ESC.

Dessa forma, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias, em 24 de setembro do ano de
2012 formou um painel, interposto pelos Estados Unidos (sob a DS 431), Unido Europeia

(sob a DS 432) e Japdo (sob a DS 433), onde alegam que a China impde e administra

449 \WT/DS431/R, pars. 2.2 - 2.16
450 WT/DS431/R, par. 1.1

41 WT/DS431/R, par. 3.2

452 \WWT/DS431/R, par. 3.1 a,b,c
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restricBes a exportacdo de terras raras, molibdénio e tungsténio.*>® Tais restricdes abarcam:
“direitos de exportagdo, quotas de exportagdo, requisitos minimos de precos de exportagéo,
requisitos de licenciamento de exportacdo e requisitos e procedimentos adicionais
relacionados com a administragdo das restricdes quantitativas™4>*.

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos Sobre Solugdo de
Controvérsias dispde especificamente, em seu artigo 9.1, sobre a formacdo de um Unico
Grupo Especial. Logo, pela similitude dos casos, os conflitos foram conectados para
“formular conclusbes que ajudem ao OSC a fazer as recomendacOes ou ditar as
resolugdes”*®°.

Alegam os paises demandantes, que a China ndo estd respeitando as diretrizes e
dispositivos previstos no GATT-94, afora o desrespeito as diversas obrigacOes estabelecidas
constantes do Protocolo de Acesso da China a OMC. Esse Protocolo consigna a adesdo da

China a OMC, a qual se comprometeu a uma série de obrigac6es que deveriam conduzi-la a
uma economia de mercado.*®

Elencam o desrespeito aos artigos VII, VIII, X e XI do GATT-94, bem como o0s
artigos 1.2, 2(a)2, 2(c)1, 5.1, 5.2, 7.2, 8.2 e 11.3 do referido Protocolo.*’

Outrossim, 0s queixosos alegaram que o lado competitivo que o governo chinés
detém, no que tange a fabricacdo e comercializacdo de terras raras e minerais, revela o
designio de compelir a permutacdo de industrias para a China, 0 que seria capaz de ocasionar
a caréncia de emprego e de eficiéncia produtiva nos outros paises, e ainda, culminar na
colaboracgéo para o progresso chinés em prejuizo das suas nacoes.

A China supria mais de 95% das terras raras em nivel mundial e tem minorado a
producdo dessas materiais, motivada pela estratégia de administracdo e controle dos valores e
da reserva, além de seu desejo em promover o estabelecimento de industrias detentoras de alta

tecnologia em seu territério.

453 WT/DS431/R, par. 7.30

454 WTO. DS 433: China - Medidas Relacionadas com a Exportacdo de Terras Raras, Tungsténio e Molibdénio.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds433_e.htm>. Acesso em: 21 de
fevereiro de 2017. (traducdo livre)

455 WT/DS431/R, par. 1.4

456 Salienta-se que no processo de acessdo, a China comprometeu-se a: estabelecer uma revisdo judicial de acGes
administrativas; conceder tratamento nao-discriminat6rio na compra de insumos e mercadorias e em matéria de
precos e disponibilidade de bens e servicos fornecidos pelas autoridades governamentais; liberalizar a
disponibilidade e o alcance do direito ao comércio; abster-se de tomar medidas para influenciar ou dirigir
empresas comerciais estatais, exceto em conformidade com os Acordos da OMC; permitir que os precos dos
produtos e servicos comercializados em cada setor fossem determinados pelas forcas de mercado; eliminar
subsidios a exportagdo de produtos agricolas, entre outros. OMC, Protocol of Accession of the People’s Republic
of China. WT/L/432, 10 de novembro de 2001

457 WT/DS431/R, par. 3.1
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Além das alegacBes ja colacionadas, os demandantes afirmam que a restricéo
chinesa, analisada por um viés, causa 0 aumento dos pregos internacionais e, por outro Viés,
acaba por desprestigiar a livre concorréncia, quando impde que empresas sediadas fora do
territério chinés, adquiram terras raras por valores superiores aos adquiridos por empresas
adversarias estabelecidas na China. Essa postura da China é compreendida pelos queixosos
como “subsidios artificiais” favorecedores as empresas chinesas. Destarte, foi dessa maneira
que esse debate chegou ao dominio da OMC.

Segundo Ron Kirk, representante de Comércio dos Estados Unidos, resta evidente
que o ingresso na OMC contra a China objetiva garantir que todos os paises emergentes
conservem seus negocios abertos, sobretudo para o setor de exportacdo, haja vista que
possuem reservas de materias-primas nao renovaveis, indispensaveis para o setor econémico
nos paises industrializados*®®,

Com relacdo a postura da Unido Europeia no debate, observa-se por meio do referido
painel, que a argumentacgdo de inconformismo é de que as restri¢des da China desrespeitam as
normas gerais da OMC, e ainda, que essas medidas ndo foram comunicadas a organizacgéo,
descumprindo com a obrigacdo a que China se comprometera quando passou a integrar 0s
quadros da OMC.*°

Conforme ja exposto acima, a China € possuidora de um monopélio mundial de
producdo de terras raras, e segundo 0s paises demandantes, o governo chinés estabelece
condices e procedimentos suplementares justamente com a intencdo de impor restricdes
quantitativas as variadas espécies de terras raras. O governo acrescenta ainda, taxas e
formalidades as restricbes ao direito de exportar, a exemplo de uma condicdo para um
experimento de pré-exportagdo e recolhimento de capital minimo.46°

Em conformidade com os dizeres dos autores do painel, o governo chinés utiliza
essas restricbes a exportacdo de terras raras, por intermédio da imposi¢do de condicbes e
procedimentos conexos a essas limitacdes, o fazendo mediante seus ministérios e demais
organizacdes na esfera do Conselho de Estado, contando ainda com outros mecanismos de

comunicagao, e varias camaras de associagdes industriais e comerciais. 46*

458 ALBUQUERQUE, Edu Silveira. A Geopolitica da Dependéncia como estratégia brasileira de inser¢do no
Sistema Internacional. Disponivel em: <http: www.revistaoikos.org seer index.php oikos article
viewFilel7912>. Acesso em: 17 de fevereiro 2017.

459 WT/DS431/R, par. 3.2

460 SILVA, Francois Pietro Jarbas Ataide Marques da. Seguindo o modelo chinés...op.cit., p. 12

461 Articulo 11 del ESD, par. 2.70
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Os paises demandantes afirmam que o governo chinés determina a imposi¢do de
restricdes de forma ndo uniforme, injusta, sem razoabilidade e sem transparéncia, além de ser
acusado de realizar essas medidas sem a necessaria publicaco. 62

Os Estados Unidos alegam ainda que a restricdo as terras raras compromete toda a
estrutura da energia verde em seu pais, acusando a China de promover o “retardamento do
desenvolvimento de tecnologias de energia limpa, o qual esta sendo atrasado por anos pela
falta de abastecimento de alguns minerais de terras raras «.63

Analisando o contetdo da reclamacdo, os demandantes alegam que a China nao
cumpriu com o disposto no artigo VII do GATT, o qual determina os valores para fins
alfandegarios, a saber:

As Partes Contratantes reconhecem, ao que diz respeito a determinacdo do
valor para fins alfandegérios, a validade dos principios gerais que figuram
nos seguintes paragrafos do presente artigo e se comprometem a aplica-los
em relacdo a todos os produtos submetidos a direitos alfandegarios ou a
outras taxas ou restricbes de importacdo e exportacdo, baseadas no valor ou
pelo mesmo reguladas dentro de qualquer modalidade. Além disso, cada vez
gue uma Parte Contratante o solicitar, as Partes Contratantes examinardo a
aplicacdo de qualquer lei ou qualquer regulamento relativo ao valor para fins
alfandegarios, na base dos referidos principios. Qualquer Parte Contratante
poderd pedir as demais que lhe fornecam relatérios sobre as medidas que
tenham tomado de acordo com as disposicdes do presente artigo. 464

O disposto no artigo VII do GATT dispde ainda que o valor de produtos que serdo
importados para fins alfandegarios, precisara ser fixado sobre o valor real, sendo vedada a
atribuicdo sobre o valor do produto de origem nacional, ou ainda sobre valores ficticios ou
discricionarios.

Continuando a analise do conteido da reclamacédo, os demandantes também alegam
que o governo chinés viola o artigo VIII do mesmo GATT*® que prevé sobre os

Emolumentos e Formalidades tocantes a Importacdo e a Exportacdo, dispondo que:

(@) Todos os emolumentos e encargos de qualquer natureza gque sejam
exceto os direitos de importagdo e de exportacdo e as taxas mencionadas no
artigo 1ll, percebidas pelas Partes Contratantes na importagdo ou na

462 Fonte: WTO. Informativo do Orgéo de Apelacdo. WT/DS431/AB/R, pars 2.198 e 2.185

463 SANTOS, Carlos José Créspo. A disputa sino-estadunidense na OMC e a importancia das terras raras na
indUstria de defesa. Recife: O autor, 2014, p. 57

464 OMC. Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos Sobre Solugdo de Controvérsias. Marrakesh, 1994,
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes internacionais/213-omc-organizacao-
mundial-do-comercio/1885-omc-acordos-da-omc>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2017

485 Fonte: WTO. Informativo do Orgéo de Apelagio. WT/DS431/ABR, WT/DS432/AB/R y WT/DS433/AB/R,
paragrafo 2.127 e 5.64
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exportacdo ou por ocasido da importagdo ou da exportagdo serdo limitadas
ao custo aproximado dos servicos prestados e ndo deverdo constituir uma
protecédo indireta dos produtos nacionais ou das taxas de carater fiscal sobre
a importagdo ou sobre a exportacao;

(o)  As Partes Contratantes reconhecem a necessidade de restringir o
namero e a diversidade dos emolumentos e encargos a que se refere a alinea
(@). (c) As Partes Contratantes reconhecem igualmente a necessidade de
reduzir a um minimo os efeitos e a complexidade das formalidades de
importagdo e de exportacdo e de reduzir a simplificar as exigéncias em
matéria de documentos requeridos para a importagio e a exportagdo. “°

Extrai-se da andlise do aludido artigo, a constatacdo de que existe um acordo em
atenuar as restricdes as importacdes e exportacdes, diminuindo assim as complicaces nessas
transacOes. Pelo exposto, é que se justifica 0 motivo dos paises demandantes entenderem que
0 governo chinés desrespeita esse escopo da OMC.

Um destaque especial da alegacdo dos paises demandantes, quanto ao
descumprimento chinés as regras da OMC, é no que tange aos artigos X e Xl do referido
GATT, que dispdem concomitantemente, preceitos para publicacdo e apuracdo dos
regulamentos concernentes ao comércio e eliminacéo geral das restricdes quantitativas.

Logo, resta configurada a importantissima necessidade em se publicar decisdes
judiciarias e administrativas de aplicacdo geral, adotada por qualquer membro, tudo para
viabilizar aos governos ou aos comerciantes o devido conhecimento, sendo um
desdobramento do principio da transparéncia. E, ainda em consonancia com o artigo XI do
GATT, é terminantemente vedado estabelecer restricbes a exportacdo aos paises signatarios
da OMC.*7

Quanto a alegacdo dos demandantes em relacdo ao desrespeito da China frente a
obrigacdo firmada a época da assinatura do Protocolo de Acesso a OMC, o fundamento
invocado é a inobservancia do estabelecido no paragrafo 2(A)2, Parte | do Protocolo, o qual
preleciona, além do dever de transparéncia dos atos comerciais chinés, a aplicacdo e
administracao de forma razoavel e imparcial das normativas adotadas pelo governo da China.

Ja no tocante a limpidez nas negociacGes comercias da China, mais um artigo foi
apontado como inobservado, qual seja, o artigo 2(C)1 do protocolo, haja vista 0 compromisso
chinés em cumprir os regramentos comerciais e publicar todas as normativas que influam

diretamente no comércio antes de sua aplicacéo.

466 GATT-94, artigo VIII, op.cit.
467 WT/DS431/4, par. 7.136
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No que diz respeito ao compromisso da China acerca de sua atividade comercial nos
setores de importacdo e exportacdo, firmados no seu Protocolo de Acessdo, hd previsdo
expressa nos paragrafos 5.1 e 5.2:

1.Sem prejuizo de a China regular o comércio de forma compativel com o
Acordo da OMC, a China liberalizara progressivamente a disponibilidade e o
alcance do direito de manter atividades comerciais, de forma que, em um
prazo de trés anos contados a partir da acessao, todas as empresas da China
gozardo do direito a manter atividades comerciais com todo tipo de bem em
todo o territorio aduaneiro da China, salvo os bens enumerados no anexo 2A,
que continuardo sujeitos a um regime de comércio de Estado nos termos do
presente Protocolo. Este direito de manter atividades comerciais incluird o
direito de importar e exportar bens. Todos esses bens receberdo tratamento
nacional em conformidade com o artigo 111 do GATT 94, especialmente com
seu paragrafo 4, no que concerne a sua venda, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo e uso no mercado doméstico, inclusive o acesso
direto as mesmas de parte dos usuarios finais. Quanto aos bens enumerados
no anexo 2B, a China eliminard gradualmente, em conformidade com o
calendario incluido no referido anexo, os limites ao reconhecimento do
direito de manter atividades comerciais. A China completara todos os
procedimentos legislativos necessarios para dar cumprimento a essas
disposi¢fes durante o periodo de transi¢do. Salvo disposicdo em contrario no
presente Protocolo, todos os particulares e empresas estrangeiros, incluidos
aqueles que ndo tenham investido ou ndo estejam registrados na China,
receberdo um tratamento ndo menos favoravel que o concedido as empresas
na China no que diz respeito ao direito de manter atividades comerciais.*®

Os demandantes ainda apresentam como argumento, a alegacdo de que 0 governo
chinés ndo honrou seu compromisso realizado na OMC, sobre a eliminacdo das medidas
tarifarias, as quais ndo possuem respaldo compativel com as disposi¢des contidas no Acordo
da OMC, especificamente disciplinados no artigo 7.

Além dos artigos anteriormente mencionados, 0s paises demandantes invocaram
ainda o desrespeito chinés ao disposto no artigo 8 do Protocolo, que dispde a respeito do
acordo de entrada nos pontos sobre licencas de exportacao e importacdo, considerando que é
proibido o tratamento desleal na pratica de negociacBes comerciais com empresas
estrangeiras, e também no que diz respeito as taxas e impostos sobre exportacdo e

importagdo.46°

468 THORSTENSEN, Vera. (Coord). Os Acordos da OMC como interpretados pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias: Efeitos a aplicacdo das regras do Comércio Internacional. Fonte: Centro de Estudos do
Comércio Global e Investimento., p. 11 Disponivel em:
<http://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/13_%20Protocol0%20de%20Acess%C3%A30%20da%20China%?2
0%C3%A0%200MC.pdf>. Acesso em 20: de fevereiro de 2017

469 WT/DS431/AB/R, nota de rodapé 102
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Enfim, frisa-se que na regra geral do referido Protocolo, sobretudo em seu paragrafo
1.2, h& previsdo descrevendo que o mencionado acordo, do qual a China ingressa, é na
verdade o “Acordo da OMC retificado, emendado ou modificado de qualquer outra forma
pelos instrumentos juridicos que tenham entrado em vigor antes da data de sua acessio”*’°.
Desta forma, o mencionado Protocolo faz parte do Acordo da OMC, do qual é possivel

concluir que ha possibilidade de ser levado & analise pelo Orgéo de Solucio de Controvérsias.

4.1.4 As alegagdes do Governo Chinés

A priori, 0 Ministério do Comércio chinés, alegou em sua defesa, perante o Orgao de
Solucdo de Controvérsia, que iria a busca da mais razoavel solucao do dissidio a respeito das
restricGes sobre as terras raras, tudo em conformidade com as diretrizes da OMC.

O Ministro da Industria e Informatizacdo da China a época confirmou que a
limitagdo a exportagdo de terras raras ndo € especifica a nenhum pais, e afirmou ainda que tal
medida ndo € tida como protecionismo comercial, e sim como diretriz firmada para protecéao
ambiental, desenvolvimento e uso dos recursos sustentaveis*’.

Destarte, em sua defesa, o0 governo chinés afirma que ha um equivoco na alegacao de
violacdo as normas da OMC, considerando que a politica do pais € de protecdo aos recursos e
a0 meio ambiente*’?, viabilizando a obtengio de desenvolvimento sustentavel. Justifica que as
restricdes de exportacdo se revelam como medida necessaria para essa protecdo, nao
merecendo guarida as reclamacgdes dos EUA, Unido Europeia e Japdo a respeito da ampliacdo
de impostos e cotas de exportagio*’3,

No entanto, independentemente da necessidade de eliminacdo do grande passivo
ambiental 4’4, ocasionado pela mineracéo ilegal, é indiscutivel que as reservas da China sio

finitas, como qualquer outro recurso natural. E, quando o governo chinés impde restricdes de

410 WT/DS431/ABIR, par. 2.12

471 «“Anteriormente, a China esteve em comunicacio e contatos constantes com os paises correspondentes sobre
sua politica de exportagdo de produtos de matérias-primas e sublinhou em repetidas ocasides que a politica é
destinada a proteger os recursos € 0 meio ambiente e a obter o desenvolvimento sustentavel” CHINA DAILY.
Policies of China’s rare earth industry. 2012. Disponivel em: <http://www.chinadaily.com.cn/kindle/2012-
6/21/content_15517136.htm>. Acesso em: 04 de Marco de 2017.

472 \WT/DS432/Painel, pars 7.149, 7.150, 7.155, 7.156

473 CHINA-MIKE. China Energy, Pollution, Environment facts & statistics. Disponivel em: < http://www.china-
mike.com/facts-about-china/facts-pollution-environment-energy/>. Acesso em: 04 de marco de 2017.

474 <O argumento da China é que o pais precisa eliminar o grande passivo ambiental gerado pela mineragio
ilegal. Diga-se em favor desse argumento que cerca de 20% das terras raras produzidas em 2011 vieram de
garimpos ilegais, enquanto em 2006 essa propor¢do foi de 37,5%”. FEDERAL, Senado. Terras raras estratégia
para 0 futuro. Revista em Discussdo. Ano 4 — N° 17 — setembro de 2013. Disponivel
em:<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201304%20-
%20setembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_setembro_2013_internet.pdf>. Acesso em: 04 de Marco de 2017.
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exportacdo sobre as terras raras e outros metais estratégicos, acaba desencadeando receios de
diminuicdo das ofertas de paises importadores que necessitam dos suprimentos da China,
“minando a confianga do sistema de mercado internacional na China como um fornecedor
confiavel de matérias-primas para as cadeias de suprimentos globais™*"°.

A China também alega que nunca houve a intengdo em proteger e beneficiar as
industrias domésticas, de modo a desvirtuar seu comércio exterior. Aduziu também que o
Ministério de Comércio Chinés passou a notar a necessidade de desestimulo na producdo das
terras raras, assim como de fixar cotas para feitura das exportacdes do aludido mineral.*"®

A preocupagdo do governo chinés envolve a poluicdo, tanto do ar, quanto da agua e
dos residuos radioativos da industria especifica de terras raras*’’, sobretudo pelo fato de haver
empresas de pequeno porte que operam na area sem possuir as licencas obrigatorias,
porquanto ainda que as terras raras nao sejam radioativas, é de se atentar que sdo encontradas
em minérios possuidores de elemento radioativo torio*’®,

Em seguida, o Ministério do Comércio chinés passou a afirmar que a comunicagéo
prévia foi realizada aos seus parceiros comerciais a respeito da diminuicéo das exportacdes de
terras raras, trazendo a justificativa acima aludida, qual seja, da necessidade de protecdo aos
recursos naturais para asseverar o desenvolvimento sustentavel.*”

O governo chinés se valeu das alegacdes de preservacdo ambiental, as inserindo no
contexto do dissidio das terras raras, argumentando que a restricdo das exportacdes possui
como norte o principio reconhecido pela Organiza¢ao de que “todo pais tem o direito de
regular, limitar ou proibir a exploracdo de seus recursos naturais com objetivos de
preservacdo do meio ambiente”*®, considerando que o artigo XX do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1947 assegura aos paises a prerrogativa de impor medidas

comerciais restritivas no caso de preservacao de recursos naturais.

45 China’s Growing Conflict with the WTO: The Case of Export Restrictions on Rare Earth Resources.
Disponivel em: <https://www.google.com/url?q=http://archive.intereconomics.eu/year/2013/4/chinas-growing-
conflict-with-the-wto-the-case-of-export-restrictions-on-rare-earth> Intereconomics. Volumes. 2013. Number 4.
476 «“Nos ultimos anos, o Ministério do Comércio Chinés (MOC) imp0s restricGes a exportacdo de terras raras da
China. As razdes sugeridas pelos observadores ocidentais incluem o desejo do governo de incentivar 0s usuarios
a se mudarem para a China e iniciativas recentes para fechar minas ineficientes e poluentes, a fim de permitir a
remediacdo ambiental”. HATCH, Garett. USGS Publishes 2011 Estimate of Global Rare-Earth Reserves.
Technology Metals Research, 2011. Disponivel em:
<http://www.techmetalsresearch.com/2011/02/usgspublishes-2011-estimate-of-global-rare-earth-reserves/>.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2017

477 \WT/DS431/R, pars.7.149- 7.156

478 Elemento quimico que produz radiaco, podem ocasionar graves problemas a salide, como cancer.

479 WT/DS431R, par.7.252

480 | IMA, Paulo Cesar Ribeiro. Terras Raras: a importancia de um plano estratégico. Estudos & Pesquisas.
Caderno AsLegis. Janeiro/abril, 2011.
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Desse modo, a China mostrou seu posicionamento junto a Organizacdo Mundial de
Comércio, no sentido de que suas medidas restritivas possuem como escopo a cautela dos

recursos naturais, meio ambiente e populagéo.

4.1.5 Discussdo dos argumentos invocados pelas partes

Sem embargo das argumentacdes chinesas ja aludidas até o presente momento,
estudiosos afirmam que a China almeja verdadeiramente cumprir 0 aproveitamento de
conjuncdo de valor, propiciando as empresas estrangeiras investir neste pais instituindo
indUstrias em seu territorio.*®* Tal episodio viola o principio da ndo discriminago, diante da
possibilidade em se fixar na China apenas as industrias dos Estados que possuirem capital
suficiente para arcar com os altos custos que envolvem a producéo de terras raras, deixando a
margem os Estados menos desenvolvidos, agindo de modo avesso aos preceitos elencados no
Acordo Constitutivo da OMC.

N&o obstante o governo chinés argumentar em sua defesa motivacdes de cunho
ambiental, é possivel ainda vislumbrar que as restricdes relacionadas as terras raras possuem
ainda motivacbes politicas, todavia, ndo admitidas pela China, a exemplo das disputas
comerciais ¢ diplomaticas com o Japdo. A despeito, acrescenta Cardoso que “Existe esse
componente politico e ainda o plano da China de atrair a cadeia de valor para dentro do seu
territorio. Portanto, as questdes ambientais podem ser até secundarias”.*82

Além do mais, € de se ressaltar que a China oferece razoavel suprimento de terras
raras para produtores no proprio territorio, basta ver que variadas empresas japonesas e
ocidentais deslocaram suas indUstrias para a China com o fito de acessar as terras raras*e?,

Nos dizeres de Paulo César Ribeiro Lima**, “Um plano estratégico parece ter sido
concebido e executado ao longo das ultimas decadas. As atividades de pesquisa e
desenvolvimento e a politica de protecdo e agregacao de valor parecem ser pontos importantes

desse plano”.

481 (...) documento intitulado Interim Provisionson the Administrationof Foreign-Funed Rare Earth Industry,
que entrou em vigor em 1° de agosto de 2002. Esse documento dispfe que, na China, é proibido o
estabelecimento de empresas para mineracdo de TR por investidores estrangeiros. (...) Os investidores
estrangeiros sdo estimulados a investir em trés setores da industria de TR: processamento intensivo, novos

materiais e produtos aplicados” .” SILVA, Francois Pietro Jarbas Ataide Marques da. Seguindo o modelo
chinés: as terras-raras como recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Paraiba — UEPB.
2013, p. 17

482 FEDERAL, Senado. Terras raras estratégia para o futuro. Revista em Discussdo. op.cit.

483 BRADSHER, K Amid tension, China blocks crucial exports to Japan. New York Times, 23 September 2010,
Disponivel em: <http://nyti.ms/dtKZh7>. Acesso em 08 de Marco de 2017

484 FEDERAL, Senado. Terras raras estratégia para o futuro. Revista em Discussdo. op.cit.
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A Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), calcula
que a exclusdo do abatimento do imposto de valor adjunto as exportagdes em 16%, acrescida
das tarifas de exportacdo, resultou em um incremento de 31% no valor das terras raras
adquiridas por fabricantes de imas que n&o estdo sediados na China“®,

Tetsuichi Takagi, do Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avancada e Tecnologia
do Japdo (AIST), afirmou aos senadores que devido a considerada diferenca, variadas
empresas japonesas optaram em mudar suas fabricas para a China e, justo por isso, resultou na
transferéncia de diversas tecnologias para os chineses*e.

Em vista disso, tornou-se notério que tamanhas restricbes exigidas pela China as
exportagOes de terras raras, conduziram as empresas que necessitam desses minerais a
deslocar suas instalagdes para o territdrio chinés, uma vez que 0 acesso as terras raras
comporta minimos obstaculos pelas autoridades. Em ndo havendo possibilidade e condicdes
aptas a mudanca, 0 que ocorreu com a maior parte dos paises, 0S mesmo se viram obrigados a
se submeter aos ditames comerciais estabelecidos pela China quando da compra de terras
raras.

Deste modo, ndo ha alternativa: ou as empresas se instalam em territério chinés para
extracdo das terras raras e transportam a China uma parcela de sua tecnologia, ou ficam refém
dos valores que esse mesmo pais imp&e a comercializacdo das terras raras.

Insta destacar que além de demandar tempo - anos a fio até a producéo das terras em
comento -, 0 maquinario e a instalacdo de uma inddstria extrativista dessa matéria-prima
possui elevado custo, fato esse que faz a China continuar sendo a maior produtora e
exportadora de terras raras. E, por ter o monopdlio, dificulta as relagdes comerciais com 0s
outros paises, aléem de impor os limites que deseja.

Ademais, hd meio século, o0 governo chinés estuda e aprimora o setor de terras raras,
investindo consideravelmente na cadeia produtiva. No entender de Lima, “a producdo de
energia edlica do pais, por exemplo, de 12 gigawatts em 2009, deve saltar para 100 gigawatts
em 2020, ancorada na autossuficiéncia em imis permanentes, usados nos geradores™*®’,

Destarte, 0 estabelecimento de novas industrias chinesas para producdo de terras
raras se contradizem com as argumentacdes de que a restricdo das exportacdes das terras raras

é medida que se impBes em face da necessaria preservacao do meio ambiente. Em outras

485 FEDERAL, Senado. Ha sinais de que o dominio chinés do mercado de terras-raras foi fruto de um
planejamento de longo prazo. Disponivel em:<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/terras-
raras/mundo/ha-sinais-de-que-o-dominio-chines-do-mercado-de-terras-raras-foi-fruto-de-um-planejamento-de-
longo-prazo.aspx>. Acesso em: 08 de marc¢o de 2017

486 FEDERAL, Senado. Terras raras estratégia para o futuro. Revista em Discussdo. op.cit.

487 |dem
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palavras, a promocéo de instalacdo de novas industrias em territorio chinés por outros paises e
ideia totalmente contraposta a tutela ambiental.

Além disso, a mera restricdo na extracdo e producdo de terras raras ainda continua a
causar graves danos ambientais, ndo podendo esse discurso ser aliado ao protecionismo do
meio ambiente.*® Para melhor exemplificar, “em Guyun, pequena aldeia chinesa a extragdo é
feita manualmente, com pés. A laterita mineralizada é colocada em fossas onde é lancado,
diretamente, reagentes quimicos, que se infiltram no solo, provocando fortes problemas
ambientais.”*¢°

E evidente que danos ambientais, como esses, podem ser evitados se utilizados
mecanismos corretos para extracdo das terras raras, restando infundado o argumento do
governo Chinés de protecdo ambiental.

O que se almeja é que os paises evitem fazer o uso do artigo XX acima referido, com
0 objetivo de limitar a exportacdo, e continuem conservando a exploracdo e o consumo
interno do recurso, pois esta restricdo comercial indica uma conduta desleal, considerando que
a OMC consolidou que a limitagdo da exportacdo sera licita quando guarnecida de uma
reducdo em mesmo patamar da exploracdo e do consumo interno do aludido recurso natural.
De modo contrario ao que realmente ocorreu, vez que a China aumentou em grande escala o
consumo doméstico de terras raras.*®

Analisando as argumentacdes dos envolvidos no dissidio junto a OMC, é possivel
concluir o quanto o debate é polemizado, quando se interpreta determinadas ressalvas
dispostas no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Ao analisar o artigo XI do GATT, é possivel notar que além de estabelecer a
eliminacdo de cotas para a importacdo de certos produtos, ha disposicdo para exportacao
também. Trata-se de um ponto totalmente pacifico, no entanto, pouco ostensivo. A imposicao
de cotas para exportacdo de terras-raras, tungsténio e molibdénio seria incoerente com o
Artigo XI:1 do GATT.

Enfatiza-se que, embora ndo tdo exploradas nas decisdes da OMC, existem duas
excecOes que aceitam desvios da ampla vedacdo de eliminacdo de cotas. Tais exce¢des podem
ser vislumbradas a partir de uma simples apreciacdo dos artigos Xl (2)A e artigo XX do
GATT.

88 WT/DS431/R, par. 7.195

489 | APIDO-LOUREIRO, Francisco Eduardo. O Brasil e a reglobalizacdo da industria das terras raras. op.cit.,
p. 153

490 1dem, p. 149. Cf. WT/DS431/Painel. Paragrafo 7.169
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No que diz respeito ao artigo XI (2), € possivel proceder a limitacdo quando
provisoriamente empregada a exportacdo com escopo de prevencdo ou remediacdo de
eventos, justificado a caréncia de produtos indispensaveis para a parte exportadora.

J& no que se refere ao artigop XX do GATT, ha disposicdo autorizando medidas
primordiais para assegurar, a uma industria nacional de transformacdo, numerario satisfatorio
de matérias-primas no periodo de execucdo de um plano governamental de assentamento,
mediante a premissa de que tais medidas ndo possuem énfase discriminatorias.

Colacionadas as duas excegdes, passa-se a destacar o posicionamento do painel. A
respeito da excecdo do artigo Xl (2), para o painel, é imprescindivel analisar o conceito de
“produtos essenciais” para um membro, em outras palavras, se poderia um membro, por si s,
determinar se um produto é essencial para ele.

Sobre o artigo XX, a disposicdo do GATT dispde de forma expressa que, referida
limitacdo a exportacdo aos produtos domésticos, ndo deve ser firmada com designio apenas de
ampliagdo da protegéo a industria doméstica.

O grupo especial, em sua maioria, conclui que o paragrafo 3 da sesséo 11 do PAC
ndo se sujeita as excecdes elencadas no artigo XX do GATT, desconsiderando 0 argumento
chings. 4%

Insta ressaltar que houve um voto divergente no painel, o qual contatou que:

Estou de acordo com a conclusao definitiva que o grupo especial exarou no
sentido de que o presente caso a China ndo pode justificar, embasada no
artigo XX do GATT de 1994, os direitos de exportacdo que imp0Os aos
produtos terras raras, volfrdmio (tungsténio) e molibdénio. Ndo obstante,
contrariamente a constatacdo formulada pela maioria do Grupo Especial,
considerou que uma interpretacdo adequada das disposi¢des pertinentes ao
litigio leva a conclusdo que as obrigacGes estabelecidas no parégrafo 3 da
sessdo 11 do Protocolo de Adeséo da China estdo sujeitas as excecles gerais
contempladas no artigo XX do GATT de 1994. (Tradug&o livre)*®?

Diante do exposto, nota-se uma maior transparéncia nos dispositivos do GATT no
que se refere as terras raras. Desta feita, caso um pais decida limitar as exportacdes de
produtos operando explicacdes e indicadores de comércio exterior, indubitavelmente as
normas e decisdes da OMC devem ser observadas.

Conclui-se que realmente existem determinadas barreiras as politicas de geréncia na

exportagdo compreendendo limitagbes quantitativas de recursos minerais, expressamente

91 WT/DS32UR, par. 7.114
492 WT/DS321/R, par. 7.119
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dispostas no regulamento da OMC. Assim sendo, além da farta versatilidade de instituicdo de

imposto de exportacdo, igualmente ha barreiras no que diz respeito a imposicdo de quotas.

4.2 DECISAO DA OMC

Contemporaneamente, com elevado impacto mundial, os dissidios a respeito do
acesso as terras raras da China parecem tomar relevancia no cenario das disputas. Importante
mencionar que a concorréncia entre as mais importantes economias do mundo demonstra ir
além da mera aquisicdo das terras raras.

Considerando que a China retrata um publico em ascensdo, bem como uma economia
mundial a se expandir, é possivel constatar um aumento da disputa por mercadorias primarias.
Deste modo, os valores para a compra desses minerais, muito certamente irdo elevar-se no
final das contas.

O arquivo publicado pelo proprio Orgdo de Solugdo de Controvérsia, divulgado no
portal da OMC, o Painel Especial com demandas sob os protocolos DS431/432/433 foi
convencionado pelo OSC em 23 de julho de 2012, sendo posteriormente constituido em 24 de
setembro de 2012.

Conforme previsdo do proprio OSC, o painel estimava a formalizagdo do seu
relatorio final as partes no mais tardar até 21 de novembro de 2013, em conformidade com o
calendéario acolhido apds consulta as partes.

N&o obstante, apenas recentemente € que foi pronunciada a decisao, formalmente no
dia 26 de marco de 2014, tendo a China perdido o dissidio sobre os limites as exportacdes de
terras raras e metais, em uma conquista para os demandantes que viam as medidas chinesas
como préticas comerciais desleais*®.

A OSC, em sua decis&o, relatou os fatos do atual dissidio, fazendo um levantamento
dos argumentos dos queixosos, que resumidamente alegaram que o escopo das limitacdes é
garantir um acesso protegido as matérias em debate para 0s proprios chineses; por outro lado,
a China argumentou que as limitacOes sd0 necessarias para a conservacdo dos recursos
naturais ndo renovaveis, e na reducdo da poluicdo gerada pela mineragdo.*%*

Analisando o dissidio, o painel considerou que a China apresentou trés tipos de

restricdes as exportaches de terras raras: a primeira quando o governo chinés obriga

4% EUA e Europa vencem China em disputa na OMC sobre terras raras. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/internacional/3496156/eua-e-europavencem-china-em-disputa-na-omc-sobre-terras-
raras#ixzz2xBpyGVrm>. Acesso em: 10 de marco de 2017
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pagamento de impostos sobre as exportagdes de varios modos; a segunda quando fixam
quotas de exportacdo para quantidades dos materiais que podem ser exportados dentro de um
determinado lapso temporal; e a Ultima, quando estipula determinadas restricdes sobre os
materiais consagrados para empresas exportadoras. %

O OSC apreciou a alegacdo dos impostos sobre a exportacdo, e notou que a China, a
época de adesdo a OMC, corroborou em banir todos os direitos de exportacdo de seus
materiais, com a ressalva dos impostos sobre varios produtos integrantes do anexo 6 do
Protocolo de Adesdo, do qual os elementos de terras raras ndo compdem a relacdo incluida
naquele anexo do Protocolo. 4%

A China, ainda que tenha reconhecido que os produtos em analise ndo fazem parte do
referido anexo, buscou argumentar que a imposicao de imposto de exportacdo possui respaldo
no disposto no artigo XX do GATT, especificamente da alinea b.

Contudo, o painel chegou ao entendimento de que as alegacdes do governo chinés
ndo podem ser invocadas como justificativa para a violagdo do dever em eliminar os direitos
de exportacdo dispostos no Protocolo de Adesdo da China.*” E nessa linha de entendimento,
considerou que a medida de restricdo chinesa ndo se enquadra na excecdo disposta na alinea b
do artigo XX, haja vista que esses direitos ndo foram “necessarios para proteger a salde e a
vida humana, animal ou vegetal vida ou a saude”®. Para se averiguar a existéncia da
necessidade da medida, o informe mencionou o Caso dos Pneus Recauchutados no Brasil, o
qual se foi estabelecido que, "deve considerar os fatores pertinentes, em particular a
importancia dos interesses ou valores em jogo, o alcance da contribuicdo da medida a
realizagdio de seus objetivos e o grau de restri¢io do comércio que implica”.*%°

Considerando-se o0s requisitos acima, a China ndo logrou éxito na comprovacao da
necessidade da medida imposta.>®

Outro importante ponto aventado também se deu em razdo do Caso dos Pneus, ao
analisar se a medida discricionaria é arbitraria ou injustificavel, as quais estardo configuradas
se "as raz0es dadas para essa discriminacdo ndo tiverem nenhuma conexdo racional com o

objetivo compreendido no ambito de um pardgrafo do artigo XX, ou seriam contra esse

495 \WWT/DS431/R, pars. 2.11, 2.14, 7.237 e 7.296
496 \WT/DS431/R, pars. 7.46 € 7.179

497 \WT/DS431/R, par. 7.48

498 WT/DS43L/R, pars. 7.171, 7.195

499 \WT/DS431/R, par. 7.146

500 \WT/DS431/R, par. 8.1(b)
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objetivo".%! Logo, para existéncia da medida discriminatoria do artigo XX, deve se
fundamentar sobre os critérios relacionados com a conservacao.

O painel em uma andlise sobre as cotas de exportacdo apurou que as mesmas, na
realidade, nutriam a finalidade de alvejar os propositos da politica industrial, no lugar de
conservagdo ambiental®®2. Portanto, houve uma contradicdo na alegacdo da China a respeito
da utilizacdo do artigo XX, alinea g do GATT, que autoriza limitagdes “relativas a
conservacao dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas forem aplicadas conjuntamente
com restrigdes a produgdo ou ao consumo nacionais” %,

Sendo a China o pais que mais consome terras raras, tungsténio e molibdénio, %
para se resguardasse 0 meio ambiente de fato, deveria ser imposto um limite a sua utilizacdo
nacional, sendo essa uma matéria utilizada pela defesa dos demandantes.®%

Outras medidas alternativas, como condi¢cdes prévias de assegurar a legalidade do
produto - para, se forem clandestino, ndo ter espagco no mercado consumidor -; conter as
vendas nacionais e intensificar as restricdes domesticas a producdo dos bens em comento,
foram sugeridas pelos proponentes da disputa.’® O grupo especial reconheceu as
supramencionadas hipoteses, o que gera inconsisténcia da medida aplicada pela China.%’

Destarte, os produtos em demanda foram considerados recursos naturais
esgotaveis®®, tal qual ja decidido no caso US- Gasoline e bem explanado no informe do
painel.>®® Ainda em referéncia ao caso gasolina, o grupo especial concluiu, no presente caso,
que “as medidas devem guardar “relagdao” com o objetivo preserva¢do ambiental quando
forem “destinadas principalmente a” alcancar esse objetivo™®!?, fato esse que ocorreu diante
das DS 431/432/433.

A decisdo concordou com a alegagdo chinesa de que o termo “preservacdo” da alinea
g do artigo XX possui um significado muito maior do que apenas “preservacdo” dos recursos

naturais, e ainda, que qualquer membro da OMC detém o poder de auferir suas proprias

S0 \WT/DS431/R, par. 7.352

502 \WT/DS431/R, par. 7.171

503 VALOR ECONOMICO. EUA e Europa vencem China em disputa na OMC sobre terras raras. op.cit.
504 WTO/DS431/R, par. 7.699

505 WTO/DS431/R, par. 7.313

506 WTO/DS431/R, par. 7.644

507 WTO/DS431/R, par. 7.649

508 WTO/DS431/R, par. 7.246

509 WTO/DS431/R, par. 7.250

510 WTO/DS431/R, pars. 7.281 e 7.285
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primordialidades e propositos de desenvolvimento sustentavel para a busca de uma politica de
conservagao. 1!

No entanto, o painel deliberou que “preservagdo” nao autoriza aos membros criar
mecanismos para fiscalizar o mercado internacional de recursos naturais. Ademais,
depreendeu que as quotas de exportacdo ndo operam conjuntamente com os critérios que
limitam o uso doméstico na China terras raras. >

Importante destacar ainda que, mesmo que o painel tenha decidido que a China
poderia valer-se das excecOes do artigo XX para explicar as medidas de restrigdes, houve a
constatacdo de que tal justificativa ndo foi satisfatoria a acerca de seus motivos quanto aos
direitos do comércio. °*

0 Orgéo de Apelacdo ratificou em sua totalidade os termos elencados na decis&o dos
painéis, confirmando a ndo procedéncia das teses chinesas.>*

Assim, na reunido do OSC ocorrida em 26 de setembro de 2014, a China alegou que
desejava praticar as orientacdes e a decisdo deste, de modo a cumprir com suas obrigacdes
assumidas perante a OMC. O governo chinés afirmou ainda que seria necessario um lapso
temporal plausivel para se adequar as recomendacdes. °*°

Em 8 de dezembro de 2014, China e Japdo prestaram informacdes no sentido de que
o0 periodo plausivel para adequacdo das recomendacdes seria de 8 meses e 3 dias contados da
data de adogdo do Orgédo de Apelacdo dos relatorios dos painéis, tendo 0 mesmo expirado em
2 de Maio de 2015.%1¢

Na reunido do dia 20 de maio de 2015, a China esclareceu que, nos moldes das
notificacBes do Ministério do Comércio e da Administracdo Geral das Alfandegas da China, a
utilizacdo de direitos e quotas de exportacdo para terras raras e demais minerais, assim como a
limitacdo dos direitos de comércio das empresas exportadoras de terras raras, teriam sido
interpretadas como conflitantes com as normas da OMC.%/

Deste modo, a China passou a seguir de modo pleno as orientacdes e deliberacdes da
OMC. Caso ndo houvesse cumprimento voluntario, os demandantes poderiam retaliar com a

tomada de atitudes analogas aos estragos gerados pela China a estes.

S WT/DS431/R, pars. 7.266 € 7.277
S12\WT/DS431/R, par. 7.272

513 WT/DS431/R, pars. 7.196, 7.603, 7.679, 7.680,
514 \WT/DS432/Orgéo de Apelagio, par 6.4

515 \WT/DS431/15

516 \WT/DS431/16

S17\WT/DS431/17
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Urge consignar ainda que as decisdes da OMC dao permissdo para que 0 pais
vencedor possa praticar medidas retaliativas. No entanto, ndo determina que o outro pais
tenha que cumprir as imposi¢oes estabelecidas em suas deliberagdes.

Destarte, torna-se possivel o questionamento, tendo como consideracdo o limite as
interpretacOes advindas da decisdo na OMC, se 0 que a Organizagdo sugere, na realidade, é ou
ndo um mecanismo de obrigacdo de solidariedade dos recursos naturais entre seus membros.

Considerando o exposto, os membros da OMC teriam abdicado de suas soberanias
referentes aos recursos naturais quando aderiram as normas da Organizagdo? E possivel
afirmar, com certeza, que ndo, ressaltando-se ainda que novos desdobramentos surgirdo a
partir da deliberacdo e dos demais casos com procedimentos em curso.

Destaca-se ainda, um aspecto peculiar desse litigio em discussdo, qual seja, 0s
membros revelam interesses além do comercial, desde aspectos militares, sobretudo de
seguranca, até as discussdes de soberania interna. O que falta ter conhecimento, entretanto, é
no tocante as regras firmadas na seara da OMC, se estas s@o capazes ou ndo de solucionar
dissidios de interesses econdmicos e estratégicos dos membros participantes.

Sabendo-se que as repercussbes do dissidio em analise ultrapassam a O&rbita
comercial de competéncia da Organizagdo Mundial de Comércio, leva-se a ultimar que se
torna muito complexo a Organizacao solucionar de forma satisfatoria o caso, haja vista que os
interesses de soberania e seguranca militar demonstram-se muitas vezes mais relevantes que
unicamente acordos comerciais.

Quando as normas constantes no GATT 47 sdo analisadas, bem como as alegacdes
dos autores do painel, e as resposta chinesas as denuncias, € possivel concluir que a deciséo
do Orgéo de Solucdo de Controvérsias, que condenou a China, se encontra em conformidade
com os ditames da OMC. Ainda que o fator ambiental possua grande interferéncia, a medida
desigual adotada pela China, ao comercializar os produtos livremente em seu territorio e por
valores mais baixos dos que de exportacdo®!8, deveria — e foi — coibida.

O motivo de a decisdo da OMC ter sido emanada ap0s tamanho lapso temporal pode
ter relacdo com as repercussdes e consequéncias da controvérsia, que ndo abarcou apenas as
questdes puramente econdmicas, mas também o direito dos membros em dispor de seus

recursos minerais, que possui ligagdo direta com a quest&o da soberania.®°

18 WT/DS431/R, par. 7.678

519 WT/DS431/R, par. 7.266: “El Grupo Especial reconoce la soberania permanente que cada Miembro de la
OMC tiene, como principio fundamental, sobre sus propios recursos naturales. Como se indica més arriba, el
Grupo Especial considera que el principio de soberania sobre los recursos naturales es una norma pertinente
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Por fim, é importante frisar que, deu-se inicio a um acentuado debate na seara da
geopolitica mundial relacionada aos aspectos ambientais, politicos, econdmicos, militares,
estratégicos, de seguranca e desenvolvimento, e tecnoldgicos, 0s quais aparentam estar além

das possibilidades da OMC para regulamentacéo do contetdo.

43 UM ESTUDO DO DUMPING FRENTE AOS INTERESSES DOS
IMPORTADORES PELAS TERRAS RARAS

Inicialmente, cumpre destacar que a atual preocupagdo que angustia as nacgdes e se
mostra cada vez mais importante é a questdo ambiental, considerando a ocorréncia de muitas
conferéncias organizadas pela ONU acerca dessa tematica. Os paises estdo mais apreensivos
com a grandiosidade que a degradacdo ambiental tomou, mormente em determinadas regides,
ocasionada em grande parte pela constante busca do desenvolvimento econémico.

Muitos Estados, sobretudo os desenvolvidos, acabaram aderindo a normativas
ambientais mais rigidas, dada a intensa pressdo interna, tudo para promover a busca pela
manutencdo dos seus variados preceitos ligados ao meio ambiente.

Tais normativas impdem que os produtores nacionais devam internalizar varios
custos ambientais, resultando na diminuicdo da concorréncia desses perante 0 mercado
internacional, isso porque grande parte dos Paises, com destaque aos em desenvolvimento,
ndo detém legislacdes tdo severas.

E devido a narrativa supra que varios conflitos foram suscitados no &mbito da OMC,
haja vista a livre concorréncia comercial estar sendo atingida diretamente. Enquanto os paises
de menor ou em desenvolvimento possuem frageis legislacdes protetivas do meio ambiente e,
com isso, conseguem produzir bens por um valor abaixo; os paises desenvolvidos tém que
dispender grandes guantias monetarias para obedecer aos ditames ambientais, medidas essas
que refletem na majoracéo do valor final do produto.

Da anélise do item anterior, foi possivel observar que as restricdes as terras raras ndo
estdo adstritas somente aos aspectos comerciais. 1sso se dad em razdo da China possuir
soberania para dispor de seus recursos minerais, travando-se uma importante discussdo na
seara geopolitica mundial, ndo apenas comercial, mas também ambiental, estratégica,

econbmica, militar, politica, dentre outras.

del derecho internacional aplicable en el presente caso, y que ayuda al Grupo Especial en su interpretacion del
apartado g) del articulo XX, y especialmente de la palabra "conservacion™.”
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4.3.1 Elementos juridicos acerca do dumping ambiental presentes no caso Terras Raras

A preocupagdo em torno da necessidade mundial das terras raras atinge, sobretudo,
0s paises detentores de parques industriais avancados, 0s quais necessitam do uso intenso de
alta tecnologia. Conforme visto, na¢cdes como Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia,
demonstraram-se aflitos com relagdo a instabilidade no fornecimento mundial de
determinadas matérias-primas, principalmente sobre as terras raras, considerando que sua
oferta pela China, ja esta causando relevantes consequéncias para o desenvolvimento de suas
economias.

Insta destacar que o dumping ambiental, pode ser observado quando ha desrespeito
as normativas ambientais, quando inexiste legislacdo protetora do meio ambiente, e por fim,
quando as legislacbes, embora existentes, sdo frageis e proporcionam brechas para que as
industrias aproveitem um mecanismo produtivo danoso ao meio ambiente, diminuindo os
custos, culminando em bens mais concorrentes em outros Estados. Nota-se que tal préatica de
concorréncia desleal se fundamenta exclusivamente na degradacdo ambiental. Em outras
palavras, o bem de consumo somente consegue ser comercializado abaixo do valor de
mercado porque o meio ambiente foi sacrificado.

O caso terras raras, apresentou-se como um precedente revelador de uma medida
caracterizada como dumping ambiental, considerando que houve o preenchimento dos
requisitos dessa pratica, qual seja, a notdria forma de concorréncia desleal, que foi calcada na
vantagem atribuida a uma determinada industria, em um determinado pais, face a
inobservancia de padrdes minimos de tutela do meio ambiente internacionalmente
reconhecidos, ocasionando padrdes precarios de exploracao de recursos naturais.

Segundo Matias e Zanocchi®®® “apesar de constar da agenda internacional ha
décadas, a extensdo do conceito de dumping as diversidades socioecondmicas e ambientais
entre os paises ndo encontra atualmente base normativa adequada”, haja vista que as diretrizes
de defesa comercial ndo abarcaram este tipo de medida como pratica caracterizadora de
dumping. Isso causa uma relevada preocupacdo, pois assim como vislumbrado no casso terras
raras, estas praticas tém se tornado comum, culminando no declinio da severidade dos padrdes

internacionais de protecdo ambiental, além da impunidade as industrias.

520 MATIAS, Jodo Luis N. & ZANOCCHI, José Maria M. A compatibilizacio entre o comércio internacional e a
protecdo ao meio ambiente no ambito da OMC: andlise do caso das restricbes & importagdo de pneus
recauchutados pelo Brasil. Anais do XX CONPEDI. Floriandpolis: Boiteux, v. 1, 2011, p. 7
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O caso terras raras exemplifica o risco de ndo se regulamentar o chamado dumping
ambiental, pois as empresas chinesas atuaram de modo pragmatico, almejando o dominio do
mercado internacional desses minerais, a custa de ndo possuir uma legislacdo ambiental e
trabalhista forte.>?!

A China limitou as exportagOes, ou seja, diminuiu consideravelmente a venda de
terras raras, sujeitas a cotas de diminuigdo anual, sob a justificativa de conservacdo dos
recursos escassos e protecdo do meio ambiente. No entanto, questiona-se se essa justificativa
verdadeiramente procede.

Ao examinar as consignagdes oficiais dos EUA e da China, € possivel vislumbrar a
utilizacdo da tematica ambiental por ambos. De um lado os EUA afirmam que a restricdo das
exportacOes atinge, em um todo, a industria verde e o seu desenvolvimento, vez que a energia
edlica e demais tecnologias pré-ambientais, possuem como matéria-prima essencial as terras
raras. Por outro lado, a China, defende que a restricdo a producdo e as exportacbes se
justificam para conservacao e protecdo ambiental.

Para Mendonga®?? o que ocorre no caso terras raras é totalmente o oposto. Destaca 0
autor que a evolucédo chinesa foi alcangada em virtude da degradacdo do ambiente, haja vista
a intensa exploracdo de recursos naturais, bem como a multiplicacdo de industrias

consideravelmente poluentes. O autor ainda acrescenta que:

Como resultado da urbanizacdo, a qualidade do ar piora, e muitas cidades
chinesas ostentam os piores indices de poluicdo do mundo. De acordo com
um documento divulgado na quinta-feira passada pela Friends of Nature,
uma organizacdo de protecdo ambiental baseada em Beijing, a capital
chinesa ocupa a vigésima nona posi¢do em termos de qualidade do ar entre
31 capitais de provincias e outras cidades.

Portanto, o que se verifica da andlise supra, € que a motivacdo em torno das
restricdes de exportacdo chinesa ndo se coaduna com a conservagado dos recursos escassos e
protecdo do meio ambiente. Pelo contrario, o crescimento chinés foi obtido por meio da

intensa degradacio do ambiente e da exploracdo de mio de obra.®?

521 Mais adiante sera visto que, além do dumping ambiental, ha a notéria presenca do dumping social.

52 MENDONCA, José Eduardo. Os problemas ambientais do crescimento chinés. Disponivel
em:<http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planeta-urgente/os-problemas-ambientais-do-crescimento-
chines/>. Acesso em: 20 de novembro de 2016

523 Ja ndo é a primeira vez que a China se utiliza de méo de obra barata para se elevar no mercado global. No
caso China-Matérias-Primas (CMP) assim como no caso China-Terras-Raras (CTR), o enfoque foi dado ao
controles de exportac@es; no entanto, é possivel vislumbrar a ocorréncia de exploracdo de méo de obra barata na
extracdo de matérias primas colocando a China em vantagem perante as negociacfes no mercado internacional.
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E, mesmo alegando que a restricdo da exportagdo se daria para proteger 0 meio
ambiente, tal argumento cai por terra diante de dois elementos. O primeiro embasado na
poluicdo que a extragdo das terras raras ocasionam, ainda que em menores quantidades. O
segundo se pauta no fato de que, para ser realmente eficaz a conservacdo dos recursos
naturais, as limitagGes deveriam ser aplicadas também no dmbito interno®?*, o qual consome
uma enorme parcela das terras raras face suas indUstrias tecnolégicas®® Ademais, se a China
realmente quisesse agasalhar tdo veementemente o meio ambiente, teria investido em medidas
alternativas, de modo a reduzir a poluicdo quando da extracdo das terras raras, tungsténio e
molibdénio. %26 O Grupo Especial constatou que a China ndo implementou mecanismos que se
destinam a averiguar o excesso de extracdo limites para ndo causar tanto impacto ambiental
527 fato esse que demonstra claramente a improcedéncia da tese chinesa.

Analisando o processo de construgdo do monopolio estatal de terras raras da China, é
possivel identificar que parte da contribuicdo esta no fato do pais ser o nicleo do
desenvolvimento de estudos e mecanismos de extracdo que tornaram o comércio das terras
raras economicamente lucrativo. No entanto, outros dois fatores influenciaram e muito, a
comegar pela fraca protecdo ambiental, e pra fechar, a mdo de obra possuir baixo custo.

N&o obstante a consciéncia por parte do governo chinés a respeito da
imprescindibilidade de criacdo leis voltadas para a protecdo do meio ambiente, este tem
“enfrentado dificuldades na aplicagdo das normas e fragilidade na concepgao de execucao,
monitoramento, fiscalizacdo e cobranca de se fazer cumprir com eficacia as novas politicas
ambientais™%,

Evidente que o caso terras raras envolveu dumping ambiental, vez que a China
mantém empresas que aproveitam a fraca legislacdo ambiental para obterem vantagem
competitiva ao nivel da estrutura de custos, de maneira desleal, ndo apenas pela degradacéo
ao meio ambiente, mas também pela concorréncia privilegiada em face de Estados que detém
alto custo diante de normativas ambientais mais rigidas.

Observa-se que ha exportacdo de terras raras em um valor bem menor comparado ao

seu custo produtivo arrazoado pelo padrdo minimo de tutela ambiental. Sem contar os danos

524 KORINEK Jane; KIM, Jeonghoi. Export restrictions on strategic raw materials and their impact on trade
and global supply...op.cit., paragrafo 55

525 «“A China consome cerca de 64% da produgdo mundial”. Fonte: Departamento Nacional de Produgdo Mineral.
Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/dnpm/sumarios/terras-raras-sumario-mineral-2014>. Acesso em: 22
de fevereiro de 2017

526 \WT/DS432/Painel. Paragrafo 7.182

527 |dem. Paragrafo 7.815

528 ZHANG Z. X. Energy and Environmental Policy in China. Towards a Low-carbon Economy. New horizons
in environmental economics. Cheltentnhan, UK / Northampton, MA: Edward Elgar, 2011, p. 07
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evidentes j& causados as empresas nacionais responsaveis ecologicamente, ou mesmo a
prépria ameaca de dano a essas, haja vista que o comércio internacional ndo estd preparado
para ser dependente da China.

Assim, a China, ap0s praticas reiteradas de dumping ambiental e social, reduziu
drasticamente os pregos das terras raras e acabou por conquistar uma imensa parcela do
mercado externo, monopolizando o comércio desses bens. Atualmente, detém o controle e,
via de consequéncia, gera grave inseguranca dos paises diante da restricdo no fornecimento de
terras raras, fato esse que, quando posto em pratica, ocasiona prejuizos as inddstrias nos
ramos tecnoldgicos, bélicos e os voltados a producdo de produtos ecologicamente
responsaveis.

Essa reducdo no preco das terras raras se deu em virtude do dumping ambiental e do
dumping social, vez que a China conseguiu reduzir os precos almejando a busca por
vantagens comerciais, em razao da exploracdo de mao de obra por valor infimo. Nas palavras
de Hamana Dias "a China passou a liderar a producdo mundial, especialmente pelo fato de
apresentar custos de producdo mais baratos do que noutros paises, devido ao baixo custo da
mao de obra e da fraca protecio ambiental”.5?°

A préatica do dumping social relaciona-se com ocasides em que bens de uma
determinada nagédo sdo adentrados no comércio de outros Estados, a um custo mais baixo do
que no mercado interno, arrazoados pela burla as leis trabalhistas no Estado de origem do
bem.

Observa-se que o dumping concebe, por si s0, uma pratica injusta e, sem duvida
alguma, reprovavel, considerando que possui como base primordial o exercicio insidioso de
comércio e o valor predatorio, em detrimento da dignidade da pessoa humana.

Mesmo que haja tantos entraves técnicos perante a discussdo trazida, oportuno
salientar que acBes de tutela ambiental conexas ao comércio internacional precisam ser
levadas a efeito, e ainda, 0 dumping ambiental necessita ser abordado dentro do Sistema de
Solucdo de Controvérsias da Organizacdao Mundial do Comércio.

Contribui nessa linha de pensamento os autores Matias e Zanocchi®*°, que afirmam:
“[...] as concepgoes tradicionais de soberania, igualdade formal entre os Estados, direito ao

desenvolvimento e autodeterminacdo dos povos parecem incompativeis com os legitimos

529 DIAS, Hamana karlla Gomes. Perspectivas de tensdes comerciais internacionais a partir do diferindo na
Organizacdo Mundial de Comércio das restri¢des chinesas as exportacfes de terras raras. Paraiba — UEPB.
2014, p. 33

530 MATIAS, Jodo Luis N. & ZANOCCHI, José Maria M. A compatibilizagdo entre o comércio internacional e
a protecdo ao meio ambiente no ambito da OMC...op.cit., p. 09
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anseios dos povos na comunidade internacional para a tutela efetiva do meio ambiente”. O
sistema precisa de uma reformulacéo, pois, caso isso ndo ocorra, haverd uma severa crise
deste velho modelo. Isso porque, exatamente pela crise econdmica atual, alguns Estados
passam a se valer de clausulas ambientais utilizadas unilateralmente, com a falsa justificativa
de preservacdo do meio ambiente, quando na realidade tentam mascarar a aplicacdo de
barreiras ndo tariférias diferenciadas na pratica do livre-comércio.

Apesar de a crenga prevalecente ser pela diminuigdo da concorréncia no mercado
mundial, em face de uma legislacdo ambiental mais rigorosa, estudiosos como Feix, Miranda
e Barros 3, revelaram a possibilidade em alcancar a tutela ambiental concomitantemente a
manutencdo ou aumento da concorréncia comercial.

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo ha, portanto, um conflito forcoso entre os
frutos econdmicos e ambientais. Deste modo, os pesquisadores Feix, Miranda e Barros®®
acrescentam que: “ao promoverem melhorias ambientais, as empresas podem economizar
insumos, racionalizar o processo produtivo, aproveitar residuos, diferenciar o produto final e,
com isso, ganhar em competitividade”.

Entretanto, é nitido o viés juridico conferido ao dumping ambiental, viés esse que
deveria ganhar relevancia no julgamento do presente caso, utilizando-se do caracter
jurisdicional do Sistema de Solucdo de Conflitos para a producéo de decisdes imperativas as
partes>®, além de servir como relevante precedente jurisprudencial.

Nesta senda, se insere a OMC e seu papel jurisdicional em solver a problematica,
seja por intermédio da jurisprudéncia emanada pelo OSC ou pelo estabelecimento de um novo
Acordo Multilateral sobre dumping ambiental, evidenciando-se o papel essencial que esta

organizacdo tem frente ao comércio e ao meio ambiente.

4.3.2 Elementos metajuridicos acerca do dumping ambiental presente no caso Terras

Raras

Fala-se em dumping ambiental no caso terras raras, pois notoria relacdo de
causalidade da préatica predatéria chinesa para com a dificuldade de estabelecimento da

industria nacional. As medidas comerciais do governo chinés ocasionaram um choque na

%31 FEIX, Rodrigo Daniel; MIRANDA, Silvia Helena G. de; BARROS, Geraldo Sant’Ana de C. Comércio
Internacional, Agricultura e Meio Ambiente: teorias, evidéncias e controvérsias empiricas. Revista de Economia
e Sociologia Rural (RESR), Piracicaba — SP, vol. 48, n° 03, 2010, pp. 605-634

532 1dem, p. 612

533 No tocante a légica jurisdicional do Sistema de Solucdo de Controvérsias, vide AMARAL JUNIOR, Alberto
do. A solucéo de controvérsias na OMC. op.cit., p. 103
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cadeia tecnologica industrial criando enorme dependéncia dos importadores de terras raras,
vez que a instalacdo, extracdo e separacdo das terras raras demandam anos e anos a fio, além
de quantia vultosa a ser dispendida.

Reside aqui o dumping ambiental, posto que, com as praticas desleais do comércio e
a reducdo no preco das terras raras, ocasionaram um atraso na instalacdo das industrias em
outros paises, como, por exemplo, o Brasil. Fernando Landgraf, diretor do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, em 2011, em uma entrevista dada ao site Inovacdo Tecnoldgica,
disse que no Brasil o ponto chave é saber se alguém tera condicfes financeiras para montar
uma empresa “(...) ou se podemos fazer um conjunto de empresas entrar no ramo, e enfrentar
um possivel dumping chinés”.>*

Ainda que rompidas as barreiras técnicas e monetarias, as chances da China cometer
futuros atos de dumping seria quase certa, face seu perfil econémico, ocasionando drasticos
prejuizos ao Brasil ou a qualquer demais Estado que se arrisque nesse ramo. Para Jane

korinek e Jeonghoi Kim:

Para os proprietarios e financiadores de projetos ndo chineses de terras raras,
o0 principal risco habita no fato de que a China reduzird seus impostos de
exportacdo e abolird suas cotas de exportacdo que afetam os pregos das
terras raras fora da China. Os pre¢os mundiais agora sao geralmente 20-40%
maiores do que os precos domésticos chineses. Uma queda acentuada nos
precos mundiais devido a mudangas nas politicas chinesas podem tornar 0s
investimentos na industria das terras raras fora da China ndo competitivos. A
rentabilidade desses investimentos ja esta ameacada devido a altos custos de
capital, forte concorréncia da China, onde os controles ambientais sdo menos
onerosos, técnicas de processamento especializadas, e a necessidade de
marketing especifico para o cliente.>®

Percebe-se, entdo, que a real intencdo chinesa, com a restricdo na exportacdo de
terras raras, ndo € preservar 0 meio ambiente e sim controlar o mercado do comércio das
terras raras e, consequentemente, a evolucdo tecnoldgica e bélica das outras nacées, inclusive
das que mais se destacam: EUA e Japdo.

Nesta senda, hd uma expectativa de que nos anos seguintes exista uma maior pressao
dos paises para que ocorra 0 desenvolvimento de técnicas de producdo das terras raras, tudo

para a satisfacdo da oferta desses minérios, ainda que de forma arriscada.

534 Fonte: Inovagéo Tecnoldgica. Disponivel em:
<http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=reservas-terras-raras-brasil#.WTCD2-
vyvlU>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2017.

535 KORINEK Jane; KIM, Jeonghoi. Export restrictions on strategic raw materials and their impact on trade
and global supply, op.cit., paragrafo 55
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Em raz8o do acréscimo da demanda e das restricbes das exportacbes dos metais
chineses, alguns Estados estdo armazenando recursos de terras raras. Existem buscas por
fontes alternativas em paises como Africa do Sul, Australia, Canada, Brasil, Groenlandia,
Tanzénia, e nos Estados Unidos se encontram em andamento. As reservas desses paises foram
deixadas de lado até serem fechadas quando o governo chinés ocupou o dominio dos precos
mundiais na década de 90. Importante consignar a longa demora em reiniciar a producao,

considerando as muitas barreiras existentes. Segundo Pedro Jacobi®3:

Apesar de ser uma questao estratégica e de grande importancia, a producao
americana de Terras-Raras ndo cresce na velocidade que o pais quer. Muito
pelo contrario, todas as grandes descobertas estdo acontecendo na China ou,
agora, na Coréia do Norte, uma inimiga declarada dos EUA. Quem controla
as TR também controla os metais que sdo os pilares da industria de alta
tecnologia que permite a revolugdo dos celulares, das TVs, dos armamentos
ultramodernos, dos jatos de alta performance, catalisadores, lasers, sistemas
de controle de misseis, satélites, comunicacdo e dos imas de terras-raras,
fundamentais em varias indUstrias inclusive na mineragdo. Para um pais
como os EUA ser totalmente dependente de TR produzidas pela China e
Coréia do Norte é um risco simplesmente enorme que deve ser evitado de
qualquer forma.

Assim, ainda que paises como EUA busquem fontes alternativas de terras raras,
investindo em projetos para reservas e extracdo, estes precisam ter muita cautela, pois
dominar a fabricacdo desses elementos demanda um longo periodo, sendo que, em alguns
casos, sd0 necessarios dez anos entre o inicio da mineracdo até a producdo final®*’. Nao
obstante o grande lapso temporal indispensavel para o comando da producdo, faz-se
imperioso investimentos de grande monta, sem contar com 0 necessario de emprego de alta
tecnologia, o que implicara, ainda assim, na importacao das terras raras chinesas.

O que se aufere da analise em debate, é que 0 caso terras raras possui um carater
claramente politico, considerando a demonstracdo da protecdo de interesses internos
estratégicos dos envolvidos, ficando de lado, mas ndo menos importante, o carater ambiental,
comercial e cientifico. Ainda assim, crescem as argumentacGes dos paises desenvolvidos

acerca do dumping ambiental vivenciado pela China, atingidos pelo comércio de bens

536 JACOBI, Pedro. Terras-raras: Estados Unidos tenta, mas ainda ndo consegue reduzir a dependéncia da China.
Disponivel em: <http://mww.geologo.com.br/MAINLINK2014.ASP?VAIPARA=Terras-
raras:%20Estados%20Unidos%20tenta, %20%C2%A0mas%20ainda%20nao%20consegue%20reduzir%20a%20
dependencia%?20da%20China/>. Acesso em: 15 marco 2017

%7 EUROPEAN COMMISSION. Tacking the challenges in commodity markets and on raw materials.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Brussels, 02.02.2011.
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importados baseados em medidas produtivas altamente poluidoras, em face dos bens
nacionais ecologicamente apropriados.

Destarte, como posto acima, a testilha critica revela que a extracao de terras raras, tal
qual se da na China, é capaz de gerar problemas internos, como a degradagio ambiental®® e
exploracdo da mdo de obra barata, além de agravos a economia e a politica estratégica dos
Estados, no caso das restricbes comerciais, que necessitam desse produto para manter sua
competitividade.

4.3.3 Possiveis métodos de solver a problematica do dumping ambiental

E cada vez mais clarividente a necessidade de combate ao chamado dumping
ambiental, considerando se tratar de mecanismo legitimo para a continuidade da fiscalizacéo
em cima das atividades econémicas ensejadoras de impactos ambientais, possibilitando uma
preservacdo do meio ambiente realmente satisfatoria, além do alcance de um padrédo minimo
que promova o desenvolvimento sustentavel.

E neste contexto, que a solugdo pode ser encontrada na harmonizacéo das variadas
medidas ou padrdes minimos de tutela ambiental que possibilitem satisfatoriamente a
adversidade dos distintos sistemas ambientais. O comércio mundial fica limitado a estas
barreiras; no entanto, deveria existir um esforco entre os paises mais desenvolvidos, atuando
com cooperacdo as demais nagdes para que as mesmas possam auferir niveis mais elevados de
produtividade, nunca deixando de lado a observancia as regras ambientais e sociais
progressivamente mais rispidas.

Por 6bvio que a harmonizacdo detém dificuldade de implantacdo, muito por conta
das especificidades que cada Estado detém. Um exemplo é em relacdo as habilidades de
absorcdo de poluicdo, ou ainda ao grau de desenvolvimento tecnolégico em que o pais se
encontra.

Portanto, harmonizar as politicas ambientais, mantendo o0 acatamento as
particularidades de cada Estado, inclusive por intermédio de uma jurisdicdo internacional,
(OMC) sera um amparo a manutencdo do bom funcionamento da economia internacional

concomitantemente com a garantia da adversidade dos diversos sistemas ambientais.

538 “Poluigdo da agua e do ar, residuos radioativos, paisagens distorcidas: a extragdo e processamento de terras
raras € uma fonte de problemas ambientais no mundo.” Terras raras - um problema ambiental no mundo. Fonte:
Recomércio. Disponivel em: <http://www.recomercio.com.br/%ef%bb%bfterras-raras> Acesso em: 15 de marco
2017
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Diante da reduzida possibilidade em ser elaborado e aceito um Acordo sobre
Dumping Ambiental no ambito da OMC que seja aceito por todos os Estados (assunto esse
discorrido no item 2.4.2.2), outra solucdo seria firmar acordos regionais de comércio, vez que
a auséncia de regulacdo acarreta incertezas gerando reais obstaculos para os Estados que
comercializam entre si.>*° Seria uma forma de se regulamentar a matéria, a qual nio é
disciplinada pela OMC, fato esse que gera inseguranca e deixa lacunas no comércio
internacional.

Tal obscuridade desfavorece os interesses de diversos paises, tal qual a Unido
Europeia, que possui proposta de resolugdo no Parlamento Europeu, datada de 10 de maio de
2016°%°, a qual visa estabelecer um acordo bilateral com a China, fundamentado na

cooperagdo mutua e leal. Em seu bojo traz a seguinte clausula®*::

3. Convida a Comissao a elaborar um projeto de mandato para a realizacao
de negociacBes entre a UE e a China sobre um acordo bilateral relativo a
regras de concorréncia leal e & adogdo de medidas comuns contra 0 dumping
econdmico, social e ambiental.

Nota-se a preocupacdo da China em regulamentar o dumping em suas modalidades,
inclusive ambiental, para, desse modo, ter em seu favor um instrumento que garanta
transacdes comerciais pautadas na lealdade e boa-fé.

Contudo, ha doutrinadores que defendem a disparidade quando se trata de
negociacdo bilateral. Isso porque os Estados com menor desenvolvimento serdo preteridos
pelos paises desenvolvidos, tanto no aspecto econdmico, quanto em relacdo aos direitos
humanos — ainda que seja um disfarce.>*?

Desse modo, por 6bvio, hd afronta direta ao principio da ndo-discriminacdo, por
deixar a margem os paises em desenvolvimento. Entretanto, apesar das criticas, seria uma
saida, um inicio a tematica do dumping ambiental, fazendo a referida matéria ganhar
dimensdo no cenario comercial internacional, além de coibir a pratica do dumping ambiental,

mesmo que de forma regionalizada.

3% TASQUETTO, Lucas da Silva. Direitos humanos no comércio internacional: o que muda com a nova geracio
de acordos regionais de comércio da EU. In: OMC: desafios e perspectivas. AMARAL JUNIOR, Alberto do;
CELLI JUNIOR, Umberto (org.). Sao Paulo: Aduaneiras, 2014, pp. 246

540 Fonte: Parlamento Europeu. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+MOTION+B8-2016-0610+0+DOC+XML+V0//PT>. Acesso em: 20de maio de 2017

%41 |dem, item 3

542 KINLEY, David. Civilising globalisation: Human Rights and the Global Economy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, pp. 91-92
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CONCLUSAO

E evidente a interagdo entre meio ambiente e o comércio internacional, recaindo a
temética do presente trabalho sobre o dumping ambiental, que apesar de sua auséncia legal,
ndo pode ser posto & margem, em razdo das vastas consequéncias advindas em ambito
comercial e, também, na esfera ambiental.

Ainda que a principiologia e regramentos que envolvem a economia mundial
caminhem a favor da liberalizacdo do comércio, abertura dos mercados, reducdes tarifarias,
dentre outros aspectos que, ao final, rendam beneficios monetarios, a Organizacdo Mundial do
Comércio, sentindo os reflexos da internacionalizagdo dos direitos humanos, deve abarcar
entre sua competéncia o dumping ambiental.

N&o mais se justifica um modelo mercantil &vido em apenas obter lucros e mais
lucros. Atualmente, tem-se com o0 desenvolvimento sustentavel, novos parametros
delineadores do comercio global que, em sua conjuntura, trardo as preocupacfes ambientais a
tona, se esquivando do modelo arcaico burgués-capitalista.

Neste viés, tendo o direito ambiental alcancado o status de direitos humanos e
fundamentais, gracgas a globalizacdo desses mandamentos, conhecido por greening, a OMC,
em seu predmbulo, positivou o desenvolvimento sustentdvel de modo a permear as acdes
perpetradas por seus membros, além do enlace que devera ser realizado por esta organizagédo
na criagdo de politicas comerciais pré-ambientais.>*3

Por 6bvio, o obstaculo a se vencer é grande e traz consigo uma serie de implicacdes
juridicas, econbmicas e ambientais, matérias essas dificeis de serem aliadas igualitariamente.
Um primeiro passo pode ser dado se analisando o sistema tal qual exposto no Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, além de se averiguar algumas passagens do Acordo Antidumping.
Nota-se que, pela obscuridade e lacunas existentes nesses dois acordos, enseja aos membros
agirem de forma discricionaria, amparados apenas pelos seus proprios anseios.

O estudo do GATT possui importantes passagens, uma vez que, por intermédio de
seu artigo XX, as questdes ambientais sdo postas a apreciacdo do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, desencobrindo as imperfeicbes deste dispositivo e realcando o poder

discricionario dos Estados ao se invocar tal restricdo legal. Sua larga margem interpretativa

%43 De acordo com Souza Prudente: “O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
humano fundamental, caracterizando-se como o mais importe principio do Direito Ambiental.” PRUDENTE,
Antdnio Souza. Tutela inibitéria do risco ambiental: tutela cautelar do meio ambiente como instrumento de
eficécia do principio da precaugdo. Tese de doutorado — Universidade Federal de Pernambuco. Recife: Edi¢do
do autor, 2005, p. 50
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permite que os membros impetrem restricbes visando favorecimentos pessoais que destoam
de toda a logica almejada pela OMC.

T&o somente com as decisdes emanadas pelos Painéis ou pelo Orgdo de Apelagio
que as lacunas serdo preenchidas e as obscuridades sanadas. Foi o inovador Sistema de
Solugdo de Controvérsias que ditou 0 modo de aplicacdo do artigo XX do GATT, atribuindo-
Ihe carater subsidiario, atrelando sua legalidade as inexisténcias de agdes mais brandas que
surtam efeitos analogos ao tdo ofensivo artigo XX. Ainda tratando-se dos ensinamentos do
OSC, somente serd necessaria a medida que visar conservar recursos naturais esgotaveis,
entendendo-os como sendo aqueles recursos essenciais a vida.

Notadamente, é conferida uma incumbéncia ao OSC semelhante as atribuicdes
legislativas, o que evidencia sua imprescindibilidade a eficacia do sistema multilateral de
comercio. Bem além de sua competéncia jurisdicional, a qual o tempo fez-se complexa com a
chegada de novos atores evolutivos, possui ainda o dever de enrobustecer os acordos
pertencentes a OMC.

Possuindo essa veia legislativa, a qual norteia e fixa elementos para a compreensédo
dos acordos, o0 OSC carrega consigo a grande missdo de amoldar o caso a literalidade legal
perpetrada pela regulamentacdo guia da OMC.

Atentando-se ao Acordo Antidumping, pode-se vislumbrar que a sua generalidade,
chamada de dumping condenavel, opera como exclusdo as outras modalidades de dumping,
seja ela ambiental ou social. Mesmo permitindo uma abertura legal, ao abarcar no primeiro
item do artigo VI a expressdo “outras diferencas”, por repetidas vezes o dumping ambiental e
social foram marginalizados. Talvez esse quadro esteja consolidado sobre a discordancia que
ha entre os membros da OMC atinente aos assuntos em voga ou tal esquecimento tenha como
fundamento o desconhecimento mais aprofundado acerca das modalidades supracitadas de
dumping, tanto por parte dos Estados, como por parte do proprio OSC.

De tal sorte, seria audacioso pensar-se que uma organizagdo, protetora do comércio,
tutelaria de forma equanime os anseios pro-ambientais. O comprometimento disciplinador da
OMC, desde primordios, teve por escopo a liberacdo do comércio e regulacdo das atividades
que dele derivam. O encaixe do meio ambiente, tal qual é feito, por hora, ndo alcancara a
perfeicdo, mas também ndo poderéa ser segregado por esta organizacéo.

Sabe-se de toda dificuldade que reside ao redor da matéria ambiental. Tem-se
consciéncia de que conjugar 0 meio ambiente com o comércio é ainda mais melindroso.

Todavia, a OMC ndo pode se manter inerte frente as grandiosas questdes que advirdo da seara
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ambiental. Incabivel a referida organizacdo se refutar a decidir e, acima de tudo, agasalhar
apropriadamente o meio ambiente em todas suas peculiaridades.

Propbe-se, para solver a probleméatica do dumping ambiental, primeiramente
conceitué-lo por intermédio das rodadas comerciais, contando com a presenca e opinides dos
membros, para entdo, posteriormente, criar-se um Acordo sobre Dumping Ambiental.
Destaca-se, nesse contexto, a obrigatdria participacdo do Comité de Comércio e Meio
Ambiente, vez que, os frutos da conferéncia supra deverdo, a0 minimo, constar em um
informativo, para que, em razdo do ndo consenso, a0 menos reste configurado alguns
parametros permissivos na aplicacdo do ecodumping.

Proposta derivada do trabalho em voga sédo os meandros dos elementos estabelecidos
para conceituar o dumping ambiental, o qual, em simples linhas, seria a entrada de um bem no
comércio de outro pais por valor inferior ao normalmente cobrado, sendo essa redugdo devido
ao desrespeito as normas ambientais internacionais e a consequente degradacdo ambiental,
prejudicando economicamente o pais que importa o bem e ambientalmente o pais que o
exporta.

Defende-se a instituicdo de um novo Acordo que verse sobre a referida matéria
diante a da especificidade existente ao redor do meio ambiente e sua emergéncia. Os prazos
deverdo ser exiguos, devendo conter no acordo algum aparato para se coibir, em carater de
urgéncia, a paralizacdo das atividades degradantes ao meio ambiente, além da presenca de
mecanismos com alta forca coercitiva.

Por ébvio, enquanto o mencionado acordo ndo integrar os quadros regulamentares da
OMC, é imperativo que OSC se curve a abertura do artigo VI do GATT, albergando em seus
pronunciamentos 0s aspectos ambientais e sociais, condenando essas modalidades tédo
destrutiveis de dumping. Deve-se pensar em um modelo de organizacdo que possui em seu
bojo decisorio e regulamentador principios de direito ambiental, justamente para englobar e
tutelar essa tematica, detendo forca coercitiva em seus mandamentos.

Lutando-se com os armamentos existentes na OMC, ainda que timidamente e apds
um estudo meticuloso, o dumping ambiental encontra um reflgio frente ao caso China Terras
Raras. No referido caso restou demonstrado que a demanda por terras raras no mundo € de
grande ordem, destacando-se que futuramente, deve relevar-se ainda mais importante,
sobretudo na seara da alta tecnologia. E como foi possivel observar, tratam-se de minérios
insubstituiveis, sendo que até a presente data ndo foi possivel encontrar componentes que

possuam propriedades semelhantes, restando tdo somente ponderar pela indubitavel
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relevancia desses componentes mundialmente, e a sua influéncia em todo o atual mundo
tecnoldgico.

Ainda que muitos paises sejam produtores potenciais de terras raras, a China, além
de deter o monopdlio desse mercado, possui dominio sobre o comércio de metais e de ligas
desses elementos, pois com o passar dos ultimos dez anos, o governo chinés tracou um plano
estratégico, objetivando a constru¢do de uma cadeia produtiva agregada no pais. E em face
dessa posi¢cdo de dominio chinés, muitos Estados se viram dependentes.

Do estudo da disputa que tramitou na OMC, tornou-se possivel concluir que a
politica chinesa de imposicao de restricdes de exportacdo de minerais de terras raras, ndo se se
caracterizou somente como uma questdo comercial arguida na OMC; pelo contrério,
significou uma interferéncia imediata em toda a cadeia de producéo tecnologica.

A necessidade mundial das terras raras atingiu, sobretudo, os paises detentores de
parques industriais avangados, 0s quais necessitam do uso intenso de alta tecnologia. Trouxe
preocupacdes a Estados como, Japdo, EUA e Unido Europeia, que se demonstraram aflitos
com relacdo a instabilidade no fornecimento mundial de determinadas matérias-primas,
principalmente sobre as terras raras, haja vista ter causado relevantes consequéncias para o
desenvolvimento de suas economias.

Da analise do dumping ambiental, foi possivel identificar no caso terras raras, um
precedente revelador da pratica dessa medida, considerando que restou demonstrado o
preenchimento do requisito caracterizador, qual seja, a notdria forma de concorréncia desleal,
que foi calcada na vantagem atribuida a uma determinada industria, em um determinado pais,
face a inobservancia de padrGes minimos de tutela do meio ambiente internacionalmente
reconhecidos, ocasionando padrdes precarios de exploracao de recursos naturais.

O monopolio chinés é fruto do dumping ambiental. A China, ao reduzir o valor
comercialmente cobrado pelos paises que, a época, comercializavam os referidos produtos,
como Canada e Estados Unidos, enfraqueceu a livre concorréncia, atingindo a quase
totalidade do comércio nesse seguimento. O preco vil, até entdo cobrado pelos chineses, se
deu em razdo da mdo de obra exploratéria e da degradacdo ambiental, haja vista se tratar de
um Estado com parcas normativas para se proteger o meio ambiente.

Imperioso destacar que o caso terras raras € um exemplo de risco ao ndo se
regulamentar o chamado dumping ambiental. Isso porque as empresas chinesas atuaram de
modo pragmatico, almejando o dominio do mercado internacional desses minerais, a custa de

ndo possuir uma legislacdo ambiental e trabalhista forte.
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Embora a China tenha limitado suas exportacOes de terras raras, sob a justificativa de
conservacdo dos recursos escassos e protecdo do meio ambiente, questionou-se a veracidade
de tal alegacdo, sendo posteriormente possivel concluir que no caso em voga ocorreu o
inverso, ou seja, a evolucdo chinesa foi alcancada em virtude da degradagdo do ambiente, haja
vista a intensa exploragdo de recursos naturais, bem como a multiplicacdo de industrias
consideravelmente poluentes.

Portanto, verificou-se que a motivagdo em torno das restricdes de exportacdo chinesa
ndo se coaduna com a conservagao dos recursos escassos e protecdo do meio ambiente. Pelo
contrério, o crescimento chinés foi obtido por meio da intensa degradacdo ambiental e da
exploracdo de mao de obra.

E, mesmo alegando que a restricdo da exportacdo se daria para proteger 0 meio
ambiente, tal argumento ndo prosperou, sobretudo porque a China, se realmente quisesse
agasalhar tdo veementemente 0 meio ambiente, deveria ter investido em medidas alternativas,
de modo a reduzir a poluicdo quando da extracdo das terras raras, tungsténio e molibdénio, e
ainda, implementado mecanismos que se destinariam a averiguacdo do excesso de extracao
limites para ndo causar tanto impacto ambiental, fato esse que demonstra claramente a
improcedéncia da tese chinesa.

Clarividente que o caso terras raras envolveu dumping ambiental, pois a China
manteve empresas que aproveitaram a fraca legislacdo ambiental para obterem vantagem
competitiva ao nivel da estrutura de custos, de maneira desleal, ndo apenas pela degradacéo
ao meio ambiente, mas também pela concorréncia privilegiada em face de Estados que detém
alto custo diante de normativas ambientais mais rigidas.

A China, apés praticas reiteradas de dumping ambiental e social, reduziu
drasticamente os precos das terras raras e acabou por conquistar uma imensa parcela do
mercado externo, monopolizando o comércio desses bens. Contemporaneamente, detém o
controle e, consequentemente, gera grave inseguranca dos paises diante da restricdo no
fornecimento de terras raras.

Por fim, estd caracterizado o dumping ambiental ainda, no tocante as préaticas
desleais do comércio e a reducdo no preco das terras raras, vez que ocasionaram um atraso na
instalacdo das industrias em outros paises, como, por exemplo, o Brasil.

Sem contar com a notdria presenga do dumping social, considerando que China
conseguiu reduzir os pregos almejando a busca por vantagens comerciais, em razdo da

exploracéo de méo de obra por valor infimo.
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Foi possivel observar, portanto, que ainda que rompidas as barreiras técnicas e
monetérias, as chances da China cometer futuros dumpings seria quase certa, face seu perfil
econdmico, ocasionando drasticos prejuizos ao Brasil ou a qualquer demais Estado que se
arrisquem nesse ramo.

Conclui-se entdo, que a real intencdo chinesa, ao restringir a exportacdo de terras
raras, ndo foi a de preservar o meio ambiente e sim de controlar o mercado do comércio das
terras raras e, consequentemente, a evolugdo tecnoldgica e bélica das outras nagdes, inclusive
das que mais se destacam: EUA e Japdo.

Portanto, nesse contexto, a OMC deve inserir seu papel jurisdicional em solver a
problematica, seja por intermédio da jurisprudéncia emanada pelo OSC ou pelo
estabelecimento de um novo Acordo Multilateral sobre dumping ambiental, evidenciando-se o
papel essencial que esta organizacdo tem frente ao comércio e ao meio ambiente.

O OSC, no referido caso, dissipou a oportunidade de se posicionar acerca do
dumping ambiental, coibindo esta pratica e consolidando um precedente de importancia
inestimavel ao direito ambiental. A manjedoura do DS 431, 432 e 433 se deu pela existéncia
do dumping ambiental, bastando uma analise perfunctéria do caso para ser constatada sua
presenca.

Ao silenciar-se sobre o dumping ambiental, o OSC acaba por desconsiderar um tema
de extrema relevancia, ndo sé ao ambito comercial, mas também a esfera protetiva do meio
ambiente. A ndo vedacdo a essa pratica tende a elevar ainda mais a poluicdo ambiental,
trazendo riscos as atividades comerciais, tal qual ocorreu no caso China Terras Raras.

Torna-se cada vez mais clarividente a necessidade de combate ao chamado dumping
ambiental, considerando se tratar de mecanismo legitimo para a continuidade da fiscalizacéo
em cima das atividades econémicas ensejadoras de impactos ambientais, possibilitando uma
preservacdo do meio ambiente realmente satisfatoria, além do alcance de um padrdo minimo

que promova o desenvolvimento sustentavel.
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