UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

DELAINE REGINA BERTOLDI

FINANCIAMENTO DE COMBATE A POBREZA: UM ESTUDO SOBRE O
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA DE
MATO GROSSO (2010-2014)

CUIABA
2018



DELAINE REGINA BERTOLDI

FINANCIAMENTO DE COMBATE A POBREZA: UM ESTUDO SOBRE O
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA DE
MATO GROSSO (2010-2014)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social, na area de
Politica Social e Direitos Sociais, oferecido
pelo Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
da Universidade Federal de Mato Grosso,
como requisito a obtengao do titulo de Mestre
em Politica Social.

ORIENTADORA: Prof2 Dr2 Liliane Capilé Charbel Novais

CUIABA
2018



Dados Internacionais de Catalogacao na Fonte.

B546f Bertoldi, Delaine Regina. _
FINANCIAMENTO DE COMBATE A POBREZA : UM ESTUDO SOBRE O
FUNDO ESTADUAL DE COMBATEE ERRADICAQED DA POBEEZA DE
MATO GROSS0 (2010-2014) / Delaine Regina Bertoldi. -- 2018
1791 -1l color. ; 30 cm.

Orientadora: Liliane Capilé Charbel Nowvais.
Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso, Instituto de

Ciéncias Humanas e Sociais. Programa de Pos-Graduacio em Politica Social, Cuiaba,
2018.
Inclui bibliografia.

1. Pobreza. 2. Combate. 3. Erradicacio. 4. FECEP/MT. I Titulo.

Ficha catalogrifica elaborada automaticamente de acordo com os dados formecidos pelo(a) autor(a).

Permitida a reproducao parcial ou total, desde que citada a fonte.



DELAINE REGINA BERTOLDI

FINANCIAMENTO DE COMBATE A PODBREZA: UM ESTUDO SOBRE O
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA DE
MATO GROSSO ( 2010-2014)

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pbs-Graqqacao em
Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso, como requisito parcial
para obtengao do titulo de Mestre em Politica Social.

Apresentada em de 26 de outubro 2018 .

Situagao: g ,pto vad e

Banca Examinadora:

nM\:\o e
Prof.® Dr.? Liliane Capilé CharbelNovais=tFMT (Orientadora)

4/17 d

e

Prof.° Dr.° Armando Wilson Tafner Janior - UFMT (Examinador Externo
O ) o R—"

(

Prof. Dr.* Glaucia Lelis Alves — UFMT (Examinadora Interna)




DEDICATORIA

Dividir conhecimento é o mais incrivel gesto humano, é conceder
possibilidades de transformacéo, é orientar nos caminhos da historia, € preparar
um campo fértil para germinar o desejo de emancipacao, para romper com o que
parecia determinado, € romper o ciclo. Algo muda, tudo que se conhece é
somente o0 comeco do processo infinito de aprendizagem. Em minhas
inconstancias, tive na sua generosidade apoio para prosseguir, mesmo naquele
periodo muito triste para mim. N&o importa para onde eu for, o que de bom grado
me ofertou, seréd para sempre bussola nas trilhas que pretendo percorrer. Dedico
esse processo de aprendizagem a Liliane Capilé Charbel Novais, minha querida
orientadora, amiga, o qual tenho maior orgulho de dividir com ela mais esse

momento da minha vida.



EPIGRAFE

POBREZA POR POBREZA

(Luig Gongaga)

Ao- menoy o chilo- que & mew

Mew corpo-vai aduwbor

Se doente sem remédio, remediado-esti
Nascido- e criado- aqui

Sei o-espinho-aonde ddv

Pobrego por pobrezow

Sow pobre emv qualquer lngowr

A fome & a mesma fome que ves me desesperow

t o mdo-é sempre v mesma que vive v me explovow
t o mdo-é sempre o mesma que vive av me explovow



AGRADECIMENTOS

Nesta atual conjuntura pelo qual passa o Brasil, de cortes, de precarizagao
do Educacéo Publica, da Pesquisa. Agradeco ao povo brasileiro por financiar
meus estudos, a CNPQ, a CAPES, ABESS a Universidade Federal de Mato
Grosso minha querida casa a qual agradeco todo o corpo Docente do Programa
de Po6s-Graduacao em Politica Social.

Agradeco a minha Orientadora Liliane Capilé Charbel Novais, por ter infinita
paciéncia com minhas divagacdes, e por ser a palavra amiga quando tudo o

processo parecia interminavel.

Agradeco as minhas filhas Jessica Bertoldi, Lais Bertoldi e ao meu filho
Matheus Bertoldi, pessoas que amo infinitamente, que sdo minha melhor

realizacdo, valeu por ensinar sua mée a fazer célculos e gréficos.

Agradeco a meus irmaos Luiz Bertoldi, Dai-me Bertoldi e minha irma

Elaine Bertoldi, amo vocés.

Agradeco a meu pai Delirio Bertoldi, no qual levo comigo cada cargalhada
cada abraco que me deu, as saudades que sinto serdo eternas, agradeco a
minha mae Maria Cabral Paim Bertoldi por ser meu exemplo de fortaleza, de

dedicacao, te amarei minha mée para todo sempre

Agradeco a Edgardo Benitez, pelo companheirismo, pelo apoio e pelo

incentivo e por toda a paciéncia de ouvir meus anseios.



RESUMO

O Governo de Mato Grosso, inspirado no estatuto legal do Fundo Nacional de
Combate a Pobreza, criou no estado mato-grossense, atraves da lei
complementar n°144 de dezembro de 2003, para vigorar até o més de dezembro
de 2010, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato
Grosso — FECEP/MT, com a finalidade de garantir a populacdo do estado o
acesso a niveis dignos de subsisténcia, através do financiamento, como uma
fonte suplementar de recursos, para o financiamento de Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), e outras acfes de relevante
interesse social. Apesar da sua importancia, ndo foram verificados estudos e
pesquisas acerca desse fundo, bem como da natureza das aclOes por eles
financiadas e 0 seu consequente impacto na garantia do acesso a niveis dignos
de subsisténcia aos beneficiados. Assim, esta pesquisa assume por objetivo
principal analisar as acdes e programas financiados pelo FECEP/MT no que
tange a sua aderéncia com o marco legal do FECEP/MT.O FECEP/MT no estado
mato-grossense, tem a particularidade de ser um instrumento legal de
associacao por parte do setor produtivo para se enquadrarem no Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC), que tem
como objetivo o incentivo fiscal. Para o desenvolvimento dessa pesquisa
estabeleceu-se uma metodologia que contribua para o conhecimento do
FECEP/MT e sua estruturacdo dentro dos 6rgdos executores e quais foram as
acOes financiadas por este Fundo, no periodo de 2010 a 2014. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa exploratéria sobre o conjunto de leis que conformam
o marco legal do Fundo Estadual de Combate e Erradicacédo da Pobreza de Mato
Grosso — FECEP/MT e o processo que pautou o funcionamento deste Fundo,
tendo como foco as estratégias de selecdo de programas, projetos e acdes para
o seu financiamento, bem como o perfil das a¢6es financiadas. Foram utilizadas
analises de documentos institucionais e legais. O resultado desse estudo mostra
gue as acoes financiadas pelo FECEP/MT resultaram em um alcance limitado
de abrangéncia, diluindo deste modo o potencial necessario ao enfrentamento
da pobreza. Conclui-se, com esse estudo, que as ac¢Oes implantadas pelo
FECEP/MT constituiram-se avancos tempordrios no combate da extrema
pobreza no estado de Mato Grosso, para agcdes mais permanentes que se
materialize em uma politica social de combate a pobreza no Estado, se faz
necessario a implementacdo do Conselho Participativo como instituido na Lei
Complementar N° 144 de dezembro de 2003, para dar transparéncia aos
recursos arrecadados por essa fonte, faz-se necessario estabelecer os
instrumentos e mecanismos a fim de operacionalizar tais avancos.

Palavras-chave: pobreza; combate; erradicacdo; FECEP/MT.



RESUMEN

El Gobierno de Mato Grosso, Inspirado en el estatuto legal del Fondo Nacional
de Combate a la Pobreza, creado en el estado matogrossense a traves de la ley
complementaria n°144 de diciembre de 2003, para vigorar hasta el mes de
diciembre de 2010, el Fondo Estadual de Combate y Erradicacién de la Pobreza
de Mato Grosso — FECEP/MT, con la finalidade de garantizar a la poblacion del
estado el acceso a niveles dignos de subsistencia, a través del
financiamento,como uma fuente sumplementaria de recursos, para el
financiamento de Programas de Transferencia de Renda Condicionada (PTCR),
y otras acciones de relevante interés social. A pesar de su importancia, no fueron
verificados estudios y pesquisas a cerca de ese fondo, bien como de la naturaliza
de las acciones por ellos financiadas y su consecuente impacto en la garatia del
acceso a niveles dignos de subsistencia a los beneficiados. Asi, esta pesquisa
assume por objetivo principal analizar las acciones y programas financiados por
el FECEP/MT. ElI FECEP/MT en el estado mato-grossense, tiene la
particularidade de ser um instrumento legal de asociacion por parte del sector
productivo para encuadrarse em Programa de Desenvolvimiento Industrial y
Comercial de Mato Grosso (PRODEIC), que tiene como objeto el incentivo fiscal.
Para el desenvolvimiento de esa pesquisa se estableci6 uma metodologia que
para el conocimiento del FECEP/MT y su estructuracion dentro de los érganos
ejecutores y cuales fueron las acciones financiadas por este Fondo, em el
periodo de 2010 a 2014. Por tanto, se realiz6 una pesquisa exploratéria sobre el
conjunto de leyes que conforman el marco legal del Fondo Estadual de Combate
y Erradicacion de la Pobreza de Mato Grosso — FECEP/MT vy el processo que
pautd el funcionamento de este Fondo, teniendo como foco las estratégias de
seleccion de programas, proyectos y acciones para su financiamento, bien como
el perfil de las acciones financiadas. Fueron utilizados andlisis de documentos
institucionales por el FECEP/MT resultaron en um alcance limitado de cobertura,
diluyendo de este modo el potencialnecesario al enfrentamento de la pobreza.
Se concluyé con esse estudio, que las acciones implantadas por el FECEP/MT
se constituyeron avances temporarios em elcombate de la extrema pobreza em
el estado de Mato Grosso, para acciones mas permanentes que se materialice
em uma politica social de combate a la pobreza em el Estado, se hace necesario
la implementacion del Consejo Participativo como instituido en la Ley
Complementaria N° 144 de diciembre de 2003, para dar transparéncia a los
recursos arrecaudados por esa fuente, se hace necesario estabelecer los
instrumentos y mecanismos a fin de operacionalizar tales avances.

Palabras llaves: pobreza; combate; erradicacion; FECEP/MT
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INTRODUCAO

Através desta dissertacdo se analisou o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Mato Grosso (FECEP/MT), na sua acdo de
financiamento de programas e projetos de distribuicdo de renda voltados a

minorar as expressdes socias do fenbmeno da pobreza nessa regido.

No periodo delimitado da pesquisa, no cenario brasileiro verificava-se
diversos programas de distribuicdo de renda, direcionados ao enfrentamento da
pobreza, esses programas buscavam minimizar os efeitos estruturais decorrente
do capitalismo, que em sociedades extremamente desiguais como a nossa 0s

programas acabam se focalizando na extrema pobreza.

Por intermédio da Emenda Constitucional N° 33, de 14 de dezembro de
2000, via os procedimentos estabelecidos nos artigos 79, 80, e 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucional Transitérias. O Fundo, instituido era para vigorar até
o ano de 2010, para ser operacionalizado pelo Poder Executivo Federal,
estadual, distrital e municipal, devia ser regulado por lei complementar com o
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos seriam aplicados em acdes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacao, saude, reforco de renda familiar e outros
programas pertinentes ao interesse social direcionados a melhoria da qualidade
de vida.

A partir dessa determinacdo Constitucional, os Estados comecaram a
criar seus Fundos de Combate e Erradicacdo da Pobreza. No estado de Mato
Grosso o FECEP/MT, foi criado em 2003, na gestdo do ex-governador Blairo
Maggi para financiar as medidas assistenciais para promover projetos e acdes
de enfretamento a pobreza no estado de Mato Grosso. No ano da criagédo do
FECEP/MT, o estado mato-grossense tinha 6,31% (por cento) de sua populacao
em extrema pobreza segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilio (Pnad) 2002-2003.

Segundo censo demografico realizado em 2010 o numero de habitantes
do estado de Mato Grosso em 2003 era de 2.505.245 milhdes de habitantes, a

populacédo esta dividida em urbana com 1, 988,183 que corresponde a 79,4% da
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populacdo regional, a zona rural € de 517.061 que representa 20,6%. O estado
mato-grossense tem a maior populacdo indigena do pais em 2003 essa
populacdo correspondia a 79,8 mil pessoas sendo que 33,2% morava no

perimetro urbano e 66,8% nas reservas indigenas.

Em Mato Grosso o Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza
foi criado pela Lei Complementar N° 144, de 22 de dezembro de 2003, com a
sigla FECEP/MT, com o objetivo de contribuir para acdes e programas de
combate e erradicagdo a pobreza no ambito regional, sua gestdo era de
responsabilidade da Secretaria do Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania
(SETEC).

A gestdo do FECEP/MT, passa a ser a partir de 2011 da Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social (SETAS), de acordo com o art. 6° a lei direciona a
arrecadacdo do Fundo para programas e projetos da Administracdo Publica
direta e indireta, e para entidades privadas sem fins lucrativos, e assim promover

a descentralizacdo na execugéo dos programas selecionados.

A gestéo do ex governador Silval Barbosa no periodo de 2010 a 2014, foi
selecionada por ser a gestdo apés a criagdo do FECEP/MT, que empregou
recursos desse fundo para criar o Programa Panela Cheia, esse programa se
estruturava na distribuicdo de renda, para familias em extrema pobreza. A pesar
dos direcionamentos gerais para a instituicAo dos Fundos, cada Fundo traz
abordagens regionais particulares e niveis de desigualdades locais e a

incidéncia dessa no desenvolvimento da pobreza.

ApoOs a redemocratizacdo no Brasil, entre meados de 1990 comecam a
surgir programas governamentais de distribuicdo de renda, para grupos da
classe trabalhadora que se encontravam na extrema pobreza. Esses programas

buscavam reduzir os elevados indicadores de pobreza do pais.

A Constituicao Brasileira de 1988, traz em seu art. 3°, no inciso Ill, como
um de seus objetivos a erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais e
regionais. (BRASIL, 1998, p. 11).

A Declaragéo do Milénio de 2000, é considerado um importante acordo

multilateral de comprometimento da reducdo das desigualdades sociais,
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assinada entre 147 paises entre eles o Brasil, esse acordo estabelece metas
para o combate a pobreza e a fome no mundo. Esse compromisso foi reafirmado
na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2010, os paises signatarios da
Declaracao do Milénio estipularam alcancar pelo menos oito dos objetivos que
eram 1-Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2-Atingir o ensino basico
universal; 3-lgualdade entre os sexos e autonomia das mulheres;4- Reduzir a
mortalidade na infancia; 5- Melhorar a saude materna; 6-Combater o HIV/ AIDS,
malaria e outras doencas; 7- Garantir a sustentabilidade ambiental; 8-
Estabelecer uma parceria universal para o desenvolvimento, o prazo para atingir

0s objetivos da Declaracgéo foi até o ano de 2015.

O FECEP/MT, como fundo de financiamento suplementar ao Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS/MT), esse fundo estd em vigor a 15 anos,
e pouco se conhece do financiamento de ac¢des e programas financiados por
esse fundo, se ele devido sua continuidade entre as gestdes, tem atingido seu
propésito de contribuir para combater e erradicar a pobreza em nivel regional
entre 2010 a 2014, considerando os aspectos sociais de desigualdade e pobreza
de Mato Grosso, o Estado nesse periodo aplicou aproximadamente 1, 2 bilhdes
provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FNES) sendo arrecadado pelo FECEP/MT 132,

3 milhdes da cobranca extra do ICMS.

A escolha por esse objeto de pesquisa ocorreu devido sua importancia
social e para o campo do conhecimento da Pds-Graduacdo em Politica Social
vinculado ao Departamento do Servigo Social da Universidade Federal de Mato
Grosso, a efetividade de qualquer Politica Publica de direitos somente se
concretiza na estruturacao de fundos publicos para o seu financiamento. Como
assistente social, o tema se mostrou instigante, pois envolve elementos que

repercute no campo de atuacgao profissional.

A apropriacdo do conhecimento sobre os fundos publicos e do
financiamento das politicas sociais tem proporcionado a profissdo um olhar
amplo macroestrutural na efetividade e garantia dos direitos sociais, a apreenséo
da questdo da destinacdo dos recursos publicos se mostra na atualidade um

campo de disputa, onde cada vez mais a classe trabalhadora é destituida das
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conquistas ao longo dos anos, em um espagco de ideologia neoliberal
amplamente difundido e materializado, se amplia a desigualdade social e o
aprofundado da pobreza em niveis desumanos. Devido aos elevados indices de
pobreza na sociedade brasileira, conhecer como o estado de Mato Grosso aplica
os recursos recolhidos pelo adicional de 2% de ICMS de produtos especificos.
Os resultados obtidos nesta pesquisa mostram a aplicagdo dos recursos no
periodo de 2010 a 2014, todavia buscou-se analisar se 0s recursos estao
atingiram o objetivo de diminuir a desigualdade e amenizar os niveis de pobreza

no estado mato-grossense.

Neste sentido o problema da pesquisa buscou conhecer se 0s recursos
arrecadados pelo FECEP/MT, no periodo delimitado contribuiu para reduzir a
pobreza no Estado, e se o fundo esta sendo aplicado em ac¢bes elencadas na
Constituicdo Federal do Brasil para o Combate e Erradicacdo da Pobreza?

Essas probleméaticas tém como pilar principal a discussao do financiamento de
acOes e programas resultantes do FECEP/MT, e se essas medidas tiveram
efetividade no combate e erradicagao da pobreza no Estado entre 2010 a 2014.

Essa pesquisa teve como objetivo geral de analisar o papel do
FECEP/MT, no financiamento de ac¢des e programas voltados a combater e
erradicar a pobreza e no Estado no periodo de 2010 a 2014, para responder a
esse objetivo, estruturou-se 0s seguintes objetivos especificos identificar a
natureza das ac¢des e projetos financiados pelo fundo, e qual foi a destinacao
desse fundo no periodo analisado.

Quiais foram os critérios utilizados, durante o periodo pesquisado de 2010
a 2014, para a selecéo e priorizacédo de acdes e projetos a serem financiados
pelo FECEP/MT. Qual funcdo desempenhada pelo FECEP/MT no
financiamento de politicas sociais de combate a pobreza no estado de Mato

Grosso.

Para desenvolver esse estudo optou-se pela pesquisa exploratoria sobre
0 marco legal do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza do
Estado de Mato Grosso — FECEP/MT, seus mecanismos de direcionamento do

financiamento com os recursos do fundo na reversao da pobreza no Estado.
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Para Gil (2008) a pesquisa exploratéria é realizada especialmente quando
o tema escolhido é pouco debatido e torna-se dificil formular hipoteses. Para
tanto, foram utilizados documentos institucionais e legais, e producbes

bibliografica que subsidiasse a pesquisa teoricamente.

Cabe fazer uma observacdo da dificuldade de acesso as informacoes
sobre o FECEP/MT, as instituicbes ainda se mostram confusas ao que diz

respeito a transparéncia e acessibilidade as informacgdes publicas.

A pesquisa se realizou através da composicdo de dois instrumentos
importantes (pesquisa qualitativa e quantitativa) para examinar realidade, em
todo momento se manteve um cuidadoso tratamento das informacgdes que
foram adquiridas, sobretudo o respeito ao método em Marx sobre as analises
da Economia Politica que permitam ambos vieses para desvelar a esséncia

(MARX, 2008) do objeto que esta sendo pesquisado.

As categorias desse estudo sao desigualdade, pobreza e distribuicao de
renda. Sendo a mais determinante (MARX, 2008) desigualdade, porque € a
manifestacado da expropriacdo dos meios de producao e da propriedade privada
esse principio provoca as relagcbes desiguais entre as pessoas. Na
contemporaneidade essa desigualdade também se expressa na centralizacao
do poder politico, na apropriacdo das riquezas socialmente produzida por
poucos membros da sociedade em detrimento de muitos. Essa
desproporcionalidade de acesso ocorre segundo Marx (2013) nas relacbes
sociais estruturadas no sistema capitalista coloca a desigualdade como a

manifestacdo da exploracdo capital/trabalho.

A pobreza é a categoria do resultado dos efeitos da desigualdade, a
pobreza passa a ser demarcada no segmento social que vive do trabalho a partir
do século XIX, a pobreza vai se concentrar nos meios urbanos, devido a propria
l6gica de mudanca do capitalismo mercantilista, para o capitalista monopolista,
gue sera um periodo de grande expansao industrial, no qual se necessitava a
integracdo do trabalhador do campo, nas zonas urbanas onde se encontravam
0 espaco concentrado da reproducao capitalista de producdo de mercadorias.
Esse processo imperioso do capitalismo monopolista vai impor a classe

trabalhadora o estabelecimento no perimetro urbano.
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Desse contexto surge, a contradicao entre a necessidade do capital de ter
forca de trabalho disponivel para a producéo, e a necessidade de habitacdo da
classe trabalhadora, o espaco territorial passa a fazer l6cus d4 disputa entre
classes. Essa demanda vai ser uma das determinacfes do fenbmeno da pobreza
nas sociedades ocidentais estruturadas pelo modo de producédo e organizagao

capitalista.

A pobreza urbana, vai ganhar dimensdo de responsabilidade social,
quando passa a exigir do Estado mediacao dos riscos soécias, desenvolvidos na

situacdo de pobreza.

A pobreza, enquanto fenbmeno social, ja passou por muitos
enfrentamentos, que vao desde a criminalizagdo do sujeito empobrecido, a
compreensao de humanidade que busca no amor ao préximo a solucdo dessa
situacdo, e as formas de enfrentamento na atualidade que vao ser desenvolvidas
pela perspectiva de redistribuicdo de renda com condicionalidades, que trazem
na sua abordagem um processo focalizante na extrema pobreza, que se
aproxima de um processo de acesso de fiscalizagdo da pobreza, para a

administracéo e sua gestdo do fenbmeno da pobreza.

A distribuicdo de renda € a mediacdo do conflito gerado pelo acesso
desigual entre classes , o papel do Estado é essencial na mediacéo entre classes
contraditorias , por meio de politicas publicas de distribuicdo de renda que pode
tanto ser via servicos publicos como saude, educacao, habitacdo, etc., como via
programas focalizados em uma dimenséo da pobreza no repasse de um valor
monetario, o Estado atende as reivindicacdes da classe trabalhadora, como
também dependendo da forca politica representativa usa-se desses
mecanismos para manter esse sistema de organizacdo social de desigualdade

entre sujeitos.

Os dados da pesquisa foram documental, a fonte analisada eram
originarias dos registros administrativos sobre o FECEP/MT, relatérios técnicos
do Estado, Notas Técnicas e Pareceres, que aportavam informacdes diretas
sobre o financiamento de acdes e projetos financiados pelo FECEP/MT, sob
responsabilidade dos 6rgdos executores das agdes por esse fundo financiadas,

ficando sob responsabilidade da pesquisadora fazer a triagem e analise dos
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dados, categorizando os dados em fonte direta de financiamentos de acgles e
projetos para o qual o fundo foi criado, e fonte indireta de destinag&o de fundo
para subsidio de pagamentos contas diversas. Essa técnica de avaliacdo de
dados se demonstrou a mais viavel para alcancar o objetivo desse estudo, pois
proporcionou identificar e analisar a destinagao dos recursos do FECEP/MT, se
0S conjuntos de execugOes dos recursos atingiram seu objetivo central de

combate e erradicacdo da pobreza no periodo analisado.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ), nos forneceu a
dimensdo orcamentaria do FECEP/MT e a destinacdo desses recursos no
periodo selecionando da pesquisa, a Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN) aprovisionou-nos dados sobre o projetos e acdes financiados pelo
FECEP/MT e a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS)
essa instituicdo executou em ambito estadual um projetos financiado pelo
FECEP/MT de distribuicdo de renda, forneceu para a pesquisa dados de
abrangéncia e impacto do projeto financiado pelo fundo. Pelo Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financa (SIPLAN), pesquisamos 0 processo
de penhor e execucao dos recursos do FECEP/MT, no periodo delimitado.

Para a compreensdo do combate e erradicacdo no Brasil e no contexto
regional utilizou —se dos dados publicos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) , “Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas” (2010), “Erradicar
a Pobreza Extrema: um objetivo ao alcance do Brasil” (2011), “ Duas Décadas
de Desigualdade e Pobreza no Brasil medidas pelo Pnad/IBGE” (2013), “Nota
Técnica IPEA 2014” os dados extraidos desse material possibilitou mapear a
dimenséao da pobreza no pais e em Mato Grosso, como por meio de coletas de
dados analisar as acdes de combate e erradicacdo da pobreza em amplitude
nacional e regional. Foram utilizados também os dados do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) para analisar os programas de distribuicdo de
renda e sua efetividade no quadro de desigualdade e pobreza no pais.

Os referidos documentos foram selecionados por conterem estudos
sistematizados das categorias de analise da pesquisa que sao Pobreza,

Desigualdade, e Redistribuicdo de Renda, essas fontes permitiram analisar no
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periodo delimitado desse estudo o financiamento via FECEP/MT, para acfes e
projetos de combate e erradicacéo da pobreza.

Os recursos do FECEP//MT pelo carater legal e/ou normativo que se
reveste sua elaboragcdo e por se caracterizar como um mecanismo de
redistribuicdo de renda deveria ser instrumento de minimizagdo das
desigualdades sdcias em nivel regional. Foram utilizados os Planos Plurianuais
do Estado de Mato Grosso 2010/2013 e 2014/2017, por conterem informacdes
relacionadas ao orgamento publico do estado mato-grossense discriminados em
or¢camentos iniciais, os valores empenhados e os valores pagos, a arrecadacao

das receitas financeiras do Estado.

O inicio do processo de analise de dados se processou pelas coletas dos
documentos relevantes e depois prosseguiu com a apreciacéo destes, fazendo
com gue a pesquisadora estabelecesse uma rotina na pesquisa para organiza-
los em categoria e dessa forma estabelecer uma visdo dos elementos estruturais

e interligados no contexto social do objeto do estudo.

Esse estudo esta organizado em 3 (trés) secbes. Na primeira secao, sao
abordados os elementos conceituais importantes para a compreensdo do
fenbmeno da pobreza na atualidade, o pensamento liberal e neoliberal da
concepcdo de pobreza, e as solucbes para esse problema social, esse
pensamento € alicerce dos direcionamentos de politicas publicas de
enfreamento desse fendmeno social. Encerramos essa secdao com o0

pensamento critico sobre a pobreza.

Na segunda secao apresenta — se a visdo dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Comisséo
Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre as acbes de

combate e erradicacdo da pobreza no Brasil.

Na terceira secao apresenta-se a trajetoria do FECEP/MT no periodo de
2010 a 2014 com vistas a fomentar o conhecimento da sua funcao suplementar
de financiamento das politicas sociais no Estado de Mato Grosso, analisando os
impactos sociais dos projetos e agbes financiados pelo fundo no combate e
erradicacao da pobreza. Nesta secdo € abordado o programa de redistribuicdo

de renda “Panela Cheia” iniciado no ano de 2012 executado na gestdo do ex
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governador Silval Barbosa do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB).

A quarta e Ultima sec¢éo, a guisa das consideracdes finais da pesquisa,
analisa-se as lacunas observadas no processo de financiamento das acgdes e
projetos de combate a pobreza no Estado de Mato Grosso, e as insuficientes
medidas administrativas do governador Silval Barbosa de acdo para combater
esse fendbmeno complexo e multifacetado. O programa Panela Cheia foi
analisado para obter dados de seu impacto no combate e erradicacdo da
pobreza no Estado, desta maneira observou-se a abrangéncia, os critérios

sociais de acesso e a andlise dos resultados propostos.
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1 A POBREZA NA COMPREENSAO LIBERAL E NEOLIBERAL

Para buscar compreender o debate do fendmeno pobreza na andlise
contemporanea temos que abordar a teoria econdmica politica do pensador
liberal Adam Smith, pois ele continua sendo pilar de interpretacbes sobre a
relacéo de producéao e distribuicdo da riqueza social que direciona o pensamento
Neoliberal na atualidade, sobre o entendimento de pobreza e as medidas para

combate-la.

Seria impossivel abordar nesta pesquisa todos o0s pensadores
contemporaneos influenciados pelo pensamento de Adam Smith, assim
selecionamos para esses estudos alguns autores que tiveram maior repercussao
na elaboracdo do pensamento social das organizagcdes internacionais, que
induziam as tomadas de decisdo na macroeconomica brasileira, que acarretam

diretamente na distribuicdo de renda no pais.

A Teoria da Economia Politica, se consolida no seio da sociedade
burguesa a partir do século XVII que tem na figura do economista politico Adam
Smith seu grande exponencial de referéncia de compreenséao e direcionamento

da sociedade burguesa naquele periodo historico.

Em 1776 Adam Smith publicou seu trabalho de maior relevancia intitulado
“ A Riguezas das Nacoes: Investigagdo Sobre Sua Natureza e Suas Causas’,
obra cientifica que aborda, um liberalismo econdmico a partir da defesa e da
pratica de uma economia de mercado livre sem regulagdo estatal. A
compreensao desse autor era de uma macroeconomia que € regida, regulada e

orientada exclusivamente pelo proprio movimento natural do mercado.

Esse, autor inicia sua vida cientifica na filosofia, area de conhecimento
gue influencia na formulagao do seu livro “ A Teoria dos Sentimentos Morais” de
1759, nessa obra o autor, avalia a sociedade em transformacéo os sentimentos
morais desse movimento social que desencadeou duas Revolug¢des Puritana de
1640 e a Gloriosa de 1688, observa o conjunto de relagdes desenvolvidas entre
0s homens para satisfazer suas necessidades materiais e espirituais. Smith

analisa o homem em transformacéao social e historica.
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Smith explica que a acdo humana, estd em um movimento sucessivo de
simpatia que em primeiro lugar se apresenta por uma busca do proprio interesse,
s6 que para realizar-se individualmente esse homem contaria com a inclinacéo
natural dos homens em contribuir em sociedade para o desenvolvimento dessa,
assim o homem modera seu egoismo. Essas duas obras séo elencadas nesse
trabalho porque conseguem identificar a compreensao liberal do fendbmeno

pobreza.

1.1 ADAM SMITH: O COMBATE A POBREZA PELO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Adam Smith representa os ideais da nascente estrutura burguesa de
organizacéo social na Inglaterra do século XVII, uma nova forma de composi¢ao

social se torna objeto de estudo desse pensador.

Smith procura compreender o homem que surge da apropriagdo da
rigueza que rompe com um sistema social vigente, em busca de liberdade
individual, que coloca suas virtudes, frente ao outro, que passa a reivindicar a
manifestacdo desses sentimentos no dominio publico, ja ndo cabe mais a esse
homem pedir permissdo a qualquer senhor, é ele pois 0 seu Unico senhor. Para
Smith é esse homem que controla seu egoismo é partilha em conjunto com
outras pessoas seus interesses se relaciona com sentimento de simpatia.

Segundo Smith,

Conceder aprobacién a las opiniones ajenas, es adoptar esas
opiniones, y adoptarlas es aprobarlas. Si los mismos
argumentos que te convencen, también me convencen, es que
necesariamente apruebo tu conviccién; y si no me convencen,
necesariamente es que no la apruebo; mas tampoco puedo
concebir que haga lo uno sin lo otro. Por lo tanto, el aprobar o
desaprobar las opiniones ajenas, es admitido por todos que
significa, ni mas ni menos, advertir el consentimiento o el
disentimiento con las nuestras. Empero, tal es el mismo caso
respecto a nuestra aprobacion o desaprobacion de los
sentimientos o pasiones de los otros. (SMITH, 2003, p. 96).

Devido essa interpretacdo das acdes humanas, estabelece-se uma
maneira de atuar em sociedade que segue a ordem moral, a atuacdo em
sociedade €, em completa liberdade das atividades realizadas entre pessoas.

Liberdade expressa também nas atividades econémicas, dado que assim um
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anico individuo ndo consegue o proveito préprio para si, se nao tiver a aceitacédo
de outros individuos da sua atividade, desta forma impulsiona o bem comum.
Porque ao buscar sua propria manutencao, encontra na organizacdo social a
distribuicdo entre seres humanos de atributos necessarios a sua manutencao em

sociedade.

Quando o homem tenciona para as paix0es egoistas, ocorre a
instabilidade da simpatia mutua. O autor aborda o sentimento moral da
sociedade em dois pontos, primeiro o0 homem em ag&do moral de simpatia com
seu préximo, busca se colocar no lugar do outro, vivenciando assim seus
meéritos, conquistas e felicidades. No entanto se 0 homem faz esse movimento
movido pela paixao individual de manutencao, encontra no outro a reprovacao
dos seus interesses, uma vez que, € na reciprocidade dos interesses que se
estabelece o bem comum.

Conforme Smith,

[...] asi como nuestro sentido de lo apropiado de la conducta,
surge de lo que llamara simpatia directa con los afectos y
motivos de la persona que trabaja, asi nuestro sentido de su
merecimiento surge de lo que llamaré una simpatia directa. Sin
embargo, la accién egoista rompe con la gratitud, y ocurre lo que
llamamos de simpatia indirecta de comprensién de la accién de
demérito. (SMITH,2003, p.179)
Para o autor, a sociedade organizada a partir do mercado, influencia as
pessoas a buscarem seus interesses, assim as pessoas em sociedade se
encontram livres para praticar a distribuicdo de suas mercadorias obtendo-se

assim satisfacdo dos interesses muatuos.

Neste horizonte, quanto mais livre e independente for o mercado, maior
sera seu desenvolvimento, e deste modo maior sera a realizagdo de pessoas. O
processo de beneficios gerados na livre negociacéo, refor¢a o sentimento moral

comum na sociedade de simpatia mutua.

O pensamento que parte da compreensdo das relacbes baseada na
interacdo das pessoas com 0S mesmos interesses, colocam todas as outras
pessoas que ndo detém mercadoria para fluir dentro do mercado a margem da
simpatia mutua, na visdo do autor sdo interesses proximos que gera a afinidade

social. Em uma sociedade dividida por interesses e classes antagonicas o
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sentimento moral descrito por Smith sdo as relagbes entre proprietarios

(capitalistas).

A percepcédo de Smith sobre pobreza é descrita sob dois aspectos na obra
“A Riquezas das Nag¢Oes”, primeiro como escassez de recursos, compreendida
por ele como falta de modernizacdo (tecnologia), pelo desenvolvimento de
trabalho especializado, pela divisdo do trabalho, pelas negociacdes realizadas
entre nacdes, segunda concepcdo pela ociosidade, pelo numero
desproporcionam entre os que trabalham e os que n&o exercem funcéo laboral,
pobreza como consequéncia moral da pessoa.

Conforme Smith,

O trabalho anual de cada nacdo constitui o fundo que
originalmente |he fornece todos os bens necessarios e 0s
confortos materiais que consome anualmente. O mencionado
fundo consiste sempre na producdo imediata do referido
trabalho ou naquilo que com essa producdo € comprado de
outras nacgoes. [...]. Essa propor¢édo deve em cada nacdo ser
regulada ou determinada por duas circunstancias diferentes;
primeiro, pela habilidade, destreza e bom senso com os quais
seu trabalho for geralmente executado; em segundo lugar, pela
proporcao entre 0 numero dos que executam trabalho Gtil e o
dos que ndo executam tal trabalho. [...]. Por outro lado, a
abundéancia ou escassez de bens de que a nagéo dispora parece
depender mais da primeira das duas circunstancias
mencionadas do que da segunda. (SMITH, 1996, p.59)

O autor analisa esse contexto social na Inglaterra do século XVIII, o
desenvolvimento tecnoldgico, a divisdo do trabalho, passam a produzir
mercadorias em niveis superiores aos do periodo da manufatura, assim para ele
independente da divisdo de classe, das contradicdes que circundam essa
relacdo histérica, quanto mais habilidoso e esforcando fosse um trabalhador
mais meios de sobrevivéncia digna ele poderia adquirir em uma sociedade de
negociacdes livres independentes onde cada pessoa poderia saciar suas
necessidades conforme seu poder aquisitivo.

Segundo o Smith,

[...] a producéo resultante de todo o trabalho da sociedade é tao
grande, que todos dispbem, muitas vezes, de suprimento
abundante, e um trabalhador, mesmo o mais pobre e de baixa
posicao, se for frugal e laborioso, pode desfrutar de uma porgéo
maior de bens necessarios e confortos materiais, do que aquilo
gue qualquer selvagem pode adquirir. (SMITH, 1996, p.60)
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Na visdo do autor o desenvolvimento da divisdo técnica e social do
trabalho, aprimorou as forgcas produtivas, essa estrutura social de producéo traz
beneficios na economia social, assim beneficia a todos, porque atende em
escala maior e mais variada as necessidades locais bem como é fruto de
negociacdes entre nagdes, que se tornam opulentas porque se desenvolvem
para além da producado de agricola, neste sistema de modernizagdo as nacdes
superiores em riqueza ampliaram e associaram 0 modelo de producdo em
sistema agricola e o sistema de manufaturados, com maior investimento no
segundo, quanto mais desenvolvidas forem a divisdo do trabalho em processos
de produgdo maior sera a sua estrutura econdémica social.

Conforme Smith,

E a grande multiplicacdo das producdes de todos os diversos
oficios multiplicacéo essa decorrente da divisdo do trabalho que
gera, em uma sociedade bem dirigida, aquela riqueza universal
gue se estende até as camadas mais baixas do povo. Cada
trabalhador tem para vender uma grande quantidade do seu
proprio trabalho, além daquela de que ele mesmo necessita; e
pelo fato de todos os outros trabalhadores estarem exatamente
na mesma situagdo, pode ele trocar grande parte de seus
préprios bens por uma grande quantidade, ou, o que é a mesma
coisa pelo preco de grande quantidade de bens desses outros.
(SMITH, 1996, p. 70)

Smith destaca trés vantagens da divisdo do trabalho para o processo de
producdo primeiro o aperfeicoamento do trabalho e a qualificacdo do
trabalhador, segundo a diminuicdo do tempo para a fabricacdo de mercadorias,
e terceiro a tecnologia a implementacédo das maquinas para ampliar e agilizar o
trabalho, desse desenvolvimento origina-se um processo de produgdo mais
eficaz, que deve ser regulado pelo mercado.

Segundo Smith,

Como é o poder de troca que leva a divisdo do trabalho,
assim a extensao dessa divisdo deve sempre ser limitada
pela extensdo desse poder, ou, em outros termos, pela
extensdo do mercado. (SMITH, 1996, p.77)

Para Smith, era no mercado das necessidades humanas deveriam ser
reguladas, na oferta e na procura de mercadorias. Desta maneira era o mercado
gue controlava a divisdo do trabalho. Smith explica essa propenséo natural do
mercado como limitador da divisédo do trabalho, pelo nivel de produg¢éo de um

pais, quanto maior for o excedente de matérias primas, maior e mais
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diversificado sera a especializagdo do trabalhador, que tanto amplia seu

conhecimento, se especializando em mais de um ramo de trabalho, como se

amplia o nimero de postos de trabalho. Em contrapartida quando ocorre

escassez na producdo, ocorre uma redugdo no consumo, e com iSso uma

fragilizacdo do mercado, assim ocorre uma diminui¢cao de postos de trabalho.
Para Smith,

Quando o mercado € muito reduzido, ninguém pode sentir-se
estimulado a dedicar-se inteiramente a uma ocupacao, porque
nao podera permutar toda a parcela excedente de sua producéo
gue ultrapassa seu consumo pessoal pela parcela de producéo
do trabalho alheio, da qual tem necessidade. (SMITH, 1996,
p.77)

Smith aborda também a importancia do transporte para a ampliacédo e
solidificagdo do mercado, o autor abordou o significado do valor das
mercadorias, para definir sua utilidade de troca. Nessa logica propde uma
relacdo entre bens e seu valor, assim uma mercadoria necessita de utilidade
para ter um preco atribuido, o autor estabelece como denominador geral de valor
a gquantidade de trabalho que a mercadoria necessitou para ficar pronta. O
dinheiro para Smith é apenas o quantitativo que € conferido ao produto final do

trabalho.

O valor do trabalho corresponde ao valor real da mercadoria, enquanto o
dinheiro expressa o valor nominal. Ele relaciona o valor real, com 0os meios
utilizados para realizar esse trabalho, a dificuldade, o tempo gasto, a quantidade

de matéria prima.

Conforme Smith,

No mesmo tempo e no mesmo lugar, 0 preco real e 0 prego
nominal de todas as mercadorias estdo exatamente em
propor¢do um com o outro. Por exemplo: quanto mais ou quanto
menos dinheiro se receber por uma mercadoria qualquer no
mercado de Londres, tanto mais ou tanto menos trabalho se
podera, no mesmo tempo e no mesmo lugar, comprar ou
comandar. No mesmo tempo e lugar, portanto, o dinheiro é a
medida exata do valor real de troca de todas as mercadorias.
Assim é, porém, somente no mesmo tempo € no mesmo lugar
(SMITH, 1996, p.94)
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O trabalho é utilizado como equivalente universal, para determinar o valor
nominal de uma mercadoria porque as outras matérias utilizadas para a
fabricacdo de uma mercadoria variam de lugar para lugar, de territério para
territorio, dificultando uma mensuracao similar entre os mercados internos para
a comercializacao entre produtores. Além disso, o desenvolvimento do trabalho
é realizado pela adaptagéo do trabalhar aos meios de producao.

Segundo o referido autor,

Nessa situacdo, todo o produto do trabalho pertence ao
trabalhador; e a quantidade de trabalho normalmente
empregada em adquirir ou produzir uma mercadoria é a Unica
circunstancia capaz de regular ou determinar a quantidade de
trabalho que ela normalmente deve comprar comandar ou pela
qual deve ser trocada. (SMITH, 1996, p.101)

Na visdo de Smith, o produto final nem sempre pertencera ao trabalhador,
a mercadoria, € a materializacdo dos produtos partilhados entre trabalhador e
proprietario, porque somente o trabalho ndo realiza uma mercadoria. O
proprietario partilha com o trabalhador, a matéria prima, o maquinério que auxilia
na producao, o espaco onde se desenvolve esse trabalho, todos esses recursos
sao privados. Desta forma o proprietario adianta investimento para a confeccéo
de mercadorias, para serem trocadas, assim cabe ao trabalhador apenas a
parcela do seu trabalho. O valor nominal de uma mercadoria, portanto sera

determinada por trés fatores que séo salario, renda e lucro.

Na explicacdo de Smith,

No momento em que o patrimdnio ou capital se acumulou nas
maos de pessoas particulares, algumas delas naturalmente
empregardo esse capital para contratar pessoas laboriosas,
fornecendo-lhes matérias-primas e subsisténcia a fim de auferir
lucro com a venda do trabalho dessas pessoas ou com aquilo
gue este trabalho acrescenta ao valor desses materiais. Ao
trocar-se o produto acabado por dinheiro ou por trabalho, ou por
outros bens, além do que pode ser suficiente para pagar o preco
dos materiais e os salarios dos trabalhadores, devera resultar
algo para pagar os lucros do empresario, pelo seu trabalho e
pelo risco que ele assume ao empreender esse negdcio. Nesse
caso, o valor que os trabalhadores acrescentam aos materiais
desdobra-se, pois, em duas partes ou componentes, sendo que
a primeira paga os salarios dos trabalhadores, e a outra, 0s
lucros do empresério, por todo o capital e os salarios que ele
adianta no negoécio. Com efeito, o empresario ndo poderia ter
interesse algum em empenhar esses bens, se ndo esperasse da
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venda do trabalho de seus operérios algo mais do que seria o
suficiente para restituir-lhe o estoque, patriménio ou capital
investido; por outro lado, o empreséario ndo poderia ter interesse
algum em empregar um patriménio maior, em lugar de um
menor, caso seus lucros, em lugar de um menor, caso seus
lucros nado tivessem alguma proporcdo com a extensdo do
patriménio investido. (SMITH, 1996, p.102)

Desta analise o autor determina o prec¢o natural, que é o valor do produto,
que agrega no processo produtivo trabalho, renda e lucro relacionados e
divididos pelo custo da producgéo. O autor também denomina o valor do mercado,
que é praticado na comercializacdo do produto, com bases na oferta e na
demanda, quais sao influenciadas pelo movimento do mercado. Portanto para o
autor o trabalho ao servir de equivaléncia geral dos pre¢os, ndo se expde
somente na a¢do do trabalho, mais também no valor pela renda da propriedade

privada (terra e tecnologia).

Ao delimitar que o acesso ao valor do produto ocorrera de forma desigual,
Smith estabelece a relagdo de proporcionalidade na divisdo da riqueza social, a
medida que para ele o valor do trabalho tem na composicao trabalho, renda e

lucro.

Neste horizonte esse autor traz a luz um sistema de producao, que com
bases econbmicas, se estrutura na exploracéo e divisdo do trabalho, na posse
da terra e na acumulacdo do capital. A composicdo social é configurada de
desigualdade social entre seguimentos de proprietarios e de pessoas
assalariadas. Para explicar essa estrutura social Smith reforca andlises feitas em
“A Teoria dos Sentimentos Morais”, de acordo entre interesses individuais, cada
um faz, sua parte para poder responder suas necessidades, estabelecem entre
pessoas de distinto seguimento social um acordo, firmado por partes livres e

iguais em direitos, formula-se assim o pensamento liberal.

Para Smith essa relacdo se apresenta assim, “[...] os trabalhadores
desejam ganhar o maximo possivel, os patrées pagar o minimo possivel. Os
primeiros procuram associar-se entre si para levantar os salarios do trabalho, os

patrées fazem o mesmo para baixa-los”. (SMITH, 1996, p. 119)
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O autor ndo se propds a analisar a divisao social por classes, e nem as
contradi¢cbes dessa relacdo, para ele € no sentimento individual que cada pessoa
busca atender sua necessidade. Smith entende que os proprietarios devam ter
lucros, mas a um limite minimo que tem que ser pago para o trabalhador viver e

manter sua familia.
Segundo Smith,

O homem sempre precisa viver de seu trabalho, e seu salario
deve ser suficiente, no minimo, para a sua manutencao. Esses
salarios devem até constituir-se em algo mais, na maioria das
vezes; de outra forma seria impossivel para ele sustentar uma
familia e os trabalhadores ndo poderiam ir além da primeira
geragdo. (SMITH, 1996, p. 120)

Desta maneira, a sobrevivéncia do trabalhador esta concebida, a partir de
um consumo minimo, todo trabalhador que ganha o necessario para sobreviver,
nao é pobre, porque cada pessoa encontra na aquisicdo de mercadorias seu
bem-estar. Outro pensamento desenvolvido por Smith, na obra Riguezas das
Nacgdes, e o conceito de “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” para o autor
guanto maior for o desenvolvimento econémico, maior serd o acesso aos bens
de consumo, inversamente quanto menor for o desenvolvimento econdémico

maior sera o nimero de pessoas sem acesso aos bens de consumo.

Segundo Smith,

A producéo anual total da terra e do trabalho de cada pais ou, o
gue é a mesma coisa, 0 preco total dessa producdo anual
naturalmente se divide, como ja foi observado, em trés partes: a
renda da terra, os salarios da mao-de-obra e o lucro do capital,
constituindo uma renda para trés categorias de pessoas: para
aquelas que vivem da renda da terra, para aquelas que vivem
de salério, e para aquelas que vivem do lucro. Essas sao as trés
grandes categorias originais e constituintes de toda sociedade
evoluida, de cuja receita deriva, em ultima andlise, a renda de
todas as demais categorias. (SMITH, 1996, p.212)

Smith ao observar o mercado, e seu movimento permeado por diferencas
na producdo, analisou os fatores que determinam essa inconstancia, assim as

causas sdo a producdo agricola, o salario, o maquinario. Esse conjunto de
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elementos em sua maior ou menor oferta influenciam nos rendimentos do capital,

proporcionando variaveis de rendimento para a sociedade como um todo.

Se os fatores de desenvolvimento ou subdesenvolvimento se encontram
no movimento do mercado, € ele por consequéncia o regulador dessas
transacoes, desta forma o Estado ndo deveria influenciar neste sistema, o autor
interpreta a riqueza e a pobreza como um traco natural do desenvolvimento
produtivo. “Onde quer que haja grande propriedade, ha grande desigualdade.
Para cada pessoa muito rica deve haver no minimo quinhentos pobres, e a

riqueza de poucos supde a indigéncia de muitos." (SMITH, 1996, p.188)

Nas palavras do Smith o dever do Estado é garantir a propriedade privada,
"o governo civil, na medida em que é instituido para garantir a propriedade, de
fato o € para a defesa dos ricos contra os pobres, ou daqueles que tém alguma
propriedade contra o que ndo possuem propriedade alguma.” (SMITH, 1996,
p.192). Para o autor competia para o Estado também, a justica, educacéo a
seguranca, estabelecer impostos, mais jamais intervir na economia, nasce dessa
compreensao as atribuicdes minimas do Estado ou Estado minimo. Os gastos
do Estado devem ser pagos com base nos tributos, e cabe a ele a forma de

organizar a arrecadacao.

Esses servicos publicos eram também revertidos em beneficio dos
pobres, que podiam buscar qualificacéo na educacéao e transformar sua condicao

social e executar trabalhos que Ihe propiciassem sustento.

Os pobres sédo para o autor, um reflexo natural da sociedade, que para
produzir necessita de acumulo de capital, desta maneira o proprietario de terras,
de maquinarios acumulou capital, para poder investir e ter lucros, mais esse
proprietario ao buscar sua expansao, favorece os trabalhadores que sao

contratados para transformar matéria prima em mercadorias.

O pobre para o autor, sente vergonha de sua condicao social, porque
expressa sua inabilidade laboral, na sua condi¢cdo de vida, o autor relata uma
tendéncia a preguica dos trabalhadores mais empobrecidos. Todavia esse autor
aborda que o trabalhador laborioso e habilidoso adquire bens de consumo para

ele e sua familia.
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Essa interpretacdo de pobreza por Smith, é absorvida por seus adeptos,
na atualidade com bases na crenc¢a do poder regulador do Mercado, condessa-
se nos anos 70, 0 posicionamento tedrico de resgate dos ideais liberais de Smith,
o denominado Neoliberalismo se distingue do movimento liberal do século XVl

e XIX, devido ao contexto histérico que ele se desenvolve.

O principio defendido pelos Neoliberais é de uma premissa social e
econdbmica que se desenvolve na intervencdo minima do Estado. O percursor
desse pensamento de retomada do pensamento liberal, foi Friedrich August von
Hayek, que nos anos 40, critica a intervencado do Estado na economia apds crise
de 1929, a exemplo do plano econdmico dos Estados Unidos o New Deal.
Contudo esse autor faz alusdo a justica social, que para Hayek € o bom
funcionamento das leis, que propiciam um sentimento de igualdade na

sociedade.

1.1.1 Hayeck A Interpretacdo Da Justica Social E O Fracasso Individual

O austriaco Friedrich August von Hayeck economista e filosofo, em 1944

publicou uma das suas principais obras “O Caminho da Servidao” o periodo do
lancamento desse livro as estruturas econdmicas e politicas ndo eram
adequadas para essa abordagem de retomada dos principios liberais. A Europa
estava buscando se recuperar da segunda Guerra Mundial, e as politicas

socialistas tinham forte aprovacao popular nesse continente.

Os anos seguintes na Europa se desenvolveu padroes de
responsabilidade da gestdo publica que visa por meio de acdes do Estado
garantir como direito, educacéo, saude, habitacéo, renda e seguridade social, as
formas e os meios que se desenvolve esses servicos sao diferenciados de pais
para pais, na Inglaterra surgiu o modelo conhecido como Welfare State, na
Franca o Etat de Providence e em outras na¢des o Estado de Bem Estar Social
que tem uma abordagem a partir da compreensao de uma acgéo dos Estados no
fornecimento de servigcos como educacgao, saude, moradia, etc., a partir de 1945
se desenvolveram atraves da intervencao estatal, via politicas sociais em muitos
paises ocidentais organizados pelo sistema capitalista . Para Boschetti [...] 0

“Estado Social” refere-se a regulagdo estatal das relagées econdmicas e sociais
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no capitalismo, que tém nas politicas sociais uma determinacdo central.
(BOSCHETTI,2016, p.23)

Hayeck como os outros liberais, eram contra qualquer intervencéao estatal
na economia, que é de administracéo do mercado. Nas palavras do escritor! “Isto
se deve ao fato de que socialismo passou a significar sobretudo a redistribuigéo
extensiva da renda por meio das tributacbes das instituicbes do estado
previdenciario (welfare state). ” (HAYECK, 2010, p. 27)

Esse autor abordou a justica social como o direito individual de liberdade,
e era contra a relacéo entre justica social e desigualdade ligada a propriedade.
Assim o combate as desigualdades se ndo respeitar a individualidade é

arbitraria, tentando passar por legitimo no decurso de arranjos institucionais.

A justica social com preceitos igualitarios € aquela que vigora em
sociedades que respeitam e tratam justamente as diferencas individuais. O autor
pleiteou estabelecer um argumento contra a acdo estatal, que na sua
compreensao esse movimento caltico destruiria a complexa e espontanea
dindmica do mercado, e colocaria no lugar um sistema de planejamento central

que resultaria na serviddo com o seguimento de estagnacao e miséria.

Segundo Hayeck,

A constatacdo de que os esforcos empreendidos pelos
individuos de modo espontaneo e néo dirigido pela autoridade
eram capazes de produzir uma complexa ordem de atividades
econbmicas sO poderia ocorrer depois que esse processo de
desenvolvimento tivesse avancado até certo ponto. A
elaboracdo de uma tese coerente de defesa da liberdade
econdmica resultou do livre desenvolvimento das atividades
econdmicas que tinham sido um subproduto imprevisto e nao
planejado da liberdade politica. (HAYECK, 2010, p.41)

Para o autor ao longo do tempo ocorre uma rendncia progressiva ao
liberalismo e ao individualismo conquistados pelas geragcbes anteriores. A
liberdade, em esséncia social e organizativa das liberdades individuais, estava
ligada ao desabrochar do comercio, que é resultado de relacdes livres e naturais

entre homens, nao sendo em momento algum um planejamento de instituicdes

1 Prefacia da edicdo Inglesa de 1976 escrita por Hayeck, que ja abordava criticas a intervencéo
estatal no denominado WelfareState
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politicas. O desenvolvimento natural das forgas produtivas, sem o poder
coercitivo do Estado, foi essencial para a expansdo social das liberdades

individuais, que criaram nacdes fortes.

Segundo Hayeck,

O estado deixa de ser peca de um mecanismo utilitario destinado
a auxiliar as pessoas a desenvolverem sua personalidade
individual para tornar-se uma instituicdo “moral” — “moral” nao
em contraposi¢ao a imoral, mais no sentido de uma instituicdo
gue impdem aos que a ela se acham subordinados suas idéias
sobre todas as questdes morais, quer essas idéias sejam
morais, quer altamente imorais. Nesse sentido, o estado nazista
ou qualquer estado coletivista é “moral”, ao passo que o estado
liberal ndo o é. (HAYECK, 2010, p.92)

O direcionamento politico de Hayeck é a formulagéo de critica sobre os
fundamentos do Estado Social, seu trabalho se alicerca na predominancia do
mercado, mesmo defendendo uma acdo minima do Estado, o autor desenha de
maneira timida uma proposta de um reformismo social, que considere o0s
minimos soOcios para sobrevivéncia, para os infortunados em suas escolhas

pessoais.

O autor para defender o Estado Liberal estabelece uma nocdo de
liberdade individual, que ndo pode ser sujeitada a coercdo nenhuma nem por
parte da vontade de um homem, ou pelo desejo do coletivo. Embora admita que
a coercado nao possa ser eliminada por completo, cabe ao Estado Liberal a tarefa
por meio das leis estabelecer relacdes de liberdade moral entre os homens. Nas
palavras de autor “ O estado de Direito s6 teve uma evolugao consciente durante
a era liberal e € uma das suas maiores realizacbes, ndo s6 como uma
salvaguarda, mas como a concretizacdo juridica da liberdade. (HAYECK, 2010,
p.96)

O Estado de Direito para Hayeck é o espaco das leis, o direito enquanto
instituto juridico de aplicacdo moral das ac¢fes individuais, a politica e as
legislacdes, tem que expressar os principios das normas de condutas aplicadas
universalmente, que permitira que todos usem de forma livre seus

conhecimentos para responder seus anseios.
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Neste sentido a justica social para Hayeck € o arbitrio contra a liberdade
individual, ao buscar equidade a sociedade de maneira coercitiva limita a
liberdade individual, obrigando individuos a responderem as necessidades de

terceiros.

Hayeck (2010) se trata de uma limitacdo humana n&o saber quem vai ser
bem-sucedido ou fracassado, o0 quanto cada individuo vai aplicar seus
conhecimentos para ter rendimentos superiores aos que atendam simplesmente
suas necessidades espontaneas, isso é tanto principio pessoal como a
capacidade de sorte de cada um.

Segundo Hayeck,

Sem duvida, no regime de concorréncias, as oportunidades ao
alcance dos pobres sao muito mais limitadas que as acessiveis
aos ricos. Mas mesmo assim em tal regime o pobre tem maior
liberdade maior que um individuo que goze de muito mais
conforto material numa sociedade de outro género. No regime
de concorréncia, as probabilidades de um homem pobre
conquistar grande fortuna sdo menores que as daquele que
herdou sua riqueza. Nele, porém, tal coisa € possivel, visto ser
0 sistema de concorréncia o Unico em que o enriquecimento
depende exclusivamente do individuo. (HAYECK, 2010, p. 113-
114)

Assim na visdo hayeckiana o homem se relaciona livremente pelo
mercado, sua interacdo em sociedade se realiza mediante essa troca, a vida em
sua Unica propriedade de existéncia, ndo tem valor, € somente quando todos os
homens passam a trocar entre si mercadorias que a vida em sociedade passa a
ter valor, o trabalho é a mercadoria do trabalhador logo esse atribui um valor a

sua a sua existéncia na venda da sua forca de trabalho.

Hayeck (2010) os infortunados de se realizar economicamente,
reivindicam um nacionalismo, enfadonho e destrutivo do Estado de Direito, as
acOes que pretendam planificar as decisbes sociais, para privilegiar alguns em
detrimento de outros, por meio da redistribuicdo social, busca-se exercer um
controle entre os diferentes individuos, em nome de uma imaginaria justica
social, os conceitos morais que motivam o0s socialistas a buscar equidade e
justica social entre todos, logo seria suplantada pelo poder totalitario dos que se

reivindicam lideres, dos injusticados.
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Conforme Hayeck,

O fato de um homem vir a sofrer grande reducdo dos
rendimentos e amarga frustacdo de todas as suas esperancas
sem por isso ter sido responsavel, e apesar de sua dedicacéo e
de uma excepcional habilidade, indubitavelmente ofende nosso
senso de justica. As reivindicacbes das pessoas assim
prejudicadas de que o estado intervenha em seu favor de
salvaguardar — Ihes as legitimas expectativas conquistaram por
certo apoio popular. (HAYECK,2010, p.130)

A distribuicéo regulada pelo Estado nunca sera justa porque nao leve em
consideracdo os custos do investimento na producdo, de que maneira um
trabalhador teria a mesmo valor equitativo da renda se esse investiu de forma
desproporcional na producdo de um valor. Uma consequéncia dessa
interferéncia seria a perda da liberdade, ao passo que a pessoa que dependesse
de um agente de intervencéo para se apropriar de algo que néo investiu, geraria

a dependéncia, dos dirigentes desse mecanismo de distribuicéo.

Nas palavras do autor [...] qualquer atividade do governo que vise uma
igualdade material ou substantiva intencional entre os diferentes individuos, e
que qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de justica distributiva
leva & destruicdo do estado de Direito. (HAYECK, 2010, p. 94).

A partir dessa perspectiva esse autor, vai (re) estabelecer os principios do
(Neo) liberalismo, de pobreza, como um fator necesséario para impulsionar o
desenvolvimento  pessoal, como uma responsabilidade desfrutada
individualmente, o medo do fracasso é a mola propulsora para essa pessoa
ultrapassar a linha de pobreza, mais terdo aqueles que por inclinacdo pessoal
nao se desenvolve suas habilidades devem ser amparados pelo Estado, no
minimo necessério. A desigualdade € elemento da concorréncia da busca por

melhoria pessoal seja ela subjetiva ou econémica.

1.1.2 Jhon Rawls Pobreza E Justica Social

Jhon Rawls € um importante filosofo politico do século XX, esse autor se
baseia em Adam Smith, e outros filosofos, que interpretam a moral como
principios de utilidade nas escolhas. Para esse autor em seu livro “ A Teoria da

Justica Social’, o homem em sociedade busca moralmente escolhas que lhe
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permitam decidir o que € util para ele no seu cotidiano. Falta qualificar essas
escolhas com principios na imparcialidade que busca a justica de equidade para

as pessoas em sociedade desfrutarem de bem-estar.

O autor tem um posicionamento muito firme desde inicio do livro “A Teoria
da justica Social” de buscar uma alternativa a teoria do utilitarismo classico, que
tem a compreensdo de busca da felicidade méaxima, a estrutura desse
entendimento € que a maximizacao da felicidade € atribuida aos membros da
sociedade, assim a felicidade de alguns € medida como felicidade geral. Autores
liberais como Mill, Sidgwick e Marshall, defendiam essa visé&o.

Nas palavras do autor,

[..] a doutrina classica que em Sidgwinck tem talvez sua
formulacdo mais clara e acessivel. A idéia principal € a de que a
sociedade esta ordenada de forma correta e, portanto, justa,
guando suas instituicbes mais importantes estdo planejadas de
modo a conseguir o0 maior saldo liquido de satisfagdo obtido a
partir da soma das participacbes individuais de todos os
membros (RALWS, 2000, p. 25)

O direcionamento do autor € mostrar as falhas desse pensamento, porque
a concepcao utilitaria classica engana-se ao supor que € a ganancia e a
satisfacdo individual que fazem das instituicbes elementos representativos do
bem-estar social. Para ele a ganancia desacerbada de alguns membros n&o vai

conseguir suprimir as perdas de outros membros.

Neste sentido € nessa desproporcionalidade de acesso que se viola o
principio maior em sociedade que é a liberdade, a reducao de oportunidades de
muitos, para a satisfacdo de poucos é a representacdo do desequilibrio das
instituicdes sociais, que para ele era a manifestacdo de uma sociedade justa e

ordenada.

O conceito de justica como equidade desenvolvida pelo autor, estrutura-
Se nos seguintes principios; todos os bens sociais primarios, ou seja, liberdades,
oportunidades, riqgueza, rendimento e o sentimento social de autoestima, devem
ser distribuidos em sociedade de maneira igual, com excecao que a distribui¢cdo

desigual destes bens beneficie os menos favorecidos.



40

Rawls descreve que os utilitaristas classicos analisam o bem-estar por
dois principios minimos que sdo de satisfacdo e de insatisfacdo das pessoas.
Para esse autor sua teoria de justica social buscava demonstrar que o bem-estar
envolve circunstancias de legitimidade das instituicbes. Nas palavras do autor
“os principios da justica social: fornecem um modo de atribuir direitos e deveres
nas instituicées basicas da sociedade e definem a distribuicdo apropriada dos

beneficios e encargos da cooperacgéao social”. (RAWLS, 2000, p.5)

A teoria de principios de verdade e justica desenvolvida na sociedade e
regulada pelas instituicdes, Rawls (2000) se orienta por uma concepcéao geral de
justica apoiada em trés principios; o Principio Liberdade da igual, que define que
o direito deve ser igual para cada pessoa na sociedade de igualmente ter acesso
a liberdades basicas, o segundo Principio é de Oportunidades Justas, que afirma
gue as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condic¢des;
de dar oportunidades de exercer servi¢cos; segunda condicdo € de possibilitar
maior beneficio aos menos favorecidos. O terceiro trata do Principio da
Diferenca, aborda a promocao e distribuicdo de renda igual das riquezas, exceto
se a existéncia de desigualdade econdmicos e sociais beneficiar os menos

favorecidos.

Para Rawls ha uma possibilidade de um acordo universal entre as
pessoas, a partir de uma compreensao de justica como a agéo de regulacéao das
decisGes morais uteis praticadas por toda a sociedade, esse movimento continuo
e interrupto gera colisdes de interesse, mais pode ser regulado por um propésito

de justica entre escolhas.

Neste Horizonte Rawls (2000) descreve a propria justica como
manifestacdo desse conflito de interesses, mais o conceito de justica na
sociedade ¢ inalteravel. A sociedade quando é bem ordenada, com instituicbes
consolidadas, os principios de justica como equidade, € norteado por trés
principios; primeiro o principio de liberdade igual para todos, o segundo principio
que sustenta a justica como equidade e o principio da igualdade de
oportunidades e o terceiro é o principio da diferenca que procura estabelecer

uma medidas de desigualdade social com bases na diferenca econdmica que
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atinge os mais pobres, Este terceiro principio procura justificar as desigualdades

sociais e econ6micas com bases de uma moralidade social justa.

Para Rawls,

Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente
satisfatério de direitos e liberdade basicas iguais para todos,
projeto este compativel como todos os demais; e nesse projeto
as liberdades politicas, e somente estas deverdo ter valor
equitativo. As desigualdades sociais e econbmicas devem
satisfazer dois requisitos: primeiro devem estar vinculadas a
posicdes e cargos aberto a todos, em condi¢cbes de igualdade
equitativa de oportunidades; e segundo devem representar o
maior beneficio possivel aos membros monos privilegiados da
sociedade. (RAWLS, 2000, p. 47-48)

Para Rawls a justica é o principio regulador e moral de uma sociedade
organizada na legitimidade das instituicdes que sado as associacbes comunitarias
gue expressao o conjunto de regras morais da sociedade como o parlamento, a
policia, a familia, o mercado, etc. A justica abstrata é a virtude das instituicdes
sociais expressa por regras, quando essas entidades sécias ndo conseguem
expressar essa justica, elas devem passar por uma reforma ou devem ser
invalidadas. Porem como as instituicdes sdo a manifestacdo dos interesses

sociais, a justica concreta exterioriza o conflito de interesse e pode ser injusta.

Segundo Rawls,

[...] é concebivel qgue um sistema social possa ser injusto mesmo
gue nenhuma de suas instituicdes, tomadas separadamente, o
seja: a injustica € consequéncia do modo como elas se
combinam em um Unico sistema. [...] ou seja, casos similares
séo tratados de modo similar, as similaridades e diferengas
sendo aquelas identificadas pelas normas existentes. (RAWLS,
2000, p.61)

O conceito de organizacéo social do autor reafirma o direito a propriedade
privada, a composic¢ao familiar monogamica, a livre concorréncia, o sistema de
normas, as bases politicas que devem reger as instituicbes sao 0s

direcionamentos liberais.

A composicdo social defendida por Rawls é a que tem no principio da
liberdade igual, distribuida por um sistema de liberdades de direitos e deveres
de forma mais ampla possivel, desta maneira cada pessoa seria capaz de

compor de forma eficaz a sociedade. O autor desenvolve a compreenséao de
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liberdade igual para todos, no direito a politica de qualquer pessoa votar e ser
votado, de ocupar um cargo publico, de reunido e de expresséo, a liberdade de
pensamento e de consciéncia, ou seja, se refere as liberdades de uma sociedade

democratica liberal.

A justica social para o autor € a forma pela qual as instituicdes distribuem
a liberdade entre pessoas para busca de oportunidades e realizagdes no interior
da sociedade. Descreve que através dessa organizacao pode-se criar, ou nao,
certas condigdes inicias de acesso ao bem-estar, dependendo da posigéo social
gue se encontra a pessoa, essas condi¢cdes pode resultar em um quadro de

desigualdade, que néo se justifica pelo mérito ou demérito de uma pessoa.

Desse posicionamento o autor faz conjecturas sobre a necessidade de
estruturar um conjunto de principios de justica social que permita definir uma
maneira de assegurar direitos e deveres por parte das instituicbes sociais e
assim definir a distribuicdo apropriada dos beneficios e das cargas tributarias em
cooperacao social. Assim as desigualdades sociais naturais e decorrentes das
atribuicoes dos diferentes talentos e capacidades, podem ser minimizadas de
maneira eficiente por intermédio das estruturas sociais, mais € no pleno gozo da
liberdade em potencialidades humanas desenvolvidas em sociedade que a

justica social se fortalece.

1.1.3. A Justica Distributiva de Robert Nozick

Robert Nozick é um filosofo contemporéneo responsavel por resgatar os
principios liberais mais conservadores, entre varias obras de abordagem a
moral liberal, o livro “ Anarquia, Estado e Utopia” de 1974, foi uma critica ao livro
de Jhon Rawls “ A Teoria da Justica” de 1971, de defesa de principios de justica
onde as pessoas tenham uma acgao ativa em sociedade, que deve assegurar a

distribuicdo equanime das oportunidades.

Para Nozick o Estado minimo € o unico Estado possivel que justifique sua
existéncia. Ndo cabe ao Estado determinar distribuicdo, essa ocorre
naturalmente pela acédo livre de cada pessoa. Quando o Estado interfere nessa
acdo livre cria-se obstaculos que sdo em sua esséncia dificeis de serem

solucionados, sobretudo em uma sociedade organizada pelo mercado.
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Nozick (1991) descreve a justica distributiva se encarrega de estudar
basicamente trés temas: primeiro a aquisi¢céo original das propriedades, que sao
0s processos pelo qual algo se tornou propriedade de alguém, isto € justica na
aguisicdo. A segunda € a transmissao da propriedade de uma pessoa a outra,
que ocorre por forma de intercambio voluntario, e as maneiras que esse
intercAmbio aconteceu em cada sociedade. O terceiro é a corre¢do das injusticas
no reconhecimento da propriedade, que seguem parametros de aquisicdo, se
esses ndo forem respeitados no passado, cabe ao proprietario direito de
correcdo a injustica sofrida. Se esses trés principios forem preservados, a posse

de uma propriedade € justa.

Segundo Nozick,

Se o0 mundo fosse inteiramente justo, a definicdo indutiva
seguinte cobriria exaustivamente a questdo da justica na
propriedade. 1- A pessoa que adquire uma propriedade de
acordo com o principio de justica de aquisicdo tem o direito a
essa propriedade. 2- A pessoa que adquire uma propriedade de
acordo com o principio de justica de transferéncias, de alguém
mais com direito a propriedade, tem direito a propriedade. 3-
Ninguém tem direito a uma propriedade exceto por aplicagbes
(repetidas) de 1 e 2. (NOZICK, 1991, p.172)

A distribuicéo é justa de acordo com a forma que ela se realizou, como
produto de distribuicdo. O problema na conceituacao de justica distributiva se
localiza na atribuicho dos mecanismos de sua legitimacdo, ou seja, as
complexidades nos instrumentos legais de uma sociedade podem auferir
legitimidade a acBes de propriedade que sejam injustas, por ndo serem

adquiridas por compra, heranga ou conquista.
Nas palavras do autor,

A teoria de justica do direito a propriedade na distribuicdo é
histérica. Se uma distribuicédo é justa ou ndo depende de como
ela ocorreu. Em contraste, os principios de justica na reparticao
correntes sustentam que a justica de uma distribuicdo é
determinada pela maneira como as coisas sao distribuidas
(quem tem o qué), da forma julgada por algum principio (s)
estrutural (is) de distribuicéo justa. (NOZICK, 1991, p.174)
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Na abordagem de Nozick sobre justica distributiva o ponto central para
esse autor é o conceito de liberdade, esse principio também é defendido por
Rawls. Para esses autores o principio da liberdade, é o regulador da justica entre
homens, que se organizam em cooperacdo e solidariedade para a defesa de

seus interesses privados.

Nozick, aborda que qualquer acéo de limitacdo ao direito de propriedade,
abre espaco ao cerceamento dessa liberdade, e dessa forma restringe o espaco
de cooperagdo entre pessoas, esse movimento origina duas dimensdes de

liberdade: a liberdade positiva e a liberdade negativa.

A liberdade negativa deve ser assegurada pelo Estado, que deve garantir
que ninguém limite a liberdade de outra pessoa, basicamente é assegurar 0
direito a vida, a propriedade e a seguranca. Neste horizonte Nozick se distancia
da concepcdo de Rawls que estabelecia que as pessoas tivessem que ter o
direito igualitario de oportunidade, para ocorrer a cooperagcdo mutua entre

pessoas de interesses diversos, nessa solidariedade surge a liberdade.

Na analise de Nozick a liberdade positiva ndo cabe ao Estado, ndo é
atribuicdo de qualquer agente que seja fornecer qualquer estimulo de bem-estar
social, uma vez, que ndo € de obrigacdo de ninguém contribuir nos planos de
vida de quem quer que fosse. O autor compreende que se uma pessoa é forcada
pelo Estado a contribuir com o bem-estar de terceiros, os direitos de liberdade

estao sendo violados.

Para Nozick todas as pessoas nascem iguais em talentos, criar
instrumentos de tributacdo redistributiva de talentos, aos que ndo buscaram
desenvolvé-los, é criar a submissdo da liberdade pessoal. “De cada, um como
eles escolherem, a cada um, como foram escolhidos. ” (NOZICK. 1991 p.181).

Para Nozick (1991) as pessoas tém aquilo que lhe conquistado, o
trabalhador tem no salario a parte que Ihe cabe na propriedade, o empresario
tem valor elevado na sua propriedade porque soube usar seus talentos para
atribuir mais valor a sua propriedade inicial. Assim na analise socialista esse
empresario teria que dar a outro aquilo que ele por seu talento conquistou, o
trabalhador realiza suas acbGes visando um minimo suficiente para sua

sobrevivéncia, logo que atinge sua meta quer encerrar suas atividades, ao fazer
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isso elimina sua possibilidade de valor a sua propriedade inicial. Desta feita

redistribuir o ganho de quem n&o se limitou a sobrevivéncia € injustica.

Nozick (1991) descreve que qualquer que seja o padrao de redistribuicdo
que se tente estabelecer em sociedade, sempre desencadeara em fatores de
desestabilidade social, sejam de insatisfacdo daqueles que souberam usar as
alternativas de escolha, ou porque 0s recursos de investimento propriedades
acabem escassos, porque € retirado do seu produtor para a distribuicdo para

terceiros.

Assim para o autor, devemos ser livres para gastar ou investir onde
quisermos, da maneira que julgarmos melhor, nem o Governo, tem o direito de
tirar esses bens de seu proprietério, para redistribuir para outros, nem mesmo
para impedir que essa pessoa morra de fome. Até mesmo a caridade deve ser
feita em livre escolha, e nunca obrigatoriamente, como fazem Estados que
tributam os proprietarios para redistribuir aos que nao adquiriram o direito a

propriedade.

Nozick analisa a teoria de Rawls,, de um liberalismo igualitario, como
processo de destituicdo do direito individual, para o autoritarismo do bem estar
coletivo, para esse autor a liberdade igualitaria faz injustica a distingdo entre
pessoas. Assim o importante para o autor ndo € saber que somos livres, mais €

o poder de fazer com ela o0 que quisermos.

O Estado para Nozick (1991) é o “guarda noturno”, tem a atribuicdo de
defender as pessoas contra a fraude e o roubo, o uso da forca ilegitima, porque
€ usada para obrigar os cidaddos a cumprirem regras. Nao € a igualdade que
Nozick que coloca, e contra as normas e regras que forgcam as pessoas a realizar

um padrédo de igualdade.

Nas argumentacdes de Nozick

Quando principios de justica distributiva de resultado final sdo
incorporados a estrutura judiciaria de uma sociedade. [...] dao a
todos os cidaddos um direito impositivo a alguma parte do
produto social, que é a soma de produtos individuais e
conjugalmente gerados. Esse produto social total € gerado por
individuos que trabalham, utilizando meios de producdo que

outros pouparam para que existissem. (NOZICK, 1991, p.191)
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O Estado por meio de suas instituicbes, ndo tem o direito de retirar dos
privilegiados seu direito a propriedade, para distribuir aos desafortunados, assim,
portanto o direito em um Estado minimo reconhece a individualidade e a
singularidade de talento, e ndo obriga ninguém a colaborar para o bem-estar
coletivo. O bem-estar individual € obrigacéo de cada pessoa alcangar, segundo
suas motivacdes, e interesse cada pessoa pode encontrar meios para iSso em

uma sociedade capitalista que preserva o mercado livre.

No Estado minimo, para Nozick (1991) ndo ha redistribuicdo porque
nunca houve distribuicéo, as propriedades estdo asseguradas no direto natural,
e estruturadas na histéria, portanto ninguém pode solicitar bens matérias que
nao produziu ou teve talento para adquirir. Este modelo de Estado respeita o
direito natural e a individualidade, que permite que sejam realizadas escolha,
almejando o fim desejado.

1.1.4 As Dimens8es Da Pobreza Amartya Sen

O filosofo indiano Amartya Sen, tem grande notoriedade junto as
organizacdes internacionais, como BM, ONU, FMI, influenciou diretamente a
compreensdao de medidas de combate a pobreza na América Latina
apresentadas pelo Consenso de Washington. Como Jhon Rawls, Amartya Sen,
analisa a pobreza ndo apenas ligada ao fator econémico, ele vai ao longo do

livro Desenvolvimento como Liberdade”, o fendbmeno da pobreza esta
relacionado, ao pouco acesso aos meios de representacdo social, a baixa
escolaridade entre outros fatores atribuido ao subjetivo da pessoa em situacdo

de pobreza.

A perspectiva de andlise da pobreza do autor estd dentro da
compreensao de privacdo de capacidades. Sen (2000), define pobreza dentro
de um contexto de falta de justica social, suas ponderacdes em torno da
Liberdade como principio estruturante de igualdade de direitos, com a privacao
dessa liberdade ocorre a desigualdade, que reflete na qualidade de vida das
pessoas que passam a sofrer restricbes das liberdades basicas para sua

sobrevivéncia, assim pobreza € auséncia de determinantes sociais e
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econdmicos, tais como educacao, saude, emprego seguro, ndo apenas como

uma insuficiéncia de renda.

Nas palavras do autor,

En todo el mundo hay muchas personas que sufren muchos
tipos de privacion de libertad. En algunas regiones continla
habiendo hambrunas que niegan a millones de personas la
libertad basica de sobrevivir. Incluso en los paises que ya no son
devastados esporadicamente por hambrunas, la desnutricion
puede afectar a un gran nimero de vulnerables seres humanos.
Ademas, un elevado niumero de personas apenas tiene acceso
a la asistencia sanitaria, a un sistema de saneamiento 0 a agua
limpia y se pasa la vida luchando contra la innecesaria
morbilidad, sucumbiendo a menudo a una muerte prematura.
(SEN, 2000, p.33)

Esse escritor procura estabelecer uma relacdo ampliada de fatores que
sucumbe uma pessoa a pobreza, assim a acado econémica, ndo deve ser a Unica
medida de andlise da pobreza, porque o homem age racionalmente em inUmeros
pressupostos de suas agdes sociais, desta maneira atribuir a pobreza a falta de
renda é restringir os instrumentos de qualidade de vida em sociedade.

Sen descreve a agcdo econdmica como um pressuposto da agcdo humana
exercida em contextos de garantia de liberdade, por isso o homem néo busca
somente riqueza, para se satisfazer, essa interpretagdo economicista da
liberdade dos homens termina por impor uma maneira autoritaria no conjunto de
acfes que estdo ligadas, mais que nao necessariamente uma seja a
determinacdo da outra, os elementos de composicdo da acdo humana em
sociedade devem ser representadas de modo totalmente independente umas
das outras, levando em consideracéo o contexto e a a¢do da pessoa com bases

na sua localizacéo territorial e social.

A economia é interpretada por esse autor, como acdo entre seres
humanos livres, assim o mercado é independente porque se estrutura na
manifestacéo das liberdades. Sen (2000) o desenvolvimento econémico propde
duas analises muito distintas, primeiro lugar negacdo de oportunidades de
realizar transacgdes, por meio de controles arbitrarios, que retira do mercado o
real dever de controle das transagdes entre pessoas. Em segundo o mercado

em acdao livre € o espaco de criacdo das oportunidades. Deste modo a criagdo
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ou a negacao de oportunidades depende da eficiéncia do mecanismo do
mercado, e esse mecanismo se desenvolve plenamente se tiver liberdade para

realizar intercambios e transacdes sem impedimentos e obstaculos.

As tentativas arbitrarias do Estado em tentar controlar o mercado, gera
um mecanismo de desenvolvimento restrito, com pouca capacidade de ofertar
oportunidade. Essa deficiéncia surge em lugares subdesenvolvidos, regides

onde a pobreza é mais evidente.

Entretanto Sen (2000) aborda que as acdes devem ser independentes e
inteligentes, porem elas somente ocorrem se for garantido as liberdades basicas.
Para este autor a liberdade esta categorizada em duas interpretacbes a
Liberdade Instrumental e a Liberdade constitutiva. A primeira diz respeito a
liberdade que as pessoas tém de viver do modo como desejarem. A segunda
refere-se as liberdades substantivas, que sao as capacidades elementares como
ter condicdes de evitar as privacdes nas acdes politica e de expressao. As varias
manifestacdes de liberdade somente podem ocorrer em sistemas democraticos

fortes.

Segundo Sen,

[...] la concepcion de libertad que adoptamos aqui entrafia tanto
los procesos que hace posible la libertad de accion y de decision
como oportunidades reales que tiene los individuos, dadas sus
circunstancias personales y sociales. La falta de libertad puede
deberse a los procesos inadecuados (como la violacion de los
derechos de voto o de otros derechos politicos 0 humanos) o a
las insuficientes oportunidades que tienen algunas personas
para conseguir lo que minimamente les gustaria conseguir
(incluida la falta de oportunidad es tan elemental como la
capacidad de escapar de una muerte prematura, de la morbilidad
inevitable o de la inanicién involuntaria). (SEN, 2000, p.33-34)

Neste horizonte, o autor vai delineando niveis de pobreza, para poder
desenvolver justica redistributiva com bases em critérios de mensuracdo de
pobreza. Na dimensao analitica desse autor a pobreza era tratada de forma
genérica levava-se apenas o fator econémico para determinar quem era pobre

Oou nao.

Conforme Sen,
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1) La pobreza puede identificarse de forma razonable con la
privacion de capacidades; el enfoque centra la atencién en las
privaciones que son intrinsecamente importantes (a diferencia
de la renta baja, que solo es instrumentalmente importante).

2) Hay otros factores que influyen en la privacién de
capacidades -y, por lo tanto, en la pobreza real — ademas de la
falta de renta (la renta no es el Unico instrumento que genera
capacidades).

3) Larelacién instrumental entre la falta de renta y la falta de
capacidades varia de unas comunidades a otras e incluso de
unas familias a otras y de unos individuos a otros (la influencia
de la renta en las capacidades es contingente y condicional).
(SEN, 2000, p. 114-115)

Ainda conforme Sen (2000) a pobreza se diferencia de lugar para lugar,
do que é essencial para viver, e os anseios sao diversificados e diferentes de
regido para regido, principalmente se for levado em conta desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Deste modo uma pessoa pobre nos Estados Unidos da
América (EUA) se difere em necessidades de uma pessoa pobre no Brasil.
Todavia se tomarmos como base 0 acesso a educacédo, saude, oportunidades
entre outros fatores pode-se delinear em cada regido quem esta em situacéo de
vulnerabilidade social. Ao identificar quem se encontram na extrema pobreza, as
instituicbes devem agir com medidas de segurancga protetora que possibilitem
garantias de sobrevivéncia, desta maneira age um pais democratico, estruturado

nos principios das liberdades pessoais.

Sen descreve que ha dois tipos de pobreza a Pobreza Relativa e a
Pobreza Absoluta. A primeira esta ligada aos condicionantes de oportunidades,
acesso a educacdo, a saude, a liberdade politica, a livre expressédo, etc. A

segunda esté ligada a primeira mais agravada pelo fator econémico.

As solucdes dessas pobrezas para o autor estdo na ampliacdo das
liberdades individuais, por meio do fortalecimento da democracia e do mercado.
A erradicacdo da pobreza absoluta passa pela transferéncia de renda para

garantir a sobrevivéncia, e estimular o acesso as oportunidades.

A desigualdade é tratada pelo autor através da retomada do conceito de
desigualdade tratado por Adam Smith, como sendo acédo desenvolvida em
sociedade quando a liberdade igual for desenvolvida de maneira diferente, uma

sociedade justa oferece oportunidades para todos. Assim analisando a pobreza
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como a restricio de desenvolvimento das capacidades humanas, a
desigualdade n&o ocorre apenas pelo fator econémico, mais principalmente pela

liberdade negativa em sociedade.

Sen (2000) a liberdade negativa limita o desenvolvimento subjetivo da
pessoa, potencializando sua situacao de pobreza. Uma pessoa sem acesso ao
sistema politico, sem informacdes, sem educacdo, sem saude, entre outros
fatores, pouco resultado surtira em sua situagao a transferéncia de renda minima
para sua sobrevivéncia. Esse sujeito ndo saira da condi¢cdo de desigualdade
frente uma pessoa que desfruta da liberdade instrumental e constitutiva. A
desigualdade neste sentido € notavel em paises subdesenvolvidos, e agravados

em regimes arbitrarios.

Amartya Sen ¢é responsavel por desenvolver ideias sobre o
desenvolvimento humano, ligados a prépria insercdo da pessoa em sociedade,
suas intencdes de ampliagdo do campo de analise do fendmeno da pobreza,
interagia com a concepg¢ao da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, que
ratifica as boas intencdes entre os povos. O papel jA ndo é mais apenas do

Estado é do sujeito que busca participar de sua realidade social.

Para Sen a desigualdade tem multiplas faces, e a pobreza é apenas uma
delas, desta forma creditar ao fator econémico a Unica causa da desigualdade e

por consequéncia a pobreza € reduzir os elementos essenciais ao

desenvolvimento humano.

Sen (2000) a sociedade ao longo dos anos desenvolveu tecnologias, um
sistema de trocas, eficiente com possibilidades de insercéo e integracdo social
para as pessoas em territérios nacionais e internacionais, a globalizacdo
aproximou os avancos desenvolvidos em pré da qualidade de vida para todos 0s
lugares do mundo, cria-se dessas interacdes uma sociedade aberta com seus

beneficios sociais e econémicos para todos.

O problema central esta na forma de fazer chegar essas oportunidades a
todos sem marginalizacdo. Os elementos desenvolvidos por Sen, para
dimensionar as funcionalidades sociais desenvolvidas por sujeitos serviu de
alicerce para demarcar o desenvolvimento humano que tem como principio

estruturante ampliar as oportunidades da pessoa.
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Para o Sen (2000) as funcionalidades e as capacidades estdao assim
organizadas, primeiro as funcionalidades sao as coisas que uma pessoa pode
ser e fazer ao longo da sua vida. Segundo as capacidades sdo as partes da

funcionalidade que uma pessoa pode desenvolver.

Os elementos de andlise de Desenvolvimento Humano estdo desta
maneira organizados; a) Componentes: vida longa e saudavel; educacao e nivel
de vida Digna; b) Indicador: Esperanca de vida ao nascer, taxa de analfabetismo
de adultos, taxa de criangas e adolescentes matriculados e renda per capita por
pessoa; c) indice do Componente: indice de esperanca de vida, indice de
alfabetizacio de adultos. indice de criancas e adolescentes matriculados e

indice da renda per capita por pessoa.

Pelo nivel de desenvolvimento humano pode-se medir a pobreza em
relacdo a pobreza relativa, a pobreza absoluta, por questbes biol6gicas e
fisiolégicas, pelo fator dos minimos sociais, por distribuicdo de renda, por
elementos de justica social. Desta compreensdo a pobreza ¢ um fenémeno
multidimensional relacionado a capacidade de assegurar a integridade bioldgica,
fisiolégica, cultural, politica, e social de forma saudavel, expressa pela
capacidade de interacdo social, por meio da participacdo, da capacidade de

expresséo e do livre pensamento.

7

Para Sen (2000) a natureza da pobreza é complexa, relacional e
multidimensional, as causas e caracteristicas da pobreza diferem de um pais
para o outro, e a interpretacéo da sua natureza depende de fatores culturais, de

género, de etnia, e dos contextos econdmicos, histéricos e sociais.

Esse autor ganha notoriedade pelos organismos internacionais, porque
passa a analisar a pobreza em multiplos enfoques, descrevendo a concentracdo
de renda apenas como um dos fatores, da pobreza, a polarizacdo de sua
abordagem cria segmentos focais de acédo do poder publico na distribuicdo de
renda, somente sujeitos e grupos especificos que se enquadrem em perfis
sociais de extrema vulnerabilidade, ou como interpreta o autor privado de suas

funcionalidades e capacidades.

Os governos dos paises latinos americanos passam a integrar em sua

agenda publica politicas de combate e erradicacdo a pobreza com bases na
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interpretacdo multidimensional de Amartya Sen, a linha ténue entre pobreza e
extrema pobreza empregada nesses paises, cria agdes e programas focalizado

e reducionista da verdadeira situacdo de pobreza da populacéo.

1.1.5 A Critica de Marx: A Pobreza como a Relacdo de Desigualdade no
Capitalismo

Karl Marx é o pensador politico que analisa as contradicbes do Modo de
Producéo Capitalista, ele € o maior expoente da Teoria Critica, para esse autor
as relacOes sociais desenvolvidas no sistema de organizacdo social capitalista
ndo sdo nem naturais e nem definitivas, para esse autor, que rompe com 0

pensamento da economia classica.

Marx reconhece que Smith estd correto em determinar o tempo de
trabalho como fonte de valor, porém Smith mistifica sua avaliacdo de valor ao
determinar como produtores de valor salario, lucro e renda. Para Marx, Smith
nao estabelece a relacdo de contradicdo entre o produtor de valor e as formas
de exploracéo e apropriacdo desse valor.

Para Luxemburgo,

[...] na andlise de Smith [...] ha um capital fixo da sociedade, e
nenhum de suas partes entra na renda liquida dela. Compdem
esse capital fixo “as matérias-primas que supriram o trabalho das
maquinas, os utensilios e os equipamentos industriais”, além “do
produto do trabalho requerido para transformar essas matérias-
primas na forma procurada”. A partir do momento que Smith
opde esse capital fixo ao destinado a producéo de meios diretos
de subsisténcia, transforma perfeitamente o capital fixo no que
Marx chamou de constante, isto €, naquela parte do capital que
consiste em todos os meios de producdo matérias em
contraposicdo ao trabalho. (LUXEMBURGO, 1970, p.41)

Desta maneira, a contradicdo na teoria do valor de Smith se encontra, em
analisar os meios de producdo como um processo independente e realizado sem
interferéncia de trabalho humano. Assim para ele o lucro vem do aluguel da terra
do maquinario, porque se extrai desses elementos de producdo um valor bruto
que é diferente do trabalho, porque a terra e 0 maquinario nao reivindicam parte

do lucro da producéo. Por isso para ele o salario é o lucro do trabalhador que s6
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contribui com a for¢a do trabalho, por isso a apropriacdo da riqueza social
desproporcional, cada um recebe o que investe.

Carcanholo (1991) observa que Smith ao buscar estabelecer a origem do
valor de uma mercadoria atribuiu a mensuragéo do prego como valor nominal, e
na média de tempo de trabalho para comprar uma mercadoria de preco real.
Para Carcanholo [...] o trabalho cumpre aqui exclusivamente um papel de medida
e ndo de determinacédo da magnitude do valor (CARCANHOLO, 1991, p.189)

Para Marx o trabalho € produtor do valor de uso e de troca, essa relacao
gue uma mercadoria apresenta das dimensfes uso e troca, apresentam dois
aspectos sociais do trabalho como produtor de valor, primeiro o trabalho concreto
gue manifesta seu valor de uso, segundo o trabalho abstrato que expressa seu

valor de troca.

Segundo Marx,

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forgca humana de
trabalho em sentido fisiolégico, e gragas a essa sua propriedade
de trabalho humano igual ou abstrato ele gera o valor das
mercadorias. Por outro lado, todo trabalho € dispéndio de forca
humana de trabalho numa forma especifica, determinada a
realizacdo de um fim, e, nessa qualidade de trabalho concreto e
util, ele produz valores de uso. (MARX, 2013, p. 172)

O trabalho concreto (Util) que gera o valor de uso é a origem das relacdes
sociais entre a humanidade, ja o trabalho abstrato que materializa o valor de
troca é o surgimento das relagdes capitalista. A rigueza social sempre sera fruto
do trabalho, os meios de producéo por si s6 ndo produzem em quantidade e
diversidade valor de uso, mas pela acdo do trabalho humano atendem de

maneira diversificada as necessidades sociais.

Os meios de producéao viabilizam os meios de materializacao do trabalho,
um anico homem pode produzir um valor de uso se tiver acesso aos meios de
producéo, entretanto a acao do trabalho ndo se concretiza sem os meios de

producéo, ficam somente objetivados na idealizacao.

Para Marx,

Quando um valor de uso resulta do processo de trabalho como
produto, nele estdo incorporados, como meios de producdo,
outros valores de uso, produtos de processos de trabalho
anteriores. O mesmo valor de uso que é produto desse trabalho
constituiu 0 meio de producéo de trabalho ulterior, de modo que
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0s produtos sao ndo apenas resultado, mais também condicdo
do processo de trabalho. (MARX, 2013, p.332)

E por isso que a apropriacio dos meios de produgdo provoca a
desigualdade. Neste sentindo a pobreza é um fenémeno social que é anterior ao
modo de producéo capitalista, esta ligada ao cerceamento ao meio de producéo
comunal (terra), essa apropriacdo gera socialmente o instituto da propriedade
privada de pertencimento individualizado do meio de producdo e reproducao
societaria ao longo da historia das relagcbes e organizacdes sociais que
precederam ao sistema capitalista essa pratica social é perpetuada nesse

sistema.

O desenvolvimento do modo producao especificamente capitalista exige,
como condicao prévia, a separacdo entre o trabalho e os meios de producao, de
forma que o proprietario do trabalho, ou para ser mais exato, da forca de
trabalho, se veja obrigado a vendé-la ao proprietario dos meios de producdo em
troca de um salario. Isto ocorre porque o trabalhador direto o verdadeiro e
genuino produtor foi expropriado previamente de toda propriedade e vé-se
obrigado, para sobreviver, a vender a Unica coisa de que dispde sua forca de
trabalho, tornando-se assim um trabalhador assalariado.

A forca de trabalho comprada ser& incorporada ao capital no processo da
producao, valorizando o capital inicial, ou seja, produzindo acumulo via extracao
de excedente de tempo socialmente necessaria a sua reproducdo esse

superavit, € a mais valia produzida pelo trabalhador.

A parte do capital que se transforma em salarios € chamada de capital
variavel é a denominacédo por Marx (2013) sendo a forca de trabalho que ao
produzir seu proprio valor essa mercadoria (trabalho humano) produz valor
excedente porque s6 a mercadoria, forca de trabalho, produz um valor maior do

gue custa ao capitalista.

As especificidades sé&o os meios e os modos pelo qual o trabalho concreto
foi realizado, a abstracéo das especificidades do trabalho ndo é idealizada, mais
resultado da igualagdo concreta dos valores das mercadorias pelo proprio

mercado. Para Marx (2013) os valores sao resultado de uma agdo humana os
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valores nao existem sem dispéndio de tempo humano na producao de qualquer

mercadoria.

No sistema capitalista a mercadoria (trabalho) que cria mercadorias
compostas de valores, é quantificada por uma mercadoria de equivaléncia
universal. Se o valor de troca € uma abstracdo das propriedades contida na
mercadoria toda mensuracdo s6 pode ser representada por valor abstrato de

uma outra mercadoria que se equivale na troca.

Marx analisa a manifestacdo do fendmeno da pobreza, em um
determinado periodo histérico onde a organizacédo social ocidental esta ligada ao
modo de producdo capitalista, e a pobreza é a expressao social da contradicdo
entre o capital e o trabalho, essa relacao estabelece a Questdo Social como um
fenbmeno recorrente do processo de industrializacdo que teve origem na
Inglaterra, no final do século XIX, que entre varias manifestacbes da
individualizac&o e apropriacdo dos meios de producao apresenta a pobreza ao
seguimento social que vive da venda da sua for¢a de trabalho, essa pobreza
ligada a classe trabalhadora é denominada por Marx como pauperismo € um dos
elementos sociais de desigualdade entre sujeitos, que demarcam o seu lugar de

acesso a riqueza socialmente produzida.

Nas sociedades burguesas a acumulagéo do capital ocorre pelo processo
de apropriacdo de mais valia, e pela distribuicdo desigual da rigueza socialmente
produzida, o capitalista individualmente retém para si 0 excedente do tempo

socialmente necessario para producdo de mercadorias.

Para Montario,

A pobreza no MPC, enquanto expressao da “questado social”’, &
uma manifestacdo da relacdo de exploracdo entre capital e
trabalho, tendo sua génese nas relacbes de producdo
capitalista, onde se gestam as classes e seus interesses. Como
afirmamos, se o0 pauperismo e a pobreza, em sociedades
pré- capitalistas, é resultado da escassez de produtos, na
sociedade comandada pelo capital elas sdo o resultado da
acumulagdo privada de capital. No MPC, ndo é o precario
desenvolvimento social e econdbmico que leva a pauperizacao
de amplos setores sociais, mas o proprio desenvolvimento (das
forcas produtivas) é o responsavel pelo empobrecimento
(absoluto ou relativo) de segmentos da sociedade. Nao €,
portanto, um problema de distribuicdo no mercado, mas tem sua
génese na produgdo (no lugar que ocupam 0sS sujeitos no
processo produtivo). (MONTANO, 2012, p.280)
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A distribuicdo da renda e da rigueza de uma economia nacional esta
subordina, ao modo de produzir, a forma pela qual os produtos sao criados pelo
trabalho coletivo dos proletarios, a sociedade burguesa n&do criou um mundo
novo porque todas as atividades humanas sao realizadas em sociedade e para
sociedade devido a propria esséncia do ser humanizado através do trabalho, o
que a classe burguesa faz é tomar para si 0s meios de poder e producéo da

dominacdo em outros marcos reprodutivos.

Neste horizonte o Estado moderno € inter-relacionado com as
necessidades sociais de producdo e acumulacdo do capital. Ele se torna o
guardido dos aspectos ilusorios legislados de liberdade e igualdade perante a lei

entre as classes antagonicas.

O Estado institucionaliza a pobreza, utiliza-se das politicas sociais como
um reparador de danos do sistema capitalista, porque passa a gerenciar a
pobreza, e assim ndo combate as estruturas sociais desse fendbmeno. Ao passo
que a responsabilizacdo do Estado € uma conquista da classe trabalhadora,
também é mecanismo de controle da superpopulacdo pauperizada nesse

sistema.

No modo de producéo capitalista a pauperizagcdo como um fendmeno
multifacetado e complexificado da dimensdo social da pobreza que esta
articulada por um conjunto estrutura manifestado na economia, na cultura, na
divisdo social do trabalho, na politica em todas as instancias sociais de produc¢ao
e reproducgéo. A pobreza como uma dimenséo estrutural do sistema capitalista,

€ elemento de manutencao e preservacao da pobreza na contemporaneidade.

Segundo Marx,

A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da rigueza. Mas
guanto maior for esse exército de reserva em relagdo ao exercito
ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulagéo consolidada, cuja miséria esta na razao inversa
do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as
camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial.
(MARX, 2013, p.875)
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A pobreza em sua dimensao social, ndo pode ser reduzida ao conceito de
escolha individual, ou a atribuicdes subjetivas, bem como seu combate de

maneira de distribuicdo monetaria minima focalizada na extrema pobreza.

Na atualidade combater e erradicar uma expressao da pobreza, aquela
mais extrema de impossibilidade de sobrevivéncia é defendida e perpetrada em
paises de economia dependente como o Brasil, que tem em seu modelo social

entre 0os mais desiguais do mundo.

Essas breves abordagens tedricas sobre a compreensdo dos aspectos
sociais que configuram o fendmeno da pobreza, auxiliam no desenvolvimento
desse estudo por trazer a luz as concepcdes tedricas do pensamento liberal e
neoliberal que alicercam as multiplos estudos sobre pobreza, dentro do sistema
de producdo e organizacdo social capitalista em paises ocidentais, esse
pensamento ndo buscam os fatores estruturantes da pobreza reproduzida neste
sistema, mais procuram analisar esse fendbmeno as capacidades subjetivas

humanas, de sobrevivéncia.

1.2 AS DIMENSOES SOCIAIS DA POBREZA

Apreender o fendbmeno da pobreza direciona o estudo para uma abordagem
qualificada da temética, dessa forma descrevé-la pelos conceitos desenvolvidos
e reproduzidos na compreensao social é pertinente para fazer o movimento das
relacdes sociais que envolvem o objeto desse estudo.

De maneira genérica a conceituacdo de pessoa que se encontra ha
pobreza, esta ligada ao ndo acesso das suas necessidades matérias, bioldgicas,
por ndo ter condicbes minimas de alimentacado, habitacdo, vestuario entre outras
necessidades.

As pessoas que se encontram em situacdo de pobreza sédo sujeitos da
classe trabalhadora, que podem estar realizando trabalho formal, informal ou
fora dos meios de producéo e reproducéo social. No sistema social alicercado
pelo modo de producéao capitalista, a venda da for¢a de trabalho é a Unica forma
de sobrevivéncia da classe que vive dessa venda.

Entretanto nesse modo de produc¢éo, o objetivo central € a acumulacéo de

capital, e o processo para acumular s6 ocorre no acesso desigual da riqueza
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social, a classe social que detém os meios de producao (os capitalistas) sdo os
sujeitos da situacao social da contradicdo da pobreza.

A classe social que produz a riqueza, mais n&o possui sua produc¢dao, tendo
somente acesso ao um quantitativo que lhe permita em um nivel superior ou
inferior aos bens de consumo para sua sobrevivéncia, é o0 sujeito expropriado
dos meios de producao, sua reproducao social sera provinda da sua venda da

forca de trabalho para o capitalista.

No modo de producédo capitalista € estrutural a ndo empregabilidade para
todos que vivem da venda da for¢a de trabalho, consequentemente a expresséo
social mais percebida € o ndo acesso aos meios de sobrevivéncia.

Em seu livro “A Situagao da Classe Trabalhadora na Inglaterra” Engels no século
XIX, ja relatava que a pobreza no sistema capitalista é atribuida aos sujeitos que

vivem da venda da forca de trabalho segundo o autor,

Na escala em que, nessa guerra social, as armas de combate
sdo o capital, a propriedade direta ou indireta dos meios de
subsisténcia e dos meios de producgédo, é Obvio que todos os
Onus de uma tal situagéo recaem sobre o pobre. (ENGELS,2010,
p.69)
O desenvolvimento do sistema capitalista organizado na exploracédo da
forca de trabalho, e na evolucdo tecnoldgica, tem ampliado o quantitativo de
trabalhadores sem postos de trabalho, sem condi¢des reais de adquirir os

minimos sociais para sua sobrevivéncia.

Em face da questdo social, que é produzida nas relacdes desiguais de
apropriacdo da riqueza socialmente produzida, que mantem o fendbmeno da
pobreza na sociedade ocidental capitalista, € abordada por alguns estudos de
forma relacional e proporcional ao desenvolvimento moral e subjetivo da pessoa

pobre.

A conceituacdo da pobreza pela via do juizo de valor, é a atribuicdo ao
sujeito de sua condicdo de pobreza, € um olhar abstrato do sujeito, de
responsabilizagcdo de prover sua satisfacdo de suas necessidades, sua agao
social o qualifica de modo a realizacdo de suas necessidades, ou reflete a seu

grau de privacdo pelo ndo desenvolvimento social satisfatorio. De acordo com
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Chaui “Juizos de valor avaliam coisas, pessoas, acfes, experiéncias,
acontecimentos, sentimentos, estados de espirito, intencdes e decisées como

bons ou maus, desejaveis ou indesejaveis”. (CHAUI, 2000, p.431).

A pessoa pobre expressa nessa compreenséao, padroes subjetivos da sua
situacdo, passa a normatizar comportamentos, sentimentos, do quadro social
gue se encontra, assim a pobreza é interpretada como codigos sécias de

reproducao absorvidas por sujeitos nas suas relagdes sociais.

Em concordancia com Romao,

Os proponentes da nogdo de que a pobreza é um juizo de valor
sustentam gue o conceito é basicamente normativo: trata-se de
uma elucubracdo subjetiva do individuo a respeito do que
deveria ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades,
ou do que deveria ser um nivel de privacdo normalmente
suportavel. Os que tém e os que ndo tém sdo, desse modo,
divididos de acordo com um juizo de valor os que expressam
sentimentos, suas receitas do que deveriam ser os padrbes

Y

contemporaneos da sociedade quanto a pobreza.
(ROMAO,1982, p.357)

Essa leitura da pobreza, ndo considera os determinantes sociais que
levam o sujeito ao estado de pobreza, como o0 ndo acesso ao trabalho, e desse
modo 0 ndo acesso a uma renda que possibilite adquirir produtos essenciais a
sua sobrevivéncia. Nessa analise de pobreza as bases conceituais sao frageis,
sem campo estrutural para se desenvolver. Mesmo reconhecendo que muitas
analises conceituais de pobreza tenham contidas nelas juizo de valor, ainda
assim é uma compreensao mais ligada a uma visao moral de uma manifestacéao

social concreta.

A conceituagdo de pobreza relativa, se desenvolve em bases a uma
compreensao ligada a uma abordagem macroeconémica, assim como a
conceituacdo de pobreza absoluta, desenvolveremos essa compreensdo a
seguir, voltemos ao conceito de pobreza relativa.

A pobreza relativa, esta associado ao entendimento desse fenbmeno
estar ligado a desigualdade na distribuicdo de renda. A pobreza na analise do

conceito relativo, € mensurada a partir do padréo social de acesso ao consumo.

Segundo Netto,
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[...] @ mensuracdo da pobreza € uma problematica e, por isso
mesmo, a adocdo de indicadores de aplicacdo universal é
sempre contestavel. No entanto, mesmo mensuragdes bastante
generosas, como as configuradas na nogao de “pobreza relativa”
isto é: consideram-se pobres, aqueles cuja a renda € inferior a
metade da renda média. (NETTO, 2005, p.141)

A pobreza relativa é aquela mensurada a partir de uma comparacao entre
sujeitos e sua renda, assim a definicdo de pobre € relativo ao acesso a
distribuicdo de renda social, em relacdo as pessoas que tem acesso aos bens
de consumo, como habitacdo, géneros alimenticios, vestimenta, saude,

educacao, etc.

Entre os indicadores usados para mensurar a pobreza relativa esta o
calculo pela renda per capitada da populacao de um pais. Em paises com grande
desigualdade de distribuicdo de renda como o Brasil, essa mensuracado se
distancia da realidade social de acesso aos recursos necessarios para

sobrevivéncia.

Segundo Destremau e Salama,

A pobreza pode ser definida de uma maneira relativa, como
vimos. A distribuicAdo de renda pode ser analisada tanto de
maneira funcional, como de maneira pessoal. A primeira,
baseada na renda dos “fatores”, trabalho, salario, capital, lucro,
etc., tem por objetivo estudar as condicbes de reproducédo do
sistema e é a que se utiliza quando analisamos o crescimento.
A segunda, bruta ou livre de impostos, incide sobre renda
recebida pelos individuos: salérios, renda, juros, dividendos
depositados (excluindo os lucros ndo redistribuidos pelas
sociedades) e transferéncias sociais diversas, e permite estudar
0 consumo dos grupos familiares e, de maneira mais geral, seu
modo de vida. (DESTREMAU; SALAMA, 1999, p.27)

Esse conceito, de pobreza a partir da suposicao que todos os membros
de uma sociedade tenham renda, para se relativizar em comparacéo geral,

demostram sua insustentabilidade no que tange a pobreza absoluta.

O conceito de pobreza absoluta, se organiza através, da compreenséao de
um padrdo minimo de sobrevivéncia dentro de uma sociedade, onde esse

padrao nao é alcancado.
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Segundo Romao,

O conceito de pobreza absoluta se propde quando sao fixados
padrdes para o nivel "minimo" ou "suficiente" de necessidade -
também conhecido como a linha ou limite da pobreza - e se
computa a percentagem da populacdo que se encontra abaixo
desse nivel. O padrédo de vida minimo (em termos de requisitos

s

nutricionais, moradia, vestuério, etc.) em geral é avaliado
segundo precos relevantes, e a renda necessaria para custea-
los é calculada. Como se pode ver por essa definicdo, a pobreza
absoluta expressa uma opinido coletiva derivada da convicgéo
de que cada pessoa tem o direito de viver em condicbes
decentes e condizentes com a dignidade humana.
(ROMAO,1982, p.360)

A percepcdo dessa abordagem de pobreza absoluta estabelece os
padrées minimos para manter uma pessoa viva, a mensuragao da pobreza esta
associada as necessidades bioldgicas, aos padrdes minimos nutricionais, 0
calculo é feito segundo requisitos de sobrevivéncia. Primeiro € medido quanto €
necessario aos atendimentos bioldgicos, e depois 0 acesso aos bens basicos
moradia, vestuario, saude, educacdo, agua potavel, etc. Em sequéncia o
pensamento de um quantitativo monetario para atender essas necessidades de
subsisténcia, um valor monetario que lhe proporcione uma reproducéo de vida

em niveis minimos, dai a atribuicdo do salario minimo.

A composicdo do conceito de pobreza relativa/absoluta é quando um
sujeito se encontra dentro de padrdes de renda relativa ao acumulado social,
consegue ter acesso aos bens de consumo, e por motivos de desestabilidade
social como por exemplo 0 desemprego, essa pessoa migre para a pobreza
absoluta no espaco onde a sobrevivéncia é dificultada.

Nessa situacao a intervencao direta do Estado trara algum éxito, pois trata
de possibilitar a sobrevivéncia minima dessa pessoa, para que ela possa retornar
a atender suas necessidades basicas, via mercado de trabalho. Programas de
Redistribuicdo de Renda para combater e erradicar a pobreza foram
incentivados e desenvolvidos em toda a América Latina, como veremos na
seccao seguinte que se desenvolvera trazendo a luz do debate a concepcao de
combate a pobreza desenvolvido pelo Banco Mundial, CEPAL, e os programas

nacionais com esses aspectos no Brasil.
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2 O COMBATE A POBREZA NA AMERICA LATINA: OS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA

O combate a pobreza a partir dos anos 2000, na América Latina foi quase
um consenso de coalizacdo de estrutura de enfretamento a extrema pobreza. A
estratégia usada por quase todo os paises do continente, foram os Programas
de Transferéncia de Renda, segundo a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) entre 2002 a 2009 comprava-se a reducao da extrema
pobreza em toda a regido latino-americana, devido aos efeitos do crescimento e
distribuicdo de renda.

Para introduzir o debate sobre as mudancas, ocorridas na acéo do Estado
a partir da crise de 1970, necessitamos contextualizar as origens do pacto
civilizatério, entre capital e trabalho apds a primeira grande crise de
superproducao do sistema capitalista, ocorrida em 1929, no decorrer dos anos

ocorrem duas grandes guerras mundiais.

2.1 UMA BREVE ABORDAGEM SOBRE O ESTADO SOCIAL

Apdés segunda grande guerra, no periodo de 1945 observa-se a
reestruturacao produtiva, para propiciar a retomada da acumulagéo do capital,
em outros moldes de organizacédo social que vao ter como agente interventor da
relacdo capital/trabalho o Estado passa a ser fundamental na regulacdo da
economia, seu papel é de impulsionador do crescimento econémico, como
consumidor de grande porte, como prestador de servicos de infraestrutura,
passa a canalizar o fundo publico para o financiamento do capital e para a
reproducao da forca de trabalho, partindo da concepcao que para desenvolver
socialmente € necessario estimular a producao e propiciar o consumo para fazer

o ciclo produtivo ter éxito.

Segundo Harvey,

[...] o Estado é o espaco social criado para funcionar como
veiculo pelo qual os interesses de classe dos capitalistas se
expressa em todos os campos da producdo, da circulacdo e da
exploracéo do trabalho (por meio, por exemplo, da legislacéo do
salario minimo e da quantidade maxima de horas de trabalho) e,
geralmente estabelecendo um piso sob os processos de
exploracdo e acumulacéo do capitalista. O Estado também deve
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desempenhar um papel importante no provimento de “bens
publicos” e infraestruturas sociais e fiscais; pré-requisitos
necessarios para a producdo capitalistal...] Além disso, o
Estado, inevitavelmente, envolve-se na administracéo de crises
e age contra a tendéncia de queda da taxa de lucro. Em todos
esses aspectos, a intervencdo do Estado é necesséria, pois um
sistema com bases no interesse proprio e na competicdo ndo €
capaz de expressar o interesse de classe coletivo. (HARVEY,
2006, p.83)

A incorporacdo da acdo interventiva do Estado, que configurou na
suspensao momentanea dos principios liberais, constitui-se no regulador das
relacBes sociais, esse processo é resultado das lutas da classe trabalhadora,
que obteve as conquistas de direitos sociais, assumidos pelo Estado que
direcionou e incorporou no espaco administrativo estatal investimento em

politicas sociais.

Desta forma as politicas sociais se caracterizam como um processo
contraditorio do consenso civilizatério do pds segunda guerra que se estabelece
refletindo a contradicdo que é permeada pelos interesses de classes, e, € uma
experiéncia recente no processo histérico das relacfes sociais desenvolvidas no
sistema capitalista. Ao Estado caberia possibilitar a mediacédo entre classes,
essa intermediacdo ocorre na transicao do capitalismo concorrencial para a fase

imperialista do capitalismo monopolista.

Nas palavras de Behring,

O conceito de capitalismo monopolista de Estado (CME) é o
corolario de um conjunto de esforgcos empreendidos, tendo em
vista a explicagédo da dinamica e das contradi¢cdes do capitalismo
no Primeiro Mundo, no Pés Guerra. [...] A principal caracteristica
do conceito de CME é a discussdo do papel do Estado. Este,
retirando parte crescente da parte crescente do produto social
por meio de imposto diretos e indiretos que incidem
primordialmente sobre oS assalariados, intervém
ostensivamente no processo econdmico, financiando a
aquisicdo dos meios materiais de producdo pelos grandes
grupos industriais. (BEHRING, 1998, p.32-33)

O Estado na fase monopolista do capital se transforma para atender ao
processo de constituicdo do capitalismo tardio, nessa fase de organizagao do

sistema capitalista, o Estado deixa de ser puramente o defensor dos principios
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liberais e passa a ampliar suas fun¢bes sociais tendo em vista garantir a

dominacéo burguesa.

Com a fase imperialista do capitalismo monopolista, a livre concorréncia
perde campo para as grandes corporagdes de industrias, que passam a controlar
0s precos, e a oferta de mercadorias, ocorre nesse periodo também a juncao
entre capital industrial e capital bancario, desse processo se edifica o predominio

do capital financeiro.

Para Lenin (2010) o préprio movimento do capital de livre concorréncia, e
a acdo nata da burguesia de acumulacéo, fez emergir campos de dominacao de
producéo ligadas a matérias primas essenciais para o desenvolvimento social e
tecnologico do capitalismo, essa monopolizacdo em setores estratégicos para o
desenvolvimento produtivo do capital, resultou em conjuntos de conglomerados
de industrias que se integravam por associacfes pactuadas em acles

financeiras desses grupos de industrias.

Esse movimento intermediado pelos bancos possibilitou a captura de
pequenos investidores bem como a captacédo da poupanca de pessoas comuns
gue se tornaram acionistas, esse ciclo foi praticado por pequenas empresas que
preferiram fazer a fusdo com esses novos conglomerados industriais —
bancarios, essas sociedades anbnimas, atribuiram poder de financiamento e
investimento ao capital monopolista, que se transformou no capital financeiro

gerido por poucas corporacgdes.

As mudancas no interior do capitalismo concorrencial para o monopolista
ocorrem em ciclos ligados as préprias crises ciclicas do capital, nas palavras de

Lenin

Assim, o resumo da histdria dos monopdlios é o seguinte: I.
Décadas de 1860 e 1870, o grau superior culminante, de
desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopélios nao
constituem mais do que germes quase imperceptiveis; 2. Depois
da crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis,
0S quais constituem ainda apenas uma excec¢éo, nao sao ainda
soOlidos, representando ainda um fenbmeno passageiro; 3.
Ascenso final do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis
passam a ser uma das bases de toda a vida econdémica. O
capitalismo transformou-se em imperialismo. (LENIN, 2010,
p.22)
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Tais mudancas na estrutura das intervencfdes do laissez-faire, para a
organizagdo politica administrativa e econdmica do Estado de ampliagcdo do
orcamento publico para as politicas sociais, passando a ter responsabilidade
com o bem-estar dos cidaddos. Para esta nova concepcdo, dominante
principalmente nos paises Europeus, houve um processo estratégico de
dominacdo burguesa, de combinar igualdade com capitalismo, aliado ao

fordismo com quase pleno emprego.

Segundo Keynes,

La disposicion hacia los asuntos publicos, que de modo
apropiado sintetizamos como individualismo y laissez-faire, tomé
su alimento de muchas y diversas corrientes de pensamiento e
impulsos sentimentales. [...] Eliminemos los principios
metafisicos o generales sobre los que, de cuando en cuando, se
ha fundamentado el laissez-faire. No es verdad que los
individuos tengan una «libertad natural» sancionada por la
costumbre de sus actividades econOmicas. No existe un
«convenio» que confiera derechos perpetuos sobre aquellos que
tienen o sobre aquellos que adquieren. El mundo no se gobierna
desde arriba, de manera que no siempre coinciden el interés
privado y el social. (KEYNES, 1978, p.11)

O Formulador dessa concepcéo de Estado, como regulador econémico, e
prestador de servicos publicos como educacao, saude, habitacdo entre outros
foi o Economista John Maynard Keynes?. Nas formulacdes desse economista,
um mercado ndo regulado, ndo conseguiria organizar os desejos coletivos.
Assim para Keynes (1996) através de uma politica fiscal e monetéaria, que
controlasse a poupanca, tributacdo, oferta da moeda e taxa de juros, para
estimular a renda e o investimento e como resultado ocorram o0 consumo e o

emprego.

E compreendido por Duriguetto e Montafio (2011) que a participacéo

estatal na elaboracdo e execucdo das politicas monetarias e fiscais para se

2 John Maynard Keynes (1883- 1940) economista inglés “Keynes era uma figura publica dividida
entre 0 apego e a critica heranca conservadora vitoriana, chegando a certa irreverencia na
juventude quando e aproximou do Bloomsbury Group, um grupo de intelectuais, poetas e
militares que difundiam ideais liberais, dentre eles a conhecida escritora Virginia Woolf. Na
maturidade se tornou um homem publico e de negdécios chegando a ser negociador do Tratado
de Versalhes pelo governo Inglés e presidente do Banco Central — afastando-se de perspectivas
mais radicais e se colocando como defensor do estado regulador onde seu expoente tedrico
méaximo [...]. (BOSCHETTI, 2006, p. 84)
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garantir niveis de producdo e renda que provoquem o0 aumento do nivel de
emprego, o modelo de Bem-Estar Social concentra suas bases na necessidade
de protecdo social. Ou seja, enquanto um se preocupa prioritariamente com a
geracdo de emprego, o0 segundo, tem como finalidade também a
sustentabilidade desse ultimo, através de mecanismos juridicos que garantam

direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

Todavia essa participacdo estatal no planejamento da economia, ndo
buscava eliminar a livre concorréncia, ou os impactos da acumulagao do capital,
0 que se buscava era assegurar o ciclo do préprio capital, via mercado de
trabalho e consumo, nesse modelo macroecondémico, a iniciativa privada nao
perde totalmente a sua autonomia, ela passa a contar com um agente

intermediario dos seus interesses.

De acordo com Keynes,

[...Juma socializacdo algo mais ampla dos investimentos, sera o
Unico meio de assegurar uma situacao aproximada de pleno
emprego, embora isso ndo impliqgue a necessidade de excluir
ajustes e formulas de toda espécie que permitam o Estado
cooperar com a iniciativa privada. (KEYNES,1996,105)

Associado a estrutura politica monetaria de Keynes e ao modo de
producdo fordista a Inglaterra, estrutura sua intervencédo social pelo plano
Beveridge, criado por William Beveridge em 1943, esse plano gestor se
constituiu em amplo esquema de seguridade social, promovendo para a classe

trabalhadora a cidadania regulada pelo Estado.

Segundo Coutinho (2008) quem de melhor forma explica essa dimenséao
de cidadania moderna ou regulada desenvolvida no século XIX é Thomas H.
Marshall, que a partir do contexto da Gra-Bretanha demarca cronologicamente
a evolucdo dos direitos sdcias, sendo o primeiro os diretos civis, segundo 0s
direitos politicos e o ultimo os direitos sociais, e a apropriagdo desses direitos

esté ligada ao status social desse cidadao.

Conforme Coutinho,

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou
(no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de
se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem
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todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinados.
(COUTINHO, 2008, p. 50-51)

O contexto historico do desenvolvimento do Estado social, € marcado pelo
processo do pacto civilizatorio, entre classes, o que o sistema capitalista,
necessitava naquele determinado periodo era de reorganizacéo estrutural, para
poder reestabelecer marcos de acumulacédo do capital. A cidadania na estrutura
cronolégica de Marshall, somente ocorre em sistemas democraticos, por ser o
sistema da dimensdéo do direito politico, que viabiliza 0 acesso as demandas da

classe trabalhadora via legitimidade institucional.

A cidadania regulada ndo é capaz de superar, as desigualdades sociais
estruturantes do sistema capitalista. Entretanto, os acordos de classes mediado
pelo Estado social, garantiu a quase universalidade da seguridade social nos
paises europeus, nos anos entre 1945 a 1965, esse periodo foi demarcado por

crescimento econémico e redistribuicdo de renda via politicas sociais.

O esgotamento da acumulacao do capital no binbmio keynesiano-fordista,
gue proporcionou a gestéo social beveridgiana de seguridade social na Inglaterra
e de estruturas estatais semelhantes na Europa, a partir de meados da década
de 1960, vao dar lugar a reestruturacdo produtiva do trabalho, e de retomada
dos ideérios liberais, renomeado de neoliberalismo, procura-se a partir dessa
reestruturacdo produtiva novos marcos de direcdo estatal, que ndo seja o

garantidor do acesso aos bens de consumo e servigos publicos.

Segundo Andersen,

O welfare state, uma das marcas da "era dourada" de
prosperidade do pés-guerra, significou mais do que um simples
incremento das politicas sociais no mundo industrial
desenvolvido. Em termos gerais, representou um esforco de
reconstrugdo econdmica, moral e politica. Economicamente,
significou um abandono da ortodoxia da pura l6gica do mercado,
em favor da exigéncia de extensdo da seguranca do emprego e
dos ganhos como direitos de cidadania; moralmente, a defesa
das idéias de justica social, solidariedade e universalismo.
Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de
construcao nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo
do fascismo e do bolchevismo. Muitos paises se auto-
proclamaram welfare states, ndo tanto por designarem desse
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modo as suas politicas sociais, quanto por promoverem uma
integracdo social nacional. (ANDERSEN,1995, p.73)

O modelo de protecdo social desenvolvido nos paises ocidentais
organizados pelo modo de producédo capitalista, tem estruturas diferentes por
expressar o nivel de desenvolvimento industrial e tecnolégico e a organizacéo
da classe trabalhadora, a agéo de intervencao do Estado social é essencialmente
da mesma maneira com intervengBes na politica monetaria e financeira,
prestacdo de servicos publicos que sdo financiados pelo fundo publico, o que
muda essencialmente € a apropriacdo da riqueza social via redistribuicdo de

renda, em paises de economia dependente como na América Latina.

Enquanto os paises europeus, desenvolviam protecdo social, no
capitalismo monopolista, que evidencia uma fase de transicdo do processo
produtivo e organizativo estatal no capitalismo. Os paises latinos, estdo ainda
passando pelo processo de industrializacdo, no Brasil um cenério que comeca a
compor o capitalismo monopolistas e suas caracteristicas sociais e econémicas

acontece nos anos 30.

Para Draibe (2011) e Riesco (2011) o processo de protecéo social € de
dificil identificacdo no continente Latino Americano por ser heterogéneo
economicamente e politicamente, mais algumas acdes de Bem-Estar social,
como regulacao de tempo de trabalho, estabelecimento de salario e previdéncia
esté ligada ao periodo desenvolvimentista desse continente que vai decorrer no
periodo de 1930 a 1970. Outra caracteristica desses paises foram o
desenvolvimento de alguns direitos sociais em regimes ditatoriais que

configuraram em quase toda a América Latina.

2.2 AMERICA LATINA: O ESTADO SOCIAL E O COMBATE A POBREZA

Para compreender as escolhas politicas e econdmicas da América Latina
nos anos 2000, e a escolha de enfrentamento de um grau de pobreza,
direcionado e focalizado na extrema pobreza, é necessario referirmos as
transformacoes politicas dos anos 70 do papel do Estado como agente

interventor, das manifestacdes do fendmeno da pobreza na atualidade.
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Por esse, prisma desenvolve-se o debate das tendéncias internacionais,
sobre o0 sentido e os contetdos das politicas sociais ha América Latina e,
particularmente, no Brasil, em fase ao processo de implantacdo dos ideais
neoliberais no continente, que marcam uma nova fase de acumulacao

capitalista.

Contextualizar as politicas sociais, agrega no debate um conjunto de
elementos politicos, econémicos e sociais, que se desenvolvem no interior do
Estado entre capital e trabalho, neste contexto a constitucionalidade e
institucionalidade das politicas socias, encontram insipiéncia de financiamento

para sua materializacéo, e ou, continuidade.
Conforme Boschetti

As medidas neoliberais impuseram fortes retrocessos aos
direitos conquistados, mas com expressdes diferenciadas nos
paises do capitalismo central e periférico, como € o caso do Brasil
e demais paises da América Latina. Nos paises do capitalismo
central as medidas anticrise provocaram a derrui¢céo dos direitos
e restricdo das politicas sociais, com instituicdo da seletividade e
focalizagdo, estabelecimento de condicionalidades e testes de
meio para acesso e abandono de principios como universalidade
e a distributividade. (BOSCHETTI,2010, p. 69).

As contradicdes entre capital e trabalho, aprofunda-se cada vez mais, se
consolidando em campos opostos apresenta-se neste campo as demandas da
classe trabalhadora de protecdo social configuradas no periodo do
keynesianismo fordista da década de 40 a 60 de projeto de politicas sociais que
estruturam a intervencéo do Estado Social, a partir dos anos 70 a protecao social
ganham novas interpretacdes e passa a configurar, acdes estatais focalizadas e
seletivas na extrema pobreza principalmente em paises latinos americanos,
essas transformacdes fazem eclodir pobreza, desemprego, exclusdo social e

alarga a desigualdade estrutural nesses paises.

As crises de acumulacdo do capital sdo inerentes a esse sistema de
producdo e organizacdo social, na década de 70 apresenta-se uma crise de
producdo que estava organizado sob o sistema produtivo do taylorista/fordista,
a saida da crise exitosa do pds segunda guerra que conciliou esses sistemas de

producéo com a direcao politica econdémica do keynesianismo, essa organizacao
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esbarra no limites estruturais do capital de manter continuamente as taxas de

lucro.

Segundo Mészaros,

[...] uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo social
em todas as relagbes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros aos quais é articulada.
Diferentemente uma crise nao-estrutural afeta apenas algumas
partes do complexo em questdo, e assim nao importa o grau de
severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode por em
risco a sobrevivéncia continua da estrutura global. (MESZAROS,
2009, p. 797)

As crises estruturais do capital se caracteriza pela mais forte manifestacéo
social do antagonismo de classes, as crises adensam de maneira violenta o
fendmeno da pobreza, as crises ndo colocam o sistema capitalista em cheque,
esse de forma continua se reestrutura para alcancar as taxas de lucro, o que
sofre mudancas é o mundo do trabalho, cada vez mais, organizado de maneira
fragmentada. Pulverizando a classe trabalhadora e assim sua organizacéo
politica para lutar pela garantia dos direitos sociais adquiridos anteriormente.

A crise da década de 70, é categorizada por aumento da inflacdo, queda
das taxas de crescimento de lucro, esse contexto de instabilidade de acumulacéo
do capital. Esse cenario marca o redirecionamento politico econémico do
Estado, as configuracdes da acao estatal passam a ser de austeridade fiscal, de
corte de gastos publicos nas politicas sociais, de meta de superavit, abre-se

espaco para o direcionamento neoliberal.

Conforme Behring e Boschetti,

Se o0 Estado social foi um mediador ativo da regulagdo das
relacdes capitalistas em sua fase monopolista, o periodo pos —
1970 marca o avanco de ideias neoliberais que comegaram a
ganhar terreno a partir da crise capitalista de 1969 — 1973. Os
reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflagdo
foram um fermento para os argumentos neoliberais criticarem o
Estado Social e o “consenso” do pés-guerra, que permitiu a
instituicdo do Welfare State. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009,
p.125)
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Com a reconfiguracdo das economias centrais, neste periodo, passam a
impor dire¢do politica econdmica para o continente latino americano as agéncias
multilaterais, colocam novas medidas de gestdo estatal. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) passam a ditar os rumos das

economias, e as ac¢des politicas nos paises de economia dependente.

A economia passa a ter como principio maior o pagamento da divida
externa, e ndo mais o desenvolvimento interno, as politicas sociais sédo voltadas
para o combate a extrema pobreza. As instituicoes internacionais estabelecem
como condicdo de ajuda financeira para paises latinos americanos as diretrizes
neoliberais de ajuste fiscal, reforma fiscal, desregulamentacdo econémica e
trabalhista entre outras medidas, essas medidas deveriam ser aplicadas para
otimizar as aplicacbes dos recursos do fundo publico, visando diminuir a

desigualdade via distribuicdo de renda.

Segundo o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990,

Ao longo dos anos 80, varios paises em desenvolvimento se
viram a bragos com crises macroecondmicas, que trouxe a baila
uma preocupacao basica: a necessidade de se formular politicas
de ajuste que dessem a devida importancia as necessidades dos
pobres. Foi inevitavel um periodo de ajuste macroecondmico
penoso em muitos paises em desenvolvimento. A prazo mais
longo, a estratégia de dois elementos mostra perfeita coeréncia
com a reestruturagdo econdmica ligada ao ajuste. A curto prazo,
porém, muitos pobres ficam em situagdo de risco. Durante o
periodo de transicdo, e possivel proteger os pobres por meio de
uma combinacao criteriosa de politicas macroeconémicas (como
por exemplo reformas nas politicas de pre¢cos de modo a
beneficiar os agricultores pobres) e de medidas que atenuem o
declinio do consumo privado. A experiéncia mostra que é
possivel direcionar a despesa publica em favor dos pobres,
mesmo dentro de um contexto geral de disciplina fiscal, e é
possivel também definir mais precisao as clientelas-alvo das
transferéncias. (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 16)

Neste cenario, o debate sobre reforma macroestrutural dos estados latino
americanos adquire cada vez mais ressonancia politica nesses paises. Trata-se
de buscar novas maneiras de abordar o problema da desigualdade social nesses
paises, que ndo se amarrasse a concentracdo de renda apresentada neste

continente, desta forma a abordagem de combate a pobreza ndo apresentava
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somente 0s aspectos das necessidades basicas, mas também, insercé@o social
e laboral.

A década de 1990 é o periodo marcado pela desregulamentacdo da
economia, da venda do patrimonio publico, nestas conjunturas o or¢amento
publico é quase em seu montante total destinado a manutengcdo do superavit
primario. Segundo Salvador “O fundo publico exerce uma fungao relevante para
a manutencéo do capitalismo na esfera econémica e na garantia do contrato
social”. (SALVADOR, 2010, p.81).

Conforme a CEPAL,

Sendo assim, a partir de 1990, com reformas fiscais sendo
realizadas no sentido de consolidar o0 modelo de gasto das
financas publicas, teria havido um primeiro momento de
aumento de investimento publico com gastos sociais (7,9% de
aumento em relacdo ao biénio década anterior na regido).
Contudo, a partir de 2001 a tendéncia de expansdo do gasto
social parece ter diminuido, dado que os gastos publicos nao
sociais tém apresentado maior ritmo de aumento (CEPAL, 2011,
p.45)

Sob o olhar neoliberal era necessario ressignificar as politicas sociais,
para essas serem estratégias de transformacao pessoal e social da pessoa em
situacdo de pobreza, assim 0 acesso as politicas sociais ndo seriam somente
pelo vieis do direito, mais pelo carater da necessidade e da seletividade. Deste
pensamento surge o direcionamento dos documentos produzidos nas décadas
de 1990 a 2000 pelas agéncias internacionais que demostram a focaliza¢édo da

acdo na extrema pobreza.

Quadro 1- Resumo dos Principios das Agéncias Internacionais de Combate a
Pobreza na América Latina

DOCUMENTOS OBJETIVOS ‘

Relatorio Sobre o Desenvolvimento e Medir qualitativa e
Mundial (BANCO MUNDIAL, 1990) quantitativamente a pobreza;

e Ampliar o conhecimento sobre a

Relatorio sobre o pobreza e suas causas e
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Desenvolvimento Mundial estabelecer acbes para criar um
2000/2001 (BANCO MUNDIAL, mundo sem pobreza em todas as
2001) usas dimensoes.

e Propostas para a formulagéo de

Aspectos operativos de los documentos estratégias de luta contra a pobreza
de estrategia de lucha contra la e do Documento de Estratégias de
pobreza.(FMI,1999) Luta contra a Pobreza — DELP

FONTE: Elaboracdo da autora com dados de CARRARO (2016)

Para Pereira (2016) essas interpretacdes de igualdade e acesso, cria um
simulacro de ideologia neoliberal - conservadora para a América Latina, a
expressao caricaturada das propostas civilizatorias, abrem espacos para o corte
dos recursos publicos que subsidiam os direitos sociais, e abrem espaco para a

mercadorizacdo dos servicos antes ofertados via Estado.

As reformas estruturais propostas pelos organismos internacionais para
América Latina, a partir da década de 80, tinha como enfoque mudar a politica
econbmica desses paises, que nas décadas anteriores se estruturaram na
industrializacdo, se equivocando na sua base de sustentacdo voltada para
produtos de importacdo. Esse modelo adotado no periodo desenvolvimentista, o
qual era producao industrial para o consumo interno, gerou um protecionismo

cambial que resultou num mal funcionamento econémico.

Assim era defendido para o continente a abertura econdmica para
viabilizar a intermediacdo dos interesses locais e internacionais, e desta maneira
promover a eficiéncia do sistema financeiro e reduzir a autonomia de politicas
econdmicas. O Consenso de Washington ditou o tom das mudangas na
macroeconomia do continente latino, com medidas de ajuste fiscal, liberalizacao
comercial, e controle do superavit primario para o pagamento da divida externa.
Segundo os preceitos dos organismos internacionais a estabilidade financeira e
a eficiéncia dos mercados equilibrariam os cofres publicos, por meio da abertura

do fluxo aumentaria, e assim as economias desses paises atingiriam a
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estabilizacdo monetaria, que faria a credibilidade dessas economias cresceram

para os investidores internacionais.

Conforme Chesnais (1994) esses principios neoliberais de eficiéncia do
mercado financeiro e da estabilidade dos mercados deve ser contestada. A
globalizag&o financeira que se iniciou com o colapso do sistema de Bretton
Woods, em meados de 1970, pode explicar melhor a dinamica da relacado dos

paises centrais e 0s emergentes com o mercado financeiro.

O fim do sistema Bretton Woods, criado em 1944, na Conferéncia
Internacional das Nacdes Unidas e Associadas tinha como objetivo reorganizar
as relagcdes econdmicas mundiais no pés-guerra. Para Gaspar (2009) esse
acordo abordava os critérios e os direcionamentos das regras de regulacao
comercial e financeira internacional pelo periodo posterior a segunda grande
crise humanitaria, esse acordo internacional foi ditado pela norte-americana

Harry Dexter White e pelo representante inglés John Maynard Keynes.

Segundo Fiori (1998); o representante inglés Keynes, defendia a criacao
de Banco Central Mundial, para regular as trocas internacionais, que garantisse
equilibrio entre as nacdes e essas pudessem dessa forma manter o pleno
emprego e atingir o equilibrio econémico, as na¢des superavitarias depositariam
no Banco recursos para o credito das nacdes deficitarias economicamente. A
norte americana White, defendia um padrdo de cambio fixo onde as nacbes
deficitarias deviam sustentar politicas de ajuste fiscal interno para equilibrar a
balanca externa, e dessa maneira se tornar superavitaria, o reajuste dos paises
economicamente desestabilizadas, seria através de reducdo de demanda

agregada®, o que traria desemprego.

Dessa reunido ocorrida em 1944, decidiu-se que implementacao dessas

novas diretrizes ocorreriam através de instituicdes destinadas a esse fim o Fundo

% Demanda agregada (DA) significa a totalidade de bens e servigos (demanda total) que numa
determinada economia os consumidores, as empresas e 0 Estado, estdo dispostos a comprar, a
um determinado nivel de preco e em determinado momento. Na economia de um pais, a
demanda agregada representa o gasto total com a compra de bens e servicos que serdo
adquiridos, para cada nivel de preco. Esta relacionada com o total da producéo, PIB (Produto
Interno Bruto) de um pais quando os seus niveis de estoque séo estaveis. (MELLO, 1999, p.11)
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Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) — que, posteriormente, d4 origem ao Banco Mundial

Esse sistema monetario se sustenta a partir de trés elementos
fundamentais: taxas de cambio fixas que em virtude de desequilibrios
fundamentais associados aos balancos de pagamentos podem ser ajustadas;
aceitacdo do controle dos fluxos de capitais internacionais e a criagcdo do FMI
com a funcdo de reger a dindmica e as operacdes do sistema capitalista
internacional, monitorar as politicas nacionais e oferecer financiamento para

equilibrar os balancos de pagamentos com desequilibrios.

Segundo Chesnais,

O sistema de Bretton Woods refletia a hegemonia absoluta dos
EUA na concorréncia intercapitalista, bem como a necessidade
de preencher as enormes necessidades, herdadas da crise de
1929 e da Segunda Guerra Mundial, para o financiamento da
acumulagdo. O atrelamento do dolar ao ouro, mesmo que
indireto, permitia, bem ou mal, que este alicercasse um sistema
financeiro e monetario internacional, que comportava a
existéncia de autoridades estatais, dotadas de instrumentos que
Ihes possibilitavam controlar a criagdo de crédito e assegurar a
relativa subordinacéo das instituices financeiras e do capital de
empréstimo as necessidades do investimento industrial.
(CHESNAIS, 1996, p. 249-250)

Nesta dinamica do padrdo ddlar nos anos 50 e 60, o FMI ndo exerceu
funcdo na gestdo da ordem monetaria internacional, cabendo-lhe o papel
relativamente marginal, do ponto de vista da ordem capitalista, de financiar
desajustes de balanco de pagamentos em economias em desenvolvimento e

orientar seus governos nos programas de ajuste externo e de estabilizagao.

Para Fiori (2013) dois aspectos parecem como relevantes, primeiro
exercicio da hegemonia americana e sua gestdo monetario financeira
internacional garantiram a recuperagao dos paises europeus, que entdo, a partir
de uma situacdo mais simétrica, pelo menos no campo econdémico, comecavam
a contestar os graus de liberdade desfrutados pelos EUA a partir da circulacéo
internacional do délar. Na medida em que esses paises alcancavam uma
crescente autonomia econémico-financeira, contestacdes a falta de uma politica

econdmica de ajuste interno nos EUA se faziam mais presentes. Por outro lado,
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no final dos anos 60, o envolvimento norte-americano na guerra do Vietna,
financiando este conflito com recursos externos, foi considerado um abuso de

poder no exercicio da hegemonia americana.

Segundo Harvey,

Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comecgou a
ruir, internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os
sinais de uma grave crise de acumulacdo eram em toda parte
aparentes. O desemprego e a inflacdo se ampliavam em toda
parte, desencadeando uma fase global de "estagflacdo" que
duraria por boa parte dos anos 1970.Surgiram crises fiscais de
véarios Estados (a Gra-Bretanha, por exemplo teve de ser salva
com recursos do FMI em 1975-76), enquanto as receitas de
impostos caiam acentuadamente e 0s gastos sociais disparavam.
[...] o sistema de taxas de cambio fixas DCE Bretton Woods
baseado em reservas de ouro tinha se mostrado ineficaz. A
porosidade das fronteiras dos Estados com relagdo aos fluxos de
capital pressionava o sistema de taxas de cambio fixas. Os
dolares dos Estados Unidos tinham inundado o mundo e
escapado ao controle daquele pais, sendo depositados em
bancos europeus. As taxas de cambio fixas foram abandonadas
por causa disso em 1971. [...] A superacdo da crise requeria
alguma alternativa. Uma resposta consistiu em aprofundar o
controle e a regulacdo estatais da economia por meio de
estratégias corporativistas incluindo, se necessario, reprimir as
aspiracdes do trabalho e dos movimentos populares por meio de
medidas de austeridade, politicas de renda e mesmo controle de
salérios e precos. (HARVEY, 2014, p. 22)

Foi a partir deste periodo, principalmente ap6s 1982, com a crise
econdmica do México que o papel do FMI cresceu como mediador da Crise da
Divida dos paises latino americanos. Como a crise perdurou por quase uma
década perdida de 80, os paises latinos e o endividado somente aumentava
devido a desvalorizacdo das moedas internas frente ao dolar, moeda de base
para mensurar e pagar as dividas externas, as altas taxas de inflagcao, recesséo
e desemprego, sem que 0s planos de estabilizacdo desenvolvidos neste periodo
obtivessem sucesso. Havia pouca liquidez internacional, devido ao aumento dos
juros norte-americanos, e o padrdo de desenvolvimento por substituicdo de

importacdes, e a economia fechada entrara em colapso.

Para garantir que o sistema financeiro mundial voltasse a se tornar mais
confiavel, e que os paises endividados pudessem voltar a receber recursos e

crescer, os Estados Unidos, o FMI e o Banco Mundial comecaram a desenvolver
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o plano que mais tarde culminaria no Consenso de Washington, critérios
adotados seriam de politicas macroecondmicas austeras, baseadas no livre
mercado e orientadas para o mercado externo a fim de reduzir a interferéncia

politica nas decisfes de politica econdmica nacionalismo e populismo.

As medidas sugeridas pelo Consenso eram: (1) disciplina fiscal, (2)
reorientacdo dos gastos publicos, (3) reforma tributaria, (4) liberalizacao
financeira, (5) taxas de cambio unificadas e competitivas, (6) liberalizacdo do
comeércio, (7) abertura para o investimento externo direto, (8) privatizacdo, (9)
desregulamentacao e (10) defesa de patentes.

Conforme Salvador,

O “Consenso de Washington”. Por intermédio do FMI,
tratava- se de persuadir os governos dos paises em
desenvolvimento e dos paises desorientados pelo desabamento
do comunismo a se engajar rapidamente na liberalizagéo
financeira para um ajuste estrutural rumo a economia de
mercado. Os paises que aderiram aos novos rumos da
globalizacdo financeira ficaram conhecidos como “mercados
emergentes” (SALVADOR, 2010, p. 612)

A reorientacdo dos gastos publicos é a medida usada para aliviar os
déficits fiscais. Ha trés grandes areas em que pode incidir a reducédo de gastos,
a dos subsidios, educacédo e saude e investimento publico. Washington alega
que subsidios sugam boa parte dos recursos publicos, e sado contraproducentes,
ja que causam distor¢cdes na alocacdo de recursos, além de gerar poucos
resultados na distribuicdo de renda. Portanto, devem ser reduzidos, ou até
eliminados. De uma maneira geral, o Consenso defende a reorientacdo dos
gastos com subsidios para o setor de saude e educacéo, preferencialmente para
mais necessitados (O investimento publico sera tratado no tépico: privatizagdes).

Pelo lado do aumento da arrecadacédo para reduzir o déficit, ha duas
questdes: a elevacado da carga tributaria, julgada insuficiente nos paises latino
americanos, e a simplificacdo da estrutura de arrecadacdo, através de uma

reforma tributaria.

As intervencgdes estatais no &mbito de combate a pobreza na Ameérica

Latina passam a ser especificas e pontuais e de curto prazo, focalizadas nos
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extremamente pobres visando o alivio imediato de suas necessidades
subsisténcia, esse direcionamento das ac¢fes do Estado, confronta com a
garantia de direitos universais ou politicas que conjuguem a¢des ampliadas de

meédio e longo prazo.

Na visdo de Pereira,

[...] areducéo daigualdade ao acesso a oportunidades constituiu
uma forma de justificar as desigualdades reais como naturais e
necessarias a estimulagédo do espirito laborioso dos que vivem
apenas de seu trabalho. E de reforcar a utlidade da
desigualdade real, uma vez que o capitalismo precisa dela para
se reproduzir sem contestacdes e cobrancgas por justica social;
esta, cuja reivindicacdo figuraria descabida dada a fabricada
naturalizacdo da desigualdade. (PEREIRA, 2016, p. 312)

A gestdo da pobreza no continente latino, tem o objetivo de se estruturar
organicamente na concepgédo de responsabilidade individual, mas se tornando
uma problematica a ser combatida pela boa acédo da sociedade civil e Estado.
Na perspectiva neoliberal, a pobreza € aquilo que ndo é de atribuicdo do
mercado acontece no plano das escolhas racionais dos sujeitos, na relacédo de

desempenho social e eficicia de acdes.

Na década de 90, muitos organismos internacionais desenvolveram
estudos da evolucdo da pobreza no continente latino americano, esses
documentos buscavam dentro da I6gica neoliberal implementada nesses paises
buscar solugbes para o combate e erradicagdo da extrema pobreza, os
direcionamentos que subsidiaram a confeccéo desses documentos partiram do
Relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial na década de
1990.

Nesse documento era qualificado como extrema pobreza qualquer
pessoa gue vivesse diariamente com menos de um a dois dolares diarios. Essa
abordagem de extrema pobreza foi transversal em todos os documentos que
traziam uma abordagem multidimensional da pobreza na América Latina na
década de 1990.

Para Fiori (1998) as organizacdes internacionais a partir de 1990, passa

a ser as instituicbes missionarias na América Latina de difusdo das reformas
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neoliberais, e dentro desse contexto ideoldgico impetrar nesses paises como
regular a pobreza nas sociedades latinas.

Conforme Demo (1996) os Relatérios da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), e da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) realizaram na cidade de Santiago no Chile, a Oficina Regional de
Educacao para a América Latina e Caribe (OREALC) em 1992, o eixo central
das deliberacbes desse encontro foi a Educacdo como instrumento de
oportunidade e ferramenta de cidadania. Neste horizonte se desenvolveu os trés
pilares que iriam servir posteriormente para a formulacdo de programas de
distribuicdo de renda neste continente. Os pilares eram (1) educacao, (2)
produtividade e (3) cidadania.

Tabela 1

Evolucédo da Pobreza e da Extrema Pobreza na América Latina em
Porcentagens (%)

DECADA POBREZA EXTREMA
(%) POBREZA (%)
1970 7.4 9.5
1980 6.8 12.3
1990 5.9 13.9

FONTE: Elaborac¢&o da autora com base em dados do Banco Mundial e CEPAL

A América Latina chega aos anos 90 com uma crescente populacao
situada na pobreza inaceitavel, essa controvérsia entre a implementacdo das
diretrizes do Consenso de Washington para o continente, que exigia do Estado
corte nos gastos sociais, e direcionava o fundo publico para o pagamento dos

juros da divida externa, geraria continuamente a evolugcédo da extrema pobreza.

O conjunto de reformas estruturais impostas a América Latina, tinha a
finalidade de estabelecer e fortalecer a economias desses paises, consistia na
verdade em fazer arrojos macroecondmicos, para se moldar as necessidades do
processo de reestruturacdo do capital internacional, que passa a partir de
meados da década de 1960, a configurar-se de modo financerizado. Entretanto
a proporcdo de pessoas na extrema pobreza localizados socialmente na

indigéncia, colocava a emergéncia de acdes estatais que amenizassem esse
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quadro, desta maneira, 0os pontos das intervencfes passaram a ser criancas e

adolescentes fora da escola.

Tabela 2
A Pobreza de Criancas e Adolescentes em 16 paises da América Latina entre

1990 a 2009

% de Criancas % de Criancas % de Adolescentes pobres

Pais pobresde 0 a5 pobres de 6 a 12 de 13 a 17 anos
anos anos
Argentina 54 26 48
Bolivia 14 23 9
Brasil 25 27 28
Chile 74 63 74
Colémbia 7 19 6
Costa Rica 15 46 15
Equador 21 37 21
El Salvador 11 39 7
Guatemala 7 10 6
Honduras 8 46 8
Mexico 9 37 16
Nicaragua 10 43 8
Panama 28 13 37
Paraguai 17 23 11
Uruguai 45 33 45
Venezuela 11 38 16
América Latina 20 31 21
TOTAL 376 554 376

FONTE: Elaboracdo da autora com bases nos dados da CEPAL (2010)

Conforme Demo,

Da reunido acontecida no Chile em 1992 a OREALC, estabelece
na América Latina a educagcdo como primeiro indicador de
desenvolvimento humano, por conta de fazer no continente acdes
de desenvolvimento social e humano, a renda foi compreendida
como um fator de consequéncia da falta de oportunidade, nesta
analise multidimensional o fenémeno pobreza adquire novo
formato. (DEMO, 1996, p.71)

Nesse cenario a pobreza é significada pelos organismos internacionais a
partir de diversos sentidos ou multiplas dimensdes, mas em um cenario de

imposicdo de reducdo de investimentos na area social, a retomada do
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crescimento a partir do equilibrio das contas publicas ndo € nova, nem tdo pouco
do investimento focalizado em criangas e adolescentes para o desenvolvimento
futuro das proximas geracdes de latinos. Esse pensamento esta escrito na
historia latino-americana, e refletem o as escolhas das elites desses paises e

sua escolha de atrelamento econdmico ao capital estrangeiro.

Tabela 3
Dados de Criancas matriculadas em estabelecimentos de educagéo entre 2000
a 2009
Pais % De Criancas 7 A 12 Em Sala De
Aula

Brasil 13
Argentina ]
Bolivia

Costa Rica 11
El Salvador 14
Peru 11
Venezuela

Meéxico 3
Nicaragua 26
Cuba 56
Uruguai 10
Chile 9
Colombia 22
Trinidad y Tobago 2
Honduras 20
Panama 12
Jamaica 10
Rep. Dominicana 21
Guatemala 26

FONTE: Dados CEPAL (2010) Elaboracéo da autora.

Conforme Fernandes,

O desafio latino-americano ao capitalismol...] parte da légica da
situacdo que tem se mostrado como um desafio tdo complexo
ndo pode ser enfrentado e modificado através do capitalismo
privado, especialmente através desse tipo de capitalismo
dependente, que envolve, estrutural e dinamicamente, tanto
uma extrema concentracdo interna de renda quanto uma
dominacao externa e uma drenagem de recursos permanentes.
(FERNANDES, 1975, p.28)



82

Neste horizonte, as estratégias desenhadas pelas instituicoes
internacionais, e associar a desigualdade existentes nesses paises pela via da
oportunidade de acesso a saude e a educacdo, assim 0s programas de
redistribuicdo de renda teriam que ser fator de influéncia de construcao de uma
outra cultura social, que se desenvolve que absorve-se a importancia da

educacado ao desenvolvimento pessoal e social.

E de fundamental importancia, para compreender o combate e
erradicacao da pobreza na América Latina, mostrar que 0s proprios organismos
internacionais, que propdem as reformas macroecondmicas, Sa80 0S

formuladores das acdes de redistribuicdo de renda via programas de governos.

Essas instituicdes ao longo dos anos 90, realizaram inUmeras pesquisas
do quadro social latino-americano dos quais formularam dados quantificacdo de
vulnerabilidades, riscos, miséria, desigualdade, etc. Os documentos apontam
para as dificuldades, dessa regido em estabelecer uma politica de redistribuicdo
de renda que atingisse aqueles que se encontram em estrema vulnerabilidade

social.

As pesquisas realizadas pela CEPAL a partir de 1990 até os dias atuais
em seus Relatérios do Panorama Social da América Latina e Caribe, os paises
dessa regido ainda buscam realizar os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
onde a principal meta é a erradicacéo da extrema pobreza, todos o0s paises vem
demostrando uma melhora nesse quadro, porém a compreensao de extrema
pobreza nesses paises, passam por uma ténue e fragil linha de medicdo entre
vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade, subjugando milhares de pessoas ao
desamparo do Estado, devido as condicionalidades colocadas para obtencao

desses programas de redistribuicdo de renda.

Segundo Lavinas (2004) as transferéncias diretas de renda monetaria a
cidadados e cidadas pobres, sujeitas & comprovacdo de insuficiéncia de renda
aguda, tornaram-se, na segunda metade da década de 1990, a grande novidade
da politica social da América Latina, as condicionalidades impostas aos

cidadaos, € a peneira da exclusdo do direito, e a reafirmacédo de critérios de
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méritos, o direito deixa de ser universal para se tornar focalizado, e restrito a
extrema pobreza.

Conforme Silva,

E no ambito dessa realidade, una e diversa, que nos anos 1990
surgem e se ampliam Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) que vém integrando os Sistemas de
Protecdo Social da grande maioria dos paises da América
Latina. Os PTRC vém sendo denominados de “Rede de
Protecdo Social’, composta por um conjunto de intervengdes
compensatorias de natureza focalizada na pobreza e na extrema
pobreza. Essas interven¢fes constituem o principal mecanismo
para combater a denominada pobreza intergeracional no
Continente. Portanto, a populacao beneficiaria é proveniente de
familias qualificadas como pobres e extremamente pobres,
selecionadas mediante complexos e sofisticados sistemas de
identificacdo, selecdo e acompanhamento, com largo emprego
de modernas tecnologias da informagéo, conduzindo a uma
ampla tecnificacdo do campo assistencial. Assim, sob a
justificativa de objetividade, o publico alvo é submetido a
diversificados testes de meios préprios das politicas sociais
focalizadas. (SILVA, 2003, p.3)

Apesar de alguns organismos internacionais (BM, FMI, CEPAL)
considerarem como balanco positivo a diminuicdo da pobreza e da indigéncia
na América Latina entre a década 1990 e 2000, esse resultado somente foi
obtido devido a implementacdo em quase toda a América Latina e Caribe de

programas de redistribuicdo de renda.
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Tabela 4
Programas de Redistribuicdo de Renda em 12 paises da América Latina entre
1995 a 2009
Pais PROGRAMAS GASTO COMO
PERCENTUAL DO PIB
Argentina Asignacion Universal por Hijo para Proteccion  0.20
Social

Bolivia Bono Juancito Pinto 0.33

Brasil Bolsa Familia 0.47

Chile Chile Solidario 0.11

Colémbia Familias en Accidn 0.329

Equador Bono de Desarrollo Humano 1.17

Honduras Programa de Asignacion Familia 0.24

Mexico Oportunidades 0.51

Paraguai Tekopdra 0.36

Peru Juntos 0.14

Uruguai Asignaciones Familiares 0,45

Venezuela Misiones Madres del Barrio 0.3

FONTE: Elaboracdo da autora fonte de dados CEPAL (2010)

Esses paises, implementaram programas de redistribuicdo de renda, com
critérios de adeséo, que se restringissem ao segmento social mais pobre, assim
sua abrangéncia limita-se a sujeitos e grupos familiares que estejam
comprovadamente em risco social. Na década de 2000, os programas de
distribuicdo de renda se disseminam em quase toda América Latina, todos os
programas criados assumiram caracteristicas proprias de aceitabilidade nesses
programas. Mas em um aspecto todos esses programas trazem um comum a
retribuicdo de renda para reduzir o percentual de pessoas vivendo com um a
dois dolares diarios, e desta forma atingirem um dos o Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, o que se refere a erradicar a extrema pobreza.

Conforme Boschetti,

[...] a Cepal considera que a pobreza na América Latina e Caribe
atinge 31,4 % de pessoas, incluindo 12,3% de pessoas em
situacdo de indigéncia. Isso corresponde a 177 milhdes de
pessoas pobres, dos quais 70 milhdes sobrevivem em situagéo
de indigéncia. A reducdo, desde 1999, foi maior entre as
pessoas pobres (12,4 pontos percentuais) no Relatério do
Panorama Social da América Latina e Caribe 2011, o que mostra
0 imenso contingente de pessoas que sobrevivem com
rendimentos capazes apenas de assegurar 0 minimo para
alimentar-se e sobreviver. (BOSCHETTI, 2012, p. 44)
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Nestas circunstancias, as a¢oes de transferéncias de renda, tiveram um
papel de destaque na reducdo da extrema pobreza neste continente, ao longo
dos anos esses programas vém se configurando em fatores de manutencdo da
pobreza, uma vez que, ndo incide na desigualdade social, perpetuada nessas

regioes.

Todavia faz-se necessario reconhecer os avangos proporcionados e as
melhorias alcancadas nesse ciclo, percebe-se alguns limites encontrados no
processo de combate e erradicacdo a pobreza devido a permanéncia de
elementos caracteristicos dessas sociedades divididas em segmentos social

extremamente inversos no acesso a riqueza socialmente produzida.

A América Latina e suas caracteristicas centrais ddo aspectos singulares
as regides no que diz respeito a desigualdade e as politicas de assisténcia social,
cabe ressaltar alguns dados sobre o orcamento regional das politicas de

transferéncia de renda na regido e sua capacidade de cobertura.

Segundo dados do relatério, o custo geral destas politicas, da mesma
forma que o caso do Brasil, representa um valor bastante reduzido do PIB da
regido, aproximadamente 0,3% em dados relativos a 2013- 2014. Além disso, a
cobertura em geral atende 13% da populacdo desses paises com variacdes
locais conforme o grau de massificacdo dos programas para a populacao

vulneravel e os critérios de elegibilidade de cada um (CEPAL, 2014, p. 52)

As pesquisas da Cepal no decorrer da década de 2000, vem demostrando
gue se por um extremo temos reducdo da extrema vulnerabilidade social, no
outro polo temos a crescente taxa de concentracdo de renda, como demostram

o grafico abaixo.

Tabela 5
Nivel da Evolucéo da Concentracdo de Renda 2000 a 2013 em 9 paises da
América Latina

Paises 2000 2013
Argentina | 0544 0475
Bolivia | 0643 0472

Brasil | 0639  0.553
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Equador 0.474 0.512
El Salvador 0.559 0.477
México 0.531 0.453
Panama 0.542 0.492
Paraguai 0.555 0.527
Peru 0.558 0.552
Uruguai 0.525 0.444
Venezuela 0.447 0.383
Total % 32 67

FONTE: Elaboracdo da autora dados CEPAL (2011)

s

A desigualdade social neste continente € estrutural, e as escolhas
econbmicas, politicas e sociais sdo mecanismo de manutencdo dessa
organizagdo social de extremos. Os elementos sistematizados nos graficos
acima mostram alguns fatores conjunturais da regido que direcionaram os paises
a desenvolver os programas de redistribuicdo de renda que vem sendo

implementado nos ultimos anos.

As especificidades, locais tiveram relevancia nos desdobramentos de
cada uma dessas acoes estatais. Contudo essas tendéncias indicadas, depois
de um ciclo de respostas positivas, podem deixar de serem efetivadas por ndo
serem politicas publicas, o comprometimento do fundo publico no combate
efetivo da desigualdade, tem sofrido cada vez mais ataques por parte do setor
privado que vem junto na transicdo do Estado Social, para o Estado minimo
essas disputas trazem projec6es menos animadoras nos proximos anos no que

diz respeito ao potencial das politicas adotadas para o combate a desigualdade.

Os recursos destinados ao combate a pobreza na América Latina e no
Brasil, sdo recursos infimos do PBI, se comparados ao montante direcionando
ao pagamento da divida externa. Esses paises também demostram que mesmo
em periodos de crescimento interno do PIB, os repasses feitos para 0os gastos
publicos séo de forma residual.

Tabela 6 Gastos publicos social como percentagem do Produto Interno Bruto

(PIB) de 5 paises da América Latina entre 1995 a 2010
AREAS

PAISES ANOS TOTAL Educacéo Saude




87

1995 19,09 3,61 4,33

Argentina 2000 21,23 4,32 4,97
2005 21,42 4,99 4,96

2010 19,81 4,76 4,50

1995 19,26 4,35 3,93

2000 20,31 4,83 4,46

Brasil 2005 21,03 4,89 3,92
2010 22,14 4,55 4,58

1995 12,62 2,41 1,87

Chile 2000 12,02 2,60 2,27
2005 14,94 3,86 2,84

2010 12,72 3,36 2,77

1995 6,06 2,47 2,76

México 2000 8,46 3,79 2,21
2005 9,46 3,77 2,22

2010 10,39 3,84 2,67

FONTE: Elaboracdo da autora com dados da CEPAL (2011)

A tabela acima da uma nocao, porque neste continente o Fenémeno da
Pobreza, é persistente e estrutural, € possivel perceber que essa manifestacao
social de desigualdade tem no enfrentamento por parte do Estado apenas acdes
de manutencao desse fator.

Apesar de um crescimento timido o Brasil nos ultimos anos da década de
2000, demostra uma queda no nivel da extrema pobreza, devido a dois
programas de redistribuicdo de renda o Bolsa Familia (BF) e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). No tépico a seguir relatara um os pontos mais

importantes desses programas para o combate e erradicacédo da pobreza.

2.3 A POBREZA NO BRASIL: E AS ESTRATEGIAS DE COMBATE DA
POBREZA PELOS PROGRAMAS DE REDISTRIBUICAO DE RENDA

O Brasil € um dos paises da América Latina que demostra um dos mais
elevados indices de desigualdade social, ao longo da sua historia o Brasil tem
se desenvolvido com marcantes niveis de pobreza. O enfretamento desse

fenbmeno no pais, vai ser moldado conforme a evolucéo politica do pais. Mas
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por todos os periodos histéricos que essa regido passou e passa, as a¢des ainda

nao conseguiram uma reducao efetiva da pobreza.

De acordo com Schwartzman,

Qualquer analise que se faca da sociedade brasileira atual
mostra que, ao lado de uma economia moderna, existem
milhdes de pessoas excluidas de seus beneficios, assim como
dos servigos proporcionados pelo governo a seus cidadaos. Isto
pode ser uma consequéncia de processos de exclusdo, pelos
guais setores, antes incluidos, foram expulsos e marginalizados
por processos de mudanca social, econdmica ou politica; ou de
processos de inclusdo limitada, pelos quais 0 acesso a emprego,
renda e beneficios do desenvolvimento econdmico fica restrito a
determinados segmentos da sociedade(SCHWARTZMAN,2004,
p.30)

A pobreza no Brasil € na contemporaneidade o resultado das relacbes
sécias reproduzidas no contexto do capitalismo. O cenéario nacional é
predominantemente composto por pessoas empobrecidas, em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, parte desse quadro é resultante da desigualdade
ligada a situac@o de pobreza. Analisar as medidas de combate a pobreza nas
Ultimas décadas nos levam a uma problematizacao anterior a essas acoes, que
€ a necessidade de abordar a construcéo do Estado Social no Brasil, a discussao
trardA uma abordagem breve mais com o0s elementos necessarios para
compreender o combate e erradicacao da pobreza no pais a partir da década de
1990.

2.3.1 Breve Contexto Histérico Da Protecdo Social No Brasil

No contexto historico brasileiro, o Estado social como o mediador
institucionalizado da protecdo social em um sentido mais amplo que ac¢fes
sécias isoladas, passa ser demarcada a partir da década de 1930, varios autores
como Behring (2009); Boschetti (2009); Pereira (2008); Yazbeck (2010); e
Sposati (2009) compartilham do entendimento desse periodo ser a primeira fase
da mediacdo do Estado via politicas sociais, uma dimensdo mais estruturada de
protecdo social, que estd caracterizada pelo contexto econémico, historico e
cultural, desenvolvidos dentro do lugar ocupado no sistema capitalista.

Conforme Yazbeck,
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No pais, aos poucos, com o desenvolvimento dos processos de
urbanizacéo e industrializacdo e com a emergéncia da classe
operaria e de suas reivindicacbes e mobilizacdes, que se
expandem a partir dos anos 30, nos espacos das cidades, a
“questdo social” passa a ser o fator impulsionador de medidas
estatais de protecdo ao trabalhador e sua familia. Considerada
legitima pelo Estado a questé@o social circunscreve um terreno
de disputa pelos bens socialmente construidos e est4 na base
das primeiras politicas sociais no pais [...].Assim, se para a
emergente classe operaria brasileira, as a¢cdes no campo da
protecdo social se redefinem como parte de um pacto entre as
classes sociais, para o trabalhador pobre, sem carteira assinada
ou desempregado restam as obras sociais e filantrépicas que
mantém-se responsaveis pela assisténcia e segregacao dos
mais pobres, com atendimento fragmentado por segmentos
populacionais atendidos .(YAZBECK,2010, p.11)

A protegdo social se estrutura neste periodo em dois segmentos, 0
primeiro e mais organizado era balizado nos diretos de acesso via vinculacdo ao
trabalho formal, e 0 segundo segmento € a da assisténcia social que € de dificil
demarcacdo mais em 1942 institui-se em ambito federal a Legido Brasileira da
Assisténcia, essa iniciativa se formula caracterizada pelo ideal de filantropia e
assistencialismo, sendo redefinida essa compreensédo somente na Constituicdo
de 1988.

A organizacédo estatal brasileira, para o enfretamento das expressdes da
guestao social, a partir de 1930, caracteriza o enfretamento da pobreza naquele
periodo, embasado no conservadorismo social, de culpabilizacdo dos sujeitos
empobrecidos e deslocados do trabalho formal, as acdes de assisténcia aos

pobres séo direcionadas a mulheres e criancas.

A gquestao social, e sua origem estruturante no sistema capitalista, nao
sera aprofundada neste trabalho, mais sera abordada a implementacdo das
politicas sociais no Brasil, para delinear a trajetéria da acdo estatal ao combate
e erradicacdo da pobreza, procurando estabelecer analise dos impactos de

minimizacéo das desigualdades socias no pais.

O periodo regulatério das politicas sociais do Estado brasileiro, vao
apresentar o carater conservador e focalizado e fragmentado das acgles
governamentais, os direitos trabalhistas como demarcador de status de
cidadania, para Silva (2006), Yazbeck (2006) e Giovanni (2006), a acao
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interventiva do Estado brasileiro nos idos de 1930 remonta a regulacdo mediada
por programas e agdes fragmentadas, eventuais e, portanto, descontinuas. Essa
escolha politica e econdbmica demostra historicamente a construcdo do
capitalismo industrial no Brasil, que como em outros lugares, pela via da luta
organizada dos trabalhadores, o Estado passa a mediar os conflitos entre o

patronato e os trabalhadores.

Tabela 7
Alguns Direitos Trabalhistas regulado pelo estado Brasileiro entre 1930 a 1945
Direitos Trabalhistas Ano
Ministério do trabalho 1930
Departamento Nacional do Trabalho 1931
Jornada de trabalho de oito horas 1932
Igualdade salarial entre homens e mulheres 1932
Cria¢do da Carteira de Trabalho 1932
Consolidagdo das Leis Trabalhistas 1943

FONTE: Behring (2009) e Boachetti (2009) elaboracéo da autora

Essa configuracdo fragmentada e seletiva, vai reforcar a logica de
hierarquia e de privilégios, entre segmentos da classe trabalhadora brasileira, na
propor¢cao que a intermediacdo do Estado, vai se desenvolver mantendo tracos
paternalistas e conservador, que vao estabelecer no pais uma ac¢éo burocratica
de relacdes clientelistas com a populacdo, essas caracteristicas tornam-se ao
longo dos anos obstaculos para a unificacdo da classe trabalhadora. Conforme
Behring e Boschetti “essa € uma das caracteristicas de desenvolvimento do
Estado social brasileiro: seu carater corporativo e fragmentado, distante da
universalizagdo de inspiragao beveridgiana” (BEHRING; BOSCHETTI,2009, p.
106)

Os direitos previdenciarios integram-se como um dos elementos de maior
operacionalizacdo da protecdo social, direcionada somente ao trabalhador
assalariado, instrumento de fragmentacdo da acéo do Estado, a previdéncia &
um mecanismo de inser¢ao controlada e seletiva de maior impacto na classe que
vive do trabalho. Os diretos previdenciarios no Brasil passam a fazer parte das

atribuicbes admirativas do Estado na década de 1930, com a criacdo do Instituto
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de Aposentadoria e Pensdes (IAPS). A institucionalizagcéo das caixas de pensdes
geridas anteriormente pelos trabalhadores, vai representar no interior da agéo
estatal uma nova direcédo de responsabilidade pela estrutura de protecao social
dos trabalhadores assalariados.

Em concordancia com Behring e Boschetti,

O sistema publico de previdéncia [...] que se expande na década
de 1930, cobre riscos ligados a perda da capacidade laborativa
(velhice, morte, invalidez, doenca), naquelas categorias de
trabalhadores  estratégicas, mas com planos pouco
uniformizados e orientados pela I6gica contributiva do seguro.
(BEHRING; BOACHETTI, 2009, p.106)

Desta forma o Estado, controlava as relacdes trabalhistas, via Ministério
do Trabalho e reduziu a forga sindical ao passar a gerir a previdéncia social, esse
controle possibilitou a cooptacéo direta dos lideres dos sindicatos por parte do
governo, desta maneira 0 governo Vargas direcionou a reorganizacdo de
processo do capital no pais, e ao mesmo tempo controlou os conflitos entre o

patronato e os trabalhadores.

A previdéncia social era instrumento de controle e diversificacdo entre
trabalhadores, a estrutura previdenciaria abriu caminho para a beneficios e
estruturas de prestacdo de servicos de saude, apenas para os trabalhadores
ligados ao IAPs. Esse contraste regulador do estado brasileiro, vai consolidar o
corporativismo no espaco sindical, e dividir a luta da classe trabalhadora em

setores produtivos, com distin¢cdo de acesso aos servigos e protecdo do estado.

Essa modelo de protecao social, promoveu um entre os trabalhadores um
sistema em espiral, no qual os trabalhadores fora das relacdes formais de
trabalho, ficam expostos a propria sorte de conseguirem algum atendimento por
parte de instituicdes filantropicas as suas necessidades de cuidado a saude e
amparo por fatores limitantes da funcéo laboral, colocando esses sujeitos em

constante e crescente risco social.

Behring (2009) e Boschetti (2009), destacam que ao final do governo
Vargas havia uma sinalizagdo em unificar as categorias de trabalhadores
amparados pelo IAPs, em um Unico sistema de protecéo, em 1960 foi decretada

a Lei Organica da Previdéncia Social, essas regulamentacoes a atribuicoes de
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responsabilidade estatal no Brasil, foi muito distinta do modelo de Estado social
desenvolvido na Europa.

Tabela 8

Servicos Institucionalizado pelo Estado Brasileiro
Servigos Prestados pelo Estado Brasileiro com Niveis de Ano

Seletividade
Ministério da Educagdo e Saude Publica 1 1930
Conselho Nacional de Educacgdo e o Conselho consultivo do 1930
Ensino Comercial
Departamento Nacional de Saude \ 1937

FONTE: Dados Behring (2009) e Boschetti (2009) elaboracdo da autora

No contexto social das décadas de 30 a 40 o Brasil vai formalizar via
Estado o trabalhador assalariado e cidaddo, que tinha acesso aos direitos
trabalhistas e previdenciarios e de saude prestados pela entidade estatal
mediante comprovagdo de vinculo ao trabalho formal. Aos trabalhadores
informais ou desempregados a caridade e a filantropia eram o espaco de algum
e restrito amparo. Desta forma a situacdo social dos trabalhadores tende a
estabelecer diferencas na reproducédo de sua sobrevivéncia dentro da propria
classe trabalhadora, essa diferenca é ditada pelo acesso aos bens de consumo
e pelos servicos ofertados pelo Estado, aos trabalhadores excluidos das
relacOes salariais, recai a invisibilidade das acdes estatais, e coloca os pobres

na esteira da reproducao social da indigéncia e abandono.

Segundo Silva; Yazbeck e Giovanni,

Esse sistema tem situado, historicamente, a populacdo
beneficiaria no campo do néo direito ou da cidadania regulada,
deslocando o espaco do direito para o terreno do mérito, além
de servir como instrumento para a corrup¢do, demagogia,
fisiologismo e clientelismo politico. (SILVA; YAZBECK;
GIOVANNI, 2006, p. 17)

A assisténcia social no Brasil em seu nascedouro € desenvolvida pela
acao limitada do Estado, conforme lamamoto (2006) e Carvalho (2006) somente

aparece a destinacdo de renda a assisténcia social para alguns segmentos
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sociais na Constituicdo de 1937, na qual é definida como obrigatoriedade do
Estado assegurar o amparo aos desvalidos, fica estabelecido renda tributavel
para o subsidio de a¢fes voltadas para a maternidade e infancia.

Conforme Yazbeck,

A insercao seletiva no sistema protetivo, segundo critérios de
mérito vai basear-se huma légica de benemeréncia, dependente
e caracterizada pela insuficiéncia e precariedade, moldando a
cultura de que “para os pobres qualquer coisa basta”. Dessa
forma o Estado ndo apenas incentiva a benemeréncia, mas
passa a ser responsavel por ela, regulando-a através do
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) criado em 1938,
mantendo a aten¢do aos pobres sem a definicdo de uma politica,
nao acompanhando os ganhos trabalhistas e previdenciarios,
restritos a poucas categorias. Portanto, o que se observa é que
historicamente a Prote¢do Social no pais vai se estruturando
acoplada ao conjunto de iniciativas benemerentes e filantrépicas
da sociedade civil. (YAZBECK,2014, p.13)

A simbidtica relacdo da acdo filantropica com a acdo estatal, se
materializa na Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), criada em 1942,
passa ser o espaco de reconhecimento dessa associacao entre o Estado e o
Privado, para dar respostas pontuais e fragmentas a pobreza e indigéncia, a
LBA, inaugura estatutariamente o espaco do primeiro- damismo na abordagem

das expressdes da questéo social.

A assisténcia social ndo era compreendida e nem desenvolvida como
direito, a interacdo do publico e do privado vai estruturar a acao estatal-
filantrépica, essa acao era voltada as praticas clientelistas do estado brasileiro,
essas praticas sdo desimanadas no contexto social através de valores
humanitarios-cristaos, de solidariedade e voluntariado mistificando a relacéo de

direitos da populagédo empobrecida.

Os direitos sécias no Brasil, vao se ampliando e atingindo setores sociais
antes com pouca ou nenhuma visibilidade, nas décadas de 60 e 70, em uma
conjuntura social e politica contraditoria de autoritarismo, € neste periodo o pacto
conciliador entre capital e trabalho mediado pelo Estado brasileiro a partir de
1930, é substituido por perseguicdo ao movimento sindical , de extincdo de
partidos politicos, de participacdo social nas tomadas de decisao entre outras

violagdes impingidas a populacdo em governos nao democraticos. Por outro
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lado, o que se vé é a ampliacdo da protecdo social, essas decisdes eram
compensatorias e estratégicas, para evitar a eclosdo popular diante de um

contexto de privacdes de cidadania ampliada.

A década de 1980 vai demarcar a eclosao dos movimentos sécias, que
passam a reivindicar o reestabelecimento da democracia, e a ampliagcdo dos
direitos sociais, esse movimento cominou na Constituicdo de 1988, que traz pela
primeira vez a compreensao de seguridade social, edificados em trés pilares,
Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social.

Para Silva, Yazbeck e Giovanni,

Essa dindmica social tinha como elemento mobilizador novas
demandas sociais pelo resgate da divida social acumulada e
agravada durante o periodo da ditadura militar, e,
consequentemente, pela ampliacdo de direitos sociais, num
movimento de alargamento da concepcdo de cidadania. O
conteldo desse movimento é assimilado pela Constituicdo
Brasileira de 1988, com a instituicdo do conceito de Seguridade
Social que incorpora a Assisténcia Social, junto com a
Previdéncia Social e a Saude, enquanto politicas constitutivas
da Seguridade Social no pais. (SILVA, YAZBECK E GIOVANNI,
2006, p.22-23)

Para Draibe 2003) o Estado brasileiro desde de 1930 passou por
profundas reformas econdmicas, politicas e culturais, que vao estabelecer o
direcionamento dos valores de cidadania na década de 1980. A agenda
reformista e conservadora da Nova Republica se encerra com a Constituicdo de

1988, que expressa uma traducao particular das politicas sociais.

A cidadania ampliada e regulada na Constituicdo Brasileira de 1988, € a
manifestacédo social de representatividade, de fortalecimento da democracia, e
sobre tudo é o acerto de contas com o autoritarismo, que se deu pelo
reordenamento das politicas sociais, que passa a responder as demandas

sociais com maior equidade.

Na Carta Magna, € eliminado a interpretacdo e pratica de
assistencialismo, de filantropia, e as acdes na area social passam a integrar a
atividade publica de financiamento e execucdo, nos artigos 203 e 204 da
Constituicdo a Assisténcia Social é de responsabilidade do Estado e direito de

todo cidadao.
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A assisténcia social comeca a se efetivar somente em 1993 com a
ratificacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n® 8.742 de dezembro
de 1993, que estabelece sobre a organizacao da assisténcia social no Brasil;

A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acles de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, Lei n° 8.742,
1993).

A Lei Organica da Assisténcia Social atribui um carater de maturidade
legal aos servigcos socio-assistenciais, tendo como instancia de coordenacéo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Tal lei instituiu
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) enquanto instancia maxima
de deliberacdo. Suas competéncias principais consistem em aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), normatizar e regular a prestacdo de
servicos sejam eles de carater publico ou privado no campo da politica em
questdo. Acompanhar e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia
social, zelar pela efetivacdo do sistema participativo e descentralizado;
acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, divulgar no Diario Oficial da Uniédo
todas as decisdes, bem como do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
dentre outras. (BRASIL, CNAS, 2010).

A Lei Organica da Assisténcia Social como,

Lei inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de
direito ndo contributivo (independentemente de contribuicdo a
Seguridade e para além dos interesses do mercado), ao apontar
a necessaria integracdo entre o econémico e o social e ao
apresentar novo desenho institucional para a Assisténcia Social.
(YASBECK, 2006, p.12).

A PNAS, que é um documento normatizador das acdes de assisténcia
social, Resolugéo n° 145 de 15/10/2004, promove principalmente a defesa e a
atencdo aos interesses e necessidades as pessoas em situagéo de risco e/ou
vulnerabilidade social, cabendo a mesma, a¢cdes que promovam a prevencao, a
protecdo, a promocao e a insercao social, como também um conjunto de

garantias e segurancas.
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A mesma é construida a fim de integrar as demais politicas sociais,
considerando as peculiaridades sociais e territoriais, efetivando assim, a garantia
dos minimos sociais, bem como a universalizacdo dos direitos sociais (MDS,
PNAS, 2004), e tem como 6rgdo gestor, em ambito nacional o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Fica instituido, também na
LOAS em seus artigos 4° e 5°, enquanto modelo de gestdo, o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS é fruto de um acordo federativo entre as trés instancias de
governo (federal, estaduais e municipais) a fim de promover uma gestédo
descentralizada no que toca o financiamento e monitoramento dos servigos socio

assistenciais.

Tendo como ponto de partida para sua implementacdo a Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada pelo CNAS - Resolucdo n° 130 de
15/10/05. Tem como caracteristicas principais a protecao social, a defesa de
direitos socio assistenciais e a vigilancia social, atribuindo a politica em questéo
uma nova légica de organizacdo das acdes, classificadas em niveis de

complexidade, considerando as peculiaridades territoriais e regionais.

A década de 1990, é marcada pelas reformas estruturais do Estado
Brasileiro, de direcionamento neoliberal, que foi estabelecido em quase todos os

paises Latinos Americanos.

Mesmo a Assisténcia social, tendo evoluido como politica publica, que
conta com recursos proprios para sua execucao, e ir ao longo dos anos se
edificando teoricamente dentro do Estado, os programas e acdes promovidos no
ambito da assisténcia social ndo conseguem se consolidar como mecanismos
de transformacao social, devido seu carater, focalista e emergencial.

Em conformidade com Silva, Yazbeck e Giovanni,

Durante os anos 1990, verificou-se que a insercdo do Brasil na
economia mundial, buscando construir um padrdo de
competividade que o permitisse concorrer no interior da
economia globalizada, foi se ndo o Unico, objetivo do Estado
brasileiro.[...] essa escolha politica vem desmontando os direitos
sociais conquistados na década de 70 a 80, para responder ao
ajuste da economia as exigéncias da economia internacional.[..]
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o Sistema de Seguridade Social que caminhava para uma
compreensdo de universalizacdo dos direitos sociais basicos,
abre espaco ao movimento de focalizacdo, aos segmentos mais
pobres da populacéo brasileira.( SILVA, YAZBECK ;GIOVANNI.
2006, p. 25)

No campo da Assisténcia Social, a escolha de Programas de
Transferéncia de Renda, como instrumento de combate e erradicacdo da
extrema pobreza, passa a partir de 1990, a ser implementado no Brasil, no ano
de 1991, o entdo senador Eduardo Suplicy do Partido dos Trabalhadores / S&o
Paulo (PT/SP) encaminhou o Projeto de Lei do Senado n° 80, que instituia um
Programa de Garantia de Renda Minima (PRGM). Esse projeto tinha o objetivo

de transferir renda a populacéo para garantia de vida digna.

Os Programas de Transferéncia de Renda tém inicio na regido do Distrito
Federal, pelo governo de Cristovam Buarque, 0 primeiro programa com essa
caracteristica surge 1995, denominado Bolsa-Escola, esse programa
redistributivo, tinha como objetivo o repasse de um valor monetério a familias de
baixa renda, o recebimento desse repasse estava condicionado a frequéncia

escolar.

Em 1995 no municipio de Campinas no estado de S&o Paulo, um
programa semelhante de transferéncia de renda, o Programa de Renda Familiar
Minima, (PGRFM), o publico alvo deste programa eram familias de baixa renda,
que residissem por um periodo superior a dois anos e tivessem filhos com ate
guatorze anos de idade, esse programa foi considerado um marco no ambito das
politicas sociais do Brasil.

Segundo Silva, Yazbeck e Giovanni,

Independentemente de criticas e elogios, o Programa de
Garantia de Renda Minima tem o mérito, inquestionavel, de ter
iniciado o debate sobre a renda minima na opinido publica
brasileira, inspirando a criagdo de um imenso conjunto de
Programas de Transferéncia de Renda em implementacéo, por
iniciativa de municipios, estados e pelo Governo Federal. Trata-
se de uma modalidade de programas sociais ndo so factiveis,
mas prevalentes no ambito do Sistema Brasileiro de Protecao
Social no adentrar do século XXI. (SILVA; YAZBECK;
GIOVANNI, 2006, p. 47)
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Os programas de transferéncia de renda, iniciados na década de 1990,
marcam um campo da cidadania importante, passam a subsidiar grupos
familiares e sujeitos, que se encontravam a margem dos programas
redistributivos de carater contributivo, os critérios e elegibilidade dos programas
de transferéncia de renda, sdo concentrados nos grupos de grande risco social,
esses programas estdo distantes de se tornarem universais.

Segundo Draibe,

[...] O Governo de FHC em seu segundo mandado atua [...] ,na
area social, a inegavelmente, e grande mudanca se da no
campo da politica de enfrentamento da pobreza, a énfase posta
agora nos programas de transferéncia direta de renda para
familias pobres, a ser integrada por varios programas ja
existentes, que deveriam, ademais, passar por um processo de
aperfeicoamento, universalizando a cobertura a todos os que a
eles tém direito, garantindo a saude financeira de suas fontes e
desenvolvendo mecanismos de supervisao e controle. (DRAIBE,
2003, p. 75)

O governo de Fernando Henriqgue Cardoso em seus dois mandados que
foi de 1995 a 1998 a 1999 a 2002, comeca a dar énfase a programas de
transferéncia de renda em seu segundo mandado a partir da Lei n°. 10.219, de
11 de abril, que cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
educacado — “Bolsa Escola”, no ambito do Ministério da Educacéo, destinado a
familias que possuam sob sua responsabilidade criangas com idade entre seis e
quinze anos, matriculados em estabelecimento de ensino fundamental regular,

com frequéncia escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento.

Os recursos para custeio do “Auxilio-Gas” eram oriundos da arrecadacao
da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econémico (CIDE) e destinava-se
as familias com renda mensal per capita maxima equivalente a meio salario
minimo que fossem beneficiarias do Bolsa Escola ou Bolsa Alimentacdo e/ou
fossem integrantes do Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Observa-se que os programas de transferéncia de renda
implementados no governo Fernando Henrique Cardoso expressam o0
reconhecimento da necessidade do usuario; porém, foram executados de forma

fragmentada entre os diferentes Ministérios.

A tentativa do cadastramento Unico, na época alocado na Secretaria de

Estado da Assisténcia Social, também expressa a necessidade da legitimidade
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da politica de assisténcia social em atencdo as familias em situacdo
vulnerabilidade social e pobreza, porém sem 0s recursos que eram necessarios
e sem a capacidade de articular-se com as demais politicas setoriais, ferindo
assim o principio de universalidade. Expressam-se também a focalizacéo e a
seletividade das acdes a intensificacao do controle sobre as familias em situagéo
de pobreza.

Para Silva, Yazbek e Giovanni, no Brasil existem duas principais formas
de orientacdes politico-ideoldgicas que inspiram as iniciativas de transferéncia
de renda e séo:

a) Transferéncia de Renda enquanto  programas
compensatorios e residuais cujos fundamentos sdo o0s
pressupostos do mercado, orientados pelo entendimento de que
o0 desemprego e a exclusédo social sdo inevitaveis. Tém como
objetivos garantir a autonomia do individuo enquanto
consumidor, atenuar os efeitos mais perversos da pobreza e da
desigualdade social, sem considerar o0 crescimento do
desemprego e a distribuicdo de renda, tendo como orientagéo a
focalizagdo na extrema pobreza, para que n&o ocorra
desestimulo ao trabalho. O impacto €, necessariamente, a

reproducdo de uma classe de pobres, com garantia de
sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de Pobreza;

b) Transferéncia de Renda enquanto programas de
redistribuicdo de renda, orientados pelo critério da Cidadania
Universal, tendo como  fundamentos pressupostos
redistributivos. (SILVA; YAZBECK; GIOVANNI2006, p. 36 — 37)

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que vai de 2002 a 2016,
nas gestdbes de Luis Inacio Lula da Silva, e Dilma Rousseff ambos
presidenciaveis com dois mandatos. A gestdo do segundo mandato da
presidenta Dilma Rousseff, foi interrompido por um pacto da elite dominante do
pais e do capital estrangeiro, para dar continuidade as reformas neoliberais

iniciadas em 1989.

O Governo de Lula inaugura o principio desta dire¢géo politica, ndo rompe
com o direcionamento da politica social iniciada no governo de FHC, os
programas de transferéncia de renda pulverizados da gestéo anterior, € unificada
e ampliada por Lula, que unifica todos os programas no Bolsa Familia, esse
programa de transferéncia de renda se tornou o maior programa de redistribuicdo

de renda do pais.
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O programa Bolsa Familia foi criado formalmente em outubro de 2003,
através da Medida Provisoria 132, como parte integrante da estratégia Fome
Zero, lancada no inicio do primeiro mandato de Lula e carro chefe da plataforma
do novo presidente. Ap6s sua aprovacdo, em janeiro de 2004 a Medida
Provisoria 132 foi convertida em Lei (Lei 10.836/04).

Sua criacdo teve como objetivo unificar a gestdo e execucdo dos
principais programas de transferéncia de renda do governo federal ja existentes.
Assim, o Bolsa Familia incorporou os seguintes programas: Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola, Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a Saude - Bolsa Alimentacéo, Programa Auxilio-Gas, Cadastramento Unico do
Governo Federal e, mais recentemente, o Programa de Erradicagéo do Trabalho
Infantil (PETI).

Dessa forma, os beneficios anteriormente concedidos segundo as regras
de cada programa passaram a fazer parte do Bolsa Familia e seguir sua
racionalidade. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, o Bolsa Familia
pauta-se na articulacéo de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da

pobreza:

a) Promocdo do alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia; b) Reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, por meio do cumprimento das condicionalidades,
0 que contribui para que as familias consigam romper o ciclo
da pobreza entre geracbes; ¢) Coordenacdo de programas
complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.
Sao exemplos de programas complementares: programas
de geracao de trabalho e renda, de alfabetiza¢do de adultos,
de fornecimento de registro civil e demais documentos.
(BRASIL, Lei 10.836, 2004.)

Desde sua criacao formal, o programa Bolsa Familia sofreu diversas
alteracbes em seu desenho, especialmente no que diz respeito ao valor e

racionalidade da concessao dos beneficios.

Em sua primeira gestéo Lula também atua, no campo previdenciario néo

contributivo, com base no direcionamento da Lei Organica da Assisténcia Social
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(LOAS) cria o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que é direcionando a
idosos a partir de 65 anos homens e 60 anos mulheres que tenham até um quarto
de salario minimo, esse auxilio assistencial é estendido a pessoas com
deficiéncia.

Os programas e politicas assistenciais de transferéncia de renda voltados
para o combate a pobreza, através do estabelecimento de condicionalidades,
gera um ciclo de atuacao restrita ao segmento mais vulneravel, por mais limitada
gue seja a abrangéncia desses programas, ndo se pode perder de vista seu fim

prioritario: assegurar condi¢des dignas de vida para quem ndo tem recursos.

A gestdo do Governo Lula estabelece também como instrumento de
financiamento dos programas de transferéncia de renda o Fundo Nacional de
Combate e Erradicacdo a Pobreza (FUNCEP), surge em 2001 através da Lei
Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, para vigorar até o ano de 2010,
tinha como objetivo principal geral recursos para serem aplicados em acodes
suplementares de nutricdo e refor¢co de renda familiar, relevantes ao interesse
social buscando uma vida digna. O Fundo Nacional de Combate e Erradicacéo
a Pobreza no ano de sua concluséo, é prorrogado por tempo indeterminado por

meio da Ementa Constitucional n® 67, de 22 de dezembro de 2010.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) formula no ano de 2010
um relatorio com a destinagcédo dos recursos do Fundo Nacional de Combate a
Pobreza (FUNCEP), esse relatério descreve que o publico alvo das acbes
financiadas pelo FUNCEP, sdo as familias e sujeitos que se encontram
sobrevivendo com a renda per capita de um doélar ao dia, assim essas

populacdes urbanas e rurais do territério nacional.

Segundo o0 Relatério de Gestdo de 2015 do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), os recursos do FUNCEP de 2010 a 2014, foram
transferidos para o Programa Bolsa Familia, que atingem o publico do FUNCEP,
esses recursos sao designados pelo Presidente da Republica, e sdo os
responsaveis pelas politicas, diretrizes e prioridades do Fundo e pelo
acompanhamento da aplicacdo dos seus recursos. E ainda, compete ao 6rgao

gestor do Fundo, a ser designado pelo Presidente da Republica:
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| — Coordenar a formulagéo das politicas e diretrizes gerais que
orientardo as aplicacdes do Fundo; Il — Selecionar programas e
acbes a serem financiados com recursos do Fundo; Il —
Coordenar, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela
execucédo dos programas e das ac0es financiados pelo Fundo, a
elaboracdo das propostas orcamentarias a  serem
encaminhadas ao érgdo central do Sistema de Planejamento
Federal e de Orgamento, para incluséo no projeto de lei
orcamentaria anual, bem como em suas alteracbes; IV —
Acompanhar os resultados da execucdo dos programas e das
acoOes financiados com recursos do Fundo;V — Dar publicidade,
com periodicidade estabelecida, dos critérios de alocacédo e de
uso dos recursos do Fundo. (LC n° 111, Art. 50, 06/07/2001)

A construcao estrutural do FUNCEP, se formula centrado nas linhas de
combate e erradicacdo da pobreza relacionada a renda e ao consumo
inadequado de calorias. Assim sua destinacédo é para a diminuicdo dos riscos

sociais de grupos familiares e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

As intervencfes estatais no ambito de combate a pobreza no Brasil
passam a ser especificas e pontuais e de curto prazo, focalizadas nos
extremamente pobres visando o alivio imediato de suas necessidades
subsisténcia, esse direcionamento das ac¢fes do Estado, confronta com a
garantia de direitos universais ou politicas que conjuguem a¢des ampliadas de

médio e longo prazo.

Na viséo de Pereira,

[...] areducédo da igualdade ao acesso a oportunidades constituiu
uma forma de justificar as desigualdades reais como naturais e
necessarias a estimulagéo do espirito laborioso dos que vivem
apenas de seu trabalho. E de reforcar a utilidade da
desigualdade real, uma vez que o capitalismo precisa dela para
se reproduzir sem contestacdes e cobrangas por justica social,
esta, cuja reivindicacado figuraria descabida dada a fabricada
naturalizacdo da desigualdade. (PEREIRA, 2016, p. 312)

O desenvolvimento dos Fundos de Combate e Erradicacdo da Pobreza
para financiar os programas de transferéncia de renda se da em um momento
em que os sistemas de protecao social estdo sendo questionados em relacdo a
viabilidade e manutencdo de sua eficacia. Momento esse caracterizado pela

precarizacdo no mundo do trabalho, por dificuldades financeiras e por um
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significativo aumento de parcela da populacdo dependente de beneficios ndo
contributivos, contribuindo assim para o renascimento do debate da renda

minima dentro do padréo de protecao social.

Nesse ambito, os programas de transferéncia de renda sao destacados
como possibilidades para o enfrentamento do desemprego e da pobreza. Para
Boschetti (2012) os programas de transferéncia de renda nada mais é do que a
forma de minorar a pobreza e a indigéncia, absolutamente necessaria para
reproducao capitalista. (BOSCHETTI, 2012, p.55)
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3 O FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA DE
MATO GROSSO (FECEP/MT)

O estado de Mato Grosso, € uma das 27 unidades federativas do Brasil,
esta localizado na regido Centro Oeste, € composto por 141 municipios, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populacdo em 2017 no
Estado é de aproximadamente 3.344.544 habitantes, sendo 42.532, pessoas

autodeclaradas indigenas.

Conforme o Censo Indigena (2010) realizado pelo IBGE, a populacéo
Indigena em Mato Grosso, representam 5,2% do total da populacdo brasileira
indigena. Ja em nivel estadual, os dados apontam que o0s povos indigenas
representam 1,4% da populacdo de Mato Grosso, nesta regido encontra —se 620

mil pessoas vivendo em situagcao de pobreza.

Deste total, cerca de 111 mil pessoas vivem em extrema pobreza desse
quantitativo 17% desse contingente que vive na extrema pobreza séo
representantes dos povos indigenas, os dados sdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2016, que apontam crescimento da miséria no

estado mato-grossense

A economia do Estado é formada principalmente pelo setor primario, que
€ organizado na producado de matéria prima para exportacao, a regido tem pouca
representacdo no setor secundario de processo de industrializacdo das matérias
primas, o setor terciario de prestacdo de servicos € 0 que mais emprega no
Estado.

O setor agropecuario é responsavel por 21% do Produto Interno Bruto
do Estado do Mato Grosso, de acordo com os dados da Secretaria de Estado e
Planejamento do Mato Grosso (SEPLAN) de 2014. O setor de servigos apresenta
61,6% na participacdo do PIB do Estado, sendo esse numero impulsionado na
area do comércio. Por fim, o setor industrial representa apenas 17,4% na
participacédo da soma de todas as riquezas do Estado do Mato Grosso (SEPLAN,
2016).
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O Produto Interno Bruto (PIB) em 2017 apresentou o acumulado de
14,1%, no terceiro trimestre de 2017, a economia mato-grossense cresceu
13,9%, enquanto a atividade econdmica nacional registrou um aumento de
apenas 0,6% no mesmo periodo. Ja no acumulado dos ultimos quatro trimestres
em relacdo aos periodos anteriores, o Estado registrou crescimento de 10,2% e
no Brasil a reducéo foi de -0,2%.

Gréafico 1

Evolucéo do PIB Trimestral de Mato Grosso- anos de 2016 e 2017
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A crescente taxa de extrema pobreza, no estado mato-grossense frente
ao constante crescimento do PIB, demostram que esta regido, tem um dos niveis
de desigualdade mais elevados do pais, e por consequéncia um do mais
deficitario sistema de distribuicdo de renda entre a populacdo. A principal area
da economia do Estado, a agropecuéria, quase ndo proporciona postos de
emprego, devido ao alto nivel de tecnologia para a producao de insumos para

exportacao.

Ao longo de sua trajetdria politica o estado mato-grossense, vem sendo
representados por esse setor econdmico prevalecente na regido, politicamente
0S representantes locais tem vinculo e interesses diretos com o capital
estrangeiro. As escolhas regionais de representatividade politica, vem

constantemente elegendo politicos de setores conservadores e liberais. Essa
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direcéo reflete diretamente nas acOes estatais de combate e erradicacao da
pobreza.

O estado mato-grossense, a partir da década de 30 e 40, com 0 processo
acelerado de industrializacado dos estados da regido sul e sudestes do pais, vai
ser inserido pelo projeto de modernizacao de Getulio Vargas como a regido da
concentracdo de latifuindios e para ser o polo de producdo de insumos para
exportacdo. Desta maneira o Centro Oeste, vai ser redimensionada
economicamente, esse direcionamento politico econémico de Getulio, vai
conciliar os interesses da elite burguesa nacional e os interesses do capital

estrangeiro.
Nas palavras de Caio Prado Jr.,

Se vamos a esséncia de nossa formacdo, veremos que na
realidade nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns
outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algodéo e,
em seguida, café, para o comércio europeu. Nada mais que isto.
E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e
sem atencdo a consideragcbes que ndo fossem o interesse
daquele comércio, que se organizardo a sociedade e economia
brasileiras. Tudo se dispora naguele sentido: a estrutura, bem
como as atividades do pais. Vira o branco europeu para
especular, realizar um negécio; invertera seus cabedais e
recrutara a mdo de obra que precisa: indigenas ou negros
importados. Com tais elementos, articulados numa organizagéo
puramente produtora, industrial, se constituira a colénia
brasileira (...). (Prado Jr., 2000, p. 20).

Trazemos Caio Jr, para referenciar a construcdo do pensamento
conservador da elite nacional, que desde de sua formac&o se estruturou na
exploracdo e expropriacdo dos recursos de producdo social, para o
abastecimento do mercado externo. Essa escolha tem que ser compreendida
como um campo de verdadeira concentracdo de capital, as transformacdes
econbmicas do século XX, no pais, ndo rompeu com a agricultura para
exportacdo iniciada no periodo colonial, com as caracteristicas de grande
concentracéo de terra, com intensa exploracao da forca de trabalho e producéao

para o exterior.

O estado de Mato Grosso, € uma forte representacdo social desse

conservadorismo, politico, econdmico e cultural com dimensdes estruturais
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multifacetadas, de transformacé@o e modernizacdo tecnoldgica, que proporciona
elevados indices de produtividade, e continua assegurando concentracdo de

capital para elite regional.

Entre a décadas de 50 e 60, a regido Cento Oeste vai passar pela
chamada Revolucdo Verde, que se ndo é simplesmente um processo de
aumento de produtividade. A Revolucdo Verde, é resultante da tecnologia
guimica desenvolvida no periodo da segunda grande guerra mundial, uma serie
de pesticidas, fertilizantes, maquinario, desenvolvidos pelas economias centrais,
passam a ser consumidas pelas economias dependentes, com o discurso de

modernizacdo e desenvolvimento local.

Neste horizonte, a estrutura politica econémica do pais se conserva, no
sentido de produtor de matéria prima para exportacdo, e de comprador de
tecnologia das economias de centrais, assim mantem o subdesenvolvimento
tecnoldgico e a dependéncia dos mercados externos no que concerne a compra
dos produtos, e na venda de tecnologia. Sob esse aspecto se mantém o padrdo
de acumulacgéo do capital e a organizacao politica na égide do comando da elite

dominante nacional.
Segundo Mandel,

No século XIX e no inicio do século XX, as exportacdes dos
paises metropolitanos concentravam- se basicamente em bens
de consumo, carvao, aco. Apos a depressao mundial de 1929,
entretanto, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial,
0 padrdo das industrias exportadoras imperialista deslocou-se
cada vez mais para exportagdo de maquinas, veiculos e bens de
capital (MANDEL, 1982, p.43)

A classe capitalista brasileira, para conservar esse poderio, se enraiza
nas instituicdes politicas do Estado, ndo deixando deteriorar o poder de
dominacéo, desestruturando qualquer tentativa de contrarrevolugéo por parte da

classe trabalhadora.

Conforme Fernandes,

Essa politica (ou auséncia de politica) esta introduzindo, de
forma crescente, mudancas tecnolégicas inuteis, contribuindo
para o crescimento da pobreza, e intensificando a expropriagédo
ou a devastacdo de recursos econdmicos escassos. Essa
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politica (ou auséncia de politica) também esta ajudando a
revitalizacdo, sob condi¢cdes modernas, de estruturas de poder
ou de privilégios arcaicos e anti-sociais. (FERNANDES, 1982,
p.25-26)

O contexto econdmico e politico do Brasil estd assentado sobre bases
agrarias e a agricultura sempre teve importancia fundamental na economia
nacional e na reproducao do poder politico no cerne do Estado nacional. Para
ilustrar isso basta lembrar que as forcas politicas que impulsionaram a
proclamacédo da Republica (1889) emanaram, em parte, das oligarquias rurais,
formadas pelos produtores de café e dos pecuaristas, no Sudeste, e pelos
senhores de engenho no Nordeste. Da mesma forma, o primeiro periodo
republicano, de 1889 a 1930, denominado de Republica Velha, que € marcada
pela politica do Café com Leite.

Conforme lanni,

Na transicdo do século XX ao XXI, o Brasil ainda tem algo de
uma cartografia de provincias e regiées, compondo um singular
arquipélago sociocultural e politico-econémico em processo de
integracdo simultaneamente nacional e transnacional. (IANNI,
1992, p.34)

A elite agraria brasileira, no decorrer da historia nacional tem consolidado
sua representatividade no poder econémico e politico independente do sistema
organizativo. A década de 30 marca o realimento geopolitico do campo da
agricultura e da pecuéaria. Na década de 60 ocorre a ampliacdo tecnoldgica na
agricultura. Esses dois periodos no setor agropecuario brasileiro foram
marcados pelo forte apoio estatal ao setor, fato que ndo muda durante os anos

70 e inicio dos anos 80.

A em meados da década de 80 intensifica a fase pela redemocratizacéao,
com a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte, que tinha como objetivo
elaborar uma nova Constituicdo para o Pais. Nesse periodo, hd uma redefinicdo
de forgas politicas, com o estabelecimento de um novo pacto, onde os setores
hegeménicos se alinham para estabelecer oposicédo as forcas populares que
emergiram, principalmente os partidos de esquerda e movimentos sociais que
reivindicavam justica social, desencadeando uma campanha por reforma

agraria.



109

Nesse contexto, ha uma tendéncia a organizacdo de diversos
seguimentos da sociedade, na busca de maior poder politico. Surgem assim dois
movimentos antagonicos, um dos trabalhadores sem terras (MST), fundado em
1984, tendo como aliados representantes da Igreja Catolica, adeptos da Teologia
da Libertagdo, e o Partido dos Trabalhadores, criado em 1980. O outro
movimento que surge € o dos grandes e médios proprietarios de terras que
criam, em 1985, a Unido Democratica Ruralista (UDR). Essas duas forcas
antagbnicas conseguem marcar presenca na Assembleia Constituinte (1985-
1988), e parte de suas reivindicacdes foram incorporadas ao texto constitucional,

porém, prevalecendo os interesses do grupo hegemonico, no caso dos ruralistas.

Segundo Oliveira,

A Unido Democratica Ruralista (UDR) nasceu para garantir o
direito de protecdo da propriedade da terra dos latifundiarios.
Com orientacdo a “militarizacdo” dos latifundios, visando
combater as ocupacgdes de terra com a violéncia armada e,
assim, impedir a implantagdo do | Plano Nacional de Reforma
Agraria. Desse modo, a reacdo latifundidria intensificou a
violéncia no campo e uma forga politica contraria a realizacao do
I PNRA se fez presente no Congresso Nacional, a UDR
praticamente centrou seu trabalho na critica a proposta do Plano
Nacional. Como consequéncia disso, o | PNRA sofreu mudancas
retrasadas que inviabilizaram a concretizagdo das metas
previstas. (OLIVEIRA, 1994, p. 87)

A UDR com o apoio dos setores conservadores e da grande midia
conseguiu desmobilizar o movimento pré reforma agraria, sua principal
estratégia foi de criminalizacdo dos movimentos sociais do campo
principalmente o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), desta
maneira o | PNRA né&o tinha a adesdo da maioria da populagéo, ao final do
governo de Jose Sarney, a | PNRA, ndo passou de uma tentativa de acabar com

a pratica colonial de proprietarios de latifandios.

O movimento ruralista, manteve-se presente enquanto forca politica
oposta as mudancas estruturais em que estavam sendo construidas na
Constituicdo Federal de 1988, essas forgcas opositoras da reforma agrarias

lograram manter as questdes latifundiarias quase inalteradas.

De acordo com Oliveira,
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[...] no governo Collor, a UDR praticamente assumiu o controle
da Reforma Agraria no Brasil, portanto, promoveu o abandono
completo da Reforma Agréria. A queda de Collor e a ascenséo
de Itamar Franco praticamente nada mudoul...] Até 1994, o
resultado da acdo do Estado referente aos assentamentos rurais
foi: de 1927 a 1963 foram assentados em projetos de
colonizagdo no Brasil, oficialmente, 53 mil familias; de 1964 a
1984, entre colonizacdo e assentamentos, 162 mil familias; de
1985 a 1994, foram assentadas 140 mil familias. Estes dados
permitem afirmar que a partir das politicas do Estado brasileiro
nunca se implantou uma politica de acesso a terra aos
camponeses. (OLIVEIRA,1994, p.200)

Nesse contexto o que ocorreu em termos de determinar a funcéo social
da terra e os critérios para sua desapropriacao por interesse social foi anulado

com a introducgéo do Art. 185.

S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria: |- apequena e média propriedade rural, assim definida
em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a
propriedade produtiva. Paragrafo Unico. A lei garantird
tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social.
(BRASIL, Art., 185, 1988)

Deste cenério surge a Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 conhecida
como Lei Agraria, determina que as pequenas e medias propriedades, assim
como as propriedades produtivas, independentemente de seu tamanho, séo

propriedades ndo suscetiveis de desapropriacao.

No préoximo decénio, o Brasil vive na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, a intensificacdo da luta por terra no Campo, o0 MST juntamente com
outros movimentos sociais e entidades de representacdo dos camponeses

adentram os anos 90 aguerridos nas estratégias de luta pelo direito a terra.

As constantes ocupacfes de latifundios improdutivos, e das instituicdes
estatais ligadas a questédo agraria, denunciava que a redemocratizacdo do pais
e a promulgacao da Carta Magna, ndo estancaram as chagas constitutivas das
desigualdades sociais no pais. Na gestdo de FHC, ocorreram dois massacres

contra trabalhadores rurais, ligados aos movimentos socias do campo.

Segundo Oliveira,

Os massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas séo
exemplos ocorridos no governo FHC. Ambos os massacres
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representam a posi¢do das elites latifundiarias brasileiras em
nao ceder um milimetro sequer em relacdo a questdo da terra e
da Reforma Agraria. O apoio dos ruralistas a base de
sustentacdo politica do governo FHC tem tido como
contrapartida duas préaticas governamentais: a primeira, posicao
repressiva aos movimentos sociais; a segunda, no plano
econdmico, prorrogacao — ndo se sabe até quando — das dividas
destes latifundiarios, que nédo as saldam. (OLIVEIRA, 1994, p.
191)

Apbs esse episodio tragico da histdria brasileira, o Estado precisou agir
de forma rapida, para reconhecer a humanidade e direitos dos trabalhadores
rurais atacada pela midia corporativista brasileira, e também urgentemente

caricaturar a humanidade do segmento ruralista.

Assim nasceu duas linhas estratégias de conciliagdo conservadora da
questao agraria, a primeira foi a criacdo do Plano Novo Mundo Rural do governo
FHC. Esse plano, se organizava em duas dimensdes, a primeira incentivava a
agricultura familiar, e a segunda a acéo se deu em torno dos ruralistas, criando
uma visdo moderna e progressista das suas praticas de monocultura, passando
para a populacdo que esse setor € exemplo desenvolvimento para o pais,
buscando romper com a visdo de atividade produtora desvinculada dos meios

urbanos.

Conforme Fernandes,

A palavra agronegécio é nova (década de 1990), e é também
uma construcdo ideoldgica para tentar mudar a imagem
latifundista da agricultura capitalista. O latifindio carrega em si a
imagem de exploragdo, trabalho escravo, extrema concentracao
da terra, coronelismo, clientelismo, subserviéncia, atraso politico
e econdmico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado
para o desenvolvimento do pais: latifandio esta associado a terra
gue ndo produz e pode ser usada para reforma agraria
(FERNANDES, 2010, p.37)

No circuito interrupto da expressao do poder o setor agropecuario buscou
garantir a presenga de seus representantes tanto os proprios agropecuaristas se
tornando figuras publicas, bem como financiando representantes de seus
interesses no cenario politico nacional, em todas as instancias, inicialmente
angariando fundos para as campanhas eleitorais para deputados federias,

senadores, deputados estaduais, governadores e presidente da republica.
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Os representantes do agro-business, mato-grossense, compde na
atualidade a Bancada Ruralista, os representantes dessa regido estao hoje em
dois instancias de representatividade o primeiro sdo0 0s segmentos que se
instalaram permanentemente no poder como o deputado federal Carlos Bezerra,
e 0s irmaos Julio e Jaime Campos, esses empresarios do agronegécio estao
sempre transitando nas instancias de poder, ja foram governadores, senadores

e deputados.

A parir dos anos 2000, os representantes do Novo Mundo Rural, se
reafirmam no cenério politico nacional com o discurso de desenvolvimento para
a regido passam a compor 0 espaco publico o atual Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento Blairo Maggi, que praticamente sai do anonimato para
assumir a gestao do estado do Mato Grosso entre 2002 a 2006 e se reelege de
2006 a 2010. O quadro abaixo representa os politicos eleitos na Ultima elei¢cdo e

0 cargo que ocupam.

Tabela 9- Representantes Politicos de Mato Grosso de 2014-2018

Nome Partido Periodo Cargo Representagéo
Wellington PR 2015-2023 Senador Agropecuarista
Fagundes

José Medeiros PODE | 2011-2019 Senador Agronegocio
Rodrigues Palmas PR 2011-2019 Senador Agropecuarista
Nilson Leitéo PSDB 2014-2018 Deputado Pecuarista

Federal
Adilton Sachitti PSDB | 2014-2018 Deputado Agronegocio
Federal
Saguas Moraes PT 2014-2018 Deputado Politico por
Federal profissao
Carlos Bezerra PMDB | 2014-2018 Deputado Agropecuarista
Federal
Fabio Garcia PSD 2014-2018 Deputado Agropecuarista
Federal
Ezequiel Fonsenca PP 2014-2018 Deputado Agronegécio
Federal

FONTE: Carta Capital 2018.elaboracéo autora

A representacao politica no estado de Mato Grosso, entre 0os grandes

produtores de graos e carne de corte para exportagdo, demostra como a elite

local gerencia as instituicOes estatais para o atendimento de suas necessidades.
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O Ministro Blairo Maggi, desde sua iniciagdo no espaco publico, buscou
investir em infraestrutura no seu polo produtivo no municipio de Sapezal, em seu
primeiro mandato como governador através do (co) financiamento entre o estado
mato-grossense e a Unido construiu a BR 364, que liga Sapezal a Porto Velho
no estado de Ronddnia. Dois anos apds a criacdo da BR 364, o0 entdo governador
e empresario Blairo Maggi, dono da empresa Hermasa Navegacao da Amazonia
S.A, sediada em Itacoatiara, Amazonas (AM), anuncia a constru¢ao do porto em
Porto Velho.

Segundo a Sefaz,

Trés milhdes de toneladas de soja que saem de Mato Grosso
ganham como destino 0 mercado internacional por meio do porto
instalado na capital do estado de Rondbnia, em Porto Velho. O
volume representa cerca de 15% da producao total da oleaginosa
no estado. Somente uma das empresas que operam no Porto com
transporte de graos, a Hermagi, recebe em torno de dois milhdes de
toneladas de soja dos produtores mato-grossenses. (MATO
GROSSO, SEFAZ,2012)

O ex governador Blairo Maggi, em seus dois mandados, investiu grandes
somas do fundo publico em setores estratégicos para o escoamento de soja,
milho e algodao, outra estratégia de beneficiamento ao agronegaocio foi por meio
dos incentivos fiscais, que duplicaram na concessao aos grandes produtores de

insumos no estado.

Uma das estratégias de beneficiamento por meio dos incentivos fiscais,
foi o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato Grosso
(FECEP/MT), esse fundo criado na primeira gestdo de Blairo Maggi trazia uma
singularidade em comparacéao aos fundos criados em outros estados brasileiros,
e até mesmo em relacao ao Fundo Nacional de Combate a Pobreza, que serviria

como norteador para 0s estados e municipios.

O ex governador Blairo Maggi quando instituiu o FECEP/MT, pela Lei
Complementar N° 144 de dezembro de 2003, que estabelece a cobranca de 2%
do Impostos sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), de produtos
supérfluos, como tributo autbnomo, cobrado a parte e de forma diferenciada do

ICMS, especialmente aos contribuintes do fundo por doagoes.
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Neste sentido o FECEP/MT, ndo possuia fonte de arrecadagéo, uma vez
que, devia se criar um tributo diferente para ser sua fonte. Fato esse que é
inconstitucional segundo o artigo 82 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Emenda Constitucional n°® 31 de 2000, que no § 1° que
estabelece ser funcdo da Unido criar novo tributo, ndo cabendo aos estados e
municipios legislar sobre tributacdo, mantendo o determinado no artigo 167,

capitulo IV da Constituicao Federal de 1988.

Outro ponto que fica a critério de interpretacdo, € no que concerne aos
contribuintes optativos por doag&o, no 8§ 5° da Lei Complementar N° 144/2003,
fica disposto que os setores produtivos que optarem pela doacdo ao FECEP/MT,
ficam automaticamente circunscrito na Lei N° 7.959 de 25 de setembro de 2003,
segundo o artigo 3°

| - do Fundo de Desenvolvimento das atividades vinculadas as
Secretarias especificas;

Il - de dotagBes orcamentarias e repasses do Governo do Estado
de Mato Grosso;

lIl - de repasses do Fundo Constitucional do Centro-Oeste -
FCO, resguardadas suas normas e condigbes operacionais;

IV - de transferéncias e repasses da Unido e municipios;

V - de empréstimos e repasses de instituicbes e fundos
destinados ao financiamento de politicas de desenvolvimento
social, econdmico e regional;

VI - de incentivos fiscais;

VII - de convénios, doacbes, fundos, contribuicbes e outras
fontes de receita que lhe forem atribuidas. (MATO GROSSO, LEI
N° 7.958, 2003)

Em nenhuma das leis, se encontra transparéncia no quantitativo a ser
repassado aos FECEP/MT, somente fica posto que os doadores terdo direito a
isencdo de 50% a 100% do ICMS pago ao cofre publico do estado de Mato

Grosso.

Para apreciar a dimensédo da Lei 7.958/2003, partimos dos dados da
Secretaria de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ) baseando-se nos setores que
declaram doadores do FECEP/MT, o quadro abaixo busca trazer uma estimativa

das renuncias fiscais praticada pelo Estado.
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Tabela 10- Quantidade de Empresas Doadoras do FECEP/MT, que sao
beneficiarias de incentivos fiscais
Quantidades de

Novas

ANO Empresas Quantidades

Doadoras do total

FECEP/MT

2003 0 0
2004 1 1
2005 18 19
2006 14 33
2007 60 93
2008 44 137
2009 49 186
2010 65 251
2011 106 357
2012 101 458
2013 133 591
2014 197 788

FONTE: SEFAZ/MT (2016) elaboracdo da autora

Verifica-se que o quantitativo de empresas doadoras do FECEP/MT, que
se beneficiaram dos incentivos fiscais determinados pela Lei N° 7.958/2003,
provoca uma ascendéncia constante e uma intensa adesdo. Conforme dados do
SEFAZ/MT (2016) no final do ano de 2014 o FECEP/MT contava com 788,
empresas doadoras, essas proporgcdes revertidas em soma de arrecadacao
apontavam para um quantitativo anual de mais de R$ 392 milhGes de reais em
renuncia fiscal, para o acumulado entre o ano de 2007 a 2014 o total de 4.34
bilhdes, que escoam do fundo publico pelo convenio do FECEP/MT, essa pratica
iniciada em 2003, aparecem nos dados orcados nas leis orcamentarias do
Estado. O grafico abaixo demostra o percentual evolutivo da adesédo de
empresas ao FECEP/MT no periodo de 2003 a 2014.
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Tabela 11

Porcentagem da Adeséo de Empresas ao FECEP/MT
Ano Porcentagem

2003 0

2004 100
2005 94.74
2006 42.42
2007 64.52
2008 32.12
2009 26.34
2010 25.9
2011 29.69
2012 22.05
2013 22.5
2014 25

FONTE: SEFAZ/MT (2016) elaboragéo da autor

Tabela 12 — Montantes Totais Estimados em Renuncia de ICMS por meio do
FECEP/MT e PRODEIC — 2003 a 2014 — valores nominais

FONTE: SEFAZ/MT (2016) elaboragdo SEFAZ

Tendo como ponto de partida os dados do SEFAZ, proporciona-nos um
quadro de estimativas das projecbes do desfalque ao cofre publico do estado
mato-grossense, que o montante anual de 3 bilhdes, desde 2003 sendo retirado
do orgcamento estadual por meio de associagdo ao FECEP/MT e o PRODEIC,
significa um 6nus total de mais de 11 bilhées ndo arrecadados do Imposto de
Circulacédo de Mercadorias e Servigos (ICMS), esse valor deixou de integrar o
orcamento estadual. Cogitando a estimativa crescente de adesdo, FECEP/MT e

- I e ———————
Ano Qtdc. Novas Empresas | Qtde. Total R$ 3 bilhdes R$ 3.3 Bilhdes R$ 3.5 Bilhdes
2003 0 0 - - -
2004 1 1 3.807.107 4187817 4441624
2005 18 19 72335025 79.568.528 84.390.863
2006 14 33 125.634.518 138.197.970 146.573.604
2007 60 a3 354.060.914 389.467.005 413.071.066
2008 44 137 521.573.604 573.730.964 608.502.538
2009 49 186 708.121.827 778.934.010 826142132
2010 65 251 955.583.756 1.051.142132 1.114.847 716
2011 106 357 1.359.137.056 1.495.050.761 1.585.659.898
2012 101 458 1.743.654.822 1.918.020.305 2.034.263.959
2013 133 h91 2.250.000.000 2.475.000.000 2.625.000.000
2014 197 788 3.000.000.000 3.300.000.000 3.500.000.000
TOTAL 11.093.908.629 12.203.299.492 12.942.893.401
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PRODEIC, projeta-se para o futuro entre 2019 a 2020 uma isencgao
aproximadamente de 12, 2 bilhdes em rendncia fiscal.

Observa-se que desde de 2003, a politica tributaria do estado mato-
grossense, tem adotado medidas de isencao fiscais, por meio das renuncias
ficais promovidas pelo PRODEIC e pelo FECEP/MT, essa agao tem sido utilizada

amplamente.

A retorica que circunda essa escolha politica é revestida de uma direcao
de desenvolvimento regional, conforme o Plano de Longo Prazo de Mato Grosso
no qual refere-se que as renuncias fiscais aliviam pontos de estrangulamento de
desenvolvimento econémico local, por intermédio de criacdo de postos de
empregos, de fortalecimento das atividades econdmicas existentes e, assim
promover o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e sociais.
(MATO GROSSO, 2012, p.79)

Segundo Berchieli; Figueiredo e Bonjour

A responsabilidade estatal aumenta, uma vez que cabe a cada
governo conciliar desenvolvimento econdmico e reducdo das
desigualdades regionais num ambiente que estimula a
competicdo em detrimento da cooperacdo, como é o caso dos
incentivos fiscais. Na origem da politica fiscal estdo as
desigualdades regionais do pais e a limitagdo de recursos
internos para investimentos capazes de atenuar tais
desigualdades. Tendo isso em conta, pode ser oportuno para
cada estado, considerando isoladamente, entrar nesse jogo,
sobretudo se suas chances de atrair investimentos sem
incentivos sdo diminutas. Cria-se novos empregos, diversifica-
se a producéo local, as industrias incentivadas atraem outras
gue sao suas fornecedoras, o que por sua vez expande o nivel
de emprego e a renda da regido. (BERCHIELI; FIGUEIREDO;
BONJOUR,2014, p.72)

No estado mato-grossense, as concessdes vém sendo praticadas sem
uma fiscalizacdo efetiva, que possa correlacionar se estas medidas vém
atingindo seu objetivo de minorar as desigualdades locais e promover emprego
para geracao de um desenvolvimento social que atinja toda populacéo regional.
O quadro abaixo demostra grandes empresas beneficiadas pela pratica de
renuncia fiscal grifado em amarelo esta a empresa AMAGGI do ex governador
Blairo Maggi e a American Beverage Company (AMBEV), uma grande

multinacional produtora de bebidas.



118

Tabela 13- Empresas beneficiadas pela rentncia fiscal em 100% do ICMS

SEAMERND [0 ESTAIMD TE MATT SROS50
SECRETARIA DE ESTAD DE INESENVINVIMENTD ECONSSMIC

Asmustn do Arquive: PRODERC

Thtulln da Arquiver ERPRESAS IRCENTIVADAS COWM FRUSCED INTEGRAL
Setor: SUPERINTENDENCLA DE PROG RAMAS DE INCENTIVOS

4 T INDUSTRIA E GO MEAOD DE LATHOMIOS LTDA 30,301 515/D00L-15 TESE33
ACHILES ROBERTO BASSI - SEMERR AGRICOLA O7.445.352/D00L-12 13.305.552-1 FIE.GEES0F
ADDEETT INDUSTRAA METALICA E OOMERCIO LTDA D2 463, IELf 00152 13. 0375220 917.E1E6/11
ACOFER INDUETRL E COMERCOO LTDA 03.525. 217/ 0005-Z5 13.074 535-3 E6A.E1Ef1E
ACDFER INDUSTRLL E COMERDD LTDS {17070 & 03.585 247/ a013-83 13, 355 506 NT

ACORETAL IND. DE AEVESTIME NTOS TERMO-A0TSTICOS LT0A 04 E2E, £52 5000139 £3. 202 2500 Bi O5E/08
ACREFORT INDUSTRLA E COMEROO DE RACDES LTDW 02,244 370,/0001-10 13.3328.085-4 375.155,12
ADM DO ERASIL LTDS O (0E. 402002351 13.210.451-1 131 10206
AGRICOLA ALVORADS LTDA O4LET44ZZD008-F1 13.33E.355-3 3550814

4GRICOLA FERRARI LTDA £l T4E, 423 005-29 13.337 2296 POEIA D

AGERICOLA ZANELLA LTDA 17.550.350,0001L-71 13.477.6860 03550713
AGFROINGUSTRIAL CAMPO REAL LTDW 11 535 264,/'D001-13 13.358 5350 BES. TIIMAD
AGROINGUSTRIAL CAMPO REAL LTDW 14 €3£ 2E40002-08 13.452 2379 SE5.40d4042
AGFROTORTA IND E COM DE RACHES LTDA 12 64 47 /00 a1 13.301 5253 I75.55641
SLADIE APSRECIOW FARIMEA B CLA LTDNS .10, 335 N0 -39 1£3.245674-3 341 346748
ALIW EWNTOE MASSOM LTDA D0.240. 24E f00-10 13.01% 1523 FETI213
AMAGG| EXPORTACAC E IMPORTACAD LTDA TT.I54 234/D033-5F 13.324 1556 191 27605
AMEEW S A HMiEumMFmHﬂDEBEEIMS'MSméle D7.32E. 337/ 015-20 13.3%2. 3053 237530067
AMPAWA INDUSTRLA £ COMERDIS DE BEEIDAS MULTIM ARCAS LTDw F3.731 3700001 57 13.252 720 380,049,141
GNAHDA METAS LTDA e}, 217, T2 O0F-5 £3. 375 4057 431 23205

ANHAMB! ALIMENTTS LTOA 36965 4220001 -53 13,430 247-1 584 53514
e}

Fonte: SEDEC/MT (2018) elaboracdo SEDEC/MT

[t A 1 i o S e R e L el R R L

Em Mato Grosso a concessdes de incentivos fiscais, ndo possuiu critérios
claros sobre concesséo e direcionamento de desenvolvimento, podendo assim,
ser um instrumento para burlar com o pagamento de impostos, a AMBEV esta
cadastrada no Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato
Grosso (PRODEIC) desde 2012 com incentivos fiscais de 100% de ICMS,
conforme a SEFAZ (2017) a AMBEV tem 385 postos de empregos diretos e 88
indiretos.

A empresa AMAGGI tem 108 postos de empregos diretos e 324 empregos
indiretos. Se levarmos em conta que esses postos de empregos diretos e
indiretos nessas empresas se mantem inalterados desde 2012, surgi-nos o
guestionamento em relacéo essa pratica de renuncias fiscais se tem conseguido
reduzir os niveis de desigualdade local? Tendo como parametro o emprego

como forma de acesso aos bens de consumo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do ano de 2017, o nimero de pessoas ocupadas em postos de empregos formais
no estado mato-grossense, vem mantendo um quadro de empregos quase

inalterados, sem um surgimento efetivo de novos postos de emprego.
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Grafico 2

Postos de Empregos Formais em Mato Grosso entre 2012 a 2017
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FONTE: PNAD (2017) elaboragdo PNAD

Gréafico 3

Evolucéo de Desocupados em Mato Grosso entre 2012 a 2017
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FONTE: PNAD (2017) elaboracdo PNAD

Uma interpretacdo dos gréaficos 2 e 3, demostra que o setor de empregos
no Estado vem se mantendo linear, entretanto o grafico 3 nos evidencia uma

constante evolugdo no numero de pessoas desempregadas em Mato Grosso.

Conforme BERCHIELI, FIGUEIREDO e BONJOUR,

Os incentivos fiscais, praticados no estado de Mato Grosso
facilitavam a adog&o de novas tecnologias, mas, ao contrario do
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gque se esperava, ndo geravam 0s empregos desejados,
chegando a até mesmo desempregar, haja vista uma tendéncia
das empresas em intensificar o uso de capital (BERCHIELI,
FIGUEIREDO e BONJOUR, 2014, p. 74).

No Relatério de Avaliacdo de Desenvolvimento de Mato Grosso no
periodo de 2009 a 2014 de N° 09, da Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN-MT), sobre mercado de trabalho na regido mato-grossense, apontam
0s anos de 2012 a 2013, com taxas de empregos elevados na area de servicos,
com maior concentracdo de oferta na capital Cuiaba. O grafico abaixo demostra

a evolucao da oferta de emprego e as areas que mais ofertaram vagas.

Gréfico 4

Postos de Empregos Ocupados e Setores de Oferta no periodo de 2012 a 2014
em Mato Grosso

41.50%
38.10% 36.40%

27.30% 34.20%
29.30% 30.60%

25.60% 42 50%
38.40% : 37.80%

23.10%
2011 2012 2013 2014
Prestadores de Servigos 27.30% 38.10% 41.50% 36.40%
Comercio 25.60% 29.30% 34.20% 30.60%
Construgao Civil 23.10% 38.40% 42.80% 37.80%
Construcdo Civil Comercio Prestadores de Servigos

FONTE: Dados do Relatério SEPLAN/MT (2015) elaboragédo da autora

Entre os anos de 2012 a 2013 o Estado mato-grossense registra o melhor
nivel de empregabilidade por pessoas entre 24 a 45 anos de idade, com maior
oferta para homens segundo PNAD (2014), esse cenario interno de crescimento
de postos formais de emprego é reflexo das obras de infraestrutura na capital

mato-grossense devido ao megaevento mundial ocorrido em 2014 no pais, no
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qgual Cuiaba sediou trés jogos. A partir de 2014, ja se observa um declinio na
ocupagéo e oferta de empregos.

Conforme SEPLAN (2015), em comparacao a outras areas produtivas que
concentram a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de Mato Grosso, a esfera
econdmica do setor produtivo da Agropecudria apresenta nos anos de 2012 e
2013, o pior quadro de empregabilidade, demostrando uma queda acentuada

nesses dois anos.

Gréafico 5

Demonstrativo de Postos de Empregos Diretos Gerados pelo Setor
Agropecuario em MT entre 2011 a 1014

Postos de Emprego Direto Gerados
pelo Agropecuaria em MT

FONTE: Dados do Relatério SEPLAN/MT (2015) elaboracao da autora

Ao correlacionar esses dados, um cenario contraditério se apresenta a
luz, guiando-nos, a reflexdo das estratégias de desenvolvimento econémico

apresentado para a regido de Mato Grosso nos ultimos 15 anos.

Um marco para analisar esse direcionamento politico econémico é o
Plano de Longo Prazo de Mato Grosso: Macro objetivos, metas globais, eixos
estratégicos, criado em 2003 conhecido como MT+20, esse plano tem 12 Magro-
Objetivos, entre os eixos estruturantes dessas metas se encontra, o debate
referente a carga tributaria do Estado, sobre os produtores do setor
Agropecuario, e coloca o PRODEIC, como alternativa para esse
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estrangulamento do desenvolvimento econdémico da regido, o sexto Magro-
Objetivo do MT+20 é reduzir a pobreza e diminuir os riscos sociais. (MATO
GROSSO, MT+20, 2003, p.40).

Em 2011, o MT+20, passa por uma revisao, na gestao de Silval Barbosa,
e nessa revisdo apresenta uma preocupacado com o declinio da arrecadacao
publica do ICMS, e desta forma o Estado deveria procurar diversificar e ampliar

o setor de producéo.
Conforme MT+20,

Em 2011 o Plano passou por uma revisdo com a participacdo
de dirigentes, técnicos do Governo e representantes da
sociedade, com o0 objetivo de contemplar as analises e as
percepcdes das estratégias de desenvolvimento comegadas em
2003. Parte-se para buscar a ampliacdo de setores produtivos
para consolidar os avancos ja alcancados e tornar mais eficaz
as acg0Oes previstas para promover o desenvolvimento do Estado.
Espera-se também equalizar a arrecadacéo tributaria do ICMS,
abdicadas nos ultimos anos, pelos programas de rendncia fiscal,
posicionamento necessario para o desenvolvimento regional,
para a promocao de empregos e para diminuir as desigualdades
locais. (MATO GROSSO, MT+ 20, 2012, p.62)

Ao contra referenciar os dados expostos nessa andlise, e 0os objetivos do
PRODEIC, do FECEP/MT e do MT+20, que tem pontos em comum de atuacao
qgue é desenvolvimento local para amenizar a desigualdade social. Observa-se
arranjos politicos, descompromissados, com a arrecadac¢éao do fundo publico, tdo
necessario para o financiamento das politicas sociais, que sao instrumentos
indispensaveis ao combate e erradicacdo da pobreza, em outra dimenséao social
de maior investimento publico em socializacdo dos recursos publicos como
mecanismos de minoracdo das desigualdades estruturante de nossa sociedade
inserida no modo organizativo de relagcdes sociais determinadas pelo modo de
producdo e acumulacdo capitalista, com fatores agravantes de expropriacdo
devido a relacdo escolhida pelas elites dominantes nacional, de dependéncia ao

capital externo.

O direcionamento politico e econdmico do estado mato-grossense nas
tltimas décadas, vem demostrando que a opc¢éo pela indicagdo de renuncias

fiscais ligadas aos produtores de commodities, ndo atingem as metas de
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desenvolvimento para diminuir as desigualdades locais, devido sua origem de
nao produtora de valor agregado. Os commodities sdo 0s insumos em sua
origem primaria, a producdo desses produtos quase ndo emprega mao de obra,
essa tendéncia de organizacao social tende a agravar as dimensdes da pobreza,

uma vez que, é fator estruturante da desigualdade social.

Conforme Carcalholo,

[...] na economia dependente, uma distribuicdo regressiva tanto
da renda quanto da riqueza, bem como a intensificacdo das
mazelas sociais, aprofundando uma caracteristica ja prépria de
qualquer economia capitalista. Dessa forma, podem ser
elencados os seguintes componentes da dependéncia: a) super-
exploracdo da forca de trabalho; b) transferéncia de valor para
as economias centrais no plano do comércio internacional (troca
desigual); ¢) remessa de (mais) valor para as economias
centrais, sob outras formas (pagamento de juros e amortizacdes
de dividas, transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de
royalties, vendas de commodities etc.); d) alta concentracéo de
renda e riqueza; e ) agravamento dos problemas sociais. Mais
do que o conjunto desses cinco elementos, o que define a
condicéo dependente é a sua articulagdo concreta, no que pode
ser definido como a forma, de fato, como se desenvolve o
capitalismo dependente. (CARCALHOLO,2013, p. 200)

Dentro da légica capitalista, a maneira pela qual a maioria das pessoas
conseguem sobreviver é pela venda da forca de trabalho, em um estado pautado
na producdo de matéria prima, o desenvolvimento de postos de emprego ficara
ao longo dos anos estagnada e em muitos periodos apresentando declinio. Isso
demostra que a dimenséo da desigualdade no Estado, ndo encontrara no setor
agropecudario ressonancia para a distribuicdo de renda. O que é intrigante nesse
cenario é a permanecia desse padrdo de orientacao politico e econémico de
centralizacao dos recursos publicos nesse setor.

Segundo Pacheco e Pereira,

[...] o aumento da pobreza e da desigualdade nunca é visto como
dano colateral, mas, no melhor dos casos, um problema da
economia, jA que concebem a pobreza como um O&bice
individual. Ou melhor, em um mundo supostamente repleto de
liberdade e oportunidade, a responsabilidade exclusiva pela
pobreza deve-se tdo somente aos pobres e ndo a distribuicéo
desigual da riqueza socialmente produzida. (PACHECO;
PERREIRA, 2017, p. 31)
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Entre os estados da federacdo, Mato Grosso apresenta, um dos piores
indices de desigualdade entre os mais ricos e 0s mais pobres, essa realidade de
extremos na regido, vem se caracterizando em um quadro permanente e
imutavel de baixos investimentos dos recursos publicos nas politicas sociais, e
na outra extremidade ocorre uma dinamica e extensa pratica de locacao do fundo
publico no setor agropecuario, seja através das renuncias fiscais, no
financiamento da compra de tecnologia para o setor, no investimento em locais
estratégicos de infraestrutura, o estado mato-grossense vem criando um campo
de fragilidade das finangas publicas, e isso se reverte em cortes constantes do

financiamento das politicas publicas.

Devido ao investimento cada vez menor na seguridade social, Mato
Grosso como outros estados brasileiros, vem a partir de 2015 apresentando um
processo de pauperizagcdo da classe trabalhadora, que vem vivenciando uma
agudizacao da pobreza. Esse cenario no estado mato-grossense vem exigindo
a reflexdo sobre os processos de elevacéo da concentracdo de renda por parte

da elite local.

Os anos entre 2010 a 2014, sdo demarcados como o periodo no qual Mato
Grosso, diminuiu drasticamente os indices de extrema pobreza, os dados do
IPEA (2015) demostram uma elevacdo do coeficiente Gini, utilizado para medir

a distribuicdo de renda.



indice de Gini — Mato Grosso entre 2010 a 2014

Grafico 6
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FONTE: Dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) 2015. Elaboracéo da autora

O gréfico 6 apresenta um cenario de distribuicdo de renda entre a

populacdo mato-grossense mais equanime, entretanto essa melhora no acesso

a riqueza social é apresentada pela intensificacdo da demanda do setor da

construcdo civil entre 2011 a 2013, essa elevacdo foi desencadeada pelo

repasse da Uni&do para as obras de infraestrutura do mundial de 2014, esses

dados também demostram que a economia ligada somente ao agronego6cio nédo

desencadeia os efeitos necessarios ao combate da desigualdade.
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Gréfico- 7
Evolucéo da Receita Bruta de Mato Grosso no periodo de 2010 a 2014

Panorama das Receitas Publicas de Mato Grosso

14.75%

9.65%
3.90%

-0.21%
2011 2012 2013 2014
Série 1 -0.21% 9.65% 14.75% 3.90%

Série 1

FONTE: Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso e Balan¢co Geral do Estado, em
medidas de arrecadacéo do ICMS, elaboracéo da autora.

A analise do cenario regional sob a o6tica econdmica, politica e social
permite vislumbrar um quadro, que indica a dimensdo do desafio para superar e
erradicar a pobreza no Estado que tem como conformacao de sua organizacéo
social uma desigualdade estruturante. Uma das manifestagcdes sociais da

desigualdade é a pobreza em suas multiplas expressdes de riscos sociais.

Em comparacao entre os valores repassados pela Unido e os valores do
Estado, observa-se que os montantes do governo federal, tiveram uma
progressao continua em valores para a manutencdo dos programas federais,
enquanto os recursos empregados pelo estado mato-grossense mantiveram
uma progressividade constante. Porém muito baixo em relacao ao investimento

social.

Segundo Relatério da Situacdo Social de Mato Grosso de 2014 da
SEPLAN/MT,

Os anos que corresponde de 2010 a 2014, foram os melhores
no que tange a redistribuicdo de renda, como marco de combate
a pobreza e da desigualdade em Mato Grosso. Nesse breve
periodo a porcentagem de pobres na populagdo diminuiu de
24,7% para 10,6% uma queda de 58%, em termos
proporcionais. Em 2010, 639,8 mil pessoas estavam em
situacdo de pobreza, em 2014 esse numero foi reduzido para
270,8 mil, uma queda de 56,3%, ou seja, 369 mil pessoas sairam
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da condicao da extrema pobreza no Estado. (MATO GROSSO,
SEPLAN,2014, p.01)

Desde da década de 1990, o Brasil vem se especializando na focalizacéo
do combate da extrema pobreza, sob esse prisma a construcdo de indices de
superacao da extrema pobreza vem rompendo com o signo de cidadania, uma
vez que as acbes do Estado retomam a ideia de necessitados, que tem sua
demanda atendida via repasses infimos, e que em nada mudam sua condi¢cdo

de sobrevivéncia. Contudo sé&o eficazes na construcdo de indicadores sociais.

Em termos de combate a pobreza, a Assisténcia Social no pais, vem se
constituindo no espaco do controle dessa pobreza, para Sposati (1991), o campo
da assisténcia social, surge ligada a compreensdo de mediadora das
desigualdades sociais, direcionada a atender os que menos tem acesso aos

bens de consumo.

Conforme Sposaiti,

Na sociedade capitalista, a redistribuicdo vem assumindo a
forma de combate a pobreza. A busca de equidade nessa
sociedade adquire o formato de garantia e promoc¢ao dos direitos
sociais, de cidadania, em nome da justica social. [...] superar a
assisténcia social enquanto ajuda significa conferir-lhe o estatuto
de uma politica social, isto €, articula-la como proposta universal.
(SPOSATI, 1991, p.27)

A politica de Assisténcia Social desenvolvida em Mato Grosso segue a
tendéncia nacional, de redistribuicdo, com finalidade emergencial para o
segmento focalizado na extrema pobreza. Todavia, 0s projetos e acdes sdo
implementados com a finalidade de conter as tensfes sdcias que pode surgir

desses espacos.

A dificuldade de inserir mudancas nos fatores estruturantes da economia
brasileira, que possibilita uma grande concentragcao de renda por parte das elites
dominantes, com reflexos nas relagBes sociais, demarcam como estratégia de
acado governamental os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda,
implementados nos ultimos anos. Para Draibe é provavel, também que certas
caracteristicas institucionais dos programas tenham contribuido favoravelmente
para sua rapida multiplicacdo, em especial a flexibilidade e facilidade de
implementacgéaol...] (DRAIBE, 2009, p.103).
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No tocante ao Programa Bolsa Familia (PBF), o estado mato-grossense
dentro da federacdo tem uma baixa cobertura em relagdo a outros territorios
nacionais, sao variadas as causas por essa adesao ao PBF, entre essas causas
se encontram decisfes politicas, dimensao territorial, um nimero reduzido de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com quadros reduzidos de
funcionarios para o atendimento ao publico. Ademais o PBF, é um programa que
para realizar a transferéncia de renda tem um conjunto de condicionalidades

colocadas aos beneficiarios.

Grafico 8

Distribuicdo do PBF por Regido

Distribuigdao das familias cadastradas por faixa de renda — Grandes regides

B Familias com renda por pessoa
maior que 1/2 s.m. e com
renda total maior que 3 s.m.

B Familias com renda por pessoa
maior que 1/2 s.m. e renda
total de até 3 s.m.

@ Familias com renda por pessoa
entre RS 154,01 e 1/2 s.m.

B Familias pobres
(renda por pessoa entre RS
77,01 e RS 154,00)

B Familias extremamente pobres
(renda por pessoa de até RS
77,00)

FONTE: Dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), 2014 elaboragdo MDS

O grafico a cima demostra a distribuicdo PBF por regido e quais 0s
critérios de insercdo, o PBF estd estruturado em trés eixos de acdo: a
transferéncia de renda, com intuito de aliviar imediatamente a pobreza; as
condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos basicos na éarea de
educacdo; saude e assisténcia social; e, também as acBes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias para superarem
a situagao de vulnerabilidade. (MDS,2014).

No Plano Plurianual* de Mato Grosso 2012 — 2015, esta tracado como

meta a expansao da cobertura do PBF e outras medidas regionais para combater

4 O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal
destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os
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a pobreza e desigualdade social. Nesta direcéo, fica estabelecido no PPA 2012
— 2015 de Mato Grosso, que por intermédio das politicas de transferéncia de
renda, o Estado vem apresentando de maneira gradativa uma diminuicdo nos
seus indices de extrema pobreza, com significativa melhora no campo social

para milhares de familias mato-grossense.

Tabela 14- Objetivos e Metas do PPA 2012 — 2015 de Mato Grosso

Objetivo 0619 — PPA 2012-2015

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricao Melhorar as condigdes socioecondmicas das familias pobres e, sohretudo, extremamente pobres, por
meio de transferéncia direta de renda e da articulagdo com outras politicas promotoras de
emancdpagio.

m - Bolsa Familia - Revisdo Cadastral 2014

Bolsa Familia - Revisiio Cadastral 2014

Familias que atualizaram e
Total de Familias melhoraram de v}da Total de )
. Sairam da Familias que nio
convocadas para Familias que Informaram
. N . extrema pobreza | atualizaram e =
participar da atualizaram o renda superior e N . % de nio
. - . . e deixaram de sairam do .=
Revisio cadastro ¢ mantém sairam do atualizacio
receber beneficio programa
o perfil programa ..
basico
Distrito Federal 11.884 2.424 3.293 i 2.732 i 3.435 29%
Goias 31.415 1 10.322 1 7.861 i 7.636 i 5.596 18%
Mato Grosso 15.130 4.037 3.830 3.254 4.009 26%
Mato Grosso do Sul 11.260 3.015 3.721 2.317 2.207 20%
Centro-Oeste - 69.689 ! 19.798 ! 18.705 ! 15.939 ! 15.247 22%
— —

Fonte: SEPLAN/ MT/PPA 2012-2015 elaboracdo SEPLAN/MT LEI N° 9.675/2011

Nos relatérios do MDS (2015), esta descrito que 0s repasses aos
beneficiarios do PBF, tem como incidéncia direta a melhora no campo da saude
e da educacéo da populagéo credenciada. Esses impactos sao decorrentes das
condicionalidades, que visam a transformacéo dos fatores sociais que levam a
reproducao do ciclo da pobreza entre geracdes. Assim na area da educacdao, o
acompanhamento da frequéncia escolar é um dos condicionantes de
permanéncia no PBF, nos Ultimos anos devido essa interligacdo a frequéncia no

estado de Mato Grosso.

objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo
para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas. O PPA é
construido nas trés esferas de poder e define as politicas publicas em niveis federal, estadual e
municipal.
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Tabela 15- Familias Cadastradas no PBF em MT que estdo regulares com as
Condicionalidades de frequéncia escolar e vacinacdo e o valor do repasse em
série historica

Tabela 06 — Série histérica acompanhamento da frequéncia escolar — 2009 a 2015 — 6 a 17 anos

Pef | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FEV/MAR 84,7 82,1 85,1 88,1 86,7 87,6 87,3
ABR/MAI 83,5 82,9 85,9 86,3 85 89,2 86,7
JUN/IUL 84,7 84,9 87,0 86,8 86,1 88,6 86,8
AGO/SET 86,5 88,5 86,8 87,3 90,8 88,1 86,7
ouUT/NOV 88,4 88,6 86,6 87,3 92,2 91.7 88,9
% meédio 85,6 85,4 86,3 87,2 88,2 89,0 87,3
Fonte: Sistema Presenca/MEC, 2015

Série historica acompanhamento de Familias nos PSF no estado de Mato Grosso

12 vigéncia 22 vigéncia

Ars Familias = Criancas = Familias = Criancas =
Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas Acompanhadas

2009 6.112.420 Te3.1 z.212.740 T en,7 6.332.14a2 T ea,s 3. 348.644 T e7.7
2010 6.765.524 67,5 3.894.495 69,0 7.254.691 68,4 4.260.109 69,8
2011 7.354.105 70,2 a.2a5.127 71,0 7.247.353 71,9 a.045.857 72,2
2012 7.514.018 72,8 4.155.155 73,1 82.689.047 73,1 5.175.023 72,8
2013 8.688.863 73,2 5.215.865 73,0 B8.698.858 73,4 5.108.200 73,1
2014 8.B60.677 73,3 5.314.975 72,3 2.131.979 75,2 5.581.683 74,0
2015 8.889.141 73,9 5.509.186 72,9 8.895.725 76.8 5.425.411 75,6
nMeédia 7.740.678 70,6 4.506.792 71,4 8.035.685 71,9 4a.706.418 72,2

Série historica sobre o repasse do MDS aos Benificiarios do PBF em Mato Grosso
! - _______________________________ _________________

2010 27.501,50 26,10% 47.632,56 27,03% 47.720,38 26,69%
2011 18.929,00 17,97% 40.358,75 22,90% 44.095,88 24,66%
2012 - - -

2013 1.770,00 1,68% 1.891,43 1,07% 1.891,43 1,06%
2014 10.801,45 10,25% 12.211,44 6,93% 12.211,44 6,83%
2015 23.221,30 22,04% 27.500,53 15,61% 27.500,53 15,38%

FONTE: SENARC/MEC/MS/MDS. Base de Averiguacdo dos dados cadastrais dos beneficiarios
do PBF em Mato Grosso (2015) elaboracdo SENARC

A tabela 15 traz informacOes sobre a situacdo das familias mato-
grossenses inseridas no PBF, e que respondem as condicionalidades do
programa abrange o0s 141 municipios de Mato Grosso. Em relacdo as
condicionalidades, conforme dados do MDS, o acompanhamento da frequéncia

escolar, tendo como principio avaliativo o ultimo semestre de 2015, atingiu o
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percentual de 89,9%, para criancas e adolescentes entre 06 e 15 anos. Para o
percentual de jovens entre 16 a 17 anos, o indice é de 76,4%, demostrando que

esse publico tem uma evaséo escolar maior.

Nos indicadores de saude o percentual de criancas entre 0 e 5 anos
vacinas atinge o percentual de 97,9%. Essas informacdes denotam que o PBF,
tem se tornado um instrumento de interligacdo de politicas publicas no
atendimento a familias em risco social, os programas sociais de distribuicdo de
renda tem sido uma opg¢ao governamental para reduzir a extrema pobreza e

melhorar os indicadores sociais.

Segundo Boschetti,

Os dados estatisticos, sabemos, sdo insuficientes para retratar
a real condicéo de vida daqueles que os estudos denominam de
“‘pobres” e “indigentes”. Para além do que os dados podem
indicar empiricamente sobre distribuicdo valorativa de
rendimento, é fundamental considerar que a condig&o vivida de
pobreza € muito mais que falta de rendimento. Ela revela,
objetivamente, o ndo acesso da classe trabalhadora a riqueza
socialmente produzida. Ela coloca a nu a face mais degradante
da desigualdade no acesso aos bens e servicos sociais.
(BOSCHETTI,2012, p.45)

Como acao de impacto social de curto prazo varios estudos de instituicbes
como IPEA, MDS entre outras entidades, demostram a eficiéncia desses
programas, contudo a reducdo da pobreza no pais continuas inalterada e a
desigualdade estrutural vem crescendo nesse contexto neoliberal iniciado nos
idos da década de 90. Neste horizonte se faz necessario a ampliacdo dos
financiamentos nas politicas publicas para minimamente reduzir a pobreza

nacional.

Os programas de transferéncia de renda como viabilizador dos minimos
sociais, vem configurando uma populacéo que sobrevive com um padréo inferior
ao basico necessario e que devido ao baixo investimento do Estado, torna-se
dependente desses auxilios governamentais, e podem retornar a condigdo de
extrema pobreza, bastando apenas que a compreensao politica convirja a

liquidacdo dessas acoes.

Conforme Silva; Yazbeck e Giovanni,

Cremos que a postura ideal seja focalizar melhor o gasto social
e priorizar os programas de acdo mais eficazes, considerando,
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efetivamente, os programas sociais em articulagdo com politicas
de desenvolvimento econdmico-social capaz de alterar o nivel
elevado de concentracdo de rendal...]. Ademais esses
programas precisam superar seu direcionamento residual e
focalizado nas trés esferas politicas. (SILVA; YAZBECK E
GIOVANNI,2006, p.119)

A contextualizacdo realizada de algumas das expressdes politicas e
econbmicas de Mato Grosso das ultimas décadas, foi para estabelecer a
conexao da regido mato-grossense enquanto esfera interliga e inter-relacionada
com o direcionamento macroeconémico do pais. Desta forma a abordagem foi
para subsidiar o contexto da gestéo selecionada para a pesquisa que tem como
representante o ex governador Silval Barbosa, por ser em sua administracdo que
o Estado sai do mapa da extrema pobreza e também o FECEP/MT, vai se tornar
uma das fontes de financiamento do programa de redistribuicdo de renda

“Panela Cheia”.

O tdpico a seguir vai ser desenvolvido a partir das legislacées nacional e
estadual que instituiu o Fundo Estadual de Combate e Erradicagcdo da Pobreza
de Mato Grosso (FECEP/MT), para buscar compreender sua estrutural de

legalidade e funcionalidade dentro da esfera publica.

3.1 FECEP/MT: HISTORICO DA LEGISLACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 204, dispde o seguinte: as

acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195.
A Ementa Constitucional n® 42 de 19 de dezembro de 2003, estabelece
mudancas no Artigo 204 da Constituicdo Federal, estipulando as regras de
aplicabilidade desses recursos e a proibicdo da aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — servico da divida publica;

IIl — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
aos investimentos ou acdes apoiadas (BRASIL, EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 42, 2003)

Segundo Queiroz,

[...] as implicacbes da Emenda Constitucional 42/2003, que
alterou o ente politico competente para definir os bens sujeitos a
esta tributacdo, vinculou a sua forma de exigéncia as condicdes
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definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII,
bem como, em seu artigo quarto, convalidou até a data prevista
no artigo 79 do ADCT, todos os adicionais criados pelos Estados
em desacordo com a Emenda Constitucional 31/2000 e a lei
complementar que trata o art. 155, 82° XIl, verificando
especialmente as situacdes nos quais houve majoracdo de
tributo em montante superior ao limite estabelecido pelo artigo
82 do ADCT, em prejuizo a destinacdo de recursos aos
Municipios.(QUEIROZ, 2016,p.304)

A Emenda Constitucional N° 31 de dezembro de 2000, surge com bases
nos critérios do § 1° do art. 153 da Constituicdo Federal, que permite aos entes
federados tributar um adicional em ambito regional, desde que a tributacéo
adicional obedeca ao § 3° do art. 153 que define como critério para essa

disposicao a fungao de seletividade e da essencialidade do produto.

O Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT), no art. 82
instituido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000, refere-se da criagdo dos
Fundos de Combate a Pobreza, nos Estados, Distrito Federal e municipios,
devendo os referidos fundos ser geridos por entidades que contem com a

participacédo da sociedade civil.

Conforme o art. 82 da Emenda Constitucional, em seu § 1° e 2° estdo
dispostos que:

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distritais,
poderd ser criado adicional de até dois pontos adicionais na
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
— ICMS, sobre os produtos e servigcos supérfluos e na condicédo
definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII,
da Constituicdo.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser
criado adicional de até meio ponto percentual na aliquota do
Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre servicos supérfluos. (BRASIL, EC. N° 31)

Por meio da Emenda Constitucional n°® 31, de 2000, regimenta-se a
possibilidade de gerar um adicional sobre a arrecadacdo do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que devem ser destinados ao
Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza, em esfera nacional, estadual e
municipal. Tal dispositivo organiza o estabelecimento da arrecadagdo dos

Fundos Estaduais de Combate e Erradicacdo a Pobreza, que poderiam ser
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financiados, a partir da cobranca de até dois pontos percentuais na aliquota do
ICMS, sobre os produtos e servi¢os supérfluos.

A cobranca do adicional de dois por cento de determinadas mercadorias
e servigos gera guestionamentos sobre a legalidade dessa cobranca. A Emenda
Constitucional n® 31, de 2000, baseia-se no artigo constitucional 155, § 2° alineas
b, podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos. (BRASIL,1988).

No ato dos adicionais destinados aos fundos estaduais de combate e
erradicacdo a pobreza, o critério de seletividade se realiza pela limitacdo
estabelecida sobre mercadorias e servicos considerados supérfluos, descritos

na Emenda Constitucional n® 31, de 2000.

A Emenda Constitucional n® 31, de 2000, também estabelecia prazo de
execucao dos fundos de combate a pobreza que deveriam vigorar entre 2000 a
2010, esse periodo era estipulado para todos os entes federados. Contudo no
ano da extincao da validade legal do adicional do ICMS, para o financiamento de
politicas publicas de combate a pobreza, o Senado Federal aprova a Emenda
Constitucional N° 67, de dezembro de 2010, determina a validade da cobranca
dos adicionais de 2% de produtos e servicos supérfluos por tempo

indeterminavel para a geracao de renda para os fundos de combate a pobreza.

Desta forma a EC 67/2010, retira o carater provisorio, do fundo nacional,
assim se encontra definido no seu art.1°

Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeterminado, o prazo de
vigéncia do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza a que
se refere o caput do art. 79 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias e, igualmente, o prazo de vigéncia
da Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, que “Dispbe
sobre o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma
prevista nos arts. 79, 80 e 81 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias”. (BRASIL, EC.67,2010)

A EC 67/2010, nédo aborda a sobre Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) no art. 82, que define o prazo para os fundos de combate a
pobreza em niveis estaduais e municipais.

Conforme Queiroz,
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Considerando que os dispositivos que estabelecem prazos para
fundos de combate a pobreza em momento algum abordam os
fundos estaduais previstos no artigo 82 do ADCT, a
compreenséo legal pare do principio de temporalidade destes
fundos. Se encerrariam quando atingissem no tempo
determinado pela EC n231 de 2000, uma vez que, essa proposta
sozinha néo atingiria seu o objetivo de acabar com a pobreza.
Assim, 0 que se mostra algo utopico e inalcancavel,
especialmente se considerarmos que a pobreza ainda existe
mesmo nos paises com nivel de rigueza muito superior ao
brasileiro. Tal entendimento acabaria conferindo a este
dispositivo um carater de inequivoca permanéncia, condicdo que
tornaria inadequada a sua localizacdo no ADCT. (QUEIROZ,
2016, p.306)

Nesse contexto legal que se instaura os fundos, abre-se uma dubiedade
no objetivo e fundamento do fundo, uma vez que, ao ndo ampliar para os estados
€ municipios por tempo indeterminadamente para sua efetivagdo, muitos
empresarios prestadores de servigos e fornecedores de produtos que entram na
compreensao dos dispositivos legais de supérfluos, passam a recorrer em
ambito estadual e municipal, para ndo pagarem o adicional de 2% sobre seus
produtos, alegando inconstitucionalidade, nas EC 31/2000 e EC 67/2010, por
tributag&o abusiva . Por outro lado, a EC 67/2010, em seu art. 3° estabelece que
todos os setores produtivos do pais podem escolherem doar para os fundos, e

terem incentivos fiscais.

A EC 67/2010 também modifica a fonte arrecadadora, estipulada na EC
31/2000, que estabelecia o adicional do ICMS, colocando no texto o termo
“instituir adicional” de fontes diversas, por meio de doacado e de excedente de

arrecadacéao de impostos.

As disposicdes estruturais do Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo
de Mato Grosso (FECEP/MT) que foi criado pela Lei Complementar N° 144 de
22 de dezembro de 2003, essa lei surge com muitas particularidades na sua

formulacdo em comparacdo com os determinantes sobre a fonte arrecadadora

\

do Fundo Nacional de Combate a Pobreza (FUNCEP) e fundos criados em
outros estados.

Segundo Queiroz,
Nota-se que a legislac&o de alguns estados tratou o adicional de
ICMS destinado a estes fundos como um tributo auténomo,
cobrado a parte e de forma diferenciada do ICMS, conforme se
vislumbra, com exemplo, do estado de Mato Grosso, que
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instituiu sua legislagdo em 2003, e por durante 9 anos o fundo
nao gerou saldo, mais foi utilizado amplamente como recursos
para isencéo fiscal, uma vez, que a LC. N° 144 de 2003, permitia
a adesdo ao fundo para respaldo da Lei Estadual n°® 7.958, de
2003, conhecida como Lei da Renuncia Fiscal. Esse quadro
somente € modificado com o Decreto 1.042/2012, que mantem
a opcdo de adesdo por setores produtivos, para o
credenciamento na Lei 7.958, mais normativa a cobranga de 2%
do ICMS, de produtos e servicos supérfluos, e dessa forma se
assemelhando a composicdo legal dos outros estados e do
fundo nacional (QUEIROZ, 2016, p.309)

Apbs o Decreto 1.042/2012, o FECEP/MT, passa a ter saldo positivo, o
fundo continua sendo uma alternativa para os setores produtivos se
enquadrarem na Lei de Rendncia Fiscal. O Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Mato Grosso (FECEP/MT) registra 0 aumento de
associados, dos mais variados setores produtivos do Estado que estéo ligados
ao Simples Nacional e que passam a compor a lista dos beneficiados por optar
pela doacdo ao FECEP/MT e corresponderem a Lei Estadual de n° 7.958 de
2003.

No mesmo ano de 2003 no qual o ex governador Blairo Maggi cria o
FECEP/MT, ele instituiu o Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial
de Mato Grosso — PRODEIC por meio da Lei Estadual n® 7.958, de 25 de
setembro de 2003, esse programa tinha como objetivo o desenvolvimento
regional via incentivo fiscal®, para ampliar os postos de empregos, de acordo
com o estipulado no PRODEIC os grupos prioritarios para receber incentivos
fiscais se estruturavam por esse grupo produtivo: 1) agroindustria; 2)

metalomecanica e de material de transporte; 3) eletroeletronica; 4) bebidas; e

5 [...]Jo poder de tributar é do Estado, que possui também o poder de desonerar, ou seja, de
reduzir o 6nus da carga tributaria por meio da concesséo de incentivos fiscais. Esse poder de
desonerar é imanente ao poder de tributar. Ambos figuram como o verso e 0 anverso da mesma
moeda. A renuncia fiscal, representando a perda voluntaria de receitas decorrentes de tributos,
equivalendo a subsidios diretos em dinheiro, precisa estar devidamente lastreada em finalidades
constitucionais de interesse publico, essas renuncias podem ser utilizadas como instrumentos
para o alcance das funcdes estatais alocativa, distributiva ou equalizadora. As subvencdes e os
subsidios, a nosso ver, configuram incentivos financeiros, implementados no lado das despesas
do Estado, e ndo da arrecadacdo tributaria. As demais hip6teses antes mencionadas se
enquadram como incentivos tributérios. Na pratica, os efeitos financeiros dos beneficios fiscais
tributarios sdo equiparaveis aos dos auxilios estatais diretos (subven¢des ou subsidios), pois
geram uma perda potencial de arrecadacdo. Essa perda, em nome de opc¢bes politicas
assumidas, pode ser denominada despesa ou rendncia fiscal. (ASSUNCAO,2010, p.22)



137

5) minerais ndo metalicos. No texto da Lei também é garantido ao Poder
Executivo, a faculdade de incluséo de novos grupos de produgéao.

Conforme a Lei Estadual n° 7.958, de 25 de setembro em seus artigos 3 e 8,
assim definem os percentuais de isencéo fiscal:

Art. 1° fruicdo parcial: na fase de realizagdo dos investimentos
propostos, o ICMS incidente sobre os bens, servigos e insumos
necessarios para as inversoes seria diferido (postergado) para
pagamento futuro;

Art. 8° fruicdo integral: apdés aprovados e confirmados pela
Sicme os investimentos, 0 empreendimento contemplado com
essa benesse tributaria fruiria descontos na base de calculo do
imposto de circulagdo de mercadorias. Tendo como referéncia
as resolucdes publicadas pelo Condeprodemat, o desconto
situava-se entre 50% e 100% da base de calculo. (MATO
GROSSO, Lei 7.958/2003, Art. 3° e 8°).

Para compor o grupo de beneficiados do PRODEIC, as empresas
deveriam responder alguns critérios, como estar estabelecida em territorio mato-
grossense, estar em situacao regular coma Secretaria de Fazenda do Estado,
comprovar estar inscritos em programas de incentivo ao primeiro emprego,
apresentar ou apoiar projetos destinados a promocéao social, além de implantar
e manter programas de treinamento e qualificacdo de mao de obra, participagéo
dos empregados nos lucros e resultados, oferta de planos de saude e de
atividades de lazer e educacdo aos trabalhadores, investir em pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias e de controle de qualidade de seus
produtos e provar a geragao de novos postos de trabalho (MATO GROSSO, Lei
n° 7.958/2003, arts. 6° e 7°).

O Decreto 1.042/2012, viabilizou a insercao, de varios setores produtivos
do estado mato-grossense, como doadores opcionais do FECEP/MT, essa
associacdo ao Fundo credencia a empresa segundo exigéncia da Lei n°
7.958/2003, a ter acesso aos incentivos fiscais de 50% a 100%. As empresas
doadoras ao FECEP/MT, somente sé&o obrigadas a repassar 2% da arrecadacao
do ICMS ao fundo quando houver rentabilidade dobrada do seu percentual

mensal anterior.

As receitas publicas, sdo a fonte orcamentaria de programas e acdes de
combate a pobreza tanto em nivel nacional como regional, o orcamento publico

é peca fundamental para a financiamento de politicas sociais.
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Conforme Salvador,

O fundo publico exerce pelos menos quatro funcdes na
economia capitalista: a) o financiamento do investimento
capitalista, por meio de subsidios, de desoneracbes tributarias,
por incentivos fiscais, por reducdo da base tributaria das
empresas e de seus sécios; b) a garantia de um conjunto de
politicas sociais que asseguram direitos e permitem também a
insercdo das pessoas ho mercado de consumo,
independentemente da inser¢do no mercado de trabalho; c)
assegura vultosos recursos do orcamento para investimentos
em meios de transporte e infraestrutura, e nos gastos com
investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais
para as empresas; d) assegura no ambito do orgcamento publico
a transferéncia na forma de juros e amortizacao da divida publica
para os detentores do Capital Portador de Juros (CPJ)
(Salvador, 2017, p. 428-429)

Abordamos o PRODEIC, por estar legalmente associado ao FECEP/MT,
nas fontes de dados, ndo se encontra relacao entre essas estruturas financeiras
do estado mato-grossense, essa ligacao encontra efetividade somente no campo
normativo no Estado, a incidéncia cada vez maior de setores produtivos no
FECEP/MT, como doadores para o fundo, ndo tem conseguindo reverter as
somas renunciadas, pelo ente estatal, no incremento a postos de trabalho, a
ampliacdo de acesso a programas e acdes de combate e erradicacao da pobreza
na regido. O gréfico abaixo demostra a queda de arrecadacdo desde que o
PRODEIC, comecgou a vigorar em 2003.
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Gréafico 9

Variagédo Percentual do PIB, com bases na Receita Orgamentaria Estadual
apos o PRODEIC entre 2003 a 2014

= Receita Orgamentsria m Prodeic LOOs = Prodeic MMC 3 bi — =FIB MT

0.8

= 30%
0.2

0.4

36% | 35% | 42% | 28% | 20% | 33%

003 2004 2005 008 207 2008 oea Ll 2011 2 23 2014

FONTE: Dados da Receita Or¢camentaria em comparacdo com os dados PIB segundo IBGE,
elaboracao Vieira e Grasel/ 2015

Dentro desse contexto nacional e regional desenvolve-se o fundo de
combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato Grosso — FECEP/MT, como
estratégia de arrecadagdo para subsidiar politicas de redistribuicdo de renda no
estado de Mato Grosso o Fundo Estadual de Combate e Erradicagcéo da Pobreza
foi criado pela Lei Complementar N° 144, de 22 de dezembro de 2003, com a

sigla FECEP/MT que assim se encontra definido,

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
€ politica de seguridade social ndo contributiva, que se realiza
de forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e a
universalizacé@o dos direitos sociais.

Art. 2° Fica criado, no ambito da Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Cidadania - SETEC, o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, unidade destinada a captar
e canalizar recursos para a implementacdo de politicas de
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combate e erradicagdo da pobreza (Nova redacéo dada pela LC
215/05)°. (MATO GROSSO0,2003, p.,1)

O principal direcionamento para a criacdo desse fundo em ambito local,
era realizar instrumentos gerenciais capazes de potencializar a aplicacdo dos
recursos que seriam gerados no enfretamento da pobreza regional, as fontes
geradoras seriam aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), de alguns produtos e mercadorias especificas segundo o
Decreto n® 1.042/2012, que reconfigurou o Art. 5° que se refere as fontes que
constituirdo as receitas do FECEP/MT,

| - Recursos oriundos do Governo Federal e da Administracéo

Publica Estadual, direta e indireta, recebidos diretamente ou
mediante convénios;

Il - Dotacdes orcamentérias préprias e recursos adicionais que a
lei Ihe vier destinar;

Il - Doagdes, auxilios e contribuicdes de terceiros, de qualquer
natureza, que poderdo ser prestados por pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, instaladas no Pais ou no
exterior.

IV - Os valores recolhidos, correspondentes ao adicional de 2%
(dois por cento) as aliqguotas do ICMS obre as seguintes
mercadorias: a) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana
ou de melacgo; b) armas e munigles; c) fogos de artificio; d)
perfumes e cosméticos importados; €) cigarros, fumos e seus
derivados, cachimbo, cigarreiras, piteiras e isqueiros e demais
artigos de tabacarias). (MATO GROSSO0,2012)

Passam a compor a legislacdo do FECEP/MT como programa a ser
financiado pelos recursos do fundo o Programa Panela Cheia instituido pela Lei
Estadual N° 9296, de 28/12/2009 assim firmada.

Conforme a Lei Estadual N° 9.296 de 2009,

Cria o Programa Estadual de transferéncia de renda “Panela
Cheia” (art.1°);

6 Lei complementar n° 215, de 04 de julho de 2005. Transfere o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza para a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania -
SETEC e altera a Lei Complementar n° 144, de 22 de dezembro de 2003. Art. 1° Fica transferido
o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza para o &mbito da Secretaria de Estado
de Trabalho, Emprego e Cidadania - SETEC.

Art. 2° Os arts. 2°, 3°, 4° e 7° da Lei Complementar n°® 144, de 22 de dezembro de 2003, passam
a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 2° Fica criado, no &mbito da Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Cidadania - SETEC, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, unidade destinada a captar e canalizar recursos para a implementacao de politicas de
combate e erradicacdo da pobreza.
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e Define como familias elegiveis aquelas inscritas no CadUnico do
governo federal (art. 1°, § 1°);

o Veta a transferéncia de renda para a familia que seja
beneficiada do Bolsa Familia federal (8 3°, art. 1°);

o Define beneficio Unico de R$68,00 por familia com renda per
capita até R$137,00 (art. 2°); estabelece que as despesas do
programa correrdo a conta do FEAS — Fundo Estadual de
Assisténcia Social, que podera contar com outras fontes
destinadas ao programa (art. 9°); atribui ao CEAS (Conselho de
Assisténcia Social) o papel de érgdo de controle social do
programa. (MATO GROSSO, LEI ESTADUAL N° 9296, 2009)

Também compde o quadro normativo do FECEP/MT a Lei Complementar
N° 481, de 27/12/2012,

Autoriza o pagamento de pessoal a conta do Fundo de combate
e erradicagdo da pobreza, sem definir limites, alterando o art. 5°
de L144/200(art.10). (MATO GROSSO, LC N° 281,2012)

A Ultima alteragdo legal realizada pela gestdo de Silval Barbosa foi Lei
Complementar n® 527, de 10/02/2014,

Impde repasse (vinculagéo) de 10% dos recursos do Fundo para
instituicbes que prestem atendimento a pessoas portadores de
deficiéncia (art. 1°); elenca APAES, Pestalozzi e afins como
entidades elegiveis (art. 2°) (MATO GROSSO, LC N° 527, 2014)

Em Mato Grosso as legislacdo do FECEP/MT, se estruturam para
organizar um conjunto de alternativas voltadas a promover a renuncia fiscal, e
as mais diversas destinacfes de pagamento de despesas da maquina estatal, e
de maneira menos efetiva para acdes de assisténcia aos pobres, que passa a
ser implementada para dar um minimo de condi¢cdes de sobrevivéncia as
pessoas em riscos sociais, com mediacdes de curto prazo aos grupos
vulneraveis quando estes se encontrarem em situacées adversas; e outra, cujo
impacto € de médio e longo prazo e prioriza as acdes que venham a criar
condi¢cBes para uma efetiva migracdo da condicdo de extrema pobreza para a
condicao de vida digna.

No relatério do SETAS do ano de 2011, ha uma direcdo para o
FECEP/MT, que demostra que o objetivo fim do fundo € subsidiar programas de

transferéncias de renda: transferir renda € um instrumento emergencial e que
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nao combate as causas fundamentais do problema. Por isto, faz-se necessario,
também, implementar politicas mais abrangentes que dotem os pobres de meios
para sair da extrema pobreza e para caminharem com seus proprios pés,
independentemente da ajuda do Governo ou de instituicfes filantropicas. (MATO
GROSSO, RELATORIO SETAS.2011)

3.2 O FUNCIONAMENTO DO FECEP/MT

A funcéo principal do FECEP/MT é o financiamento das acfes de combate
a pobreza em Mato Grosso, a responsabilidade pela execucdo destas acoes €
da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS/MT). Os
recursos do FECEP/MT sdo alocados nos orcamentos dos diversos 6rgaos
governamentais, mais seus programas finalisticos voltados ao enfretamento do
quadro da pobreza segundo a legislacdo devem ser executados exclusivamente
pela (SETAS-MT).

De acordo com os Relatérios Técnicos da SEPLAN/MT (2011) o aporte
de recursos até a Lei Orcamentaria Anual de 2011 seguia o seguinte fluxo. Em
primeiro lugar a Secretaria de Planejamento (SEPLAN/MT) em conjunto com a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ/MT) elencavam as empresas que passaram a
fazer rol das doadoras para o fundo, para lancar nos bancos de dados da
SEFAZ/MT, e a partir desse processo se estabelecia o quantitativo de isencéo
fiscal. O segundo momento se processava pelo Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financa (FIPLAN/MT) as informacfes
decorrentes estabeleciam-se instrumentos de planejamento como o
Planejamento Estratégico (PE), Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA).

Esse fluxo, segundo o Relatério Técnico da SEPLAN/MT (2011),
possibilitava fazer planos para curto, médio e longo prazo, de a¢cfes programas
a serem financiadas pelo Fundo. A determinacdo legal e normativa para a
arrecadacgéao destinado ao Fundo se estruturava em empecilhos de geracéo de
recursos dificultando, sobretudo, o cumprimento da exigéncia legal de

formulacdo de um Plano Estadual de Combate a Pobreza.
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O grande desafio colocado para a gestao do ex governador Silval Barbosa
foi no sentido de manter a fungéo fiscal do Fundo, e fazer ele corresponder a sua
criacdo de financiador de programas e acfes de combate e erradicacdo da

pobreza no Estado.

A partir de 2012, logo ap6s a mudanca nos entraves de definicdo das
fontes geradoras resolvidas pelo Decreto n® 1.042/2012, o FECEP/MT, passa a

constituir-se em saldo positivo.

As escolhas da gestdo do ex governador Silval Barbosa foi o de
reconfigurar o Programa Panela Cheia criado em 2009, pelo ex governador
Blairo Maggi. O Programa Panela Cheia passa a ser em 2012 fonte de
transferéncia de renda, com condicionalidades de acesso. Os arranjos
institucionais realizados pela SEPLAN/MT, viabilizou também o financiamento

de combate e erradicagao do trabalho infantil no estado mato-grossense.

A partir da Lei Complementar N° 481, de 27/12/2012 os diversos Org&os
Estadual passam a poder utilizar dos recursos do Fundo, para as mais diversas
modalidades de compra, de pagamento de servicos adquiridos pelo Estado, o
resultado dessa flexibilizacdo dos recursos do FECEP/MT, sao o
desenvolvimento descontinuo e fragmentado de acdes de combate e

erradicacao da pobreza.

3.2.1 Conhecendo a Destinacdo do Recurso do FECEP/MT: Os Recursos
Estdo Indo Para o Combate a Pobreza?

O desafio revelado no decorrer dessa pesquisa consistiu em mapear 0s
recursos do FECEP/MT, na adocdo de mecanismos capazes de materializar, no
cotidiano as atividades institucionais, no ambito da administracdo publica, para
o enfrentamento de problemas complexos e multifacetados a exemplo da
pobreza. Este desafio esta colocado no Plano de Desenvolvimento a Longo
Prazo de Estado de Mato Grosso MT+20, que ao ser revisado pela SEPLAN/MT
em conjunto com as secretarias SETAS/MT e SEFAZ/MT e com participacao da

sociedade civil em 2011, passou a incorporar como diretriz na politica na
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promocéao de Desenvolvimento Social, 0 combate e erradicacdo da pobreza no
Estado.

A importancia de se construir tais mecanismos com vistas ao alinhamento
e articulacdo das acOes efetivas de combate a pobreza, financiadas pelo
FECEP/MT se justifica, sobretudo, pela propria origem do Fundo que deve ser
fonte de financiamento de projetos afins no Estado, ademais o Fundo desde
2012 vem se constituindo em uma fonte de arrecadacao que tem sua destinacao
pulverizada na méaquina publica. Apds a Lei Complementar N° 481/2012, o
orcamento do FECEP/MT, pode ser usado por todas as Secretarias de Estados

e para fins diversos.

Conforme Salvador,

O estudo do orcamento deve ser considerado como elemento
importante para compreender a politica social, pois € uma peca
técnica que vai além da sua estruturagdo contabil, refletindo a
correlacdo de forgas sociais e os interesses envolvidos na
apropriagdo dos recursos publicos, bem como a definicdo de
gquem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios. O dimensionamento desses gastos permite
compreender e mensurar a importancia dada a cada politica
publica no contexto histérico da conjuntura econémica, social e
politica vivenciada no pais. (SALVADOR, 2012, p.127)

O FECEP/MT é cadastrado no orcamento publico como Fonte 172, nos
documentos fornecidos pela FIPLAN/MT, essa fonte é registrada em varias
movimentacdes, entre empenho de rendas futuras para pagar desde copos para

cafezinho, passagens areas, papel higiénico entre outros.

O quadro a seguir demostra a folha de empenho de 2014 da SETAS/MT,
os documentos grifados em amarelo sdo produtos diversos que foram pagos com
o recurso do FECEP/MT, os grifados em azul foram recursos do FECEP/MT,

locados em programas de promocéao social, como a Funda¢do Nova Chance.



145

Tabela 16- Demostrativo de Empenho do SETAS/MT com recursos futuros do
FECEP/MT, com liquidac&o dos valores em 2014

—
@g Estado de Mato Grosso R
FIPLAN - Sistema Integrada de Planejamento, Contabilidade e Minangas [ [ 5 0L, 0 1)
SECRETARIA ADTUNTA DO TESOURQ ESTADUAL - SATESEFAZ
FIF 61+ - Situacio d¢ Empenho
Exercicio igual a2 2612
cédigods Fomle mamom.:m iguat 2172
Data de Referéncia (Ga&'mnruyyyy) maier Igual a 01/0172012
Data de Referéncia {aa'mmlwn: menot igual 2 10122012
WO 12201 - FUNDAGAO NOWA CHANCE
UG: 18201,0001 = Sede
DOCUMENTOS DE EXECUGAO SEM DESTAQUE
TP N COCLMENTO DATA EOTACAQ CREDOR
WALOR EMPEST, VALOR LIGEST. VALORNOBEST. VALORGCWEST.  LUBAA VALORAPAGAR
FiQ 14201.20C1 17700000 +0 aie [ Basih § 2400 1000 1112700007 P00 105 TR0 001 8 2007 00787 » TADMT FUNDESR « Fumoo on )
Ew S 18- 1.‘6%. 82412813 &0
we 91 9051 1Eo0e e atgeqa 1433
na e 1R 1:‘055%' nweame A
TOTAL 00 00 L2 =8d 0 X -] 204 80 oM
PES 01 S8 12000 - [E-2H P00 1000 1 1 | 20BN L R A 0010 TN 01 M L ERERGSAMAIC GROSSS .
Ev 01 D001 120001 8 [ 515~ H D080
LsTew 42010051 I?m a1 Bacd by 40041 20
TOTAL e "0 ace L] 00 o
1o ISNIW— enneE2 1420 1000 116 1 20N ET PRO0 3 001 0018 2067 DIt « SADWMTFUNDESS o e
P —
NOB 22101.0001.14.000042-8 06/02/2014 40991
NOB 22101.0001.14.0000436 0610272014 12171927
[ — )
NOB 22101.0001.14.000044-4 06/02/2014 1.981,04
NOB 22101.0001.14.000045-2 06/02/2014 130.236.,68
NOB 22101.0001.14.00% 06/02/2014 19,80
NOB 22101.0001.14.000047-9 06/02/2014 635,89
NOB 22101.0001.14.000048-7 06/02/2014 135,00
=
NOB 22101.0001.14.000049-5 06/02/2014 5742
NOB 22101.0001.14.000050-9 06/02/2014 1.160,54
NOB 22101.0001.14.000052-5 1010212014 36212,02
NOB 22101.0001.14.000067-3 251022014 136.669,14
TOTAL 1.623.503,73 1.623.503,73 1.623.503,73 0,00 0,00 0,00
PED 22101.0001 .H.OUO[J% 020172014 221010001111220362008990031901100010031 1993.00030-8 - SETAS - Secretania de Estado dz Trabalho &
EMP 22101.0001.14.0n0006-5 02/01/2014 52787 M
LiQ 22101.0001.14.000011-6 240172014 521814
—3
NOB 22101.0001.14 OnANNA-A 3012014 4279041

FONTE: Dados FIPLAN/MT (2015) elaboragdo FIPLAN/MT

No ranking de 4 fontes de financiamento de ac¢des sociais, 0 maior

montante de locacdo do FECEP/MT tem se dado em encargos gerais da

administracao publica do estado de Mato Grosso, em uma série historica que vai
de 2012 a 2014, o FECEP/MT situa-se entre o 19° ao 21° lugar conforme os

dados disponiveis mediante a solicitacdo publica no SIPLAN/MT. Isto mostra

quanto a utilizacdo destes recursos tem se tornado uma estratégia de

arrecadacéo a parte para manutencao das despesas das instituices do estado
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mato-grossense, e uma parcela reduzida desse Fundo (Fonte) na promoc¢ao do
desenvolvimento social do Estado. A tabela abaixo apresenta alguns setores das

despesas publicas que os recursos do FECEP/MT foram locados, e demostram

também instituicbes e programas sociais que receberam recursos do Fundo.

Tabela 17- Os numeros grifados correspondem a produtos e servi¢os e
instituicbes que receberam ou foram pagos pelo Fundo

06.164.253/0001-87.

Cdédigo dos Empenhos Empresas e Instituices Produtos TOTAL
22101.0001.14.000006- Trevo Papeis CNPJ: Papel R$: 12.179,27
3 05.356.919/0002-17. Higiénico e

Papel Toalha
22101.0001.14.000041- Trevisan Embalagens de Copos R$:13.236,68
1 Cuiaba, MT - CNPJ: Descartaveis

10.822.454/0001-00. de 200ml
50 ml
22101.0001.14.000042- GOL LINHAS 8 Passagens R$:14.140,48
8 AEREAS INTELIGENTES ida e volta
S.A.. CNPJ/MF para Portugal

22101.0001.14.000044-

Lupa - Qualidade Em

Prestacéo de

R$:130.236,68

4 Servigos Terceirizados Ltda. Servigos
CNPJ: 13.075.925/0001-43
22101.0001.14.000045- Fort Atacadista 200kg de R$:22.485,13
2 CNPJ Café, 110 KG
07.751.607/0018-09 de Aclcar
22101.0001.14.0000 FUNDACAO NOVA Repasse R$:6.675,14
5 CHANCE. CNPJ: Publico
09.490.144/0001-48
1 22101.0001.14.0000 APAE CUIABA - Repasse R$:2.443,81
6 ASSOCIACAO DE PAIS E Puablico
AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE
CUIABA - CNPJ 3488590000
131.
' - | Programa de Erradicacédo do Repasse R$:1.981,04
8 Trabalho Infantil (PETI) Publico
CNPJ 15.023.922/0001-91
' 22101.0001.14.0000 Programa Panela Cheia Repasse R$:9.432.74
1 Publico

FONTE: dados FIPLAN/MT (2015) elaboracéo da autora

Posteriormente a implementacédo da Lei Complementar N° 481 de 2012,
que permite a locar os recursos do FECEP/MT em todas as areas da
administragao publica, se tornou um desafio alcangar um maior alinhamento e
articulacéo entre as agcoes de combate a pobreza, em nivel federal e estadual. A

gestdo do Fundo, deveria centrar-se na destinacdo para a promogao social.



147

Contudo nos documentos fornecidos pelas secretarias SEFAZ/MT, SETAS/MT
e SIPLAN/MT, observou-se que 0s repasses as ac¢des social utilizam menos de
30% do total de arrecadacédo do FECEP/MT.

No ano de 2013 foram destinados 13% por cento da arrecadagéo do
FECEP/MT para o (co) financiamento do Programa Federal Minha Casa Minha
Vida, para construcdes de conjuntos populares no estado mato-grossense. 87%
do financiado para a realizagcdo dos conjuntos habitacionais proviam da Unido.
Essas sdo informacfes contidas no Relatorio da SEPLAN (2015), entretanto na
pesquisa realizada nos documentos orcamentarios do Estado, ndo encontrou-se

tal descriminacéo.

Nos documentos oficias que tracam diretrizes para acdo publica, como
Plano Plurianual de 2012 - 2015, ndo se verificou a direcdo politica de
construcdo de uma politica social de combate a pobreza, uma vez que, a fonte

de financiamento j& existe no Estado desde de 2003.

Desde sua criacdo, o FECEP/MT, vem se constituindo em um instrumento
de manobras executivas nas diferentes estruturas do Estado. Como descrito
anteriormente, no Governo de Blairo Maggi (2002- 2010), o Fundo teve grande
destaque na promocéo de renuncias fiscais praticada pela admiracéo publica.
Na gestdo de Silval Barbosa (2010 -2014) o FECEP/MT passou financiar a
primeira acao voltada a repassar algum subsidio de transferéncia de renda a

familias em riscos sociais localizados na extrema pobreza.

Neste contexto o FECEP/MT passa a ter uma posicao estratégica e
privilegiada de condutor de recursos publicos, porém tém-se comtemplando
diversas areas das despesas publica em detrimento das acfes de combate a
pobreza no Estado de Mato Grosso o0 ex governador Silval Barbosa no periodo
de 2012 a 2014, lanca como principal acédo social de sua gestdo o Programa
Panela Cheia, esse programa se destina ao combate a pobreza, via transferéncia

de renda.
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3.3 ELABORAQAO E EXECU(;AO DO PROGRAMA PANELA CHEIA: O
Financiamento de Combate e Erradicacdo a Pobreza em Mato Grosso 2012 a
2014

O cenario politico e econémico de Mato Grosso, € a expressao do
crescimento em nivel nacional da ideologia conservadora, que estdo na
atualidade conjugada com ag¢Oes de cunho emergencial e focalizado. Na
dimenséo das desigualdades sociais advindas da configuracao da sociedade de
classe, que tem no centro da atuacdo estatal 0 combate a extrema pobreza, as
politicas de transferéncia de renda tornam-se no centro da atuacdo politica
econbmica, um direcionamento que vem ao longo das Ultimas décadas

distanciando a questao de universalizacdo da Politica de Assisténcia Social.

A conservacao do poder por parte das elites agropecuérias de Mato
Grosso, se mistifica na construgcdo social de desenvolvimento seguido de
crescimento, todavia o cenario que vem se desenhando em abito nacional e local
€ do aumento da pobreza e da desigualdade social. Como um bastido do
pensamento conservador regional, estad a falacia que os representantes do
agronegoécio sdo éticos e morais, adquiriram sua fortuna trabalhando e néo
necessitam se apoderar do Estado para ficarem ricos. llusdo muito bem

construida pela impressa corporativa do pais.

A estrutura econbmica de Mato Grosso baseada em commodities,
reproduz localmente a concentracdo de renda e de propriedades, incidindo nos
indices de rendimento da classe trabalhadora. A organizacdo econdbmica e
politica local também se desencadeia no elevado indice de desemprego,
informalidade e precarizacdo das relacdes de Trabalho, o insuficiente ou em
algumas localidades do Estado inexistentes servicos publicos, institutos como
IBGE, PNAD e IPEA mostram que a extrema pobreza em Mato Grosso somente
teve um indice negativo entre 2011 a finais de 2013.

Segundo Boschetti,

Evidente que a reducdo da pobreza esta ligada a instituicdo da
chamada “protegao nao contributiva” (programas assistenciais
de transferéncia de renda), adotados como estratégia mundial
para garantir o consumo e enfrentar a crise. S0 programas que
proliferam em toda Europa e América Latina, em detrimento da
politica de emprego e renda. (BOSCHETTI,2012, p.51)
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A desigualdade social tem como pilar central a distribuicdo da riqueza
socialmente produzida, a distribuicdo regulada pelo Estado pode diminuir ou
aumentar o nivel de acesso aos bens e servigos de consumo geral na sociedade.
Um estado como o de Mato Grosso, que quase ndo produz produtos
industrializados, manterd ou aumentara o nivel de pobreza e desigualdade, uma
vez que a pobreza é fruto de relagbes de remuneracdo desestruturastes e de
inviabilidade de manter a prépria reproducéo do trabalhador assalariado. Por sua
vez, a indigéncia ou extrema pobreza estéo relacionadas a auséncia de renda,
provocada pela prépria dindmica do mundo do trabalho.

Para Silva (2012) a pobreza nesse processo recebe o tratamento de
contingenciamento, via programas de transferéncia de renda, que devido o
conjunto de condicionalidades cobradas dos beneficiarios pobres, a acdo de
redistribuicdo de renda é permeada por ideologias conservadoras e moralistas
de acado estatal, restritivamente nas fracdes sociais em eminencia de riscos

sociais ou desamparo socioeconémico.

Segundo o Relatério Desenvolvimento regional e pobreza - subsidios a
politica de desenvolvimento regional em Mato Grosso (2015),

Tem por objetivo identificar os municipios prioritarios para as
acOes de desenvolvimento regional, do ponto de vista da
erradicacdo da extrema pobreza, para sublocar o financiamento
de acdes de combate a extrema pobreza. Parte-se do
pressuposto de que o enfrentamento da pobreza pode ser mais
bem-sucedido se considerar as situacbes nas quais a
concentracdo de pobreza esteja associada a baixos niveis de
desempenho e geracdo de oportunidades econdémicas.
Considera-se em situacao de extrema pobreza as pessoas que
residem em domicilios particulares permanentes com
rendimento domiciliar per capita mensal inferior a R$ 70,007 (
MATO GROSSO; SEPLAN, 2015)

As analises que se seguem parte da problematizacdo do referencial
monetario para se enquadrar na extrema pobreza, ao assumir esse critério de
renda per capita de R$ 70,00, esse valor nos da indicios das causas de flutuacéo
dos migrantes do quadro da extrema pobreza para pobreza aceitavel. As

condicionalidades estabelecidas pelos programas de renda tém como referencial

7 A Linha de extrema pobreza (LEP) foi fixada em R$ 70,00 pelo decreto federal n® 7492, de
junho de 2011.
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de renda esse valor irrisorio para a sobrevivéncia digna. O Mapa abaixo
demostra a evolucdo do quadro da extrema pobreza em Mato Grosso.

Mapa 1- Quartil® da extrema pobreza uma comparagéo entre os anos de 2010
e 2014, nos municipios de Mato Grosso

MATO GROSSO

Pobreza extrema 2010 N Pobreza extrema 2014
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FONTE: Dados do IPEA (2015) Relatorio da Situacao Social do Estado de Mato Grosso (2015)
elaboracao da autora.

A partir da relacdo comparativa do desenvolvimento da extrema pobreza
no estado mato-grossense partindo da analise estatistica descritiva do quartil,
para possibilitar encontrar os municipios do Estado que durante o periodo
selecionado para pesquisa, concentram um nivel maior de extrema pobreza. A
observacéo da situacdo da extrema pobreza na andlise do quartil entre 2010 a
2014, que coloca um intervalo de 2 anos da situagéo socioecondmica da regido
demostrou que dezesseis municipios mantivera quase inalterada sua posicao de

indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baixa em relacdo & média estadual

8 Quartis sdo valores que dividem uma amostra de dados em quatro partes iguais. Com eles
vocé pode rapidamente avaliar a disperséo e a tendéncia central de um conjunto de dados.
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que é de 0,733 partindo da propria referéncia do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que estipula a escala de 0 a 1 quanto mais

préoximo de 1 piores sdo as condi¢cdes de vida da populacéo.

Os municipios de Varzea Grande, Caceres, Poconé, Luciara, Jangada,
Reserva do Cabacal, Sdo José do Xingu, Campinapolis, Bardo de Melgaco,
Santa Terezinha, Nossa Senhora do Livramento, Porto Estrela, Colnilza,
Cuverlandia, Novo Santo Anténio e Cocalinho. Segundo o PNUD (2016), o IDH
desses municipios registra entre 0,567 a 0,513, em comparagdo a meédia
estadual € um percentual baixo, entre fatores sdcias que incidem diretamente na
proporcdo das taxas de extrema pobreza, é a economia pecudria praticada
nessas regides, que concentram grandes extensao de terras para a engorda de
gado para venda. Essa pratica econdmica quase nao emprega mao de obra e

nao gera desenvolvimento local.

A analise a seguir partiu da combinacao do quartil dos grupos dos municipios
com maior concentragcdo de renda em comparagdo com 0S municipios com
menor o IDH. Os critérios selecionados resultaram numa classificacao inicial dos
municipios em 9 tipologias, que foram agregadas a partir da escala de
aproximacédo do PIB local e do IDH, a eliminacdo por amostragem semelhante,

foi no intuito de obter apenas trés classificacdes assim definidas:

v' 1° Fragilidade econdmica e social: compreende todos os municipios que
se enquadram em uma das seguintes situacdes: Baixo crescimento e alta
pobreza (BA); Baixo crescimento e média pobreza (BM) e, médio
crescimento e alta pobreza (MA).

v/ 2° Baixa pobreza: compreende 0s 42 municipios com menor taxa de
extrema pobreza, independentemente da situacdo quanto ao dinamismo
econdmico;

v' 3° Municipios em transicdo: aqueles que estao migrando dos quadros de

extrema pobreza para a pobreza aceitavel.
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Tabela 18- Tipologias para classificacdo dos municipios de Mato Grosso,
conforme dinamismo econdmico e incidéncia de extrema pobreza

Crescimentoe %axa de Classificagac Classificacac
do PIB per Extrema (nowve {trés Descrig3oc
capita pobreza tipologias) tipologias)
Baixo Alta B A 1 Fragilidade econdmica e social
Baixo rMadia BN 1 Fragilicdlade econd®mica e social
Baixo Baixa BB 3 Baixa pcbhreza
Meédio Alta MNLA 1 Fragilicdlade econ®mica e social
Médio rMadia M N 2 Transic8o
Medio Baixa MB 3 Baixa pcbreza
Alta Alta A 2 Transicio
Alta rMeaedia AN 2 Transicio
Alta Baixa AB 3 Baixa pcbhreza
Classificacao
(trés Descric3o Combinacdes
tipologias)
1 Fragilidade econdmica e social BA, B\, MA
2 Transicao MM, AM, AA
3 Baixa pobreza BB, MB, AB

FONTE: Dados SEPLAN/MT (2015) elaboracdo SEPLAN/MT

Da tipificacdo resultou 33 municipios em MM (Transicdo) de condicao
social e econdmica, 38 municipios em descricdo AM (variacdo entre pobreza e
extrema pobreza indicando uma propor¢do maior de pobreza), 32 municipios em
tipologia combinadas em AA (Variacdo entre pobreza e extrema pobreza com
incidéncia maior na extrema pobreza), 16 municipios em BB (indices de
continuidade da extrema pobreza), 22 municipios em condi¢cdo AB (indices com

alta incidéncia de extrema pobreza).

O levantamento de dados sobre mensuracdo da extrema pobreza em
Mato Grosso, com bases nos indicadores do Produto Interno Bruto (PBI) da
regido, entre os anos de 2010 a 2014. Tendo como referéncia a distribuicdo da
totalidade de riquezas produzida no conjunto da sociedade, demostram que por
essa linha analitica que os municipios que apresentavam cenarios de extrema
pobreza, no ano de 2010 séo o referencial dessa incidéncia em 2014. Isso nos
permite localizar os bolsdes de pior desempenho na distribuicdo de renda entre

0 conjunto da sociedade.



153

Mapa 2- Aplicagéo das 9 Tipologias em dimensdes geogréficas, a partir de
requisitos socioecondmicos

Legenda .“_,___,,x'i ,
Dinamismo e extrema pobreza
- 1-Baixo dinamismo e alta pobreza
- 2-lédio dinamismo e alta pobreza
I:I F-Baixo dinamismo e média poheza
I:l 4-Alto dinamismo e alta pobreza
|:| A-Medio dinamismao & media pobreza
I:I B-Alto dinamismo e média pobreza
In-ltl 7-Baixo dinamismo e baixa pobreza
- B-Médio dinarmismo & baixa pobreza

- 9-Alto dinamismo e baixa pohreza

FONTE: Dados do Relat6rio do SEPLAN (2015) elaboracdo SEPLAN/MT

O Mapa acima configura um cenario diferente com objetivos analiticos
utilizados pelos institutos de pesquisa IBGE, IPEA, PNAD e PNUD, desde a
década de 1990, a mensuracdo da extrema pobreza no pais ampliou a analise
gue era realizada pela medida unidimensional que se baseava no critério do

rendimento.
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Por indicativo dos organismos internacionais, a pobreza na América
Latina, passa a ser mensurada pelas varias dimensdes sociais de reproducao
como saude, educacédo, emprego e condi¢do de habitacdo. Nessa perspectiva a
pobreza é configurada de maneira multidimensional, os indicadores de pobreza
por essa compreensao deveriam ser escopo para a ampliacdo das politicas

sécias que compde os critérios de multidimensionalidade.

Toda via ndo é esse contexto que se desenvolve na América Latina, em
particular no Brasil, a opcao escolhida para reverter os quadros de extrema
pobreza € a transferéncia de renda via programas focalizados com critérios de
seletividade para ades&o. Assim os Programas de transferéncia de renda estéao
estruturados em condicionalidades, a contrapartida a ser dada pelos benificiarios
esta em ter uma renda per capita de R$ 70,00 reais por membro da familia, estar
com criangas de 0 a 5 anos com a vacinagdo regularizada, para criancas e
adolescentes 6 a 17 anos com a frequéncia escolar assidua, e estar cadastrados

no CadUnico nos Centro de Assisténcia Social (CRAS).

Segundo o Relatério do IPEA sobre a avaliacdo do Programa Bolsa

Familia: uma década de inclusdo e cidadania,

As condicionalidades representam 0s compromissos sociais que
devem ser assumidos pelas familias beneficiarias do programa.
Equivalem-se as atividades nas &reas de educacgédo, saude e
assisténcia social que devem ser cumpridas para assegurar 0
direito a receber o beneficio financeiro, com objetivo de ampliar
0 acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais basicos. A
integracdo de Politicas Publicas é essencial para permitir que as
potencialidades das familias sejam identificadas e
desenvolvidas. (IPEA,2013, p.323)

A conjuntura nacional orientada pelos ideais neoliberais, em voga nas
ultimas trés ultimas décadas, tem estabelecido uma cisédo processual ao Estado
de Direitos, com cortes constantes no financiamento das politicas sociais de
saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia social, entre outros servicos

prestados pelo Estado social.
Conforme Silva,

Condicionalidades enquanto negacéo de Direitos, constituindo
infracdo a um direito essencial & sobrevivéncia das pessoas. Isto
porque a um direito ndo se deve impor contrapartidas,
exigéncias ou condicionalidades. O Estado € que deve garantir
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as condicdes necessdrias para que as pessoas mantenham um
padrdo béasico de vida, possibilitando acesso a conquistas
civilizatérias, ndo podendo qualquer programa social determinar
exigéncias ou contrapartidas que gerem medidas punitivas.
(SILVA, 2016, p.56)

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionados (PTRC),
implementados no Brasil nas esferas federal, estadual e municipal, se identificam
como tendo uma proposta multidimensional, entretanto seu desenvolvimento
atrelado as condicionalidades tem se revelado em uma acdo de
multifuncionalidade no controle aos pobres, as condicionalidades vém criando o
instituto da fiscalizacdo governamental, o Estado como agente credor da
pobreza, fazendo do acesso aos direitos um percurso de obstaculos,
desembocando em ciclos de individualizacdo e da responsabilizacdo dos

sujeitos empobrecidos.

Do exposto dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionadas
(PTRC), o estado de Mato Grosso segue a tendéncia nacional de combate a
pobreza via redistribuicdo de renda, criado pela Lei Estadual N° 9.296 de
dezembro de 2009, denominado Panela Cheia.

Conforme a Lei N° 9. 296 de dezembro de 2009,

Art. 1° Fica Criado, no a&mbito do Governo Estadual, o Programa
Panela Cheia, destinado as acdes de transferéncia de renda
com condicionalidades.

§ 1° O Programa de que se trata o caput abrangera todos os
municipios do Estado de Mato Grosso e tera por finalidade
atender a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
inscritas no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, mediante transferéncia de beneficio
financeiro. § 3° A transferéncia de renda prevista nesta lei ndo
abrangera as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
(MATO GROSSO, LEI N° 9.296,2009)

O Programa Panela Cheia nasce sob a gestdo do ex Governador Blairo
Maggi, o credenciamento comecou no primeiro trimestre de 2010, o repasse
seria feito em forma de cartdo magnético com um valor mensal de R$ 68,00
reais, para serem utilizados na compra de géneros alimenticios, uma vez que, o
cartdo deveria ser utilizado na rede de supermercados cadastrados no
programa. A renda per capita estipulada para se enquadrar nos requisitos de
selecdo era de R$ 137,00 reais mensais por grupo familiar.
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Segundo a SETAS/MT (2010), o estado mato-grossense pelos
levantamentos ja feitos conforme dados do PNAD (2008), o contingente de
familias de baixa renda equivale a um total de 276,8 mil familias no Estado,

sendo que destas, 169,4 mil ja recebem o beneficio do Bolsa Familia.
Segundo a Lei N° 9.296 de 2009,

Art.2° o valor do beneficio financeiro sera de R$ 68,00 (sessenta
e oito reais) por més, concedido a familias com renda mensal
per capita de até 137, 00 (cento e trinta e sete reais).

§ 1° Somente ser& permitido um beneficiario por familia.

§ 2° Terdo preferéncia na concesséo do beneficio as familias
consideradas em estado de extrema pobreza, assim definidas
em razao do critério disposto no Art.1°. § 5°, inciso lll, desta lei.

§ 3° O pagamento dos beneficios previstos nesta lei sera feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

84° O valor do beneficio e a renda per capita podera ser
majorada pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica
socioecondmica do Estado e os estudos técnicos sobre o tema,
atendido o dispositivo no Paragrafo Unico do Art. 9° desta lei.

8 5° A concessao do beneficio tem carater tempordrio e ndo gera
direito adquirido ao recebimento do beneficio. (MATO GROSSO,
LEI N°© 9.296, 2009)

O Programa obteve uma cobertura de 10 mil familias, uma porcentagem
baixa, em comparacéo ao programa federal. Conforme a SETAS/MT (2010) os
investidos no programa seréo destinados a familias abaixo da linha da pobreza.
A familia que obter o beneficio ter4 o recurso preferencialmente creditado na

conta corrente aberta em nome da mulher responséavel pelo lar.

Entre os critérios para fazer parte do projeto ja estabelecidos na lei, tera
que responder com as condicionalidades estabelecidas, de cumprimento de
frequéncia de 85% educacionais e na area da saude, as crian¢cas devem ter a

carteira de vacinacado em dia.

Em 2012, o entdo governador Silval Barbosa anuncia mudancas para o
Programa Panela cheia, que passa por uma restruturacdo e ampliacdo dos
beneficiarios. A partir dos recursos do FECEP/MT, que passa a ser uma fonte do
financiamento do Programa passa a fazer repasses em espécie, por meio de
uma conta bancaria no valor de R$ 70,00 a 168,00 reais as familias atendidas
pelo Panela Cheia.
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A Secretéria de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS (2012) relataram
que as alteragdes implementadas ao Programa Panela Cheia, do Governo do
Estado, que abrange e integra as acdes do Plano MT+20, destinado a metas e

objetivos futuros de reducao da pobreza no Estado.

O Programa Panela cheia recebeu nos anos de 2012 a 2014, recursos do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato Grosso, uma das
condicionalidades desse programa € referente ao publico beneficiario, as
familias que recebiam bolsa familia ndo poderiam agregar os repasses de

programa.

Conforme o Relatério Técnico da SEPLAN/MT sobre o financiamento de
projetos e acdes de combate a pobreza
Ha muito se discute a necessidade de um mecanismo de
financiamento estavel para as politicas de assisténcia e inclusdo
social — contemplando acbes de erradicacdo da pobreza.
Pretende tragar uma linha da evolu¢cdo do Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza de Mato Grosso
(FECEP/MT), como uma alternativa viavel para ser fonte de
financiamento permanente de agfes e programas que atinjam o
objetivo de combate a pobreza. A presente nota objetiva analisar
as normas concernentes ao combate a pobreza em ambito
estadual, além evidenciar a arrecadacdo e a destinacao

aparente dos recursos postos a disposi¢cao dessa politica, entre
2012 a 2015 do FECEP. (MATO GROSSO, SEPLAN, 2015)

A flexibilidade de alocacdo dos recursos do FECEP/MT diretamente nos
orcamentos de outras Secretarias consiste em fragmentacao da acéo do Estado
no que se refere as estratégias e diretrizes de combate a pobreza e as
desigualdades sociais e atendessem, exclusivamente, os destinatarios do
Programa Panela Cheia, ou seja, individuos, familias ou segmentos
populacionais, urbanos ou rurais, em condicdes de vulnerabilidade decorrentes
da pobreza e desigualdade social. O que se observa dessa pratica é que o
principio basico da criacdo do FECEP/MT, de financiamento de acdes e projetos,
como o Programa Panela Cheia passam a ser fator secundario na distribuicdo

dos recursos do Fundo.
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Tabela 19- Arrecadacédo e Destinacao do Fundo de Combate e Erradicacéo da
Fome de Mato Grosso (FECEP/MT)

Receita
realizada -
Adicional ICMS -
Fundo Pobreza

@

69.514.293,50

127.533.066,66

132.344.520,83

329.391.880,99

Recursos
destinados ao
Fundo Pobreza -
Fonte 172 (b)

69.514.293,50

63.694.079,20

66.082.624,90

199.290.997,60

Diferenca (a-b)

63.838.987,46

66.261.895,93

130.100.883,39

Diferenca (b-d)

52.625.420,53

12.745.749,85

35.499.234,49

100.870.404,87

Diferenca (a - d

52.625.420,53

76.584.737,31

101.761.130,42

230.971.288,26

b/a (%) 100,0 49,9 49,9 60,5
d/a (%) 24,3 39,9 23,1 29,9
d/b (%) 24,3 80,0 46,3 49,4
c/a (%) 45,3 50,1 37,7
(a-c-d)/a (%) 75,7 14,8 26,8 32,5
(b-d)/b (%) 75,5 20,0 53,7 50,6
(a-d)/a (%) 75,5 60,1 76,9 70,1

FONTE: dos dados SEPLAN/MT (2015) elaboragéo da autora

Em Conformidade com a SEPLAN/MT a execucao dos recursos alocados

a fonte 172 seguiram esse percurso,

A baixa disponibilizacéo de recursos para a finalidade da politica
(b/a = 60,5%) é agravada pela baixa execucdo daquilo que é
disponibilizado (d/b = 49,4%). Por outro lado, a baixa execuc¢éo
€ agravada pela execucdo desfocada. Pode-se verificar, por
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exemplo (tabela 2), que a fonte 172 arcou, entre 2012 e 2014,
com 5,38 milhdes em despesas administrativas, 30,9 milhbes
em “Cidadania para todos”, 15 milhdes na area de
trabalho/renda e 40,89 milhdes na gestdo do sistema de
assisténcia social, dentre os quais se incluem 13,2 milhbes
alocados ao programa estadual de transferéncia de renda
‘Panela Cheia”, em parceria com o programa federal “Bolsa
Familia”. (MATO GROSSO, SEPLAN,2015)

A falta de mecanismo eficientes do controle dos recursos do FECEP/MT,
fazem com que sejam drenados nas escotilhas da impuridade administrativa, o
que quer dizer que grande parte dos recursos oriundos do Fundo tem retornado
para setores que deveriam em técnica doarem para o FECEP/MT, porque ja sdo
beneficiados pelo PRODEIC. Entretanto grande soma dos recursos do Fundo
tem voltado a esfera agropecuéria em forma de investimento no setor, como se

verifica na tabela abaixo.

Tabela 20 - Execucéo financeira — Fonte 172, 2012 a 2014

Execucdo financeira - Fonte 172

Programa 2012 2013 2014 | 201232014
APOIO ADMINISTRATIVO 1.809.008,30 | 3.578.352,20 | 5.387.360,50
CIDADANIA PARA TODOS 2552.72500 | 23.643.631,01 | 4.745.488,09 | 30.541.844,10
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 370.355,56 677.90511 | 104826067
DESENVOLVIMENTO AGRICULTURA FAMILIAR 4,534,138,81 55047884 | 5.084.617,65
GERACAQ DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA 7.276.045,60 | 5.475.596,40 | 2.316.993,36 | 15.068.635,36
GESTAO DA POUTICA DE ASSIST SOCIAL 7.060.102,37 | 15.115.599,27 | 18.714.172,81 | 40.889.874,45

Transf. de renda - Panela Cheia (acdo) 252939470 | 1.509.160,80 | 9.14h.858,33 | 13.185.413.83
Total geral 16.888.872,97 | 50.948.329,35 | 30.583.390,41 | 98.420.592,73

FONTE: Dados SEFAZ/MT (2015) elaboragdo SEPLAN (2015)

As informacgfes do FECEP/MT, ndo se encontram disponilizados nos sites
das secretarias responsaveis por fornecer os dados de arrecadacdo e
distribuicdo dos recursos do fundo, a matéria trabalhado neste documento, foi

concedido via solicitagdo formal na Ouvidoria Geral do Estado.

A determinacgéo politica sobre a finalidade do FECEP/MT, tem descrito

um processo que ndo busca a superacao da pobreza, pois o Fundo tem sido
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circunscrito de maneira fragmentada nas acdes de alcance na reducédo de

situacdes de extrema pobreza.

Segundo o IPEA (2015) o estado mato-grossense atingiu taxas
aproximadas de 0, 2% de extrema pobreza, o levantamento realizado por esse
instituto revela que a agdo do Programa Panela Cheia, beneficiando as familias
gque nao estavam asseguradas pelo Bolsa Familia surtiram em melhorias

imediatas nas condi¢des de vida das familias em situacéo de pobreza.

O principal instrumento de acompanhamento da execucdo do Panela
Cheia deveria ser o indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que mostra a
qualidade da execu¢do do Programa nos Estados e Municipios. O indice é
composto por indicadores principais de execucdo: atualizacdo cadastral e

acompanhamento de condicionalidades de saude e educacéo.

Tabela 21

Municipios e numero de Familias atendidas pelo Programa Panela Cheia em
2014

Municipios Nudmero de Familias
Atendidas
Acorizau | 565

Alto Paraguai | 876

Baréo de Melgago | 789

Chapada dos Guimardes | 977
Cuiabd | 1,678

Diamantino | 843

Jangada | 621

Nobres | 902

Nortelandia | 412

Nossa Senhora do Livramento | 247

Nova Brasilandia | 645

Nova Maringa | 320

Planalto da Serra | 537

Poconé | 652

Rosario Oeste | 159

Santo Antonio do Leverger | 357

Fonte: de dados SETAS/MT (2015) elaboracdo da autora
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O Panela Cheia foi implementado em Mato Grosso para ampliar a renda
das familias que estdo em situacéo de extrema pobreza. Em 2012, a priorizagédo
do Programa foi cobrir os 18 municipios com maior incidéncia de extrema
pobreza, posteriormente o Panela Cheia beneficiou mais de 48 mil familias
espalhadas pelos 141 municipios do Estado. Os valores pagos pelo programa
variavam entre minimo de R$ 10 e maximo de R$ 280,00 reais e servem como

complemento de renda para as familias beneficiarias do Bolsa Familia.

Conforme Silva,

E no ambito dessa realidade, una e diversa, que nos anos 1990
surgem e se ampliam Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) que vém integrando os Sistemas de
Protecdo Social da grande maioria dos paises da América
Latina. Os PTRC vém sendo denominados de “Rede de
Protecdo Social”, composta por um conjunto de intervencdes
compensatorias de natureza focalizada na pobreza e na extrema
pobreza. Essas intervencgdes constituem o principal mecanismo
para combater a denominada pobreza intergeracional no
Continente. Portanto, a populacéo beneficiaria é proveniente de
familias qualificadas como pobres e extremamente pobres,
selecionadas mediante complexos e sofisticados sistemas de
identificacdo, selecdo e acompanhamento, com largo emprego
de modernas tecnologias da informacdo, conduzindo a uma
ampla tecnificacdo do campo assistencial. Assim, sob a
justificativa de objetividade, o publico alvo é submetido a
diversificados testes de meios préprios das politicas sociais
focalizadas. (SILVA, 2003, p.3)

Com base nesse indicador, o MDS repassa recursos a estados e
municipios: na realidade do estado mato-grossense esse controle somente
ocorre no Programa Nacional Bolsa Familia. Por meio do IGD, além de monitorar
o desempenho na execuc¢ao do Programa, espera-se incentivar o aprimoramento
da qualidade da gestdo local e contribuir para que estados e municipios
aprimorem as acdes que estdo sob sua responsabilidade.

O pais, em geral apresenta uma das maiores desigualdades de renda do
mundo. Todavia, € valido ressaltar que a questao social tem na expressao da
pobreza um problema complexo, que exige necessariamente solu¢des a longo e

médio prazo como politicas sociais permanentes e universais.

Aqui se procurou apenas avaliar algumas das variaveis que tém um
significante impacto sobre a pobreza. Pode-se dizer que altos indices de

desigualdade ocorrem em locais com alta concentragéo de renda. Isto significa
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que, no caso de haver um crescimento econdmico, este em pouco beneficiara

0S mais pobres, dada a estrutura de distribuicdo de renda da regiéo.

Nestas circunstancias, as acdes de transferéncias de renda, tiveram um
papel de destaque na reducdo da extrema pobreza neste continente, ao longo
dos anos esses programas vém se configurando em fatores de manutencéo da
pobreza, uma vez que, ndo incide na desigualdade social, perpetuada nessas

regioes.

Todavia faz-se necessario reconhecer os avangos proporcionados e as
melhorias alcancadas nesse ciclo, percebe-se alguns limites encontrados no
processo de combate e erradicacdo a pobreza devido a permanéncia de
elementos caracteristicos dessas sociedades divididas em segmentos social

extremamente inversos no acesso a riqueza socialmente produzida.
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CONSIDERACOES FINAIS

As questdes abordadas neste trabalho, partem da preocupacdo central
que € transversal ao tema desenvolvido, as inquietacbes sobre as
determinacdes sociais ligadas ao objeto encontram-se no redirecionamento das
formas de concepcao e enfretamento do fendmeno da pobreza, que se tornou
prioridade na agenda de governamental, que passam a direcionar as acées na
area da assisténcia social a partir da década de 1990, conforme recomendacdes

dos organismos internacionais.

Diante do exposto neste trabalho referente a conceituacdo de pobreza,
sua complexidade e histérico, pode-se compreender a pobreza como sendo um
fenbmeno social que decorre de multiplas e diferentes causas relacionadas pela

escassez de insumos necessarios para uma vida com dignidade.

O Estado deve realizar agcdes no sentido de dirimir a situacdo de
vulnerabilidade social, melhorando os indicadores sociais, através de politicas
publicas complementares. Através da realizacdo de acbGes que busquem
combater a pobreza e suas consequéncias, surgiram os fundos de combate e
erradicacao da pobreza no pais, entre outros 6rgaos. Especificamente no estado
de Mato Grosso, no ano de 2003, surgiu o Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza — FECEP/MT, tema deste estudo.

O objetivo do presente trabalho foi analisar o financiamento das acgbes e
programas voltados para o combate a pobreza no estado de Mato Grosso, a
natureza do conjunto das acdes e projetos financiados e, os critérios utilizados

para selecao e priorizagao destas.

O combate a pobreza no contexto contemporaneo, assume uns ténus de
individualizacédo, centralizacdo dos aspectos sécias da pessoa empobrecida. As
politicas sécias de combate a pobreza sob este prisma sao desenvolvidas a partir

de condicionalidades a serem cumpridas, pelos beneficiarios dessas acoes.

Assim, 0 acesso as politicas sociais, sdo pela mediacdo de instrumentos

gue segundo a concepgéo neoliberal que direciona a agenda governamental, as
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condicionalidades proporcionam uma perspectiva nova ao pobre, que deve

buscar se tornar autbnomo, independente das a¢des do Estado.

A partir dessa compreensdo de pobreza desenvolvido no cenario social
brasileiro, buscou-se apreender o fenbmeno da pobreza pelas perspectivas
tedrico —metodoldgicas do pensamento Liberal e Neoliberal, que estruturam a

politica social no pais.

A andlise de alguns tedricos liberais e neoliberais, nos pareceu pertinente
a questdo de combate a pobreza, uma vez, que atua nas determinacdes do
objeto do estudo, esse caminho foi trilhado procurando sair do imediatismo
aparente do fendbmeno da pobreza, procurou se aproximar da esséncia desse

fendmeno, e das interpretacées em torno do objeto.

A teoria marxista que alicerca este trabalho, também foi abordada para
evidenciar que o fenbmeno da pobreza ndo é um processo natural das relacfes
sociais, por escolhas individuais, mais fruto das relacdes desenvolvidas no modo
de producdo capitalista expressdo da relacdo contraditéria entre

acumulacao/pauperizacao.

Reconhecemos que seria improvavel, fazer todas as mediacbes que
circundam e se interligam ao objeto da pesquisa, por esse fazer parte das

relagBes sbcias e estar em movimento constante com a prépria sociedade.

Admitimos que cada questdo levantada neste trabalho merecia um
aprofundamento tedrico, essa perspectiva ndo foi possivel de ser efetivada neste
trabalho, abrindo espaco para uma abordagem continua desse fendmeno e suas
nuances no proprio processo historico que ele se desenvolve. Admitidas as
impossibilidades, de apresentar o objeto em sua totalidade, a pontuacdo de
algumas determinacbes que envolvem o objeto da pesquisa, que é o
financiamento das acBes de combate a pobreza em Mato Grosso, subsidiara a

analise critica dessa a¢ao no periodo selecionado da pesquisa.

Neste horizonte, buscamos debater o tema, e seus ideais de
fundamentacé&o tedrica que sustentam a compreensao Liberal e Neoliberal de
pobreza, trazemos a luz os ideais de Adam Smith, de pobreza como um conceito

moral, da resolucdo desse fendmeno através do desenvolvimento econémico,
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na liberdade do individuo de buscar as melhores alternativas de resolucdo na
livre concorréncia do mercado .Essa compreensao vai referenciar a formulacao
de outros posicionamentos sobre a pobreza, mas sempre mantendo o0s

principios de individualizac&o e responsabilizacdo da situacao de pobreza.

Hayeck, como discipulo do liberal Adam Smith, retoma seus principios em
sua teoria da servidao que vai retomar, autorregulardo do mercado e intervencéo
minima do Estado. Rawls, ndo sai da sobra dos principios smithianos, e prop&e
sua Justica Social, através da individualizacdo dos sujeitos 0s mais aptos a

vencer na livre concorréncia teriam seu lugar ao sol.

Ha defensores do individualismo e da extincdo de qualquer intervencéo
do Estado na economia como Nozick, que parte de uma légica de distribuicdo de
renda, permeada de conceitos morais, prega um sistema do mais forte que

prevalece e ndo cabe ao que vencedor distribuir ao infortunado seu prémio.

Na contemporaneidade temos figuras como o economista Amartyan Sen,
acredita na diminuicdo da pobreza a partir de uma determinada concepcéao de
redistribuicdo de capacidades. Esse autor apresenta uma dinamica diferente nas
causas sociais da pobreza, essa interpretacdo a partir de uma percepcao
multidimensional, vai provocar uma ressignificacdo do papel das politicas sociais
na dindmica societaria orientada pelo neoliberalismo. Seu pensamento vai
promover uma inflexao radical na forma de enfrentar a pobreza, através de acées
pontuais, e localizadas sobre varios aspectos, para promover 0 empoderamento
das pessoas pobres. Para esse autor a pessoa pobre sofre as causas da falta
de representatividade. Essa concepc¢éao foi adotada pelo FMI, Banco Mundial,

como referéncia do enfrentamento a pobreza na América Latina.

O denominador em comum desses posicionamentos frente as causas
sociais do fenbmeno da pobreza, € de que a causa se localiza nas escolhas
individuais, e da incapacidade de realizacdo no conjunto da sociedade. Nessa

abordagem as causas estruturais da pobreza nao séo problematizadas.

A mudanca do estatuto de seguridade social, implementado pelas
instituices internacionais, passa a compor um processo de internacionalizacao
do combate a pobreza, estratégia que se estabelece concomitantemente com os

ajustes fiscais dos paises latinos.
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Com a retomada da hegemonia estadunidense, no final dos anos de 1970,
a quebra do acordo de Bretton Woods e a mudanca nas regras do jogo
econdmico financeiro internacional desencadeiam a mundializacdo do capital

financeiro.

Dentro dessa 6tica, o fenbmeno é trabalhado por dimensdes relativa,
absoluta, que se desenvolvem de forma mais intensa ou suportavel. Na pobreza
relativa tenta-se buscar as causas da caréncia que pode ser bioldgica, fisica e
material. Na dimens&o absoluta, a compreenséo passa por garantir o minimo

necessario para a sobrevivéncia.

Essas diversas compreensdes da pobreza vao influenciar na escolha de
estratégias de combate a pobreza para a América Latina, as quais seréo
direcionadas pelos organismos internacionais, e pelo receituario do Consenso
Washington, que vai propor a continente austeridade fiscal, entre outras
medidas, que vao comprometer o financiamento das politicas sdcias,
direcionando o fundo publico dos paises latinos para o pagamento das dividas

externas.

A partir dessas direcdes se desenvolve no continente um combate a
pobreza, caracterizado por focar na dimensdo da extrema pobreza, os paises
latinos passam a formular programas de transferéncia de renda com

condicionalidades de acesso.

Nesse movimento foi feito uma breve contextualizacdo do Estado social,
seus modelos e desenvolvimento no continente europeu, e as formas
particulares que cada pais implementou o conjunto de politicas sécias e servicos
publicos, foram ofertados em vérios niveis de atendimento as demandas sociais

da classe trabalhadora e dos capitalistas.

Neste contexto do debate foi descrito a construcdo do Estado social
brasileiro, que a compreensdo em torno das politicas soécias, sempre €
referenciada por um conjunto de media¢cGes nas areas de economia e politica
com bases na realidade historica de cada pais e a forma que ocorreu e ocorre
as contradicbes entre apropriacéo e distribuicdo de renda. No caso brasileiro e

seu contexto historico de insercéo tardia no capitalismo monopolista, e escolha
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de desenvolvimento dependente ao capital internacional, tem reflexos em todo o

processo do Estado social estabelecido neste cenario.

Desde os dos anos de 1990, testemunha-se um movimento de mudancas
e reorientacdo do conjunto das politicas sociais, cuja principal tdnica foi reduzir
os efeitos dos ajustes econdbmico com acdes de carater compensatorios
montadas a margem da seguridade social firmada na Constituicdo de 1988, apos
periodo de redemocratizacao do pais. A partir de 2000, as a¢des governamentais
passam a ser no foco da extrema pobreza, fortalecendo um padréo de protecéo
social dual, fortemente demarcado pelo carater emergencial e focalizado.

Em nivel nacional o Programa Bolsa Familia, se configura como maior
exponencial, do direcionamento de agdo estratégica na extrema pobreza, pela

via da transferéncia de renda condicionada.

Essa estratégia de combate a pobreza é assumida pelos estados da
federacao, no estado mato-grossense por meio da Lei Complementar N° 144 de
2003, cria-se o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato
Grosso (FECEP/MT), com o objetivo de financiar projetos e acdes destinados a

erradicacdo da pobreza no Estado.

Durante mais de oito anos o FECEP/MT permaneceu sem qualquer lastro
financeiro, situacdo modificada com a lei complementar n° 460, de 26/12/2011,
que finalmente instituiu 0 aumento nas aliquotas do ICMS, conforme autorizacdo
constitucional. Assim, a partir de 01/04/2012 a aliquota do ICMS de alguns
produtos foi majorada em dois pontos percentuais, a titulo de adicional ao Fundo

estadual de combate e erradicacéo da pobreza.

Em outro movimento aparentemente paralelo o governo de Mato Grosso
instituiu o programa de transferéncia de renda denominado “Panela Cheia”,
através da Lei n® 9296, de 28/12/2009, com foco nas familias em situacédo de
pobreza inscritas no cadastro unico do governo federal e que ndo fossem
beneficiarias do Bolsa Familia. Porém, o programa nao contou com nenhum
instrumento de financiamento, permanecendo inerte até 2012, quando passou a

contar com aportes do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza.
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A gestédo do Fundo da pobreza conforme especifica a Lei Complementar
N° 144 de 2003 foi atribuida & SETAS/MT, mas esta ndo tomou providéncias no
plano gerencial ou orcamentario para geracao de programas e acoes de combate
a pobreza. O que fez apenas foi executar o Programa Panela Cheia. Além disso,
0os 6rgaos de planejamento e fazenda acabaram reduzindo a destinagédo de
recursos do tesouro (fonte 172).

Entre 2011 (execucao) e 2015 (programacéo) a participacédo da fonte 172
na execucdo orcamentaria da SETAS (e vinculadas) essa agdo consumiu do
Fundo 70,7% de sua arrecadacdo sobrando para as a¢bes de combate a
pobreza somente 27,4%. Por outro lado, a participacdo da fonte 172 aumentou
de 23,4% (2012) para 56,6% (2014). Para 2015 a fonte 172 devera responder
por 92% da programacao de OCC (outros custeios e capital, ou despesas totais
fora pessoal). Ressalte-se que a participacao da fonte 172 entre 2012 e 2014 s6

nao foi maior devido a baixa execucao.

A SETAS/MT, conforme andlise dos documentos se tornou dependente
do financiamento proveniente da arrecadagdo de recursos destinados ao
enfretamento da pobreza. Pela programacdo orcamentaria de 2015, da
secretaria, a fonte 172, que corresponde ao FECEP/MT, respondera por 100%
dos recursos alocados, para a pasta de “Cidadania”, os recursos provenientes
do Fundo arcara com 27% das despesas administrativas, 73,2% das despesas
com trabalho e renda e 86,8% das despesas da assisténcia social. O proprio
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) tem 87,4% de seu orcamento

financiado pela fonte 172. Pela Gtica da classificagdo econémica da despesa, a

Através do estudo, foi possivel compreender que o FECEP/MT, vem se
estruturando em uma fonte de arrecadacdo, com diversos fins, dentro das

instituicbes da administracdo publica.

A SETAS esta fortemente apoiada no Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, mas ndo deu visibilidade or¢camentéaria ou gerencial a essa
incumbéncia, por mais paradoxal que pareca. Isso sujeita 0 6rgéo e a propria

existéncia do Fundo a questionamentos.
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Assim, sugere-se instituir na SETAS o Programa estadual de combate e
erradicacdo da pobreza, dentro do qual seriam alocadas ac¢des na area para
inclusdo produtiva, combate ao trabalho infantil, transferéncia de renda, gestao
do CadUnico, microcrédito, acbes de cidadania aderentes ao propdsito da
politica, etc. Esse programa poderia ser intersetorial, no sentido de conter agfes
em outros 6rgaos do Estado. O foco do programa poderia abranger 0s grupos

territdrios em situacao de extrema pobreza e 0s vulneraveis a pobreza.

Sugere-se ampliar a cobertura do programa, em direcdo as metas do
Programa MT+ 20, que estabelece como meta futura um Estado sem extrema
pobreza. Uma possibilidade a ser estudada seria praticar linhas de pobreza

diferenciadas, tendo em vista refletir custos de vidas variados.

Conceder bolsas a alunos carentes poderia ser uma medida a ser
estudada, sobretudo no ensino médio, etapa de ensino com 90% das matriculas
sob responsabilidade do Estado e onde os indicadores educacionais sao piores,
inclusive evasdo escolar. Seja como for, € recomendavel que parte mais
expressiva de recursos seja alocada a programa de transferéncia de renda, pois,
ao contrario de outras iniciativas, tém quase 100% de chance de chegar ao

publico-alvo.

Ativar e garantir o funcionamento do Conselho Estadual previsto na LC n° 144,

alterar o dispositivo da Lei Estadual N° 9.296 que proibe transferéncia de renda
a familias beneficiadas pelo “Bolsa familia”, uma vez que ele viola o principio
segundo o qual a transferéncia de renda deve priorizar o mais pobre entre 0s

pobres.

A SETAS/MT, tem que tornar mais transparente a questdo orcamentaria
do FECEP/MT para se saber exatamente qual o esfor¢co do érgdo em matéria de
enfrentamento da pobreza; para agravar, o instrumento de controle social da
politica ndo esta ativo, embora previsto em dispositivo com status constitucional.
Mas o estudo possibilitou evidenciar que o 6rgao prioriza despesas fora de suas
atribuicbes normativas principais e estranhas a finalidade da fonte 172 de

financiamento de combate e erradicacédo da pobreza em Mato Grosso.
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Deve-se atentar para a necessidade de provisao de outras fontes para
custear a assisténcia social e outras despesas da SETAS/MT, uma vez que 0S
recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Mato
Grosso (FECEP/MT) sédo vinculados, ao sistema normativo do Estado que
determina que a constituicdo do fundo deve ter essencialidade de financiar agdes

e projetos para a erradicagao da pobreza.

As receitas do FECEP/MT demostram que essa fonte orcamentaria, teria
condi¢cdes de financiar uma politica estadual de combate e erradicacdo da
pobreza, com aspectos amplos e continuos de protecdo as pessoas em risco

sociais
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