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RESUMO

Esta dissertacdo, aborda uma temética que tem ocupado e ampliado significativamente 0s
espacos de debates e pesquisas em torno de oportunidades, sucesso escolar, efeito
vizinhanga e segregacdo institucional/escolar. Esta pesquisa, através dos resultados da
Prova Brasil 2007-2015, na cidade de Rondonopolis, promoveu analises criticas sobre os
resultados, verificando causas e consequéncias e da segregacdo escolar. Para tanto
adotou-se a Fenomenologia Hermenéutica, com abordagem qualitativa, recorrendo a
consultas documentais das secretarias escolares, dos resultados oficiais da Prova Brasil,
das visitas as escolas, ao Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Professores e campo,
para averiguacdes. O banco de dados recebeu o tratamento seguindo os passos do método
que dispde em primeiro momento, a reducdo da realidade sobre a possibilidade,
evidenciando as influéncias nas a¢Ges geopoliticas exercidas na formagdo de politicas
publicas no Brasil, com foco na avaliacdo externa, a Prova Brasil. Discute-se o conceito
de segregacdo sob enfoque das desigualdades escolares, o conceito de equipamento
urbano educacional, os condicionantes capitalistas neste ambiente e o efeito vizinhanca.
Num segundo momento, ocorre a destruicdo sobre o processo regressivo envolvendo a
internalizacdo historica e acumulo dos sedimentos existentes da intencionalidade e, neste
momento, os resultados da pesquisa caracterizam a Prova Brasil, o Indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica, suas metas e Programas Econémicos
correlacionados com o desenvolvimento educacional no estado de MT. Evidencia-se 0s
resultados do Indice de Desenvolvimento de Educacdo Bésica entre as escolas estaduais
que participaram, no periodo entre 2007 a 2015, na cidade de Rondondpolis. Espacializa-
se os Indicadores de Nivel Socioeconémicos (INSE), resultados divulgados pelo MEC de
cada unidade escolar estadual de Rondonépolis de 2015, e compara-se as caracteristicas
estruturais, historicas das escolas Carlos Pereira Barbosa e Emanuel Pinheiro,
contrapondo os indices da Prova Brasil. Por fim, o Gltimo passo do método, que é a
construcdo. Neste, manifesta-se a reflexdo do processo de destruicdo, considerando a
proposta de novos caminhos que possam auxiliar novas contribuicdes para tradi¢es. A
proposta, entdo, ocorre na andalise da distribuicdo espacial de equipamentos publicos e
apresenta uma nova proposta metodoldgica que contribua para o planejamento de
alocacdo ou realocacdo de equipamentos publicos de ensino, otimizando a fluidez da
cidade e favorecendo a justica social. Apés este capitulo ha o desfecho desta investigacao,
que ndo propde conclusdo, mas o fomento para os entusiasmados pelo assunto.

Palavras chave: Politicas Publicas. Prova Brasil. Efeito Vizinhanca. Segregacao

Escolar.



ABSTRACT

This dissertation addresses a thematic that has occupied and significantly expanded the
spaces of debates and research around opportunities, school success, neighborhood effect
and institutional/school segregation. This research, through the results of Brasil Proof
2007-2015, in the city of Rondonopolis, promoted criticism about the results, verifying
the causes and consequences of school segregation. For this, the Hermeneutic
Phenomenology was adopted, with a qualitative approach, using documentary queries
from the school secretariats, the official results of Brazil Proof, visits to schools, the
Center for the Training and Improvement of Teachers and field, for inquiries. The
database received the treatment following the steps of the method that has at first, the
reduction of reality about the possibility, evidencing the influences on the geopolitical
actions carried out in the formation of public policies in Brazil, focusing on the external
evaluation, Brazil Proof. The concept of segregation under the focus of school inequalities
is discussed, the concept of educational, the capitalist constraints in this environment and
the neighborhood effect. Secondly, destruction occurs on the regressive process involving
historical internalization and accumulation of existing sediments of intentionality, and at
this moment, the results of the research characterize Brasil Proof, the Index of
Development of Basic Education, its goals and Economic Programs correlated with the
educational development in the State of Mato Grosso. The results of the Basic Education
Development Index among the state schools that participated in the period from 2007 to
2015 in the city of Rondondpolis. The Socioeconomic Level Indicators (INSE) are
spreads out, results published by the MEC of each state school unit in Rondondpolis,
2015, and the structural and historical characteristics of the Carlos Pereira Barbosa and
Emanuel Pinheiro schools are compared. Lastly, the last step of the method, which is
construction. In this, the reflection of the process of destruction is manifested, considering
the proposal of new ways that can help new contributions to traditions. The proposal,
then, occurs in the analysis of the spatial distribution of public equipment and presents a
new methodological proposal that contributes to the planning of allocation or reallocation
of public teaching equipment, optimizing the city's fluidity and favoring social justice.
After this chapter there is the outcome of this investigation, which does not propose
conclusion, but the encouragement for those enthusiastic about the subject.

Keywords: Public Policies. Brazil Proof. Neighborhood Effect. School Segregation.
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INTRODUCAO

O periodo técnico cientifico informacional é o momento histérico no qual a
construcdo do espago ocorre com um crescente contelldo de ciéncia, de técnica e de

informacao.

Oportunidades educacionais, acesso e isonomia, pilares instituidos em nossa
Constituicdo Federal (C.F.) e na agenda que envolve o Ministério da Educacdo (MEC),
através de um processo histérico, envolve acBes de planejamento do Estado com a
finalidade de alcancar a equidade social, em especial a partir do processo de

democratizagdo promulgado em 1988.

Segundo Brooke (2008); Koslinski e Alves (2012); Ernica (2013), nos Estados
Unidos da América (E.U.A.) e na Inglaterra, no periodo pds-guerra, onde as preocupacdes

com a eficacia escolar, a qualidade e o acesso tomaram consideravel forca.

Partindo de Coleman, que a pedido do governo americano, realizou a Pesquisa
em Eficacia Escolar, objetivando identificar fatores correlacionados com o sucesso
escolar no &mbito da escolarizacdo primaria e secundaria, preocupados com 0 acesso de
grupos que a partir da Lei dos Direitos Civis 1964, impulsionou igualdade e cidadania
entre brancos e negros oportunizando Educacdo, e este, foi resultado de muitos
enfrentamentos sociais. Na Inglaterra, destaca-se o Relatério de Plowden, que a pedido
do poder publico, envolveu a descricdo da qualidade da escola primaria. Estes
mecanismos influenciaram estudos e sistematicas de avaliagdes em muitos paises em
desenvolvimento, um destes € o Brasil, que atualmente conta com sistemas de avaliacdes
externas que buscam efetivar acBes e construcdo de politicas publicas para Educacao

publica e de qualidade.

As atuacdes do modelo capitalista influenciam muito na construcdo urbana no
Brasil e nos modelos de politicas publicas educacionais que ainda procuram mais
autonomia. Na fase neoliberalista, na revolucao agricola, observamos a rapida expansao
urbana devido ao éxodo, fendmeno de uma trama instigada pela modernizacdo na
producdo intensificando a globalizacdo. Nos principais centros metropolitanos foi
estimulado o crescimento do mercado, da concentragdo industrial nas dindmicas urbanas
e 0s impactos sociais também se somaram a este momento. Houve o fortalecimento dos

subempregos e a favelizacao nas periferias conforme ideias extraidas de Souza (2001).
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Portanto, este tema € relevante considerando que no Brasil ha intensas pesquisas
e organizacOes ligadas & América Latina, grupos de estudos formados em universidades
publicas e grupos de pesquisas formados por professores de diversas areas de
conhecimento, como exemplo: Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) no Rio de janeiro; Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) de Minas Gerais; Observatério das Metrdpoles
da América Latina, coordenado por Instituto de Pesquisa Urbano e Regional da
Universidade do Rio de Janeiro, dentre outros; que vem operando no sentido de entender
as complexidades do desenvolvimento educacional, geografica, econdémica e social em

paises latinos.

E importante salientar que nessas pesquisas ha influéncias emanadas das
discussbes de campos da Educacdo que se preocupam com 0s rumos das politicas que
direcionam as acdes de planejamento através das avaliacdes, da Sociologia Educacional
que auxilia na anélise com as teorias de proje¢des de impactos nas dindmicas sociais, da
Geografia que contribui criticamente localizando e interpretando fendmenos na
espacializacdo produzida. Todas essas ciéncias e grupos de pesquisas mencionados
buscam, num exercicio profundo ontoldgico e multidisciplinar, avancos para auxiliar as

politicas publicas atuais.

Pontuando, esses grupos vém operando para contribuir na discussdo dos temas
que envolvem a Equidade Educacional, aprofundando entendimentos da realidade
complexa que é um pais em desenvolvimento. Um dos conceitos elaborados é a
segregacdo escolar e/ou institucional, desenvolvimento a partir de levantamento de dados
qualitativos e quantitativos, pesquisas que demonstram resultados diferenciados nas
proficiéncias pedagogicas, quando se compara escolas com niveis socioeconémicos

distintos.

A escola na geografia urbana é equipamento urbano que oferece servico publico.
Para a Educacdo Geogréfica é fonte do saber, lugar significante, espaco publico planejado
e idealizado que abriga em seus interiores os sujeitos e a vida. Sdo funcionarios,
estudantes, professores, todos com a finalidade de produzir, segundo Gomes (2012, p.
139), os espacos publicos é a “aglutinagdo dos encontros, propiciando a vivéncia e

contribuindo para o espirito comunitario”.
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O sentido da escola ¢ “emancipar intelectualmente” sujeitos, COMOo exposto por
Paulo Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido. Somada a dindmica urbana, a escola
proporciona mudangas devido seu carater de uso e funcdo, sua intencionalidade é
fomentar a base intelectual e técnica para o0 mercado de trabalho do homem a luz da CF,
para a categoria de profissionais da Educacao seu papel é social na formacdo humana e

deve atingir a cidadania politica e critica.

O Estado se compromete em oferecer ao cidaddo o acesso publico e isonémico
a educacao basica, ou seja, 0 ensino fundamental, responsabilizando-se no que tange a
estruturacdo do equipamento escolar, na manutencao, contratacdo de contingente de méo
de obra profissional e técnica, atendendo a Base Nacional de Curriculos. Também prevé,
a formacéo continuada dos professores e os demais profissionais da Educacdo, conforme

preconiza a Lei de Diretriz Base da Educacdo (LDB 1996).

Incluindo, imputa-se na CF a familia o dever no amparo, no fomento emotivo,
no acompanhamento e na busca de cumprir o papel de resguardar o desenvolvimento
moral e intelectual dos individuos em formacéo. Portanto, atender a igualdade na medida
de suas desigualdades é um verdadeiro desafio quando se analisa as dindmicas todas essas
relacBes que compde a cidade, somados as influéncias do capital, politicas de interesses

umbilicais e composi¢Oes dos lugares que ocorrem nos diversos espagos institucionais.

A escola contém sujeitos, esses que dao variados sentidos, movimentos e
resultam diferencas em cada lugar. H& diversas discussdes por exemplo, sobre as
diferengas das escolas consideradas por fama local “melhores” e “piores”, sendo que, as
consideradas melhores, estdo geralmente localizadas nos centros das cidades e as de fama

piores, nas periferias.

A curiosidade sobre essas diferencas entre as escolas, sobre 0s processos das
dindmicas das politicas que envolvem a escola, das diferencas demonstradas nos
resultados dos censos oficiais, somada a minha profissdo, professora, despertou a

curiosidade que permeia a questdo central desta pesquisa.

E possivel através dos resultados da Prova Brasil verificar a segregacio

escolar?
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Entender o Estado e suas politicas publicas de avaliacdo é aprofundar o
entendimento da formacéo de todas as agdes que envolvem os sistemas, 0os modelos
educacionais e que, permeiam diversos setores e camadas institucionais de nossa

sociedade, incluindo possiveis falhas que podem servir para segregar.

Ribeiro (2000, 2008, 2010); Katzman (2001, 2007); Brooke (2008); Koslinsk et
al (2010) Koslinsk e Alves (2012); Ernica (2013); Costa e Bartholo (2014) vem
discutindo questdes que envolvem o efeito vizinhancga e escolas localizadas em periferias
de grandes e médias cidades, destacando os diversos fenbmenos, como: globalizacéo,
desigualdades sociais e as oportunidades da geografia. Essas discussGes tambeém incluem
as mudancas politicas educacionais e Universaliza¢do do ensino; concorréncia na disputa
de vagas nas escolas; niveis socioecondmicos dos estudantes e familia que séo
evidenciados nos resultados da Prova Brasil; a expansdo de matriculas em territorios de

vulnerabilidade social; desigualdades socioespaciais e as influéncias do capital.

Associados a estes autores e questdes, destaca-se Castells (1983); Tesoro (1993);
Nardes (1997); Lefebvre (1999); Santos (1993, 1996, 2001); Carlos (2003); Harvey
(1976; 1980; 2005); Campos Filho (2010) entre outros que se fizerem necessarios e
auxiliam para as discussfes, andlises e embasamento tedrico-metodoldgico desta

pesquisa.

Objetivo Geral

Analisar criticamente os resultados da Prova Brasil (2007-2015) verificando

causas e consequéncias e a segregacao escolar.

Objetivos Especificos
a) Caracterizar a Prova Brasil, o IDEB suas metas e Programas Econdmicos
correlacionando com o desenvolvimento educacional no estado de MT.
b) Evidenciar os resultados do IDEB entre as escolas estaduais que participaram no
periodo entre 2007 a 2015 na cidade de Rondondpolis.
c) Espacializar os Indicadores de Nivel Socioecondmicos (INSE) de cada unidade

estadual de Rondondpolis que participaram no ano de 2015.
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d) Comparar as caracteristicas estruturais e histéricas das escolas CPB e EP,
contrapondo os indices da Prova Brasil.

e) Espacializar as densidades de equipamentos publicos de ensino basico municipal
e estadual, na malha urbana de Rondondpolis, sugerindo uma proposta

metodologica baseada em Campos Filho 2010.

No Capitulo 1 ocorre o detalhamento da trajetoria metodoldgica e das estratégias

para o desenvolvimento desta pesquisa.

No Capitulo 2 a proposta é refletir & luz dos contextos histéricos evidenciados e
das influéncias nas agdes geopoliticas exercidas na formacdo de politicas publicas no

Brasil, com foco na avaliacdo externa, a Prova Brasil.

No Capitulo 3 discute-se o conceito de segregacdo sob enfoque das
desigualdades escolares, o conceito de equipamento urbano educacional, os

condicionantes capitalistas neste ambiente e o efeito vizinhanca.

No Capitulo 4 ocorre a apresentacdo e discussdo dos resultados, que foram
construidos de acordo com o avanco de cada objetivo deste trabalho. A introducéo deste
capitulo inicia caracterizando a Prova Brasil, o IDEB suas metas e Programas
Econbémicos correlacionando com o desenvolvimento educacional no estado de MT.
Depois, evidencia-se os resultados do IDEB entre as escolas estaduais que participaram
no periodo entre 2007 a 2015 na cidade de Rondondpolis. Também, se espacializa 0s
Indicadores de Nivel Socioeconémicos (INSE) resultados divulgados pelo MEC de cada
unidade escolar estadual de Rondondpolis que participaram no ano de 2015. Por fim,
compara-se as caracteristicas estruturais e historicas das escolas Carlos Pereira Barbosa

e Emanuel Pinheiro, contrapondo os indices da Prova Brasil.

No Capitulo 5 ocorre a analise da distribuicdo espacial de equipamentos publicos
através de uma nova proposta metodolégica que contribua para o planejamento de
alocacdo ou relocacdo de equipamentos publicos de ensino, otimizando a fluidez da
cidade e favorecendo a justica social. Apds este capitulo ocorre o desfecho desta
investigacdo, que ndo propde conclusdo, mas o fomento para os entusiasmados pelo

assunto.
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CAPITULO 1: O METODO E A TRAJETORIA METODOLOGICA DA
PESQUISA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa foi necessario adotar alguns passos que
possibilitaram o caminho que apreendesse com maior fidedignidade o fenbmeno em
estudo. Desta forma neste capitulo, apresenta-se 0 método e a trajetoria da pesquisa que
foram pré-estabelecidos e eleitos no percurso, que auxiliaram na interpretacdo e

investigacdo das causas e dos efeitos da segregacao escolar.

A trajetOria de uma pesquisa necessita de alguns passos, percorrer inicialmente
os caminhos da leitura, da interpretacdo de textos — este momento € considerado a
primeira fase, a raiz do conhecimento - construindo através deste processo a postura
filosofica do pesquisador. Essa postura € fruto das reflexfes da primeira fase e deve ser
critica e totalizante, analitica, com critério de informag6es, comparando e confrontando
informacdes e ideais, refletir além do senso comum, conforme discussdes elaboradas por
Sposito (2004).

Spdsito (2004) em sua obra “Geografia e filosofia: contribuig¢do para o ensino do
pensamento geografico”, de maneira muito esclarecida, afirma que a contextualizagdo e
insercdo do objeto de estudo ocorre sob o aspecto da analise do recorte de uma totalidade,
importante passo, pois este define os demais processos da investigagéo, utilizando-se de
perguntas béasicas da reflexdo cientifica: Porque, quando e onde?

Seguindo estas perguntas basicas e essenciais, foi necessario estabelecer o
método. As ininterruptas discussfes que envolvem as influéncias de leitura de mundo e
como transmitimos a sociedade relacionam-se com as etapas na producdo do
conhecimento e diferentes consensos epistemoldgicos. Diante da complexidade desta
pesquisa, que envolve o cenario de avaliacdo externa para promocdo de politicas publicas
educacionais, de planejamento e impactos sociais, elegeu-se 0 método fenomenoldgico-

hermenéutico.

Considerando o envolvimento da pesquisadora com objeto de estudo, a
convivéncia profissional e a observagéo nas préaticas das avaliaces externas, também dos
resultados que s&o expostos nas formacgdes continuadas que venho participando, a

finalidade com que vem se apresentando como proposta para que os docentes tracem
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intervencdes pedagogicas para alcancar o ideal minimo do indice de Desenvolvimento de
Educacdo Baésica (IDEB).

No processo da escolha do tema a ser pesquisado, ocorreu uma série de
guestionamentos internos que resultaram em diversos debates com outros professores,
colegas, chegando a pergunta central desta Dissertacao. Partindo deste ponto e refletindo
nas analises que ocorreram num vies critico, debrucando em resultados censitéarios da
Prova Brasil e aprofundando o olhar sob as espacialidades, as relagbes entre outros
fendmenos que se entrelagam como causas-efeitos, adotou-se 0 método, no entendimento,

que melhor se adeque a pesquisa.

A fenomenologia-hermenéutica, permitiu a conducdo deste estudo sob o olhar
do sujeito que pesquisa e do mundo que o fundamenta, pois, 0 homem €, segundo Espdsito
(1993, p. 40) “atribuidor de significados [e] historico, capaz de pensar e com o outro,
através do trabalho, construir historia.” Considerando esta afirmagdo ¢ tacita a
inseparabilidade do homem projetado no mundo e essa afirmacéo ¢ evidenciada quando
Heidegger (2005, p. 90) se utiliza do termo “ser do mundo” concluindo que nessa
expressao ha uma referéncia de fenémeno de unidade, no caso mais do que a fala de uma

professora, mas a tentativa do olhar de uma classe de trabalhadores da Educacéo.

Com base nestes fundamentos, o método estabelece alguns passos para o
desenvolvimento da pesquisa, Espésito (1993, p. 51) estabelece que 0 passo a passo serve
ao pesquisador como ‘“horizonte sobre o qual este se apoia e que lhe garante a
possibilidade de uma certa perspectiva”, e neste caso, a perspectiva ndo estabelece
quantificacdo, porém, ndo a exclui quando se faz necessario sua utilizacdo construindo

um suporte para analisar elementos e significados em relacéo ao objeto-sujeito-mundo.

Segundo Bruns (2005, p.70) ndo reduzindo objeto de estudo, mas “[...]
compreendé-lo em sua facticidade e transcendéncia, levando em consideracdo o
emaranhado de toda trajetdria histérica [...]”. Este movimento de aproximagdo para
analise dos resultados censitario da Prova Brasil tem grande éxito, quando se considera
contextualizagdo de conceitos chaves como espago, Estado, Urbanismo, Educacéo,

Politicas Publicas e a convivéncia com o fendmeno que se quer analisar, a segregacao.

A abertura para os significados que sucede na aproximagdo com o fenémeno

ampara-se na compreenséo e interpretagcdo. Manifesta-se neste momento a relevancia da
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hermenéutica que trouxe referéncia para a compreensao da interpretacdo de textos no
contexto da producdo humana, conforme Espoésito (1994), para a Historia, Geografia,
Educacdo e Sociologia, ocorreu a tentativa de compreender causas e efeitos na perspectiva

interdisciplinar, afinal o mundo € um universo.

Foi necessario aprofundar a compreensdo do método fenomenoldgico-
hermenéutico que entremeia reflexdes partindo do campo da Filosofia, pois procura
entender como nos relacionamos com o mundo. E importante destacar que os métodos
sofreram transformacBGes em torno da modernidade, a ciéncia promoveu e ainda faz
discursos para o desenvolvimento pautado no progresso, fortalecendo um modelo

produtivo desigual.

Retomando, o ambiente hermenéutico relatado por Heidegger (2005), se refere
incialmente ao método como “Ser e Tempo”, na obra do autor é possivel observar
elementos mais formais do método. Heidegger promove a discussao a partir da analitica
do Ser como o caminho para interpretagdo geral, um exercicio para desmontar ontologias
tradicionais, adotando basicamente trés estratégias para descrever de modo geral o que

comporta o método, e que foi colocado em prética, sdo:

¢ Reducdo — a manifestacdo da realidade sobre a possibilidade do que esta oculto
venha a ser evidenciado, esta etapa ocorre no segundo e terceiro capitulo;

e Destruicdo — processo regressivo que envolve a internalizacdo histérica e o
acumulo de sedimentos existentes na intencionalidade que engessem a tradicao,
ou seja, possibilidades enrijecidas que necessitam ser liberadas, ndo significando
0 aniquilamento da tradigdo esta etapa ocorre no quarto capitulo;

e Construcdo — é resultado de reflexdes do processo de destruicdo, pois consiste na
possibilidade da construgdo de novos caminhos que podem auxiliar em novas

contribuicdes para as tradi¢des, esta etapa ocorre no quinto capitulo.

O método fenomenoldgico-hermenéutico ndo se caracteriza pela percep¢ao
imediata do objeto, pois esta, apresenta indicios iniciais de aparéncias que durante o
percurso do estudo constroi-se a compreensdo. Buscou-se a progressiva recuperagao do
todo - das relacGes, das causas e efeitos - identificando e explicando os fendbmenos no
contexto no qual estdo inseridos. Apresentou-se como um método critico e que privilegia

a abordagem qualitativa possibilitando a identificacdo de tendéncias e descontinuidades.
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Segundo Kirchbaum (2013, p. 179), os debates epistemologicos ndo envolvem
apenas 0s pressupostos nas condi¢fes de aquisicdo do conhecimento, mas também, as
normatizagdes para obter e utilizar o conhecimento, inserido no contexto dos esforgos
metatedricos que contribuem no forte sentimento de fragmentacdo. Conforme Cano
(2012) apud Kirchbaum (2013, p.179) “de forma correlata, os desencontros
paradigmaticos sao traduzidos para embates entre métodos.” Por este motivo, houve a
tentativa de ler o objeto deste estudo, mesmo com o recorte geografico e toda gama que
envolve os ritos cientificos académicos contemporaneos, a tentativa de nao se prender em
um unico olhar, considerando que a filosofar € um exercicio de profunda abstracdo

holistica.

A abordagem qualitativa e explicativa, proporcionou a conducéo para registrar e
analisar fenbmenos. Os autores Bogdan e Biklen (1994) destacam cinco caracteristicas
da investigacdo qualitativa, as quais estiveram em partes presentes, com maior ou menor

intensidade e que serdo descritas na sequéncia.

1 - Fonte direta de dados e pesquisador como instrumento principal: a investigacao
neste passo ocorreu a0 mesmo tempo que interagir com o objeto, atuando no campo
escolar. O processo da pesquisa com a realidade do pesquisador e do entendimento que
este constroi dessa interacdo, apesar do banco de dados ter sido uma constante a partir de
resultados oficiais, convive-se com as realidades nas salas de aula e na formacao

continuada.

2 — Investigacao descritiva: as informacges coletadas nesta etapa apresentam-se através
da organizacdo do banco de dados que se deu na consulta de documentacdo oficial da
Secretaria de Planejamento da prefeitura municipal, do Plano Diretor, do IBGE, das
plantas cadastrais dos bairros politico administrativo e ambiental da cidade, dos
resultados censitario da Prova Brasil, das fontes cadastrais da Secretaria de Educacédo do
estado de Mato Grosso (SEDUC/MT) e da Secretaria de Educacdo do municipio de
Rondondpolis (SEMED). Houve registros de fotos com o uso de celular;

3 — Interesse do Pesquisador pela pesquisa: esta etapa envolveu a construgdo da
compreensdo do objeto, dos fendmenos sob a concepcao de significados, debrucando-se
em leituras, consultas e na frequéncia das disciplinas ofertadas pelo programa de Pos-

Graduacdo em Geografia, eventos e cursos promovidos pelo curso de pés-graduacéo de
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Educacao, ambos no Campus Universitario de Rondonopolis MT e o desenvolvimento de

artigos e estudos relacionado a pesquisa;

4 — Anélise de dados: o objetivo central desta etapa ocorreu ndo na perspectiva de refutar
hipdteses, mas construir continuamente maneiras de agrupamento de informacoes
particulares como fonte de nexos causais exemplificando sucintamente... as influéncias
do capital na formagdo das politicas publicas, na urbanizacdo e desigualdade; Para
identificacdo dos efeitos entrelagcou-se com as causas, exemplificando...a espacializacao,
as diferencas entre as escolas e seus niveis pedagdgicos de aproveitamento segundo 0s

resultados da Prova Brasil.

5 — O significado como fonte de andlise: as informacgdes coletadas, organizadas,
registradas deram base para construcdes de quadros, tabelas, graficos e mapas dando

significados nas discussdes e analises apresentadas neste estudo.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

Ha uma certa confusdo do que é método e procedimentos metodoldgicos. O
método € a escolha que se pauta nas intencdes, percepcdes e interesses frente ao objeto
que sera estudado. Desta maneira, 0 método estd muito mais préximo da epistemologia
do que da pura técnica que, estd mais ligada com as diferentes maneiras de nos

aproximarmos do objeto de estudo, Gamboa (2008).

Lidcke e André (1986) apud Oliveira (2011) mencionam que no processo da
evolugéo das ciéncias sociais a investigagdo educacional passou ater uma nova atitude
frente a pesquisa, integrando o pesquisador no meio da “cena investigada”, evidenciando
que ndo ha neutralidade do pesquisador e que este envolvimento possibilita a criacdo de
metodologias de acordo com o interesse de obter respostas. Demo (1981) reforga que a
relacdo do pesquisador com o objeto de estudo d& margem ao uso de distintas abordagens
metodologicas.

Seguindo esta linha de pensamento, pode-se afirmar que, 0 campo de estudos

das metodologias das ciéncias sociais € muito complexo e amplo, pois os diferentes
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interesses dos pesquisadores, atrelados as distintas concepcdes de realidade determina a
diversidade de técnicas e maneiras de desenvolvé-las na prética. Para apresentar a
sistematizacdo do desenvolvimento desta exploragdo, apresenta-se na Figura 1 o

Fluxograma Metodoldgico.



Figura 1. Fluxograma Metodoldgico.
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1.2 Etapas Metodoldgicas

A pesquisa bibliografica foi uma constante no processo da construcdo investigativa,
ndo ha caminho sem base referencial e tedrica, como exposto na introducdo desta trajetoria,
foram adotados artigos, teses, dissertacdes de autores que cruzam a linha em outras pesquisas

e que coadunam com esta tematica.

A consulta documental ocorreu no percurso dos primeiros levantamentos de dados,
pois entender como funciona o sistema de ensino, numero de escolas das redes municipal e
estadual, matriculas de alunos, Projeto Politico Pedagogico das escolas Carlos Pereira Barbosa
e Emanuel Pinheiro e claro, o convivio nas comunidades escolares que proporcionou mais do
que fotos produzidas, mas a vivéncia e a troca de informagdes que foram pontuais para a
observacao na rotina escolar. As visitas as secretarias de Educacéo, Secretaria de Planejamento
e Cefapro da cidade de Rondonopolis-MT foram necessarias para maior aprofundamento para

formagéo do banco de dados.

Para a elaboracdo de banco de dados, a consulta documental na plataforma Mec e
Qedu, literaturas para fundamentagcdes historicas, bases cadastrais da secretaria de
planejamento, secretaria das escolas, deu-se de maneira focada pois, a proposta envolve como
fonte deste estudo analisar resultados da Prova Brasil, resultando na construcdo de quadros,
Graéficos, Tabelas, Mapas como fonte de informacdes para anélises.

Para a elaboragdo dos mapas tematicos, conforme o estudo foi avangando, houve uma
série de tabulacGes de dados organizados, estas constru¢fes ocorreram para proporcionar
identificacdo da segregacéo escolar, que se amparou nos rendimentos pedagadgicos das unidades
escolares, porém foi através do INSE que a espacializacdo ocorreu. O programa utilizado nos
mapas foi 0 SIG QGis 2.14 Essen. A construcdo destes mapas, ocorrereu através da constante
consulta aos resultados da Prova Brasil, das informacgdes documentais da SEDUC/MT e
SEMED/Rondondpolis/MT, Notas técnicas do MEC e bibliografias. Destaca-se que somente
as escolas de ensino basico publicas das séries iniciais e séries finais do ensino fundamental

participaram da construcéo destes mapas.

Foi considerando o interesse de pesquisar o porqué da preferéncia popular que ocorre
entre escolas centrais e as dificuldades de aproveitamento pedagdgico que ocorre nas escolas
consideradas periféricas, procurou-se entendimento no campo cientifico, que apresentou

apontamentos iniciais nas discussdes na Sociologia, Geografia das oportunidades e Educacéo.
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Ocorre que estes estudos vém sendo realizados em cidades e paises, com influéncia global: Rio
de Janeiro, S&o Paulo, Recife, Chile, Venezuela e outros da América Latina. Rondondpolis é
cidade de medio porte, por isso, considerou-se amparada nestes estudos, as nuances dos
interesses do capital, do mercado imobiliario e do efeito vizinhanca nos aproveitamentos

pedagdgicos.

Sobre estes interesses, adotou-se uma grande referéncia latina nestes estudos Katzman
(2001, 2007) e Ribeiro (2000, 2008 e 2010) que discutem os processos de transformacdes no
enfoque de analises da producdo do espaco sob 0os moldes capitalistas, do mercado imobiliario
e do conceito de segregacdo. Ribeiro enfatiza que, “Tais estudos tem indicado a crescente
correlagéo entre os fendmenos da destituicdo social e a concentragdo dos grupos em situagéo
de vulnerabilidade em territorios crescentemente homogéneos, na medida em que nele cria-se
uma dindmica de causagdo circular da pobreza” adiciona-se a realizacdo de estudos

aprofundados sob o efeito vizinhanga, equidade social e qualidade de vida.

A partir do contato com estas pesquisas a curiosidade da tematica foi transportada para
0 ambiente de pertencimento profissional, por este motivo também se justifica a escolha do

método.

A construcdo da pergunta, o recorte da pesquisa, auxiliou para a selecéo das escolas, a
Carlos Pereira Barbosa onde exerci o oficio de professora em 2015 e 2016 uma escola que
atende o ensino basico fundamental de séries iniciais e finais com cerca de 440 alunos dos dois
turnos (matutino e vespertino); E a escola Emanuel Pinheiro, onde vivenciei a experiéncia de
ser mde de uma aluna também até o ano de 2016. Esta escola, Emanuel Pinheiro, encontra-se
no centro da cidade de Rondondpolis e atende cerca de 470 alunos de séries iniciais e finais do
ensino fundamental. A semelhanca do porte das escolas, o envolvimento e aproximacao das
realidades e a localizacdo, uma central e outra periférica, foram fundamentais como critérios

desta escolha.

1.3 Construcédo: Uma nova Proposta Metodoldgica

Nesta etapa, resultado das reflexGes deste estudo, elaborou-se uma nova proposta
metodoldgica a partir da obra Reinvente seu Bairro, do Arquiteto e Urbanista Campos Filho

(2010). Inicialmente construiu-se a partir do autor, o entendimento do raio de 800 m de
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abrangéncia ideal para atendimento, ou acesso por vias pedestre considerado confortavel, esta
metodologia apresenta-se na Tabela 1 na matriz inicial, que formulou as de densidades de

escolas.

Tabela 1. Matriz de densidade de escolas publicas de ensino basico estaduais e municipais

Proposta de Campos Filho (2010):

rl= 800 m, é a distancia maxima definida como cdmoda para
se andar a pé até equipamentos sociais;

r2 = 1273 m, é a distanciaintermediariaa incdmoda;

r3 > 1273 m, é a distdnciaincdmoda;

Em que:
7 = 3,1416; Area da circunferéncia= 7 r?
. Daitemos que:
Al = 2,010 Km? ou aproximadamente 2,00 km?, é a area de
cobertura da distancia cdmoda;
A2 = 4,0 Km?, é a area de cobertura da distdnciaintermediaria
aincémoda;
A3 > 4,0 km?, é a area de cobertura da distanciaincdmoda.

S ' Na proposta deste estudo podemos estabelecer os seguintes
- — intervalos de densidades de equipamentos publicos:

D1=0,5 equipamentos publicos/Km?, é a densidade cémoda;
£= Equipamento Publico D2 = 0,25 equipamentos plblicos/km?, é a densidade b1
intermediaria a incomoda;
@ = Incémodo D3 < 0,25 equipamentos pdblicos/km?, € a densidade D2
= Intermediario a Incomodo incémoda.
@ =Cbémodo D3 «

Densidade de escolas municipais de ensino basico

Densidade de escolas estaduais

de ensino basico. Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Baixa (1) 1,3

Média (2)

Alta (3) 3,1

Fonte: CAMPOS FILHO (2010)
Orgs.: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018)

Com base em Campos Filho (2010) este estudo ampliou sua viséo criando uma nova
metodologia considerando que o olhar da geografia observa o sujeito e as oportunidades
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oferecidas no espaco, enquanto que na visdo urbanista o foco principal inclina-se a realizar

obras com aspecto de harmonia sensorial do ambiente.

No primeiro caso, considerado mais confortavel, selecionou-se parametros de
qualidade para o atendimento, e no melhor caso, de alta densidade, teremos mais de trés escolas
em &rea de abrangéncia considerada comoda o que possibilitaria menores quantidades de alunos
por sala de aula, oferta compativel com a demanda, reduzindo necessidade de filas e disputas
de vagas, facilitando a distancia percorrida por alunos, aos alunos portadores de necessidades
especiais, ao planejamento urbano visando o crescimento demografico e até minimizar o uso

de outros servicos publicos como exemplo, transporte escolar.

No caso mediano, encontra-se uma situagao que apesar de nédo ser a ideal permite que
se desenvolva de forma adequada o servico publico, no caso da educacgdo basica. No pior dos
cenarios, ha uma consideravel perda do servico oferecido tendo como possivel resultados a
superlotacdo de sala de aula e dificuldades na mobilidade para acessar o equipamento de ensino.
Inclusive afrontando a Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e Adolescente e a Lei 13.146/2015

da Incluséo de Portadores de Deficiéncia.

A partir da combinacdo matricial entre as densidades de escolas estaduais e
municipais, com o uso da ferramenta combine do 3d Analyst do software ArcGis 10.2 pode-se
verificar os intervalos de baixa, média e alta densidades de equipamentos publicos de ensino
basico. Especificamente, verificou-se a porcentagem em area coberta dos niveis de densidades
combinadas baixas, correlacionando-as a classes de distribuicdo espacial, segmentadas por
setores cadastrais oficiais da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, conforme demonstrado na
Tabela 2. Além de identificar nas zonas aptas, 0s bairros com baixa densidade de equipamentos
publicos de ensino basico.

Tabela 2. Classes de densidade combinada entre equipamentos publicos de ensino bésico
estaduais e municipais.

Densidade Combinada entre Equipamentos Pubicos de Ensino,

Combinacdo Matricial

estaduais e municipais.

Baixa
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Média 13;22;3,1

Alta

Orgs.: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018)

Esta conversdo de unidades de medida visa assegurar melhor visualizacéo cartografica
da distribuicdo espacial destes equipamentos, bem como, confere atributos diagnosticos
qualitativos e quantitativos entre classes de distribuigcdo espacial, contribuindo de forma inédita

e complementar as ferramentas de gestdo e planejamento urbano.

Para a espacializacdo da densidade destes equipamentos dentro dos poligonos
representativos dos bairros associados a setores politico-administrativos, previamente
delimitados pela planta cadastral oficial da Prefeitura de Municipal de Rondondpolis, utilizou-
se 0 estimador geoestatistico kernel, ferramenta presente no sistema de informacdes geogréafica
(SIG) ArcGis 10.2. Este estimador € comumente utilizado em analises exploratorias de
processos pontuais, estimando a densidade de ocorréncias de processos pontuais em toda a
regido de estudo, ou seja, gera uma superficie onde o valor € proporcional a intensidade do
evento, mesmo naquelas regiées onde o processo ndo tenha gerado nenhuma ocorréncia real,

correspondendo ao raio de influéncia.

De posse dessas informacdes, verificou-se a porcentagem em area coberta dos niveis
de densidades combinadas da classe qualificada com baixa densidade, correlacionando os
valores obtidos com a classe de distribuicdo espacial definida conforme Tabela 3.

Tabela 3. Porcentagem de densidades entre equipamentos de ensino publico estadual e
municipal

Porcentagem de  Densidades

Combinadas Baixas entre Classe de Distribuicdo Espacial de Equipamentos
Equipamentos Publicos de Ensino Publicos de Ensino Basico (estaduais e
Basico (estaduais e municipais) municipais)

80,02100,0 %

60,0 a 80,0 % Concentrado

40,0 a 60,0 % Transicional

20,02 40,0 % Desconcentrado
0,0a20,0% Altamente desconcentrado

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018);
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Esta combinagdo matricial entre as densidades combinadas das classes definidas na
distribuicdo espacial, estabelece a porcentagem de densidades entre os equipamento publicos
de ensino, ou seja na classe Altamente Desconcentrada pode ocorrer até 20% de area descoberta
ndo havendo prejuizo quanto ao acesso, na Desconcentrada de 20% até 40% de area descoberta
pelo servico publico de ensino; Na &rea Transicional partimos de 40% chegando a 60% de area
sem atendimento do servico publico de educacdo, dificultando nesta fase a mobilidade pedestre
necessitando de meios veiculares; Na porcentagem que atinge a Concentrada e Altamente
Concentrada entre 60% a 100% de area sem a presenca do equipamento de servi¢o pablico, ha
comprometimento de mobilidade urbana, de cidadania e justica social, da inclusdo e no
desenvolvimento do servigco de maneira adequado, ou seja publico e de qualidade.

Apds estabelecido estes passos, foi realizado a quali-quantificacdo da distribuicao
espacial dos equipamentos publicos de ensino basico, estaduais e municipais, da cidade de
Rondondpolis e a verificacdo das zonas aptas com baixa densidade destes equipamentos,
através nove etapas descritas que resultaram numa producdo cartogréafica em cinco setores da
cidade de Rondondpolis, resultado desta metodologia e discutidas como proposta para a

qualidade de vida, desenvolvimento e justica social.
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Figura 2. Etapas Metodologicas - Analisando a distribuigdo espacial de equipamentos publicos de educagdo basica em Rondonopolis/MT

1. Selecdo do Banco de Dados Geograficos:

1.1- Aquisicdo dos enderecos dos equipamentos

publicos de ensino basico (estaduais & munici pais);

1.2 - Aquisicdo das plantas cadastrais dos bairros e setores
politico-administrativos da cidade de Rondondpolis-MT;

1.5 - Fonte dos dados adquiridos: Secretaria de Educacdo do
Estado de Mato Grosso (SEDUC-PT], Secretaria de Educacdo
Municipal de Rondonopaolis (SEMED-MT) & Prefeitura Munici pal
de Rondondpolis-MT. 1.

3. Estimativa da Densidade de Escolas Estaduais e Municipais
E=zcolas Estaduais Escolas Municipais

3.1% . 32®= .

5. Combinacdo das densidades entre equipamentos publicos de

ensino basico (estaduais 8 municipais), onde (1) baixa densidade,

(2] média densidade, (3] alta densidade, sendo:

2. Selecdo de Zonas Aptas para Novas Instalacdes de Equipamentos
Publicos de Ensino Basico (Esta duais e Municipais):

2.1- Zonas Aptas: Bairros Residenciais e Comerciais, Setores

de Chacaras, Conjuntos Habitacionais, Distritos Urbanos, Loteamentos,
Mucleos, Vilas, etc

2.2 - Zonas Inaptas: Parques de Exposicdo, Setores e Distritas Industriais,
Setores Militares; Universidades Federais, etg

2.3 - Exclusdo ou desconsideracdo das zonas avaliadas como inaptas.

4. Reclassificacdo das densidades considerando os intervalos de densidade
cdmoda, intermedidrio a incdmodo e incodmodo:

Ezcolas Estaduais Ezcolas Municipais

41% . 4.2 *® -

6. Segmentacdo porSetores de acordo com a base cadastral da
Prefeitura Municipal de Rondondpaolis-MT:

1,1;1,2;21-Baixa densidade combinada; |5
1,3 2,2;3,1-Media densidade combinada;
2,3, 3,2; 53,3 - Alta densidade combinada.

6.1- Setores: Centro-Oeste (6.1); Leste (6.2), Morte [8.3],
Deste (B.4) e Sul (6.5];

7. Diagnadstico quali-quantitativo setorial das densidades combinadas de

equipamentos publicos de ensino basico (estaduais e municipais):

S P AT = i i

.l. “1"1;' ‘?‘?&;ﬁ_‘ 7.1- Setor Centro-Oeste
L

e

1] ﬁf\@-}hq;

7.2 - Setor Lecste

8. Werificacd o da porcentagem em drea coberta dos nivies de densidade
combinada baixa e correlacdo com a classe de distribuicdo espacial, onde:
Densidade Combinada Baixa (80 a 100%) - Altamente concentrado;
Densidade Combinada Baixa (60 a 80%) - Concentrado;

Densidade Combinada Baixa (40 a 60%) - Transicional;

Densidade Combinada Baixa (20 a 40%) - Desconcentrado e

Densidade Combinada Baixa (0,0 a 20%) - Muito Desconcentrado.

3. Verificacd o das Zonas Aptas com Baixa Densidade de Equipamentos

7.2 - Setor Morte

7.2 - Setor Oeste

7.2 - Setor Oeste

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUI

RRA, A.P.M. (2018);

Publicos de Ensino Basico (estaduais 8 munici pais) e Tabulacdo:

9.1 - Setor Centro-Oeste;
g 2 - Setor Leste;

9.3 - Setor Norte;

9.4 - Setor Qeste;

0.5 - Setor Sul
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CAPITULO 2: O ESTADO E A FORMACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente recorda-se o que é o Estado, observando diferentes construcGes deste
conceito e especialmente seu papel presente em diversos segmentos da sociedade. Segundo
Lopes (2010) em sua obra “Nog¢des de Teoria Geral do Estado”, o conceito do que € Estado
construido ao longo da histéria, passou pelas maos dos gregos tendo assim, a origem da palavra
como polis, depois politica como a arte de governar a cidade.

Os romanos na mesma sintonia da palavra tinham a civitas e respublica Lopes
complementa explicando que foi a partir do o século XVI, que “o termo Estado foi aos poucos
tendo entrada na terminologia politica dos povos ocidentais: é o Etat francés, Staat alemao,
State inglés, Stato italiano e em portugués e espanhol Estado.”

Na obra de Maquiavel (1469-1527) intitulado “O Principe” (1513), o autor ndo
formulou um conceito do que seja o0 Estado, mas o percebeu como o poder centralizado e a

permanéncia deste por meio do soberano.

Para a Geografia nas suas diversas correntes o Estado-nagéo, é dotado de territorio, de
limites imaginarios, fronteiras e de identidade cultural. A visdo de Ratzel em sua obra
Geographie Politique (1898) segundo Campos (2014, p. 412-417), um Estado ndo existe sem
territorio, € necessario a presenca da sociedade politicamente organizada, a relacdo intima e
historica impressa no espacgo e 0 povo que exprime na sua identidade o ponto de origem da sua

evolucao civilizatoria.

Para Engels (1884) em sua obra “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado” em sintese, trata o Estado como um instrumento de dominacao de classe que aparenta
neutralidade, mas que garante a “ordem” através dos interesses da classe dominante. Emerge,
portanto, da relacdo entre dominantes e dominados, sendo seus mecanismos basicos de controle

a forca de seguranca e a arrecadacdo de impostos.

Weber em sua obra “Economia e Sociedade” (2010. p. 3-35. 139-198) conduz com
razdo o Estado centralizado e burocrético a partir do século XVI que se pauta na elaboracéo de
normas, leis, na administracdo da agdo continua, na hierarquia, na politica, no territorio e no

monopolio da violéncia legitimando o uso da forca.

N&o se configurando entdo pelos seus fins que é a defesa do territério, da religido ou

da classe dominante, mas sim pela natureza da instituicdo que detém a consagracéo da violéncia
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reconhecida pelo povo como legitima e sem este reconhecimento este ndo seria o Estado e sim
um sistema Anarquista, ressaltando que a burocracia é vista como a expressdo maior de

racionalidade de dominacdo do Estado moderno.

Santos na sua obra “A natureza do espacgo: Técnica, Razdo e Emog¢ao” (1996) propde
em sua abordagem que o territorio em sua relagdo ontoldgica com o espaco, € entendido como
uma dimensédo do espaco interagindo com a técnica, adquirindo no seu caminho a construcéo
da teoria social como discussao central exposta na obra. Ressaltando em sua outra obra “Por
uma Geografia Nova” (1986, p. 189) a diferenca entre espaco e territdrio quando afirma que a
“utiliza¢do do territorio pelo povo cria o espago” sugerindo entdo que o0 territorio antecede o
espaco. O territorio, portanto, € area delimitada dotado de relagdes de poder envolvendo
diversos atores, relacdes sociais e tém fases histdricas diversificando nas diferentes fases,

relacBes cada vez mais complexas de poder.

O Estado é organizado administrativamente e dotado deste trabalho politico que
influencia as diferentes formas de ocupacao e producgédo do espaco. Percebe-se que o Estado,
exercita a politica publica de governo, em sua relacdo de poder com o territorio considerando

também a identidade cultural.

O Estado, segundo as discussdes de Lopes (2010, p. 4) é definido como a organizacao
de uma sociedade natural, onde a sociedade organizada tem como objetivo o bem comum (grifo
nosso), e este ato do desejo do bem comum se dad como bem publico (grifo nosso) se
manifestando através da coordenacdo e de esforcos de um grupo, que reconhecemos como as
representacdes politicas e grupos de sociedade civil organizadas. Estes sdo os esforcos de Inter
cooperacdo na fiscalizacdo, no auxilio do bom funcionamento das diversas instituicdes,

instancias do Estado. Lopes completa (2010, p. 4),

O homem ¢é envolvido na teia do Estado antes de seu nascimento, com a prote¢do dos
direitos do nascituro, e até depois de sua morte o Estado disciplina o cumprimento de
suas Ultimas vontades. O Estado moderno é uma sociedade a base territorial, dividida
em governantes e governados, e que pretende, dentro do territério que lhe é
reconhecido, a supremacia sobre todas as demais institui¢des. PGe sob seu dominio
todas as formas de atividade cujo controle ele julgue conveniente. O Estado pode
coercitivamente impor sua vontade a todos que habitam seu territorio, pois, seus
objetivos sdo os de ordem e defesa social para realizar o bem publico. Por isso e para
isso 0 Estado tem autoridade e dispGe de poder, cuja manifestacdo concreta é a forca
por meio da qual se faz obedecer. Assim, Estado é a organizacao politico-juridica de
uma sociedade para realizar o bem pablico/comum, com governo préprio e territorio
determinado.
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E importante refletir que, cada sociedade, porém, conduz sua maneira de gerir o Estado
conforme seu amadurecimento social e neste processo hé elementos essenciais que se devem
levar em consideracdo, como os fatores historicos, as intencdes e a conducdo na formacéo
territorial de cada Estado. Destacando estes elementos, podem-se analisar mais profundamente
as manifestacBes culturais, politico-juridicas, institucionais, produtivas entre tantas outras

manifestacdes.

Considerando o papel do Estado discutido, a partir da década de 80, segundo Neave
(2001) apud Oliveira (2011, p. 31), um novo modelo caracterizado pelo uso de avaliagcdes em
diversos setores, incluindo a educacgdo, objetiva através desta ferramenta de planejamento,
empreender recursos e estas acdes somente se efetivar sob a formulacdo de politicas pablicas,
mas iremos incluir maiores detalhamentos no decorrer deste estudo em relacdo ao emergir deste
mecanismo do Estado. E importante antes, recordarmos alguns fatos que reconfiguraram o

modelo do Estado, na fase liberalista.

O liberalismo pauta-se na chamada forca livre do mercado, onde os individuos séo
agentes econémicos baseando-se na racionalidade, empreendem-se forcas que favorecem o

equilibrio natural do mercado.

Evidenciando Bobbio (2007) o estado liberal tem trés principais funcdes: 1 — defender
os individuos e o Territério contra-ataques de inimigos externos; 2 — defender individuos que
possam receber ofensas de outros individuos; 3 — promover obras publicas quando a iniciativa

privada ndo puder executar a mesma.

Nessa perspectiva entdo, no contexto capitalista ocorre o fortalecimento da
concentracéo de recursos tendo como um dos muitos resultados a excluséo e intensificacdo da
desigualdade social. Este ideal perde toda sua credibilidade frente as crises deflagradas pelo
desemprego em massa e 0 aumento consideravel da pobreza que passou a ser combatido pela
classe dos trabalhadores que cobrou do Estado neste momento historico (pois ainda cobra)

direitos trabalhistas.

Destaca-se como exemplos, segundo Oliveira (2011, p. 30), a revolugdo Bolchevique,
movimento partidarista liderado por Wladimir L. Lénin (1870-1924), em 1917 que derrubou o

governo czarista implantando o sistema socialista na Russia.
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Incluindo 1929 nos E.U.A., o periodo conhecido como a “Grande Depressdo”,
destacada pelo forte declinio econdmico, impactando mundialmente a reestruturacdo complexa
do sistema econdmico com sua funcdo e forma de regulacdo, adicionando estratégias para
resgatar a economia que foram implantadas. Com o fim da segunda guerra mundial (1939-1945)

significativas mudancas no plano econémico ocorreram.

Chegamos, portanto no ponto onde o papel do Estado é rediscutido e reconfigurado,
com a finalidade de se manter com sua estrutura de poder. Nestes acontecimentos supracitados,
diferentes formas de governo emergem e se incluem politicas sociais, é nesta linha que se
resgata neste texto o surgimento das politicas publicas que tem como berco académico 0s
E.UA.

Segundo Souza, (2006, p. 22) foram nas universidades por intermédio de uma
disciplina que tornou possivel a nova abertura a tradicdo europeia, agora entdo, como fonte de
estudos e pesquisas neste campo da produgdo do governo, num viés especialmente diferente em

suas analises, nasce enfim a discusséo sobre o Estado e suas institui¢oes.

Souza (2006, p. 22) afirma que “A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as
formulaces e as decisGes do governo sobre problemas publicos se expande depois para outras

areas da produgdo governamental, inclusive para a politica social”.

O fato é que, o que antecipou qualquer analise na formulagdo de leis que regessem a
construcdo de politicas publicas, foi este processo nas bases cientificas, com muitos estudos
envolvendo pesquisadores de diversas areas como exemplo, matematicos, analistas de sistemas,
sociblogos, cientistas politicos e alguns destes curiosamente se utilizaram como fonte
inspiradora a Teoria dos jogos (1970) de Neuman, que lida com movimentos racionais para
estudar situacdes estratégicas (mercado financeiro, economia, guerra, competitividade, etc),
mais tarde, estimulou outras teorias também curiosas como exemplo, a Teoria da Decisdo

(1978) de Herbert Simon, conforme ideias extraidas de Oliveira (2011).

Sabendo entdo, que a trajetdria da disciplina que nasceu como subarea do campo
politico, a escola americana ampliou o sentido do estudo no que se refere ao publico em trés
caminhos, primeiramente por intermédio de Medison e seu ceticismo acerca da natureza
humana, concentrando estudos nas institui¢cdes e considerando estas, como pecas centrais na
limitagdo das paix0es e tiranias humanas. Paine e Tocqueville mais otimistas observam nas

organizacOes locais 0 berco do civismo, fonte de promocdo do bom governo. E por fim, a
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ciéncia como fonte de entendimento (como e por que) das escolhas de ag¢des elaboradas pelo
governo, conforme Souza (2006, p. 22)

Assim do ponto de vista tedrico a razao pela qual tantos pesquisadores e caminhos de
estudos citados anteriormente se pautam num interesse comum que €é contribuir nos avangos do
conhecimento metddico de planejamento e do campo de gestdes sdcio-politicas. A partir dos
avancos nos estudos o conceito de politicas publicas perpassou por diversos autores na década
de 80, como enfatizou Souza (2006, p. 24),

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢d@o de politica ptiblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. 3 A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises

sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

Chama a atencdo nestas definicGes citadas por Souza (2006), o locus onde ocorrem as
decisdes e andlises, todas com o enfoque no governo. Ocorre que nestas decisdes ndo se pode
deixar de lado o fato de que a sociedade organizada civil influéncia decisGes, seja por
intermédio de votos, de manifestacBes ou pelos movimentos sociais, apesar de nem sempre
obter éxitos a histéria demonstra que ja houveram grandes mudancas através dos clamores

populares.

Politica publica, portanto, envolve basicamente quatro etapas para sua construgao: o
campo de Andlise — nesta, é preciso extrair do objeto de estudo as demandas e evidencia-las;
Propor — nesta etapa se exple as propostas de mudancas e/ou solucdes/respostas;
Planejamento de Ac¢bes — € toda programacdo, organizacdo para a efetivacdo de acdes que
visem o cumprimento das propostas que alcancem as demandas; Avaliacéo — medir os efeitos,
0 alcance, o0 acesso oferecido pelas ac6es, enfim os resultados das trés primeiras etapas. Nesta
ultima, ajustes sdo remodelados para efetividade da politica pablica, necessitando na maioria

das vezes a aprovacgdo desta, com/como Lei.

Acredita-se, portanto, que o conceito de politica puablica é mais amplo, abrange
holisticamente as ideologias, as diversas instituicdes, a economia, a influéncia do modo de
producdo, a geopolitica, a cultura, as dindmicas e dialéticas presentes na sociedade. A politica

publica, em suma, é um tema interdisciplinar, pois se utiliza de ciéncias exatas e também da
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analise das humanas e por se tratar de dindmica social ocorre a possibilidade de diversas

interpretacdes.

2.1 O Estado Avaliador

Complexas mudangas na estrutura do Estado ocorreram nas diversas crises do
capitalismo, especialmente entre o periodo de 1920 a 1980. Essas emergiram das necessidades
na manutencao do capitalismo constituindo-se através do Estado Regulador. Um dos primeiros
sinais da crise capitalista € relacionado a debilidade do Liberalismo e seus mecanismos da auto

regulagdo econdmica.

Foi em 1930 que diversos Estados passaram a tracar estratégias para combater a
“grande Depressdo”, interrompida pela guerra deflagrada em 1938. Foi nestas circunstancias
gue a compreensdo acerca da politica econémica liberal ndo conseguiria manter-se como
estavel. John Maynard Keynes (1883-1946) no fim dos anos 20 questionou a Lei dos Mercados
que reputava a economia capitalista autorregulavel, tendo o estado para Keynes, o papel de
regulador fiscal e criador de condi¢Ges dos servigos publicos cidaddos como salde, habitacéo,

transporte, educacao e outros.

Ocorre que nesta fase apds a grande depressdo americana, permaneceram com a forte
presenca do Estado no setor publico, a finalidade era justamente fortalecer o setor social em
acles nacionais, revigorando a economia. Porém, estas intervencdes ndo deixaram de lado a
dindmica produtiva capitalista. Este modelo inspirou muitos outros paises na restauracdo
econbmica sendo as politicas Keynesianas promotoras da forte expansao capitalista e da fase
de “Ouro” pos-guerra fator importante também foi o modelo de producdo fordista que

impulsionou a teoria de Keynes na consolidacdo da nova dindmica politica.

Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 82),

[...] uma melhoria efetiva das condig¢bes de vida dos trabalhadores fora da fabrica,
com acesso ao consumo e ao lazer que ndo existiam no periodo anterior, bem como
uma sensacdo de estabilidade no emprego, em contexto de pleno Keynisiano,
diminuindo a radicalidade das lutas e levando a crer na possibilidade de combinar
acumulacdo e certos niveis de desigualdades.
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Assim, o modelo revigorado de Estado se configura pelo bem-estar social apoiado nas
politicas publicas, mas também como interventor. Percebe-se que entdo, o Estado promove essa
sensacdo de bem-estar e de “democracia” com um objetivo muito sutil, que é o fortalecimento
do capitalismo. Ocorre que neste mecanismo o Estado necessita atender duas classes, gerando

tensdes na defesa de interesses: dos capitalistas e dos trabalhadores.

Foi também a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), um importante fator que
impulsionou a consolidacdo da profusdo de politicas para o desenvolvimento educacional, uma
vez que a estabilidade econdmica dos E.U.A. se deu na interferéncia em escala mundial, através
do acordo de Bretton Woods (1944) acordando uma série de disposicdes politicas de
desenvolvimento para a economia pds guerra, dando origem a institui¢des internacionais de
regulacdo como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) também
conhecido por Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacao

Mundial do Comeércio (OMC), a Organizacdo das Nac¢des Unidas entre outros.

Verifica-se que as politicas publicas educacionais ganham forca através dos
mecanismos que engendram o fortalecimento do capital, pois ao analisar a necessidade da
industria obter a mdo de obra qualificada do trabalhador aclamado para reconstrucdo no
momento historico, estes também sdo mao de obra para as novas tecnologias pos guerra,
empregadas nos diversos setores de desenvolvimento econdmico, “[...] as politicas
educacionais ganharam énfase no Keynisianismo e, sobretudo, no welfare state, pois passou a
ser considerada um fator que favorecia diretamente o desenvolvimento do capital” como expde
Oliveira (2011, p. 34).

A expansdo do acesso educacional ocorre através das demandas dos trabalhadores na
luta pela igualdade de direitos na formacéo escolar, obrigando o Estado a proporcionar este
acesso através da selecdo e exames que fragmentava a formacdo técnica como destaca
Schwartzman (2005, p. 17), “0 estudante técnico para atender postos na industria, e a trajetoria
académica para futuras posicdes de prestigio no governo e na sociedade, privilégio das elites”
considerando que este periodo relatado abrange o fim do século XIX e inicio do século XX, no
qual a maioria dos estudantes ndo chegava ao fim do ensino secundario foi, portanto a partir da

diversificacdo da educacdo média que o acesso se intensificou.

Como porta de acesso as universidades e escolas politécnicas os testes como requisito

para ingresso no ensino superior ocorrem acompanhados pelo Estado que investiu cada vez
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mais no estabelecimento de padres nacionais, formando comissdes de professores para
elaboracdo e correcao das provas. Na Alemanha o Abitur, o Baccalauréat francés e o American
College Test dos E.U.A. sdo exemplos da tendéncia de articular a qualidade e a igualdade do
ensino nas diferentes instituicoes e “os resultados das provas finais seriam uma expressdo pura
das qualidades de cada individuo, independentemente de sua origem ou condicdo social, e
serviriam para definir suas chances e lugar na hierarquia de oportunidades™ destaca-se, que
estes testes inferiam 0 acesso a cursos como medicina, direito, economia, filosofia e magistério
etc. Schwartzman (2005, p. 17,18).

Também as mudancas ocorridas na educacao européia quando a tradi¢do na formacéo
da elite perde forca, uma forte critica a academia é tecida e chama atencdo para a escola que
amparou, sobretudo, profissdes e a classe elitizada, Schwartzman (2005, p. 7) discorre,

A formagdo buscada pelas escolas e universidades tradicionais sempre foi a das
profissBes cléssicas, como o direito, a medicina, a teologia e o préprio magistério,
cujos melhores estudantes encontrariam posi¢des de prestigio e reconhecimento e as

rendas decorrentes em funcéo de sua competéncia, sem ter que competir em mercados
dominados pela busca desavergonhada do lucro.

O acesso a educacao se fortaleceu nos niveis secundaristas, universitarios e de pds-
graduacdo este movimento de controle e avaliacdo que sofreu questionamentos, devido o custo
gerado ao Estado, fomentando novas maneiras de avaliar com 0 objetivo de compreender

diversas particularidades da educacéo.

Nos E.U.A. e na Inglaterra as preocupacdes emergentes pautavam-se na eficécia
escolar, na qualidade, das oportunidades educacionais. Vale lembrar que nesta fase da corrida
po6s-guerra pelo desenvolvimento tecnoldgico o Estado passou a se responsabilizar diretamente
pela educacdo para fomentar a producdo de conhecimentos especificos para atender as
demandas de mercado.

Como exemplo da disputa pos-guerra, a RuUssia que através do investimento na
educacdo tecnoldgica, desenvolve engenharia de ponta para a fase e lanca em 1957 o Sputinik.
Este acontecimento estremeceu a industria ocidental capitalista impulsionando mais
investimentos no campo educacional nas demais nagdes, 0 mundo vivia a polarizacéo e a

competitividade.

Foi também nesta fase pds-guerra que o sentimento pautado na igualdade ganha forga,
como explicita Costa e Bartholo (2014, p. 1186)
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[...] o resultado militar do conflito expressa ndo apenas a supremacia militar de uma
grande alianca internacional, mas, também, a vitéria moral de valores igualitérios,
confrontados com o talvez mais longevo e resistente principio discricionario presente
na humanidade: a nocéo de raga e das hierarquias naturais a ela associadas.

Movimentos tomaram forcas, revigoraram-se como o feminismo, 0 movimento
Panteras Negras, a revolucdo cubana, os movimentos hippies e a liberdade pela opcéo sexual,
0 consumismo entre outros que, no geral, marcaram um periodo de contracultura. Pontua-se o
caso Brown vs Board of Education, uma decisdo em que a corte americana nos anos 20 tomou
a favor da aluna negra de oito anos matricular-se em uma escola onde apenas pessoas brancas
frequentavam. A decisdo permitiu que outros negros norte-americanos conquistassem o acesso

a escola, especialmente ap6s a década de 50 nas vagas de universidades e escolas técnicas.

Neste contexto, a educacédo ganha forga nos discursos de esperanca de mudanga de um
futuro para a nova geracao e as universidades continham uma massa formada ndo mais pela
elite para dominar com o conhecimento, havia também outras intenc6es, outro pablico. Sao os

clamores sociais em meio aos intentos do capitalismo que ecoam.

Coleman a pedido do governo americano realizou a Pesquisa em Eficacia Escolar, apos
0 termino desta, publicou o Relatério Coleman (1966). Este trabalho objetivou identificar
fatores correlacionados com o sucesso escolar no ambito da escolarizagcdo primaria e secundaria
baseado na eficicia da Lei dos Direitos Civis 1964 que trata da igualdade e cidadania entre
brancos e negros. Também na Inglaterra o Relatério de Plowden a pedido do poder publico,
envolveu a descricdo da qualidade da escola primaria, segundo Koslinski e Alves (2012); Ernica
(2013).

O estudo de Coleman é considerado um marco importante para o desenvolvimento de
sistema avaliativo do Estado. Chamou a atencdo este relatorio, pois 0 mesmo também

considerou a condi¢do socioecondmica como fator de desempenho dos estudantes.

Nesta etapa historica, 1960 a 1970, relacionava-se que quanto maiores 0s niveis
escolares, maiores seriam os niveis de qualidade de vida e também de longevidade, elementos
estes, dispostos em estudos de indices de desenvolvimento Humano e também na Teoria do
capital Humano de Schultz (1973), que sucintamente relacionou a educagdo como um
investimento para o crescimento econdmico de um pais. Muitas criticas por pesquisadores na

area de educacdo foram feitas ao Relatorio de Coleman, que reconduziu novas pesquisas.
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Ocorre que Christopher Jencks em 1970, realizou a analise do relatério e pesquisou
numa mesma instituicdo estudantes de status diferentes e, constatou a desigualdade
educacional. Desta acdo nasceu um novo campo de pesquisa designado school-effect (efeito
escola). Pesquisadores da area desenvolveram profundos apontamentos ao Relatorio, incluindo
que a instituicdo de ensino poderia promover a diferenga na mudanga positiva de
desenvolvimento social, conforme ideias extraidas de Oliveira (2011)

Todos estes acontecimentos narrados sobre os estudos de Coleman, Schultz e Jancks,
segundo Schwartzman (2005) auxiliaram para a criacdo da revisdo na eficacia escolar. Os
preceitos fundamentares e curriculares da educagdo dos E.U.A. foram revistos e estabelecidos
na eficacia escolar. Foi a partir de entdo, inspirado nesta fundamentacéo que nasce em 1969 o
National Assesment of Educacional Progress — NAEP (Avaliacdo Nacional do Progresso em
Educacdo) que entdo, influenciou outros paises como exemplo o Brasil, com o Sistema de
Avaliacdo de Ensino Brasileiro (SAEB) que é provedor da Prova Brasil instrumento de
avaliagdo externa que utilizaremos neste estudo como fonte de dados disposto em seus

resultados.

Acrescentando em tempo, a influéncia econémica desta fase, com o declinio nos postos
de trabalho na industria mediante a substituicdo por maquinas sustentadas pelo rapido avanco
das tecnologias e o enfraquecimento das lutas sindicais que foram os primeiros sinais de um

novo colapso no capitalismo.

Foi a partir da década de 70 com a crise do petroleo que o discurso neoliberal ganha
mais forca e encontra 0 campo aberto para implantar na economia toda politica em prol de
reerguer o Estado que segundo Harvey (2008 p.23) “ninguém de fato sabia ou entendia com

certeza que tipo de resposta funcionaria e de que maneira funcionaria”.

Paises como a Inglaterra, Alemanha Ocidental, Dinamarca a partir da década de 80
pautaram-se na privatizacdo das estatais, na contencdo dos sindicatos, na competitividade
flexivel do mercado e na supressdo da solidariedade social. E importante ressaltar que a
ideologia neoliberal ndo ocorreu isoladamente nos paises supracitado, mas atraves do fendbmeno

da globalizacao.

Neste contexto paises da América Latina encontravam-se endividados e o passe para
adequarem-se na nova modernidade neoliberalista foi contrair mais dividas através dos

empréstimos cedidos pelos senhores do capital que em contrapartida exigiram ajustes através
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de programas e acgdes para se adequar ao novo modelo. Segundo Silva (2002, p. 255-256) foi a

partir de 1989 que,
[...] os governos conservadores, diretores executivos e representantes das instituicdes
financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e
representantes dos governos das economias em desenvolvimento reuniram-se em
Washington, a fim de procederem a uma avaliagdo da economia dos paises tomadores
de empréstimos que apresentavam resultados insuficientes [...]. Para expressar as
convicgdes desses senhores do capital, John Wiliamson elaborou o modelo de reforma

a ser aplicado pelos governos nacionais, devedores aos organismos financeiros e
credores internacionais. O documento é conhecido como Consenso de Washington.

Compreendendo todo este novelo emaranhado, mesmo que de maneira que objetiva
um pequeno espaco de tempo e de enfoque, tecemos o cenario do imperialismo norte americano,
fator historico ainda se impde sobre diversas artimanhas indiretas e outras mais diretas nas agdes
para dominio geopolitico, econdmico, explorador destruindo soberanias e promovendo golpes
nos paises que ainda buscam estruturar-se diante da composicdo historica que foi até agora
discutido, contento neste miolo das relagdes nas infraestruturas, as instituicbes basicas e
servigos do Estado e suas fung¢bes impulsionadoras no desenvolvimento, destacando-se nesta

pesquisa a Educacao.
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CAPITULO 3: SEGREGACAO E DESIGUALDADE ESCOLAR

Os primeiros estudos que envolveram andlise social do espago urbano para aplicacao
de politicas pablicas ocorreram em Londres sob o a regéncia de Charles Booth no fim do séc.
XIX, “rico negociante ¢ armador Booth inventa o conceito de ‘linha da pobreza” tornando-se

um destaque na sociedade entre 1892 e 1905.

A iniciativa de Booth foi considerada pioneira, pois as pesquisas académicas
apresentavam o tema no formato de estudos de caso, enquanto o comerciante atraves da
sistematizacdo de coleta de dados que ocorria através de entrevistas realizadas por
encarregados, responsaveis de supervisionar familias pobres, tinha formato mais censitario,
impulsionando Booth a academia em busca de amparo cientifico. Nesta ocasido, ocorreu a

adocdo dos métodos das ciéncias naturais, segundo ideias extraidas de Ribeiro (2004).

A pesquisa na classificacdo hierarquizada de Booth, conforme Ribeiro (2004, p. 4)
ocorreu devido a aplicacdo de recursos financeiros préprios durante cerca de 17 anos elaborada
por meio “da coleta sistematica de informagdes das familias moradoras dos bairros de Londres.
Os seus 900 mil habitantes sdo classificados e hierarquizados em categoria e cada rua é

identificada e nomeada socialmente segundo este esquema” de informagdes.

Mesmo sendo um marco o trabalho do inglés, no momento da ocorréncia da
classificacdo, suprimiu-se as causas da pobreza, que mais tarde passou a ser evidenciada pelo

mesmo pesquisador, mas ainda com métodos classificatorios.

Destaca-se também a escola de Chicago, evidenciada por Ribeiro (2004, p. 6):

Sob a lideranca intelectual de Robert Park, Ernest Burgess e outros utilizando
hipoteses ecoldgicas na explicacdo da distribui¢do da populagdo no territdrio, varios
pesquisadores buscaram desenvolver técnicas que evidenciassem a influéncia do
territério — entendido como meio social — na compreensdo de um vasto rol de
problemas sociais, tais como delinquéncia juvenil, doengas mentais etc. Todas as
técnicas utilizavam o conceito de areas naturais [...] definidas por dois elementos: de
um lado, uma unidade espacial delimitada por fronteiras naturais no interior das quais
vive uma por¢do socialmente homogénea, promovida de um sistema de valores
especificos e, de outro lado, uma unidade espacial habitada por uma populacéo
organizada por relagdes simbdlicas internas.

Ribeiro (2004) também explica que a escola de Chigaco foi de grande influéncia para
o urbanismo e intervencgdes publicas que estabeleceram por exemplo, a idealizagéo de conjuntos
habitacionais, zoneamento das cidades, a no¢do pratica de “unidade de vizinhangca”. Na

sociologia, ocorreu a tipologia de comunidades territoriais diferenciadas por quadro espacial e
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praticas sociais que definem func¢bes, composicdes, circulagdo, relagdes e praticas em torno dos

centros de atividade.

Ledrut (1968) apud Ribeiro (2004, p. 10) define bem este quadro de tipologias:

Por exemplo a organizagdo social é representada por um continuum hierarquico de
unidades socio espaciais em fungdo da composicao, relagbes e praticas sociais. A
aldeia seria a unidade mais homogénea, apresentando fraca diferenciagdo interna e
onde as relacBes espaciais essenciais sdo de circulacdo em torno dos centros de
atividades. A unidade vizinhanc¢a é constituida por um conjunto de moradias onde
prevalecem redes de ajuda mutua e contatos pessoais. A vila corresponde a escala da
comunidade, onde encontramos, por exemplo, equipamentos coletivos comuns e onde
0 espaco esta na escala do pedestre. O bairro definido por uma dupla delimitacéo:
também esta provido de equipamentos coletivos e acessiveis ao pedestre, mas, além
disso, ele se constitui por uma subcultura e representa um corte significativo na
estrutura social, podendo chegar até a uma institucionalizacdo em termos de
autonomia local. A cidade, entendida pela reunido, num nivel superior dos individuos
ou grupos enquanto que, a megalépole supde uma exposicdo de unidades primarias,
anunciando talvez uma reestruturagdo da vida local em outras bases.

No Brasil, destaca-se como pioneiros em estudos de analise social do territério a
Sociedade da Anélise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais — SGMACS,
que realizou pesquisas com objetivo de apontar espacos de alocacdo e instalacdo de
equipamentos urbanos, servicos publicos e a satisfacdo de gestores e moradores. Também,
através do processo de pesquisa com entrevistas e coleta de dados, estabelecia-se a criacdo de
hierarquias de areas diferenciadas nas estruturas e dinamicas urbanas. Essa técnica influenciou

0 processo de urbanizacéo, a partir de normatizacdes do uso e ocupacao do solo urbano.

Segundo Carlos (2003 p 57),

A cidade é uma realizacdo humana, uma cria¢do que vai se constituindo ao longo do
processo historico e que ganha materializagdo concreta, diferenciada em funcgéo de
determinagdes histdricas especificas.

A ocupacdo e transformacBes dos espagos nos territdrios tendem ocorrer sob as
influéncias dos aspectos histéricos, culturais e do modo de producdo. No capitalismo as
diferencas, sobretudo nos paises em desenvolvimento tendem a ser muito desiguais,
imprimindo na paisagem um conjunto de formas que se manifestam representando a sagacidade

do capital em detrimento do bem-estar humano.

Segundo Silva (1997) o problema de concentracdo de terras no Brasil tem raizes em
herangas historicas e provém das dindmicas nas relacdes das leis vigentes da época colonial. O
processo de propriedade privada teve sua regulamentacdo na apropriacao das Sesmarias (1530
—1850) que concedeu grandes porcdes de terras aos pleiteadores com intengfes comerciais e
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exploratorias. Apesar de estas acGes serem para finalidade de estabelecer regras sobre terras
rurais, foram estas que trouxeram base para estabelecer a vigéncia nos centros urbanos, que se

formaram tardiamente em nosso pais.

Suzigan (1986) relata que, no fim do século XVIII e no século XIX que vem a
mecanizagdo do territorio nacional e o meio técnico-cientifico se sobrepde ao meio natural
remodelando o territorio se tornando essencial para as producfes hegemdnicas que utiliza o

espaco para sua realizacéo.

Considerando a linha de anélise de Santos (1993), no modelo capitalista pos 1l Guerra

Mundial, numa sintese, h& algumas influéncias pontuais:

® Insercdo do Mercado - abertura da economia, financiamentos modernizagcdo do campo

e infraestruturas;

¢ Revolucdo técnica cientifica - expandindo a difusao de ideias (consumo e informacdes

rapidas);

® Producdo bens de consumo pautado nas pesquisas de mercado (queda do modelo
fordista);

e Miséria planejada - dar aos pobres a esperanca de que estdo emergindo da pobreza

Por volta de 1964 ocorre um golpe militar, neste periodo se estabelece integracdo do
pais sob base de um movimento de desenvolvimento dos interiores do pais. Cria-se demanda
externa e interna e a economia se desenvolve baseada nos financiamentos e acordos

internacionais.

Moderniza-se a agricultura no viés das empresas quimicas aumentando a safra de
diversos produtos (café, soja, citricos e outros), a populacdo aumenta e a classe média é
concentrada, programas de extensdo de créditos voltados a expansdo industrial, promove um
sistema integrado de fortalecimento do capital estrangeiro, proporcionando uma fase de altas

taxas de juros e aumento da divida externa Santos (1993).
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3.1 Equipamentos Urbanos Educacionais e a Periferia

A relevancia do uso do solo, das suas fungfes no momento em que o tecido urbano
materializa-se, através do seu cotidiano, seria no ideal, primar pela construcdo de espacos
urbanos socialmente produzidos, ou seja, com espacos reservados ao construido para consumo
social e ndo para finalidades de atender demandas de consumo de massas, COmo um mero
produto venal, “Ordenar nossa sociedade na verdade ¢ um indicativo ndo natural do real,
consolidando uma busca ideoldgica de objetivos de classe.” Camargo (2009, p. 58), porém,
como inicialmente exposto, as intencdes iniciais na materializacdo dos espacos urbanos,
rurais... Foram materializados espacialmente no desejo do lucro e de todas as intengdes

embutidas para obté-lo.

Considerando a Lei Federal 6.766/79 (art. 4° 8 2°), que regulamenta o parcelamento
do solo urbano, dispde a seguinte definicdo para equipamentos urbanos comunitarios:
“Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacgdo, cultura, salde, lazer e
similares” elucidando pontualmente a fungdo e mecanismos de funcionalidade, destacando que
a legislacdo brasileira estabelece dispositivos legais que emitem o dever dos gestores

municipais estabelecerem o Plano Diretor norteando as fungdes e usos do solo municipal.

A questdo aprofunda-se quando, nos espagos urbanos, os equipamentos tendem a ser
alocados com finalidades que nem sempre atendem ao acesso de grupos sociais mais
vulneraveis. Quando sdo alocados em atendimento a grupos fragilizados, o sdo por intermédio
de movimentos sociais, sindicais ou mobilizacdo de comunidades. Nas periferias urbanas as
politicas publicas ndo ocorrem com naturalidade visando sanar deficiéncias facilmente
identificaveis, mas sob uma pressdo popular muito forte, destaca-se Negri (2008, p. 136),

Morar num bairro periférico de baixa renda hoje significa muito mais do que apenas
ser segregado, significa ter oportunidades desiguais em nivel social, econémico,
educacional, renda, cultural [....] a maioria dos investimentos publicos é voltada para
os bairros da classe de mais alta renda e, como o0s bairros da classe de baixa renda
localizam-se em sua maioria longe do centro e das classes altas, os investimentos

publicos acabam chegando — quando chegam — de maneira bastante precéria. E isto se
reflete nos indices de instrucdo, de salde, entre outros.

Exemplificando, analisar a periferia urbana sob a 6tica do mercado imobiliario, que,
por sua natureza, pressiona por uma valorizacdo através da especulagdo, demandando uma
maior urgéncia na efetivacdo de servicos, espacos publicos para recreacdo, pavimentacao,
enfim, toda a gama de necessidades materializadas para atender consumidores, relegando a um

segundo plano o quadro do bem estar social de trabalhadores de baixa renda, que se segregam
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nos retalnos de menor valorizacdo, ou se assentam através das ocupagdes. Ou seja, a
espacializacdo urbana quando planejada, prioriza espagos para consumo através do poder de

compra.

Negri (2007, p. 28 e 29) ao estudar o fendmeno da segregacéo residencial define que
a expresséo espacial se relaciona com as diferencas sociais,
Considera-se, ainda, como um fendbmeno essencialmente espacial, € ndo como um
mero reflexo das diferencas sociais, mas um espaco que é produzido e organizado de
acordo com os interesses das diferentes classes. Parte-se do pressuposto que é a
desigual distribuicdo espacial das classes sociais que causa 0 aumento das diferencas

sociais e, a partir do momento que esta distancia social adquire uma expressao espacial
através da estruturacao do espago urbano, acontece a segregacao socio espacial.

Refletindo com o autor, que aborda o conceito de segregacdo como reflexo das
diferengas sociais materializado no espago e organizado sob a égide de interesses comandados
pelo capital, o que, acentua ainda mais as diferengas espaciais, oportunizando a identificacéo
de areas de aglutinacGes. O autor explicita que o fendmeno de segregacao socio espacial esta
atrelado exclusivamente na distribui¢cdo desigual, e que, “ndo ¢ um mero reflexo das diferencas
sociais”, mas proposital quando se analisa os interesses de classes. Por este motivo ¢
fundamental que o poder publico tenha maturidade e olhar critico quando falamos de

planejamento urbano.

Freitas (2006, p. 2) aborda que ao entendermos de planejamento urbano, como uma
atividade capaz de modificar a geografia das cidades, compreendermos que o desenvolvimento
ndo ocorre desordenado, mas em atendimento a “grupos capazes de se impor politicamente.
Assim o mito da falta de planejamento esconde, de maneira sutil, o fato de que a cidade é
produzida para atender os interesses dos grupos privilegiados”, ainda € necessario superar as
dicotomias do setor politico, pois neste estdo, ou deveriam estar, as representacdes populares

nos momentos da producdo espacial.

Continuando, Ribeiro (2004, p. 2) relaciona trés mecanismos que explicam o
fendmeno da segregacdo residencial. Inicialmente destaca a globalizacdo como fonte
provedora da difusdo de ideais liberalistas que impactam nos paradigmas regulatdrios que
fundamentavam as politicas urbanas, tendendo a liberacdo do mercado de terras e imobiliaria
em favor do capital, propiciando a desigualdade no espaco urbano. A privatizacdo dos servicos
urbanos que aumenta a desigualdade do acesso aos servicos e equipamentos responsaveis pelo

bem-estar e qualidade de vida.
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A dualizagéo social que expressa a divisdo social urbana em formato de ampulheta e
ndo por uma piramide “na qual as posi¢des medias encurtam, enquanto aumentam as duas
opostas. Simultaneamente vem ocorrendo o aumento da distancia entre a renda média dos
estratos superiores ¢ a dos inferiores.” Os fendmenos supracitados somados a segregacao
residencial “exclusiva” — tendéncia de novos grupos sociais de alta renda e novos modelos
culturais, busca localizagdo exclusiva na cidade — que busca evidenciar o reconhecimento

social, reduzindo o envolvimento social na cidade.

Por fim, a descentralizacdo envolve a aplicacdo de investimentos em cidades com
rendas per capita maiores, concentrando estas aplicagdes na melhoria da qualidade de vida
enquanto outras cidades mais pobres neste indice recebem poucos investimentos, piorando a
qualidade de vida. Neste sentido a configuracdo de segregacdo também esta nos moldes da

capacidade do nivel socioecondmico e da capacidade de investimento de cada municipio.

Essas transformagdes, segundo Ribeiro (2004, p. 3) “vem provocando impactos nas
representacgdes coletivas nas sociedades desenvolvidas na medida que o aumento de segregacao
residencial é contraditério com o ideario igualitario e democratico”. E importante ressaltar que
0 crescimento de pesquisas sobre segregacao residencial evidencia a reproducdo e seus
mecanismo no espago urbano, auxiliando a compreensdo da concentragdo de grupos de
“vulnerabilidade em territorios crescentes homogéneos e nestes, ha uma dindmica de causacao

circular da pobreza”, Ribeiro (2004) explica que se trata do efeito-vizinhanga.

3.2 O Efeito Vizinhanca e a Segregacao Escolar

Refletindo sobre a indicacdo nos padrdes de segregacéo residencial no cenério urbano
um tema que vem sendo debatido nos espacos académicos, apontamentos sobre a elevagéo deste
fendmeno se relacionam com o capitalismo e a globalizacdo. Estas discussdes também
demonstram “transformacdes dos padrdes de segregagao residencial, que passa da grande escala
para a microescala” deixando de lado a representacdo centro/periferia expondo aspectos de

diferentes niveis que compde a cidade, conforme Ribeiro (2004, p. 3).

A influéncia da globalizagdo vem sendo um destaque para um viés de analise e
conforme Ribeiro (2004, p. 4) “tem gerado importantes mudangas na dindmica socio territorial

que historicamente organizava os espagos das cidades” em paises em desenvolvimento da
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América Latina, que na fase desenvolvimentista evidenciando nas suas formas e conteidos a
inclusdo da modernizagéo e a exclusdo da porgdo que integrava 0 campo, esse mesmo autor
aborda que “Tal dindmica estaria sendo substituida pela exclusdo socio territorial das camadas
populares, que se tornam excedentes em relacdo as necessidades econdémicas, com
transformagao ocasionada pela globalizagdo.” Essa exclusdo se evidencia nos momentos do uso

e fungdes do solo urbano.

Segregacdo escolar... ndo se utilizava este conceito nas décadas de 60 e 70, ap0s 0s
relatorios de Coleman e Plowden, ja se observava um grande enfoque nas discussdes da agenda
Equality of Educational Opportunity. Como exposto, as discussdes sobre fatores das
oportunidades educacionais sdo bastante relacionadas com o padrdo de reproducédo e

distribuicdo social do territorio.

A partir do Relatério Coleman realizado em 1966, ocorrem estudos no campo
quantitativo desdobrando discussfes sobre o efeito escola e posteriormente efeito vizinhanga
inerente a geografia das oportunidades, possibilitando a compreenséo de aparatos que envolvem

a segregacao residencial e resultados escolares.

Segundo Costa e Bartholo (2014, p. 1181) o conceito de segregacdo escolar
originalmente deriva das preocupagbes com a desigualdade, com a distribuicdo de
oportunidades. Chama a atencao que estas estdo presentes no relatério supracitado, porém, ndo
se associam com a oferta de vagas e padrdes de vulnerabilidade socioeconémico, mas com as

diferencas no desempenho e na trajetdria de grupos sociais especialmente étnicos distintos.

As discussBes em torno do tema de segregacao escolar evidenciam varias vertentes de
diferentes campos de ciéncia, adota-se com maior énfase o campo da geografia das
oportunidades que evidencia caracteristicas para a analise espacial do ambiente das
oportunidades, um conceito relacionado com o socioecondmico produzido e considera-se 0
agrupamento social de vulneraveis em determinadas unidades escolares, os rendimentos, 0s
tratamentos apresentam-se em desvantagens e inferiores, conforme as discussdes extraidas de
Costa e Bartholo (2014, p. 1184, 1185),

O tema da segregacdo esta diretamente ligado a tematica da qualidade e equidade dos
sistemas educacionais e, de forma mais ampla, a justica social. Evidéncias de
diferentes paises, incluindo o Brasil, sugerem que concentrar alunos com
caracteristicas especificas em determinadas escolas pode influenciar a forma como
eles sdo tratados, a qualidade do ensino e a aspiragdo para os niveis subsequentes de
educacgdo. Ha ainda indicacdes de que sistemas educacionais mais segregados ou com
politicas que, intencionalmente, agrupam alunos em desvantagem potencial possuem
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maior associacdo entre os niveis de aprendizagem e o perfil socioeconémico dos
alunos, ou seja, alunos com perfil socioecondmico mais desfavoravel apresentam
desempenho inferior.

As indicacdes de sistemas educacionais mais segregados supracitados por Costa e
Bartholo (2014), propde analisar com profundidade as causas da segregacdo escolar, esta
andlise envolve aspectos da producdo de campos como a politica, producdo urbana e também,

das dindmicas internas dos bairros e da propria escola.

Conforme ideias de Koslinsk e Alves (2012), considerando as dindmicas dos bairros,
estudos disseminados a partir da década de 80 que além das questbes relacionadas ao
socioeconémico, realizam a introducdo do impacto da organizagdo do territorio sobre as
desigualdades escolares. Estes estudos evidenciam o conceito de efeito vizinhanca que focaliza
o efeito da concentracdo da pobreza sobre resultados escolares como exemplo a evasdo,

repeténcia, aprendizagem e outros.

Preocupacfes no Brasil tem maior impacto a partir da década de 90, devido as
mudancas nas politicas educacionais, a Educacao que passa a ser de direito subjetivo, de acesso
universal promove politicas publicas que adotam planejamentos, estratégias e modelos de
ensino para conter a taxa de reprovacdo, porém € necessario observar que mesmo que a
educacdo publica deva ter em sua caracteristica a oferta isondmica, h& desafios nas dindmicas

sociais urbanas.

Neste momento, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o pais vivencia
a oportunidade de reconstruir a Educacdo nos moldes democraticos. A escola encontrada nesta
fase pode ser descrita como uma escola que atendia uma camada média social com maior acesso
a cultura de escolarizacdo, uma escola com préatica seriada e excludente, com alta taxa de
reprovagdes e conforme Ernica (2013, p. 524) afirma “Uma das consequéncias da reprovacio
era a evasdo daqueles que ndo atendiam as exigéncias comportamentais e académicas da

escola.”

A nova proposta na implantagéo das politicas publicas foi intervir na permanéncia dos
estudantes na escola, mesmo que os niveis de aproveitamentos pedag6gicos ndo se apresentem
inicialmente animadores e podem “se evidenciar como uma forma de exclusdo branda ou
velada”. Isso se evidencia quando se inicia uma disputa quase de “mercado” pela preferéncia
de escolas de “boa fama” como afirma Ernica (2013, p. 525) pois “a universalizagio das

matriculas no EF impulsiona a concorréncia entre familias — por vagas em escolas de melhor
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reputacdo — e entre escolas — por alunos que se adaptem melhor as exigéncias comportamentais
e académicas” que sdo aquelas praticas seriadas, que transmitem a sensa¢do de educagédo
exigente e de boa qualidade. Ha resisténcia nas novas politicas pela falta de compreensao —
comunidade escolar e muitos gestores publicos - de seus objetivos, conforme ideias de Ernica
(2013).

Essa pratica torna-se uma concorréncia e “as pesquisas sobre quase mercado
educacional mostram que as interacGes entre as escolas sdo decisivas para a constituicao de suas
relagdes internas”, ou seja, se um lado escolas de maior prestigio com alunos de maior poder
socioecondémico, com maiores habilidades nas préaticas da cultura escolar e de outro lado escolas
de menor prestigio, com alunos de menor nivel socioecondmico e maiores dificuldades no

aproveitamento pedagdgico.

Este cenario compde consequéncia conforme Ernica (2013, p. 555),

Como consequéncia, teriamos em uma ponta do quase mercado as escolas que
reuniriam condi¢es mais propicias a reproducdo do modelo escolar e que, por essa
razdo, produziriam melhores resultados académicos. Em outra ponta, teriamos as
escolas para onde os problemas iriam se dirigir e se acumular, ou seja, unidades que
ndo assegurariam 0s requisitos para a reproducdo do modelo escolar e que teriam
resultados académicos mais baixos, vivendo sob a constante ameaca da inviabilidade
de sua gestdo. Assim, ndo obstante a competicdo global haveria entre essas escolas
uma forte interdependéncia, pois uma ponta do sistema se reproduziria produzindo a
outra e dependendo de sua reprodugéo.

A nova proposta da universalizacdo educacional que se infiltra nas velhas formas
rigidas e cria zonas de desconfortos: a socializacdo do ensino e modalidades de que atendam a
permanéncia do aluno e as diferentes familias de culturas escolares, estruturas nucleares

familiares.

A questdo familiar, por exemplo, tem sido alvo para evocagdo nos debates do cenério
educacional, pois a relagdo com o aproveitamento pedagégico também esta relacionada ao
acompanhamento familiar. A analise sobre o aluno necessita ser ampla, é necessario averiguar
sua posicdo numa sociedade regida por ordens mercadoldgicas que também podem ter
influéncias na formacéao, no tempo e acompanhamento dos pais com o0 estudante em processo
de formacdo. Sousa (2012, p. 10) destaca que,

A falta de estrutura em casa e as preocupag¢des com a inseguranca financeira resultam
em uma instabilidade emocional que leva a problemas em sala de aula. Estes fatores,
acrescidos do stress emocional dos pais, dificultam para a crianca manter seus
pensamentos voltados para a escola. Devido a agenda de trabalho dos pais, os filhos

se preparam para ir a escola sem a ajuda dos genitores, acabam parecendo malcuidadas
— sem banho, vestindo roupas sujas ou chegando tarde.
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A possibilidade de discussdo que envolve a agenda de trabalho dos pais abre a
possibilidade do olhar mais aprofundado, pois, o tempo empregado nas forgas produtivas, nas
divisdes de trabalho pode variar. Ha também a divisao entre os donos e 0s ndo donos dos meios

de producéo.
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CAPITULO 4: A TERRITORIALIZACAO E A SEGREGACAO DAS ESCOLAS NO
ESPACO URBANO DE RONDONOPOLIS/MT: UMA ANALISE ALEM DOS
RESULTADOS DA PROVA BRASIL

4.1 Entendendo a Prova Brasil e o Indice de Desenvolvimento de Educacéo Basica

Cada unidade federativa adota as Orienta¢des Curriculares (OC’s). Em Mato Grosso
as OC’s, sdo organizadas com o sistema de ensino de Ciclo de Formagdo Humana para o Ensino
Fundamental (EF) e para o Ensino Médio (EM) e cada escola, de acordo com a LDB, com o
Parametro Curricular Nacional (PCN) e as Diretrizes Curriculares estabelecem seus Projetos

Politicos Pedagdgicos e seus curriculos.

A Prova Brasil é elaborada a partir de um conjunto de habilidades, subdivididas em
topicos, ou melhor, descritores que compreende a associa¢ao entre conteddos curriculares e o
exercicio mental elaborado pelos estudantes que, transpde as competéncias e habilidades
testadas. S&o avaliadas as Séries Iniciais (SI) e Séries Finais (SF) no Ensino Fundamental (EF),
avaliando as disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa segundo propostas contidas nas
Matrizes de Referéncia da Prova Brasil, que ndo devem ser confundidas com as propostas
curriculares de cada rede de ensino, ou escola, pois, essa prova ndo compde todo o curriculo

escolar.

A partir deste censo, das analises, a divulgacdo dos resultados ocorre de maneira aberta
nos sites do MEC, sdo discutidos pelas Secretarias de Educacédo de cada Estado e CEFAPROS
que, através de cada professor formador responsavel pelas formacgdes continuadas nas escolas,
organizam os resultados, debatem e tracam propostas e metas para atingir o IDEB considerado

ideal.

O IDEB é formado por dois componentes de indicadores em sua base de céalculo: o
Indicador de Aprendizado, nota padronizada em portugués e matematica de acordo com a
Prova Brasil que varia na escala SAEB, reformulada pelo INEP que a tornou Unica para cada
disciplina e ano, variando de 1 a 9 conforme a pontuacédo adquirida no censo e representada no
Quadro 1.

Quadro 1. Escala INEP de Lingua Portuguesa e Matematica — EF

Lingua Portuguesa - EF
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5° Ano (SI)

9° Ano (SF)

0 — 149 pontos

200 — 224 pontos

150 — 174 pontos

225 — 249 pontos

175- 199 pontos

250 — 274 pontos

200 — 224 pontos

275 — 299 pontos

225 — 249 pontos

300 — 324 pontos

250 — 274 pontos

325 — 349 pontos

275 — 299 pontos

350 — 374 pontos

300 — 324 pontos

375 — 400 pontos

325 — 350 pontos




60

Nivel 4 200 — 224 pontos 275 — 299 pontos
Nivel 5 225 — 249 pontos 300 — 324 pontos
Nivel 6 250 — 274 pontos 325 — 349 pontos
Nivel 7 275 — 299 pontos 350 — 374 pontos
Nivel 8 300 — 324 pontos 375 — 399 pontos
Nivel 9 325 — 350 pontos 400 — 425 pontos
Nivel 10 _ _

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017). Disponivel em:<http://academia.qedu.org.br/prova-brasil/454-
2/>. (2016). Acesso: 20/8/2016.
Org. Jasche, M. (2017)

O Indicador de Aprendizado permite verificar o desenvolvimento das habilidades e
das competéncias, identificando quantos e onde estdo os alunos com baixo rendimento. Essa
identificacdo aprofunda-se quando na leitura das proficiéncias estabelecidas por cada nivel da
escala SAEB, analisa-se nas Matrizes de Referéncia, os descritores.

Para melhor entender, a Matriz de Referencia se divide em duas dimensdes uma
intitulada Objeto do Conhecimento que sdo mais especificos e se apresentam no total cerca de
seis tdpicos que sdo: 1 — Procedimentos de Leitura; 2 - Implica¢6es do Suporte, do Género e/ou
do Enunciador na Compreensdo do Texto; 3 - Relacdo entre Textos, Coeréncia e Coesdo no
Processamento do Texto; 4 - Relacdes entre Recursos Expressivos; 5 - Efeitos de Sentido e 6 -
Variagdo Linguistica. A outra dimensdo é denominada Competéncia que contém as habilidades
num sentido mais amplo e que comp®e cada topico do Objeto do Conhecimento. No Quadro 2

evidencia-se o0s topicos, os Objetos de Conhecimentos e a Competéncia nos descritores.

Quadro 2. Matriz de Lingua Portuguesa e Matematica — EF

Topico I. Procedimentos de Leitura
Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Localizar informacdes explicitas em um texto D1 D1
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Inferir o sentido de uma palavra ou expressao D3 D3
Inferir uma informacao implicita em um texto D4 D4
Identificar o tema de um texto D6 D6
Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato D11 D14

Topico Il. Implicagbes do Suporte, do Género e/ou Enunciador na Compreensdo do
Texto

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Interpretar texto com auxilio de material grafico D5 D5
diverso (propagandas, quadrinhos, foto etc).
Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros D9 D12
Topico I11. Relagdo entre Textos

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Reconhecer diferentes formas de tratar uma D15 D20

informacdo na comparacdo de textos que tratam do
mesmo tema, em funcgdo das condi¢bes em que ele foi
produzido e daquelas em que sera recebido.
Reconhecer posicdes distintas entre duas ou mais D21
opinides relativas ao mesmo fato ou a0 mesmo tema
Topico 1V. Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Estabelecer relacbes entre partes de um texto, D2 D2
identificando repeticdes ou substituicbes que
contribuem para a continuidade de um texto.

Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos D7 D10
que constroem a narrativa
Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e D8 D11
elementos do texto
Estabelecer relagdes légico-discursivas presentes no D12 D15
texto, marcadas por conjuncdes, advérbios etc.
Identificar a tese de um texto D7
Estabelecer relacdo entre a tese e 0s argumentos D8
oferecidos para sustenta-la.
Diferenciar as partes principais das secundarias em um D9
texto.
Topico V. Relagdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Identificar efeitos de ironia ou humor em textos D13 D16
variados.
Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da D14 D17
pontuacéo e de outras notacdes.
Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha D18
de uma determinada palavra ou expresséo.
Reconhecer o efeito de sentido decorrente da D19

exploragdo de  recursos  ortograficos  e/ou
morfossintaticos.
Topico VI. Variacdo Linguistica

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o D10 D13
locutor e o interlocutor de um texto
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Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Identificar a localizagcdo/movimentacdo de objeto em D1 D1
mapas, croquis e outras representacdes graficas.
Identificar propriedades comuns e diferencas entre D2 D2

poliedros e corpos redondos, relacionando figuras

tridimensionais com suas planificacdes.

Identificar propriedades comuns e diferencas entre D3 D3
figuras bidimensionais pelo nimero de lados e pelos

tipos de angulos.

Identificar quadrilateros observando as relacGes entre D4 D4
seus lados (paralelos, congruentes, perpendiculares).
Reconhecer a conservacao ou modificacdo de medidas D5 D5

dos lados, do perimetro, da area em ampliacdo e/ou
reducdo de figuras poligonais usando malhas
quadriculadas.

Reconhecer angulos como mudanca de direcdo ou D6
giros, identificando angulos retos e n&o retos.
Reconhecer que as imagens de uma figura construida D7

por uma transformacdo homotética sdo semelhantes,

identificando propriedades e/ou medidas que se

modificam ou néo se alteram.

Resolver problema utilizando propriedades dos D8
poligonos (soma de seus angulos internos, nimero de

diagonais, calculo da medida de cada angulo interno

nos poligonos regulares)

Interpretar informacgdes apresentadas por meio de D9
coordenadas cartesianas

Utilizar relagdes métricas do triangulo retangulo para D10
resolver problemas significativos

Reconhecer circulo/circunferéncia, seus elementos e D11

algumas de suas relacdes
Tema I1. Grandezas e Medidas

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Estimar a medida de grandezas utilizando unidades de D6 D6
medidas convencionais ou nao.
Resolver problemas significativos utilizando unidades D7 D7
de medida padronizadas como km/m/cm/mm,
kg/g/mg, I/ml.
Estabelecer relacbes entre unidades de medida de D8 D8
tempo.
Estabelecer relagGes entre o horério de inicio e término D9 D9

e/ou o intervalo da duracdo de um evento ou

acontecimento.

Num problema, estabelecer trocas entre cédulas e D10 D10
moedas do sistema monetério brasileiro, em funcgéo de

seus valores.



Resolver problema envolvendo o célculo do perimetro
de figuras planas, desenhadas em malhas
quadriculadas.

Resolver problema envolvendo o célculo de perimetro
de figuras planas.

Resolver problema envolvendo o calculo de area de
figuras planas.

Resolver problema envolvendo no¢des de volume

Resolver problema utilizando relagdes entre diferentes

unidades de medida

Tema I11. Nameros e Operagcdes/Algebra e Funcdes
Descritores

Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de

numeracdo decimal, tais como agrupamentos e trocas

na base 10 e principio do valor posicional.

Identificar a localizacdo de nimeros naturais na reta

numeérica.

Reconhecer a decomposi¢do de nimeros naturais nas

suas diversas ordens.

Reconhecer a composicdo e a decomposicdo de

numeros naturais em sua forma polinomial.

Calcular o resultado de uma adicdo ou subtracdo de

nUmeros naturais.

Calcular o resultado de uma multiplicagdo ou divisao

de nimeros naturais.

Resolver problema com nimeros naturais, envolvendo

diferentes significados da adicdo ou subtracdo: juntar,

alteracdo de um estado inicial (positiva ou negativa),

comparacdo e mais de uma transformacao (positiva ou

negativa).

Resolver problema com nameros naturais, envolvendo

diferentes significados da multiplicacdo ou divisao:

multiplicacdo comparativa, ideia de

proporcionalidade, configuracdo retangular e

combinatoria.

Identificar diferentes representacbes de um mesmo

namero racional.

Identificar a localizacdo de nUmeros racionais

representados na forma decimal na reta numérica

Resolver problema utilizando a escrita decimal de

cedulas e moedas do Sistema Monetario Brasileiro.

Identificar fragdo como representacdo que pode estar

associada a diferentes significados.

Resolver problema com nimeros racionais expressos

na forma decimal, envolvendo diferentes significados

de adi¢do ou subtragéo.

Resolver  problema envolvendo nogbes de

porcentagem (25%, 50%, 100%).

D11

D12

50 (SI)

D13

D14

D15

D16

D17

D18

D19

D20

D21

D22

D23

D24

D25

D26

D11

D12

D13

D14
D15

9° (SF)

D13

D14

D15

D16

D17

D18

D19

D20

D21

D22

D23

D24

D25

D26

63
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Efetuar célculos simples com valores aproximados de D27
radicais.

Resolver problema que envolva porcentagem. D28
Resolver  problema que envolva variagéo D29
proporcional, direta ou inversa, entre grandezas.

Calcular o valor numérico de uma expressao D30
algébrica.

Resolver problema que envolva equacéo do 2.° grau. D31
Identificar a expressdo algebrica que expressa uma D32

regularidade observada em sequéncias de nimeros ou
figuras (padrdes).

Identificar uma equacéo ou inequacgéo do 1.° grau que D33
expressa um problema.
Identificar um sistema de equagbes do 1.° grau que D34
expressa um problema.
Identificar a relacdo entre as representacfes algébrica D35

e geomeétrica de um sistema de equacg6es do 1.° grau.
Tema IV. Tratamento da Informacao

Descritores 50 (SI) 9° (SF)
Ler informac0es e dados apresentados em tabelas D27

Ler informacdes e dados apresentados em graficos D28

(particularmente em graficos de colunas)

Resolver  problema envolvendo  informagdes D36
apresentadas em tabelas e/ou gréaficos.

Associar informagfes apresentadas em listas e/ou D37
tabelas simples aos graficos que as representam e vice-

VErsa.

Fonte: Ministério da Educacfo. Plano de Desenvolvimento de Educacdo — Prova Brasil. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/prova%?20brasil_matriz2.pdf>. (2011). Acesso: 13/8/2016.

Org. Jasche, M. (2017)

A partir da compreensdo que envolve essa escala e os descritores, estratégias
pedagdgicas sdo tracadas nas disciplinas avaliadas com a finalidade de promover a qualidade
da educacdo. Considerando que a escola e a formacdo critica do cidaddo ocorrem com o
envolvimento de outras disciplinas que contemplam o olhar holistico do estudante é importante
destacar que as demais disciplinas também deveriam integrar este quadro. As disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa sdo historicamente, compreendidas como disciplinas
emergenciais para base de formacéo de grupo de trabalhadores, a qualidade do ensino seguindo

a logica do capital.

O outro indicador €: Indicador de Fluxo, que tem por base o0 nimero de matriculados
e destes, soma-se 0s aprovados, reprovados e a evasédo considerando para a reprovacao, as notas
e nimero de faltas estabelecendo um primeiro resultado. Depois se subtrai a soma de alunos

reprovados e da evasao sobre o primeiro resultado, desta maneira, teremos o Indicador de Fluxo.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/prova%20brasil_matriz2.pdf
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4.2 O Desenvolvimento Econdémico de Mato Grosso e a organizacdo do Ensino na Rede
Estadual

O povoamento de Mato Grosso teve inicio com a descoberta dos primeiros veios
auriferos no rio Coxipo, pelos integrantes da bandeira de Pascoal Moreira Cabral, 1719. Na
confluéncia do rio Coxip6 com o ribeirdo Mutuca, ergueu-se o primeiro vilarejo de Mato
Grosso, que recebeu denominagdo de Arraial da Forquilha. Nesta fase, o ciclo econémico
vivenciado na formacao territorial mato-grossense era 0 mineral, tornando o vilarejo em poucos

anos a cidade mais povoada em 1722.

Ap6s a Guerra do Paraguai, os caminhos das navegacGes foram abertos
proporcionando o desenvolvimento econémico, com base extrativista, era o ciclo econémico
vegetal que alavancou grandes producdes para a exportacdo de Erva Mate, muito apreciada para
uso de chas e de influéncia de cultura paraguaia e a erva Poaia de influéncia indigena, utilizada

para fins medicinais.

No inicio do século XIX, o Brasil se encontrava alinhado a DIT e ao desenvolvimento
industrial e capitalista europeu e diante de uma politica conservadora, agroexportadora e
baseada na escravatura. No Mato Grosso, neste periodo atividades econémicas se despontam,
como exemplo a producdo de carne. Neste periodo também, ocorreu a abertura de novas
estradas, construcao de pontes e estrada de ferro na regido centro oeste, novos caminhos, para
subsidiar o escoamento da producao e as viagens para transporte de gado.

O estado de MT em 1943, sob o comando do governador interventor Julio Miller,
ainda a época pertencente ao territério federal do Guaporé, passou por um periodo de

estagnacao, e sua primeira divisdo territorial sob o comando do governo de Getulio Vargas. Em

1956 ocorre o desmembramento do territorio federal de Ronddnia e em 1977 por forca

de Lei complementar n® 31, sob a anuéncia do presidente Ernesto Geisel Figura 3.
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Figura 3. Brasilia, 11 de outubro de 1977. Presidente Ernesto Geisel assina a lei da diviséo de
Mato Grosso.

Fonte: Acervo ARCA. Disponivel em:<http://www.tudodoms.com.br/noticia/32616/a-historia-da-divisao-do-
mato-grosso-do-sul>. Acesso: 02/11/2017.

O estado a época compunha 93 municipios e 1.231.549 quilébmetros quadrados, com a
divisdo MT ficou com 38 municipios e com a maior area 901.420 quildmetros quadrados e
apesar da Lei para divisdao do estado publicada em 77 apenas em 79 ocorre efetivamente o

desmembramento dos estados e Mato Grosso do Sul o novo estado, nasce com 55 municipios.

Apds a divisao do estado destaca-se uma sintese politica administrativa e de programas
para desenvolvimento econémico do estado no Quadro 3, que impactam na estrutura da

organizacdo territorial de MT.

Quadro 3. Sintese de Gestdo Administrativa/Programas de Desenvolvimento Econémico de
MT de 1979 a 2010.




1979

1983

1987

1991

1995

2003

FREDERICO
CAMPOS

JULIO
CAMPOS

CARLOS
GOMES
BEZERRA

JAIME
CAMPOS

DANTE DE
OLIVEIRA

BLAIRO
MAGGI
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PROMAT — Programa de Desenvolvimento de Mato Grasso.
Objetivou estratégias de desenvolvimento para melhorias e
fortalecimento de energia, transporte, educacdo, saude e
moradias populares, contou com financiamentos do governo

federal.

Continuagdo do PROMAT - investimentos na malha viaria e
expansdo agricola com enfoque na chamada por sulistas, com

financiamento do governo federal.

PRODEAGRO - Programa de Desenvolvimento
Agroambiental objetivou a expansdo agricola mecanizada
com tecnologias, expansdo de empresas multinacionais

agricolas.

Continuagdo PRODEAGRO - expanséo agricola mecanizada
com tecnologias, fortaleceu o setor produtivo pecuarista.

Efetivou o ICMS; Fundo Estadual de Transportes; Proé-
Madeira; Pro-Couro; Pro-ALMATS; vivenciou estratégias de
reestruturagdo no Brasil com enfoque de desenvolvimento
neoliberalista, inaugurando a pavimentagdo da BR 070 que
tragou o “corredor para o Pacifico”, rota Caceres-San Matias
na Bolivia. Estas acGes receberam subsidios do governo

federal e investimentos de recursos do BM.

PRODEI — Programa de Desenvolvimento Industrial,
objetivou a Isencdo Fiscal e recolhimento de ICMS para as
industrias pela Lei 8630/2006. MT Saude é um instituto

financiado pelo recolhimento em folha de servidores publicos
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e que é controlado pela Secretaria de Gestdo do estado, com
finalidade de assisténcia de saude.

2010 SILVAL AGECOPA — Agéncia Estadual de Execucdo de Projetos da
BARBOSA Copa do Mundo que em 2014 passou a utilizar a nomenclatura
SECOPA - Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo,
objetivando o desenvolvimento de obras de mobilidade
urbana na cidade de Cuiab4, de infraestruturas turisticas para
a baixada cuiabana e em especial, o enfoque de obras para a
Copa do Mundo de 2014, que ainda hoje se encontram
inacabadas e sob investigacbes do Ministério Publico
Estadual e Federal.

Fonte: Moreno, Higa e Maitelli (2010)
Org. Jasche, M. (2017)

Observa-se que o0s gestores do executivo de MT, no percurso historico, adotaram
estratégias em seu desenvolvimento econémico com base no fortalecimento da agricultura
mecanizada com influencias do capital e de contexto neoliberalista incluindo financiamentos
do BM e da expansdo de empresas estrangeiras com politicas de isencdo fiscal que trouxeram
gargalos no recolhimento, em especial entre os governos de Frederico Campos a Carlos

Bezerra, com pouca expressividade de desenvolvimento social.

No Governo de Dante de Oliveira, podemos destacar que dentre 0s projetos e
implantagbes de programas supracitados, agdes de fortalecimento de producdo no setor
industrial, de malha de escoamento de producédo agricola, da ampliacdo das linhas de energia
elétrica através de parcerias com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

Atualmente, estamos vivenciando o governo de Pedro Taques, que vem demostrando
tendéncias de estratégias em consonancia com o governo federal, aprovando no més de outubro
de 2017, por exemplo, o Projeto de Emenda Constitucional n® 10 (PEC), na Constitui¢do do

estado de MT, que limita o teto de gastos.

4.2.1 A Organizagédo do Ensino em Mato Grosso
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O trabalho de Alves (1998), intitulado “Nas trilhas do ensino (1910-1946)” que se faz
muito importante como fonte de dados, o processo de escolarizacdo no estado de Mato Grosso
se iniciou em meados de 1830, quando o estado ainda enfrentava algumas dificuldades, como
a falta de recursos financeiros, o baixo indice populacional e também a dificuldade de encontrar

professores, mesmo sendo a alfabetizacdo o Unico requisito para o exercicio do magistério.

Analisando a trajetéria da educacdo em Mato Grosso, Alves aponta que essa série de
problemas foram amenizados no fim do seculo XIX e inicio do XX, periodo em que o Mato

Grosso se liga com o litoral do Brasil através da construcao da Ferrovia Noroeste.

O governo Federal instala em Cuiaba no ano de 1910, a Escola Profissional de
Aprendizes e Artifices, que atuava na formacdo técnica industrial. O ensino profissionalizante
era visto pelos governantes como fundamental para o desenvolvimento do estado, pois o ensino

variado de servicos era considerado a chave do progresso do estado, Alves (1998).

Porém, dados citados pelo trabalho apontam que até 1926 predominava o ensino nao
profissionalizante que funcionava em situagdo precaria, desta forma a maioria das escolas ndo
possuia prédio proprio, funcionando em casas alugadas, sem condi¢cdes pedagdgicas e de
saneamento. No (Quadro 4) destaca-se 0s principais acontecimentos histéricos e

administrativos que impactaram na organizacao do ensino publico em MT.

Quadro 4. A Consolidagao do Ensino Publico em Mato Grosso entre o periodo de 1910 a 2013

ANO ACONTECIMENTOS SIGNIFICATIVOS

1910 Nova classificacdo das escolas - criacdo de grupos escolares

1911  Modificagéo de dispositivos da lei em vigor para efetivacdo de grupos escolares

1914  Efetivacdo do concurso publico para cargo de professor no estado de MT

1915 Criacdo de almoxarifado para manutencéo da rede

1918 Obrigatoriedade do ensino na rede estadual



1919

1921

1923

1926

1946

1948

1986

1988

1991

2003

2007

2009
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Expedicéo de novos regulamentos que visavam administracéo da rede de ensino

Nomeagdo de inspetores gerais com o objetivo de administrar a escola

Regulamento das reparticdes publicas e novas denominacdes das escolas

Criacéo e reformas de reparticdes

Criacéo do Departamento de Educacédo e Cultura do Estado.

Criadas as escolas municipais para a campanha da alfabetizacao de adultos

Nomeacao de Serys Slhessarenko Secretaria de Estado de Educacéo, inicia-se outra

metodologia de gestdo dos recursos e das escolas publicas da rede estadual

Constituicdo Federal Promulgada; Direito subjetivo da Educacédo; Universalizagéo
do acesso, novas caracteristicas de uma Educacdo Pluralista e Democratica.

Nova politica de gerenciamento, foi o inicio do processo de democratizacdo da
educacdo no estado de MT, pois, colocou fim nas nomeac6es de diretores das escolas
por intermédio da politica ligada a coligacdo vencedora das elei¢cOes para a
administracdo estadual; ampliacdo de escolas técnicas.

Sistema de Ensino em Ciclo. Ampliacdo da rede estadual de ensino

Aplicacdo da avaliacdo externa Prova Brasil no ensino fundamental séries iniciais e

finais, Programa Mais Educacgéo

Ampliacdo de investimentos e recursos para programas voltados ao rendimento

pedagdgico
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2013  Articulagdo no Ensino Fundamental e ampliacdo da rede de ensino infantil.

Fontes: Alves (1998); SEDUC — MT (2001)
Org. Jasche, M. (2017)

Apos as eleicbes de 1991, quando ocorre a vitoria do grupo politico ligado a velha
pratica de apadrinhamentos, sdo retomadas as nomeacOes de diretores por intermédio da
politica. Essa metodologia de administracdo da educacdo publica estadual em Mato Grosso tem
sua abolicdo definitiva em 1998, quando a gestdo democratica é assegurada legalmente pela
LOPEB, (Lei Organica dos Profissionais da Educagdo Bésica) que regulamenta a eleicdo dos
diretores das escolas publicas estaduais com mandato de dois anos e, caso seja reeleito pela

comunidade escolar, mais uma reconducéo.

E importante destacar alguns programas de desenvolvimento econdmico no estado de
Mato Grosso que impactaram a territorializagéo, relacionadas com as propostas dos gestores

politicos também se entrelacam com o campo educacional.

Evidenciando, a década de 80 quando movimentos pelas diretas iniciaram uma rede
de reestruturacao no ensino mato-grossense, fortalecido pela nova CF. A Educagdo como direito
subjetivo coloca o Estado como estruturador na oferta de vagas e da ampliacdo da rede de
ensino, o que nesta fase ainda ndo recebe muita atengdo, porém como principal avango ocorreu
a formulacdo da LDB Lei 9394/96.

Observa-se também que na década de 90 o ensino técnico no estado foi inserido,
mesmo timidamente, como fonte provedora de formacdo de méo de obra para 0 movimento de

fomento a industrializacdo do estado, com destaque para os programas de Dante de Oliveira.

A partir da década de 2000, observa-se o desenvolvimento de politicas publicas em
torno do sistema de ensino, da ampliacdo da rede de ensino no estado e de aplicacdes de
avaliacdes internas e externas com a intencdo de mensurar o desenvolvimento educacional e de

aproveitamento pedagogico.

Ocorreram também importantes investimentos para desenvolvimento de projetos nas
escolas como exemplo o Programa Mais Educacdo do governo federal criado em 2007, voltado
para o ensino fundamental, ampliando a adesdo deste programa na rede estadual de ensino que

ampara o desenvolvimento no rendimento e articulacdo de acompanhamento pedagogico.
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A ampliacéo da oferta do ensino em redes municipal também ocorre, bem como do
ensino infantil com a aplicacdo de recursos financeiros e programas pedagdgicos. Apesar de
ndo ser o enfoque desta pesquisa envolver esta modalidade, € importante considerarmos estas

acoes.

4.3 Rondondpolis: segregacao escolar

O ambiente urbano é Rondondpolis. Segundo dados do IBGE, compde uma populacéo
com cerca de 215.320 mil habitantes. A area municipal é de 4.159.122 km2 com cerca de 47
habitantes por Km? e cinco distritos industrias. Uma cidade considerada de médio porte, com
taxas de evolucdo na populacdo muito intensificada nas Gltimas trés décadas, aflorando
problemas envolvendo habitacdo, segregacdo socio espacial, problemas de periferizacdo e
segundo Negri (2007) com espagos Vvazios alvos da especulagdo imobiliaria criando

distanciadas que dificultam 0 acesso aos servicos e aos equipamentos urbanos.

Importante acrescentar nessa discusséo, segundo dados de 2014 da Associagdo do
Comércio e das Industrias de Rondonopolis (ACIR), que a cidade atualmente € a segunda do
estado de MT que mais contribui com o Produto Interno Bruto (PI1B), chegando ao nimero de

7, 29%, perdendo apenas para a capital Cuiabd com a contribuicdo de 16,25%.

O PIB Per capita de Rondondpolis é de R$ 29.107,26 e de Cuiaba o PIB Per capita é
de R$ 23.690,80, evidenciando o forte potencial econdmico da cidade considerando que Cuiaba
computa cerca de 590.18 mil habitantes. A cidade vem operando com forte influéncia industrial
e de encontro as tendéncias de fortalecer a malha de escoamento da producdo estadual,

considerando a instalagdo de intermodais da América Latina Logistica (ALL).

O conceito de segregacdo socioespacial muito discutido na ciéncia geografica
proporciona um excelente ponto de partida para aprofundamento nas discussées e para analises
no espaco urbano, por exemplo, relacionar a renda da populacéo e a segregacao materializadas
no espaco e por bairro demonstra a concentracdo de renda, conforme evidenciado por Petri
(2014, p. 26) na Figura 4,
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Figura 4. Renda Média por Bairros em Rondon6polis/MT - 2014
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Fonte: Petri, R. T. (2014)

A partir da renda e a distribuicdo no espaco ocorre de maneira que 0s bairros se
apresentam numa logica territorial onde, nas periferias esta a populacdo de menor renda. Petri
(2014, p. 27) ao utilizar a fonte dados do IBGE/2013, discute que “IDH em crescimento que no
ano de1991 era de 0,480, em 2000 foi para 0,638 € em 2010 atingiu 0,755, porém no municipio
a renda média maior € em torno de 16 vezes o valor da renda média menor”, demonstrando na

estratificagdo salarial das classes sociais diferenciadas no espago urbano.

Apesar do aumento do IDH no municipio, este fator ndo se relaciona com a
distribuicdo da renda e crescimento de populagéo, pelo contrério, transmite a concentracao de

renda por pessoas e nos bairros, conforme exposto no (Gréfico 1)
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Gréfico 1. Classe de Rendimento Nominal Mensal Domiciliar

AMOSTRA DE RENDIMENTOS -

MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS 43
MAIS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE % A 1 SALARIO MINIMO

ATE % SALARIO MINIMO 04

SEM RENDIMENTO 3 ‘
| | |
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NUMERO DE DOMICILIOS
Fonte: IBGE (2010).
Acesso:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/rondonopolis/pesquisa/23/22787?detalhes=true>. Data:

23/02/2018.
Org. Jasche, M. (2018)

Observa-se que 0s agentes determinantes no processo de ocupacao e de producdo do
tecido urbano na composicdo da segregacdo socioecondmica por bairros em Rondondpolis é
bastante evidente, considerando, que grande parte dos moradores de baixa renda ocupam as
periferias, enquanto corredores em torno do bairro Vila Aurora, Centro e Avenida Lions segue
adensada por bairros de poder aquisitivo de classe média. Destaca-se o Residencial Village do
Cerrado que segrega em um condominio de padrdo luxuoso a alta concentracéo de renda e com

baixo adensamento populacional.

4.4 Meta e Evolucdo do IDEB em MT e Rondondpolis

No Brasil e em MT, a meta estabelecida pelo MEC para o alcance minimo e ideal do
IDEB até 2021 estd na casa dos 6 pontos. Essa escolha se pauta na média registrada pela

Organizacao de Cooperacdo em Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Segundo Hamirez (2013) a OCDE teve origem em 1948, fundada por Robert Marjolin,
economista Francés. A OCDE teve por objetivo inicial representar os interesses americanos no

cenario das formacdes de blocos econdmicos.

Uma estratégia foi a formacdo aduaneira na Europa, fortalecendo grupos que
expandiram sob acordos das unibes livres de comércio, oferecendo a modernizagdo de
producdes estabelecendo taxas alfandegarias reduzidas, no periodo pés-guerra, fortalecendo a

expansdo norte americana atraves do Plano Marshall.

Posteriormente estas acOes foram estendidas a paises ndo europeus poOs-guerra,
também para paises considerados pobres e instaveis economicamente. Atualmente a OCDE
atua com a unido de 35 paises e o discurso apresenta-se em objetivos, dentre estes, considera-
se como geral, coordenar politicas consideradas nos parametros desta instituicdo o de
desenvolvimento econdmico. Toda acdo do MEC em torno do alcance da qualidade de ensino
brasileira nas escolas publicas, gira em torno do alcance dos 6 pontos até 2021, conforme
exposto no Gréfico 2 que é a medida considerada ideal pela OCDE. A questdo é que a OCDE
ndo tem seu enfoque no desenvolvimento social, mas no desenvolvimento econémico
suprimindo muitas das vezes necessidades basicas de uma sociedade, no caso do Brasil

necessidades de superacdo de desenvolvimento social histéricas.

Gréfico 2. Meta e Evolugéo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica nas Escolas
Publicas Estaduais de MT de 2007 a 2021
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Fonte: QEdu.org.br. Disponivel em <http://qedu.org.br/estado/111-mato-

grosso/ideb?dependence=2&grade=1&edition=2015>. (2013). Acesso: 20/8/2016.
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Verifica-se no gréfico que entre os anos de 2005 a 2009 houve ascensdo significativa.
Neste periodo evidencia-se que houve expansdo de politicas pubicas voltadas para a
permanéncia de estudantes nas escolas, um governo pautado no desenvolvimento social e
econdmico. Exemplo foi o Programa Bolsa Familia que no ano de 2004 foi reformulado,
reforcando a renda mensal de R$ 60 para R$ 120 reforgando a base minima de distribuicéo de

renda.

Este Programa passou a solicitar para as secretarias estaduais de educagdo o controle
de frequéncia escolar de no minimo 85% de criancgas até 15 anos, atualizagdo de carteiras de
vacinacdo com a finalidade de promover junto as familias de pouca cultura escolar a
permanéncia. Foram cerca de 11 milhdes de familias beneficiadas, chegando ao nimero de
R$10,9 bilhdes em investimentos neste programa, neste periodo, segundo fontes do MEC
(2011).

No Periodo de 2011 a 2013, no governo de Dilma Roussef, crises orcamentérias e
politicas iniciaram um processo de dificuldades nas continuidades da etapa de investimentos no
campo social. Porém o Programa Mais Educacéo lancado em 2009 que objetivava sala de apoio
em contra turno para fortalecer através de intervencdes pedagdgicas e amparar alunos com
baixo rendimento, foram aderidos nas escolas rapidamente, alavancando novamente o quadro

no crescimento do IDEB estadual.

Entre 2013 e 2015 o IDEB passou de 5.3 para 5.6 com pouca expressividade no seu
desenvolvimento. Registra-se que em 2015 o Programa Mais Educacéo sofre o corte nas escolas
estaduais da cidade, deixando uma excelente oportunidade de proporcionar aos desiguais o

amparo pedagogico para a busca de equidade.

Sobre o desenvolvimento do IDEB em Rondondpolis, verificamos inicialmente que as
primeiras aplicacdes da avaliacdo ocorreram em 2007, participando neste mesmo ano da rede
publica estadual de 35 escolas urbanas, 26 participantes, sendo que duas com apenas a
modalidade de ensino médio (estas desconsideradas, pois a pesquisa adota apenas 0 ensino

basico).

Nesta pesquisa se desconsidera a rede municipal como fonte de anélise do IDEB, pois

ha muitas que ndo possuem as séries iniciais e as séries finais, o que poderia trazer muita
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dificuldade para comparacGes e organizacdo de dados. Conforme disposto no Grafico 3

observa-se inicialmente escolas em destaque e outras com resultados em desvantagem.

Gréfico 3. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das Escolas Publicas Estaduais de
Rondondpolis-MT em 2007.

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (2007)

10

PPN EETEVFTOFH RSP ELLS PP PP
P S RS M IS CHELENT & & R
—@— |deb -Séries Iniciais (SI) —@— |deb - Séries Finais (SF)
--------- Linear (Ideb -Séries Iniciais (Sl)) =++++++ Linear (Ideb - Séries Finais (SF))

Fonte: Ministério da Educacéo, resultados oficiais da Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2017)

Quando partimos para analisar os indices por escolas, chama a atencdo escolas de
melhores IDEB que sdo: Emanuel Pinheiro (EP) com 5,6; La Salle (LS) com 5,4; Ramiro
Bernardo da Silva com 5,3 (RBDS) e Sagrado Coracdo de Jesus (SCDJ) com 5,3, todas as

escolas localizadas em bairros centrais.

Em desvantagem observa-se a escola Anténio Guimardes Balbino (AGB) de
localizacdo no Jd Guanabara um bairro proximo ao centro e que apresentou 0 menor resultado
com 2,2 no IDEB nas SF e 3,8 nas SI; Escola Marechal Dutra (MD) com 2,8 IDEB nas SF e
4,1 nas SI no Centro; A escola José Morais (JM) com 3,0 nas SF e 3,9 nas (SI) Jd. Primavera
bairro periférico; Dom Wunibaldo Talleur (DWT) com 3,1 nas SF e 3,9 nas Sl no centro da

cidade; Sebastiana Rezende de Souza com 3,1 nas SF e 4,1 nas SF.

As escolas centrais de melhores indices compdem alunado com boas condigdes

familiares e renda, o contrario das escolas centrais que o alunado em sua maioria séo filhos de



78

trabalhadores que conseguem vagas proximos ao local de trabalho, ou por falta de vagas nos
bairros. Quanto & questdo do Indice que evidencia as condigdes socioeconémicas do alunado,

pretende-se demonstrar logo mais.

Considerando que o agrupamento de alunos das SI compde a fase inicial da vida
escolar no ensino bésico, ainda infancia, etapa de maior acompanhamento dos pais aos filhos,
ndo como regra, mas por base nas frequéncias, por exemplo, de reunides escolares, podemos
destacar a maior presenca nesta fase e que pode contribuir como fator de peso nas influéncias
de resultados pedagogicos. A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos, evidenciado por
Zucarelli (2009), traz impactos significativos para o sucesso no desenvolvimento social, afetivo

e escolar.

E importante registrar que nas dindmicas escolares, observa-se que a participacdo na
vida escolar dos filhos também se torna diferenciada de acordo com o “tempo” disponivel e
possibilidades de comparecer com maior mobilidade na escola, nas reunides, essas diferencas
ocorrem por profissdes e até cargos. Sdo as diferenciagcbes do mercado de trabalho entre cargos

mais elitizados e outros que se denominam subempregos que ocorrem nas relacées de trabalho.

As sinuosas sensacdes de que “o trabalho dignifica o homem” atravessadas nas
maximas dos velhos borddes da ideologia burguesa de raizes iluministas que ainda oferecem a
classe trabalhadora a sensacdo da gratiddo pela exploracdo que retira oportunidades e tempo

com suas familias... Apenas uma pequena divagacéo.

Destaca-se que alunos em geral de escolas consideradas de boa fama e localizacéo se
diferenciam por possuirem bons celulares, vestimentas, acesso a cultura, participacfes de
atividades de danca, esportes e cursos de idiomas, informacgdes e oportunidades se
diferenciando dos alunos de escolas periféricas que chegam a apresentar o quadro de ter
dificuldade de acesso a alimentacdo. Desta forma, o Programa Bolsa Familia um projeto
ampliado consideravelmente no governo Lula e Dilma, aplicando minimamente a distribuicéo
de renda com o objetivo do desenvolvimento social que surtiu efeitos consideraveis no campo

das oportunidades. Para demonstrar a evolugédo dessa transferéncia apresenta-se o Grafico 4.
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Gréfico 4. Transferéncia de Recursos por Acdo de Governo - 2008 a 2018.
EVOLUCAO DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS EM RS - 2008-2018
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Fonte: Ministério da Educacéo. Disponivel em:

<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoFavorecido.asp?Exercicio=2016 &te
xtoPesquisa=rondonopolis&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&siglaEstado=MT &co
digoMunicipio=9151&Pagina=716>. Data: 22/01/2018.

Org. Jasche, M. (2018).

Ao analisar no grafico numa evolutiva crescente de transferéncia de renda pelo referido
programa, destaca-se 2018 que ainda em percurso nos repasses até o fim deste ano, se desponta
pela quantidade de familias atendidas, que sera evidenciado logo mais. E importante entender
que ocorreu a modificacdo da Constituicdo Federal, através das Emendas Constitucionais no
que se refere ao Teto de Gastos, limitando investimentos nos setores de desenvolvimento de
servicos publicos como a Salde, a Educacdo, a Previdéncia Social, programas para
desenvolvimento social, programas que fomentem pesquisa, Ministérios e até abono salarial e

seguro desemprego.

O pais atravessa uma crise institucional e politica que vem se agravando desde a
eleicdo da presidenta Dilma Roussef que foi impichada por um processo carregado de interesses
e da unido de grupos politicos contrarios ao modelo de distribuigcdo de renda. Mato Grosso €
um estado que nacionalmente se desponta como referéncia nas exportacdes de graos e carnes,

tem como representacdo politica os grandes produtores. E publico e notério que quando o
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desenvolvimento econdmico passa ser o foco e desacompanha o social, ndo supera 0s muitos

desafios do crescimento holistico que uma sociedade que busca equidade requer.

Rondonopolis, uma cidade em destaque no estado, representa bem este cenario com
seu chamativo circuito industrial, modais de escoamento de producdo e investimentos no que
tange ao desenvolvimento da agroindustria. Em tempo, complementando, no Gréfico 5 que
especifica a evolucdo do nimero de familias beneficiadas, a partir da linear de desenvolvimento
pontuada na evolutiva dos anos, destaca-se na linha pontilhada a tendéncia que seria uma

possivel projecdo caso continuasse no ritmo, agora, ameacada pelo novo modelo econémico.

Gréfico 5. Evolucdo das Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia em Rondondpolis
MT - 2008 a 2018.

EVOLUCAO DO NUMERO DE FAMILIAS

FAVORECIDAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
RONDONOPOLIS/MT - 2008- 2018
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Fonte: Ministério da Educacéo. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaAcaoFavorecido.asp?Exercicio=2016&te
xtoPesquisa=rondonopolis&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=8442&codigoFuncao=08&siglaEstado=MT&co
digoMunicipio=9151&Pagina=716>. Data: 22/01/2018.

Org. Jasche, M. (2018).

Essa interrupcdo poderd diminuir consideravelmente o acesso aos bens béasicos e
dentre estes a alimentacdo e servicos como a educacéo, regredindo esse crescente do numero
de familias atendidas que ja atinge quase 0 mesmo numero de 2009. Observa-se a importancia
desta minima distribuicéo de renda que promoveu significativos atendimentos para o exercicio

de cidadania e de direitos basicos humanos.
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Reforcando com destaque a influéncia do efeito vizinhanca que é justamente a
composi¢do dos grupos que ocupam o aparelho educacional em diferentes horérios e
modalidades de ensino. Considerando que o perfil do alunado, torna-se resultado ndo apenas de
avaliacdes externas, mas sobre tudo do tempo social e econdémico que esta inserido explicando
as diferencas por exemplo entre os aproveitamentos pedagdgicos de uma mesma escola em
turnos diferentes, modalidades de ensino diferentes e entre unidades escolares distintas, mas

que tem por objetivo universal a educacao publica, isonémica e de qualidade.

No Grafico 6 caracteriza-se a continuidade de escolas de boa fama com a evolucéo de
bons indices e a baixa evolucdo no indice de escolas que compde grupo de alunos considerados
de operéarios, de baixa renda e oportunidades diferenciadas no percurso da formacao

educacional e de vida.

Gréfico 6. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das Escolas Publicas Estaduais de
Rondondpolis-MT em 20009.
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Fonte: Ministério da Educacéo, resultados oficiais da Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2017)

Como explicitado destacando as escolas Adolfo Augusto de Morais (AADM) com
6,16; Emanuel Pinheiro (EP) com 5,76; La Salle (LS) com 5,98; Odorico Leocadio Rosa (OLR)
com 6,76; Professora Renilda da Silva Morais (PRSM) com 6,03; Sagrado Coracdo de Jesus
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(SCDJ) com 6,92; Santo Anténio (AS) com 6,2; José Salmen Hanze (JSH) com 5,77. Das oito
escolas em destaque seis em bairros centrais e com alunos que ocupam boas condig¢oes

socioecondmicas.

Destacando que as Escolas SCDJ, LS e AS com os melhores rendimentos séo escolas
que trabalham em parceria com a Igreja Catdlica, com o Grupo de Irmas Catequistas
Franciscanas. Sobressaindo-se das escolas com alunado de baixa renda apenas duas escolas, a

PRSM e JSH sdo escolas localizadas em bairros operarios.

O grafico de 2009 é especial, pois também evidencia um momento onde a pos-
experiéncia da Prova Brasil, fomentou através das analises dos resultados, as aplicacfes de
acOes e estratégias pedagdgicas promovidas pelo MEC, Seduc-MT, Cefapro-MT e gestores

escolares/professores.

Em Rondonopolis, essas acdes se estabeleceram em torno do fortalecimento nas
disciplinas de Portugués e Matematica e trouxeram resultados de expressividade, porém, nesta
fase a laténcia em torno de questBes da necessidade de envolver também outras disciplinas de
outras areas como Humanas, Ciéncias da Natureza e Artes para a Linguagem fizeram partes do

cenario local, como presenciado.

Para observar como as escolas de localizacdo mais periféricas se sobressaem apos sete
anos de investimentos em projetos e programas de assisténcia educacional, observa-se o
Gréfico 7.



83

Gréfico 7 — Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica das Escolas Plblicas Estaduais de
Rondonopolis-MT em 2011.

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (2011)
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Fonte: Ministério da Educacao, resultados oficiais da Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2017)

Em de 2011 destaca-se mais uma vez, as escolas Adolfo Augusto de Morais (AADM)
que em 2009 tinha 6,16 caindo para 5,9; Emanuel Pinheiro (EP) com 5,76 em 2009 e 5,8 em
2011; La Salle (LS) com 5,98 em 2009 subindo para 6,2; Odorico Leocadio Rosa (OLR) com
6,76 em 2009 caindo um pouco para 6,6; Professora Renilda da Silva Morais (PRSM) com 6,03
em 2009 subindo para 6,4; Sagrado Coracdo de Jesus (SCDJ) com 6,92 caindo para 6,6; Santo
Antonio (AS) com 6,2 subindo para 6,6; José Salmen Hanze (JSH) com 5,77 ndo participando

em 2011considerando as SF.

Chama a atencdo que ha uma pequena queda no IDEB das escolas em geral. As
discussbes sobre os temas que envolvem a Prova Brasil geram algum desconforto sobre o
insucesso. Busca-se entender e identificar outros elementos que envolvem a trama dos
resultados na esfera local. Também a época, foram introduzidos os Simulados para a Prova

Brasil.

Nesta fase também ocorre a discussdo de trabalhos de pesquisas elaborados por
universidades envolvendo o tema de avaliacdo externa, contribuindo em reflexdes sobre
regulacdo e sobre as diferencgas. Tais reflexdes passaram a servir de base para o reforco de

discursos em torno da necessidade de envolver estudos sobre aspectos econémicos dos
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estudantes e familias, incluindo dados sobre a escolarizacdo dos familiares (pais e/ou

responsaveis).

Algo muito presente nas falas dos professores sdo as dificuldades de adequar
avaliacdes aos alunos dentro dos moldes do ensino ciclado. Ocorre também a cobranca de pais
que procuram saber mais como funciona o sistema de ensino. E preciso evidenciar que a
ampliacdo do acesso a educagao como direito subjetivo, passa a ter no modelo de ensino mato-
grossense acOes em torno da permanéncia do aluno e de alunos que evidenciam em especial nos

indices de 2015, sécio econdmicos da Prova Brasil, a baixa cultura de escolarizacdo familiar.

Ha uma cobranca de um sistema que deveria “reprovar”, no entendimento de muitos
pais, em especial de escolas mais tradicionais, com maior tempo de historia na cidade e centrais,
pois a reprovacdo demonstra a base da meritocracia, quando o Ciclo na verdade, trabalha nos

moldes do Tempo de Aprendizado de cada aluno.

No Gréfico 8 a permanéncia nos destaques do IDEB continua, e das escolas de

localizacédo periférica e/ou bairros operarios permanecem com indices quase que estagnados.

Gréfico 8. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das Escolas Publicas Estaduais de
Rondondpolis-MT em 2013.
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Fonte: Ministério da Educacdo, resultados oficiais da Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2017)



85

Em 2013 destaca-se a greve dos docentes de 67 dias que como uma das pautas,
solicitava ao governo a dobra do poder de compra e reposi¢do salarial. Também a remuneracao
pela hora atividade dos professores em contrato temporario, a melhoria nas infraestruturas das
escolas e a aplicacdo de 35% dos recursos na educacao como prevé a Constituicdo Estadual e
autonomia da SEDUC — MT.

A partir de 2013 eventos nas universidades, com destaque para o | Seminario GEPAVE
de Avaliacdo Educacional promovido pelo Departamento de Educacdo da USP, entre outros
eventos locais e regionais que aprofundaram a discussdo em torno das avaliacbes externas.
Algumas criticas realizadas foram pontais no GEPAVE, como exemplo a pouca utilizacdo dos
resultados da Prova Brasil nas escolas municipais de S&o Paulo, como estratégia para aplicar

melhoras nos indices.

No entanto em MT, nas salas de educadores observa-se falas em torno da baixa
estrutura das escolas com o modelo de Ciclo, que deveria oferecer maior estrutura de recursos
humanos para melhor atendimento. Incluindo alunos especiais, que ainda estdo nas escolas, ndo
significando sua inclusdo. Mesmo com as dificuldades e desafios, observamos no Gréafico 9 a

crescente do IDEB.

Gréfico 9 — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das Escolas Plblicas Estaduais de
Rondondpolis-MT em 2015.
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As escolas Adolfo Augusto de Morais (AADM) que em 2009 tinha 6,16 caindo para
5,9 em 2011 em 2013 foi para 6,3; Emanuel Pinheiro (EP) com 5,76 em 2009 e 5,8 em 2011
em 2015 com sobe para 6,4; La Salle (LS) com 5,98 em 2009 subindo para 6,2 e em 2015 com
ganha um pouco mais e vai para 6,6; Odorico Leocadio Rosa (OLR) com 6,76 em 2009 caindo
um pouco para 6,6 ganha destaque em 2015 com 7,3; Professora Renilda da Silva Morais
(PRSM) com 6,03 em 2009 subindo para 6,4 e em 2015 caindo para 6,3; Sagrado Coragéo de
Jesus (SCDJ) com 6,92 em 2009 caindo para 6,6 em 2011 e em 2013 sobe para 7; Santo Antonio
(AS) com 6,2 em 2009 subindo para 6,6 em 2011 e em 2015 cai para 6,2; José Salmen Hanze
(JSH) com 5,77 néo participando em 2011 volta a participar em 2013 com 6,6 de IDEB.

4.5 Indicadores de Nivel Socioecondmicos

A partir de 2015 a Prova Brasil aplica os questionarios sécio econdémicos e transfere
essas informacBes como resultados nos Indicadores dos Niveis Socioeconémicos das escolas.
E necessario entendermos como o MEC junto & avaliagdo da Prova Brasil estabeleceu o INSE
0 Quadro 5 detalha o que envolve estes indicadores propostos e especifica 0s bens que compde

cada nivel.

Quadro 5. Caracterizacdo dos Indicadores dos Niveis Socioecondmicos das Escolas Publicas
de Ensino Basico

INSE Caracterizacéo dos Indicadores

Este € o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral,
indicaram que hd em sua casa bens elementares, como uma

Nivel I televisdo em cores, uma geladeira, um telefone celular, até dois
quartos na casa e um banheiro; ndo contratam empregada
(De 0 a 30 pontos): mensalista e nem diarista; a renda familiar mensal é de até 1

salario minimo; e seus pais ou responsaveis possuem ensino
fundamental completo ou cursando.

Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que h4d em sua casa
bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma
geladeira, um ou dois telefones celulares e um banheiro; bem
complementar, como videocassete ou DVD; ndo contratam
empregada mensalista; a renda familiar mensal é de até 1 salario
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minimo; e seu pai e sua mée (ou responsaveis) ingressaram no
ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa
bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma
geladeira, um ou dois telefones celulares e um banheiro; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); ndo contratam
empregada mensalista; a renda familiar mensal esté entre 1 e 2
salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis)
ingressaram no ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Ja neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em
sua casa bens elementares, como um radio, uma geladeira, um
ou dois telefones celulares, um banheiro e, agora, dois ou mais
televisores em cores; bens complementares, como videocassete
ou DVD, maquina de lavar roupas e computador (com ou sem
internet); bens suplementares, como freezer, um telefone fixo e
um carro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal esté entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou
responsaveis) completaram o ensino fundamental, podem ter
concluido ou ndo o ensino médio, mas ndo completaram a
faculdade.

Neste, 0s alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa
um quantitativo maior de bens elementares; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares,
como freezer, um telefone fixo, um carro, além de uma TV por
assinatura e um aspirador de p0; nao contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é maior, pois esta entre 2 e
12 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis)
completaram o ensino fundamental, podem ter concluido ou néo
0 ensino médio, mas ndo completaram a faculdade.

Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa um quantitativo alto de bens elementares; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares,
como freezer, um telefone fixo, uma TV por assinatura, um
aspirador de p6 e, agora, dois carros;, contratam, agora,
empregada mensalista; a renda familiar mensal é alta, pois esta
acima de 12 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou
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responsaveis) completaram a faculdade e podem ter concluido
ou ndo um curso de pds-graduacao.

Este € o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral,
indicaram que h4 em sua casa um quantitativo alto de bens
elementares, como duas ou mais geladeiras e dois ou mais
televisores em cores, por exemplo; bens complementares, como

NIVEIRVAL videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas e computador
(com ou sem internet); maior quantidade de bens suplementares,
(Acima de 80 pontos) tal como trés ou mais carros e duas ou mais TVs por assinatura;

contratam, também, empregada mensalista; a renda familiar
mensal ¢ alta, pois esta acima de 12 salarios minimos; e seu pai
e sua mée (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem
ter concluido ou ndo um curso de pds-graduacao.

Fonte: Ministério da Educacdo, nota técnica INSE, elaborada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio  Teixeira, pela Diretoria de Avaliagdo de Educacdo Baésica. Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. (2013). Acesso: 20/8/2016.

Org. Jasche, M. (2017)

A Prova Brasil é uma politica publica de avaliacdo externa, com objetivo de monitorar
a qualidade da educacdo bésica através de indicadores que fornecem orientacdo para a gestéo
dos sistemas de ensino no Brasil. Incluir o IDEB na média de aprovacao por fases no ensino
bésico possibilita a avaliacdo através de dois eixos: 1- Taxa média de aprovacédo; 2 — Nivel de

proficiéncia média dos alunos.

O primeiro eixo se baseia nas informagdes do Censo Escolar de Educacdo Bésica
(INEP), e o segundo nos resultados do Sistema das Avaliagdes de Educacdo Bésica (SAEB -
INEP). A partir da Lei 13.005/14 que estabelece ao SAEB a incumbéncia de difundir os
indicadores, também inclui as caracteristicas do alunado, formulando questionarios
socioecondémicos para alunos, professores e gestores escolares responderem. Esta agéo foi
contemplada na Prova Brasil a partir de 2015 e tem por objetivo identificar as diferentes
dificuldades locais, regionais orientando a aplicacdo de agdes para promover a justica social e

desigualdades regionais.

Partindo da légica apresentada no quadro anterior onde as caracteristicas de cada nivel
é descrita, organiza-se 0 Quadro 6 com a finalidade de estabelecer os niveis que cada escola
compde subsidiando a construcéo e evidenciando niveis e as espacialidades das escolas da rede
estadual, da Educacdo basica em séries iniciais e séries finais no Mapa 1.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

89

Quadro 6. Caracteristicas dos Niveis Socioecondmicos.

INSE

Nivel | -

Muito Baixo

Nivel VI

Nivel VI

Anisio  Teixeira,

pela

Caracterizacao dos Indicadores

Este € o menor nivel da escala onde os alunos, numa média
indicaram de 0 a 40 pontos na tabela INSE.

Este é o nivel da escala onde os alunos, numa média indicaram de
30 a 40 pontos na tabela INSE.

Este é o nivel da escala onde os alunos, numa média indicaram de
40 a 50 pontos na tabela INSE.

Este é o nivel da escala onde os alunos, numa média indicaram de
50 a 60 pontos na tabela INSE.

Este é o nivel da escala onde os alunos, numa média indicaram de
60 a 70 pontos na tabela INSE.

Este é nivel da escala onde os alunos, numa média indicaram de 70
a 80 pontos na tabela INSE.

Este € o maior nivel da escala onde os alunos, numa média
indicaram acima de 80 pontos na tabela INSE.

Fonte: Ministério da Educacdo, nota técnica INSE, elaborada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais

Diretoria de  Avaliagdo de Educacdo Baésica. Disponivel em

<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. (2013). Acesso: 20/8/2016.

Org. Jasche, M. (2017)
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Ao cruzarmos os resultados da renda média por bairros apresentado somados aos

resultados do INSE da Prova Brasil, espacializa-se e verifica-se 0 nivel que cada escola

apresentou. Observa-se que, a localizacdo das escolas com menores niveis se encontra também

nos bairros de menores média de renda, nas periferias. Estabelece-se também a relacéo entre o

nivel da formagdo educacional dos pais dos alunos e das condi¢fes de acesso a bens de

eletronicos, da moradia e da renda demonstrada no Quadro 7.

Quadro 7. Niveis Socioecondmicos das Escolas de Educacdo Basica Rede Estadual
Rondondpolis/MT

: CLASSIFICACAO DO
ANO  |ESCOLA NiVEL NiVEL
2015 | EE ADOLFO AUGUSTO DE MORAES v MEDIO ALTO
2015 | EE ANDRE ANTONIO MAGGI W
2015 | EE ANTONIO G BALBINO v MEDIO ALTO
2015 | EE D WUNIBALDO TALLEUR W
2015 | EE DANIEL MARTINS MOURA W
2015 | EE DOMINGOS APARECIDO DOS SANTOS | IV
2015 | EE EMANUEL PINHEIRO v
2015 | EE FRANCISCA BARROS DE CARVALHO W
2015 | EE JOAQUIM NUNES ROCHA W
2015 | EE JOSE MORAES W
2015 | EE JOSE SALMEN HANZE W
2015 | EE LASALLE vl
2015 | EE LUCAS PACHECO DE CAMARGO W
2015 | EE MARECHAL DUTRA W
2015 | EE MARIA DE LIMA CADIDE \ MEDIO ALTO
2015 | EE ODORICO LEOCADIO ROSA v
2015 | EE PINDORAMA v MEDIO ALTO
2015 | EE PROF AMELIA DE OLIVEIRA SILVA \ _
2015 | EE PROF CARLOS PEREIRA BARBOSA v MEDIO ALTO
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2015 | EE PROF EUNICE SOUZA DOS SANTOS \ MEDIO ALTO

2015 | EE PROF RENILDA SILVA MORAES v MEDIO ALTO

2015 | EE PROFELIZABETH DE FREITAS MAGALHAES | IV

2015 | EE PROFMARIA ELZA FERREIRA INACIO \

2015 | EE RAMIRO BERNARDO DA SILVA \
2015 | EE SAGRADO CORACAO DE JESUS vl

2015 | EE SANTO ANTONIO vl

2015 | EE SAO JOSE OPERARIO v
2015 | EE SEBASTIANA R DE SOUZA W

2015 | EE SILVESTRE GOMES JARDIM W

Fonte: Ministério da Educacdo, nota técnica INSE, elaborada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio  Teixeira, pela Diretoria de Avaliagio de Educagdo Bésica. Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. (2013). Acesso: 20/8/2016.

Org. Jasche, M. (2017)

Desta maneira 0 INSE é uma combinacdo das impressdes fornecidas pelos
participantes e que resume unicamente a contextualizacdo das condigdes socioeconémicas do
alunado, ndo com profundidade, mas temos um inicio de resultados importantes. Considerando
a linha de pensamento do conceito efeito vizinhanca, envolve-se nesta trama 0s motivos das
causas do baixo rendimento nos resultados da Prova Brasil, denunciando vulnerabilidade do

publico de cada unidade que participou em 2015.

Fazendo a relacdo com o IDEB, logo percebemos que as escolas Emanuel Pinheiro,
La Salle, Odorico Leocadio Rosa, Sagrado Coracdo de Jesus e Santo Ant6nio, sdo as que mais
se destacaram no periodo entre 2007 e 2015, considerando o INSE nivel VII e sua descricdo
onde a renda pode chegar até 12 salarios minimos, o nivel de escolarizacao dos pais pode chegar
a pés-graduacdo. Considerando que destas cinco escolas destaques trés sao escolas em parceria
com o estado sendo administradas por irmds Franciscanas, escolas com historicos e bem
estruturadas, concluimos que a estrutura familiar, escolar e de boa renda traz rendimentos
pedagogicos diferenciados e explicam a “Boa Fama” e concorréncia na preferéncia de familias,

pelas vagas.

Foram 29 escolas que participaram do INSE em 2015. Destas, 5 com bom rendimento

no IDEB e bom INSE; 9 escolas com INSE nivel V e IDEB com variagdes entre 3 € 5,5 no
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periodo de 2007 a 2015; 15 escolas com INSE nivel IV e IDEB com poucas varia¢fes para
ganhos entre 2,5 a 5,5. Ainda espera-se que estes resultados socioeconémicos sejam discutidos
com os professores, aguarda-se com expectativas qual sera as estratégias para amenizar estas
desigualdades que constantemente sdo enfrentadas como desafios, pois aplicar recursos na
Educagéo e fomentar as necessidades de nosso desenvolvimento dentro das complexidades de

nosso pais € pauta historica.

Acrescentando em tempo, sob o aspecto legal, a Lei federal 6.766/79 define que areas
a serem reservadas para implantar equipamentos urbanos, computados no valor de 35% de area
publica que deve ser destinada no projeto de um loteamento, por exemplo. Porém a Lei 9.785/99
expde que os equipamentos urbanos devem ser “proporcionais a densidade de ocupacdo prevista
pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem”, consultando o
Plano Diretor de Rondonopolis/MT de 2006 no artigo 73: “Neste tipo de assentamento social
deverdo ser disponibilizadas reservas municipais destinadas a praca ou jardim e ao uso
institucional (educacdo, saude, creche) de no minimo 8% (oito por cento) do total da area

assentada”.

Evidenciamos que os bairros mais distantes do centro da cidade, em especial os
proximos de setores industriais pouco oferecem ambientes salubres e apresentam,
desestruturagéo de diversas formas e fatores aglomerando a configuragéo da pobreza. Alguns
bairros se formaram através de invasfes, que ainda movimentam acdes para solicitar escolas,
postos de salde e outros servigcos publicos e que chegam a muito custo ap6s movimentos
coletivos, reforcando a exclusdo a cultura e servicos especializados proximos de suas

residéncias, materializando no espaco a l6gica do mercado e do capital.

Diante destas constatacdes sobre a segregacéo urbana, fica muito claro a existéncia de
mecanismos ndo perceptiveis, que atuam sobre os sujeitos que se relacionam com a escola, o
bairro e as condicbes dos lugares. Bairros isolados, com fragilidades com oportunidades de
trabalho e de composicdo homogénea. Relembrando Zucarelli (2009) que discute seis
mecanismos influenciadores em desempenho individual dos estudantes na fase em referéncia
ao ensino basico. Primeiro esta associado a qualidade dos servigos locais. O segundo o
acompanhamento e suporte dos adultos. O terceiro a influéncia dos pares, considerando que a
adolescéncia é fase intensa de influéncias. O quarto os mecanismos das redes sociais subsidiam

0 acesso a informacdes sobre servicos e oportunidades. O quinto, sobre crime e violéncia e 0
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sexto, as condi¢Oes da vizinhanga que podem influenciar no desempenho individual e pode ser
identificado atraves das ideias de distancias fisicas e isolamento.

E importante destacar o papel social da Educacdo que tem um largo campo de
preocupacoes. Alunos em situacBes de maiores vulnerabilidades social, apresentam verdadeiros
desafios que se somam quando se trata de qualidade nas oportunidades educacionais e este
assunto requer de gestores na administracao de politicas publicas o aprofundamento deste tema.
Guia-se também este trabalho com esta finalidade de contribuir como referencial de estudo na
cidade de Rondondpolis/MT analisando as diferencas educacionais e dos mecanismos que

podem as produzir.

4.6 As Escolas Carlos Pereira Barbosa e Emanuel Pinheiro

A comparagdo entre duas realidades escolares, entre duas localizagdes, entre duas
composicdes de grupo social, entre indices se inicia com a localizacdo das escolas Carlos
Pereira Barbos e Emanuel Pinheiro no Mapa 2, neste mapa podemos também observar a
cobertura da rede estadual de ensino e suas localizacdes revelando a concentracao e a auséncia

do servigo em alguns espagos na malha urbana.
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MAPA 2 — LOCALIZACAO DAS ESCOLAS CARLOS PEREIRA BARBOSA E EMANUEL PEREIRA
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4.6.1 Escola Carlos Pereira Barbosa
A Escola Estadual Professor Carlos Pereira Barbosa, foi criada pelo Decreto n° 3.265,
de 23.07.93 e oferece ensino publico gratuito na educacdo basica nos turnos matutino e
vespertino. Esta localizada na Avenida Inglaterra, 323, bairro Jardim Europa,

Rondondpolis/MT, sendo a sua entidade mantenedora o Governo do Estado de Mato Grosso.

Com a criagdo do bairro Jardim Europa em 1992, a Escola Estadual Professora
Elizabeth de Freitas Magalhaes, localizada no bairro Jardim Atlantico, ndo comportou todos 0s
alunos, com isso, como medida emergencial foram criadas seis salas anexas no barracdo da

Construtora Treze, atualmente a escola particular Galileu Galilei.

Movimentos organizados pelos moradores junto ao presidente da Associagdo Amigos
de Bairro — Senhor Odivan Costa, em julho ainda de 1992, as salas foram transferidas para a
quadra 07 do bairro Jardim Europa, onde se construiram trés salas de aulas, dois banheiros

masculinos, dois banheiros femininos, cozinha, secretaria e sala dos professores.

Em 31 de dezembro de 1992, as salas anexas ganharam reconhecimento como Escola
Professor Carlos Pereira Barbosa, em homenagem ao diretor falecido da Escola Estadual

Professora Elizabeth de Freitas Magalhaes.

A primeira diretora a tomar posse dada a publicacao do decreto foi a Professora Rosana
de Melo Bergamo, que administrou de 1993 a 1999. Sucessivamente, 0s anos de 2000 a 2005 a
Professora Lindalva Lucia Ferreira Mattos; 2006 a 2009 a professora Maria Aparecida Campos;
2010 a 2012 Professora Genoefa Rezende do Carmo; 2013 a 2014 a Professora Patricia Karina
Barbosa Ereio e atualmente a Professora Sinéia Mara Socorro Santos, que permanece através
da Portaria SEDC/MT 418/2016 que estendeu o mandado de diretores até 2018, forcando a
quebra da lei da Gestdo Democratica. O ensino € organizado por Ciclo de Formacao Humana.

Sobre as estruturas fisicas atuais da escola 0 Quadro 8 demonstra as informacdes do

ultimo Censo de 2016 e de dados recolhidos in locos.

Quadro 8. Caracterizacdo da Infraestrutura da Escola Carlos Pereira Barbosa
Rondonopolis/MT
Recursos Humanos

N° total de Funcionario 71
N° total de Professores 26
Alimentacdo

Merenda é fornecida? Sim

A agua é filtrada? Sim
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Matriculas
Sl —-1°ao0 5° Ano 305
SF - 6°ao0 9° Ano 276

Alunos Matriculados que Utilizam Bolsa Familia 149
Acessibilidade

As dependéncias da escolas sdo acessiveis a Nao
portadores de deficiéncia?

Os sanitarios sdo acessiveis aos Portadores de Sim
deficiéncias?

Infraestruturas (Dependéncias)

Existe sanitéario dentro do prédio da escola? Sim

Existe sanitario fora do prédio da escola? Néo

A escola possui biblioteca? Sim

A escola possui cozinha? Sim

A escola possui laboratério de informatica? Sim

A escola possui laboratério de ciéncias? Néo

A escola possui sala de leitura? Né&o

A escola possui quadra de esportes? Sim

A escola possui sala para a diretoria? Sim

A escola possui sala para os professores? Néo

A escola possui sala de atendimento especial? Sim
Equipamentos

Aparelho de DVD Sim
Impressora Sim
Copiadora Né&o
Retroprojetor Sim
Televiséo Sim
Saneamento Basico

Abastecimento de agua Rede pablica
Abastecimento de energia Rede puablica
Destino do esgoto Rede publica
Destino do Lixo Coleta periddica
Computadores e Internet

Internet Sim

Banda larga Sim
Computadores para uso dos alunos 24
Computadores para uso administrativo 8

Fonte: QEdu.org.br. Disponivel em < http://www.qgedu.org.br/escola/251643-ee-professor-carlos-pereira-
barbosa/censo-escolar?year=2016&dependence=0&Ilocalization=0&education_stage=0&item=>. (2016). Acesso:
07/7/2017.

Org. Jasche, M. (2017)

A escola, passou e ainda passa por diversos desafios 0 pedagogico e o estrutural. Em
consulta a documentos internos oficios, requerimentos e outros, verificou-se situacdes pontuais
em destaque fim 2013 e 0 ano de 2014, quando o bairro Alfredo de Castro, na época, era ainda
area de conflitos sociais e que através de um movimento de ocupagdo muitas familias em um
curto espago de tempo fixaram-se e por pressdo popular e uma certa especulacdo politica,

ocorreu 0 processo de regularizacdo de area ocupada. Ocorre que a escola Carlos Pereira



98

Barbosa em apenas um semestre recebeu um significativo nimero de estudantes, sendo

necessario a instalacdo de quatro salas de aula emergenciais cedidas pela SEDUC/MT.

Essas salas foram do tipo containers e através de muita articulacao entre a dire¢do na
época representada pela Diretora Patricia Ereio Barbosa, que enviou ao Ministério Publico uma
série de oficios e documentos sobre a situacdo da escola e que solicitavam a instalagéo
emergencial destas salas provisorias pois os alunos estavam recebendo aulas em espacos
inadequados e também, a construcdo emergencial de salas permanentes, da ampliacdo da
cozinha, da necessidade de um, de reparos na rede elétrica e nos forros do auditério e sala de

informatica, descrevendo nos oficios e documentos situag@es precarias.

Segundo documentos e registros a escola enfrenta ainda na atualidade, situagdes
precarias em sua estrutura, sendo evidéncia na midia local e estadual, acrescentando denuncias
de casos de violéncias na escola, de encaminhamentos de abusos de menores, de
encaminhamentos aos Centros de Referencias de Assisténcia Social (CRAS) da cidade. Sao
oficios, registros em Atas que apresentam de uma forma geral, evidencias da vulnerabilidade
social da clientela que ocupa e utiliza os servicos educacionais. Na Figura 5 observa-se 0s

alunos assistindo uma apresentacdo no Barracdo/Auditério da escola.

Figura 5. Alunos no Barracdo/Auditdrio da Escola Carlos Pereira Barbosa assistindo uma
Apresentacéo.

Jasche. M. Data:13/04/2016
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As caracteristicas indicadas no INSE 2015 da escola apontou o nivel s6cio econémico
médio-alto, que significa que os pais destes alunos podem ter concluido o ensino médio, ou ter
frequentado a faculdade mas nédo concluido, tendo alguns casos pontuais acessado 0 ensino de
pos-graduacdo nestes casos de pais com maior nivel de formacao, sao alunos residentes nos Jd.
Europa e Atlantico. Este resultado chamou muito a aten¢do, pois na maioria e ndo na media
observa-se este quadro se confirma quando por exemplo, observa-se nas fichas de matricula
dos alunos a pouca escolaridade dos pais e a maioria destes alunos que sdo dos bairros mais
afastados, como o Alfredo de Castro, Jd Ananias, Jd Conquista, Jd. Altamirando, Jd Paulista
utiliza carteirinha de passe estudantil ou o programa de transporte escolar financiado pelo
governo federal, no caso um Onibus de 45 lugares.

Sobre o IDEB da escola apresenta-se os seguintes resultados no Gréfico 10.
Gréfico 10. IDEB Escola Carlos Pereira Barbosa - 2007-2015.

IDEB Escola Carlos Pereira Barbosa 2007-2015
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Fonte: Ministério da Educacao, Boletim Escola Carlos Pereira Barbosa - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).

O resultado divulgado no Boletim de Desempenho da Prova Brasil de 2015, aponta
que a formacdo docente nas séries iniciais € de 96,20% e nas séries Finais de 36,80%. Este
apontamento refere-se se este professor atua na disciplina de sua formacdo, pois atuar na
disciplina o desenvolvimento pedagdgico podera ter andamentos de maior consolidacéo pelo
dominio e aprofundamento. Conforme o Boletim de Desempenho da Prova Brasil (2015),

O Indicador de Adequacao da Formacdo Docente analisa a formacao dos docentes que
lecionam nos anos iniciais e finais do ensino fundamental na escola. Apresenta o
percentual de disciplinas, em cada etapa, que sdo ministradas por professores com
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formacdo superior de Licenciatura (ou bacharelado com complementacdo
pedagdgica) na mesma disciplina que leciona. No caso dos anos iniciais, considera-se
adicionalmente a formacdo em Licenciatura em Pedagogia (ou bacharelado com
complementagéo pedagdgica).

Bem possivel que dentre os muitos fatores, como a formacéo inicial docente que ainda
constréi sua autoafirmacdo e identidade, a ma remuneracdo, as condi¢cdes de trabalho, as
condigdes e conducbes de contratacdo de professores e as disputas, as aulas em diferentes
unidades escolares para completar carga horéaria e conseguir melhor remuneracdo, as
descontinuidades das politicas de governo, a qualidade da merenda e das politicas de
permanéncia para estudantes, o apoio e fomento para formacdo continuada e acesso aos
programas de pos graduacdo pelas secretaria de educacgdo... todos estes e outros sdo fatores
tendem contribuir nos impactos de aproveitamento pedagdgico e estes, demandam estudos e
consideracBes importantes, compreendendo que a proposta das avaliacbes externas é formar
politicas para atingir o sucesso escolar.

Quanto ao aproveitamento pedagdgico o Grafico 11 traz uma leitura mais

aprofundada.

Graéfico 11. Distribuicdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia de Matematica e L. Portuguesa na Escola Carlos Pereira Barbosa- 2015

Percentual Alunos 5° Ano Proficiencia Matematica e L. Portuguesa - 2015
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Fonte: Ministério da Educacéo, Boletim Escola Carlos Pereira Barbosa - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).
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Evidencia-se o detalhamento dos niveis de aproveitamento pedagdgico dos alunos,
inicialmente de Lingua Portuguesa na soma dos niveis 0, 1, 2, e 3 resulta em 61,9% de alunos
Abaixo do Basico. Nos Niveis 4 e 5 33,01% de alunos de nivel basico, nos niveis 6 e 7 4,99%

de alunos proficientes e nenhum aluno avancado.

Na matemaética, seguindo a mesma logica na soma do percentual dos niveis, o primeiro
resultado é 57,71% abaixo do basico, 35,37% alunos de nivel basico, 6,93% proficientes e
nenhum avancado. Considerando que foi avaliado as habilidades e descritores conforme ja
exposto nos Quadros 1 e 2. Sobre os niveis de proficiéncia na escala de interpretacdo
pedagogica do Boletim de Desempenho da Prova Brasil Escola Carlos Pereira (2015, p. 2),

No nivel “Abaixo do Bésico” encontram-se 0s alunos com conhecimento aquém do
esperado para determinada etapa de ensino, com atraso de pelo menos um ano do nivel
“Proficiente”. No “Bésico,” o conhecimento ¢ parcial ¢ restrito, com defasagem de até
seis meses. Ja no nivel “Proficiente”, o aluno demonstra avangos na habilidade leitora
e na compreensdo so6lida dos conteudos. O nivel “Avangado” corresponde aos alunos

que dominam completamente suas competéncias e ainda sdo capazes de solucionar
questbes que envolvem temas considerados complexos para a etapa.

Através desta compreensao dos niveis de aproveitamento pedagogico é possivel que
cada escola identifique alunos que se encontram em diferentes momentos de processo de
aprendizagem e que necessitem de intervencdes distintas pedagdgicas para superacao,
nivelamento, correcdo de distor¢cbes com o objetivo de alcance de metas pedagogicas

estabelecidas pelas secretarias de educacéo e pela OMC.

Importante pontuar que nestas intervencdes, o trabalho necessita de contribuicdes
conjuntas, a atengdo do Estado ao atribuir, remunerar e fomentar com maior énfase a formagéo
inicial e continuada dos professores. As condi¢des para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico oferecendo estruturas fisicas e oportunidades efetivas para acesso e permanéncia as
familias na escola. Programas que valorizem e gerem oportunidades concretas a parceria escola-

familia.

No Gréafico 12 se expbe resultados dos 9° anos, que despontam com outras

caracteristicas.

Gréfico 12. Distribui¢do Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia de Matematica e L. Portuguesa na Escola Carlos Pereira Barbosa- 2015
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Percentual Alunos 9° Ano Proficiéncia Matematica e L. Portuguesa - 2015
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Fonte: Ministério da Educacao, Boletim Escola Carlos Pereira Barbosa - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).

Nestes percentuais observamos os seguintes agrupamentos, nos niveis 0, 1, 2 e 3 em
Lingua Portuguesa 72,33% de alunos nos niveis abaixo do basico. Nos niveis 4 e 5 a soma é de
25,16% de alunos basicos e apenas 2,52% proficientes ndo apresentando nenhum aluno

avancado.

Em Matematica, observa-se que os niveis 0, 1, 2 e 3 apresenta a soma de 86,16% de
alunos abaixo do basico, com destaque desta concentracdo para o nivel 2 com 36, 47% de alunos
que realizam nas operacdes matematica o reconhecimento de formas e eixos matematicos
simples, tratando, organizando e interpretando gréaficos de linha simples. Nos niveis 4 e 5 0

percentual é de 8,18% de alunos basicos e 5,66 de alunos proficientes e nenhum avancado.

Quando situacbes como essas ocorrem, O MEC aponta urgéncia de aplicacdes de
intervencdes pedagdgicas. Para que estas ocorram de maneira mais especificas os Centros de
Referéncia de Formacdo Continuada promovem encontros, formacdes e oficinas com este
objetivo. Essas formagdes ocorrem com carga horaria de 4 horas semanais e a presenca dos
formadores nem sempre € possivel, pois estes também dependem de previsdes orcamentérias,
vale inclusive ressaltar que os CEFAPROS em MT vém operando com restri¢cdes de verbas e
que diminuiu o quadro de professores formadores no estado. No ano de 2016 por exemplo a

escola recebeu 2 visitas.
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4.6.2 Escola Emanuel Pinheiro
A historia da Escola Emanuel Pinheiro tem inicio no dia 03 de marco de 1975, com o
objetivo de fomentar vagas no ensino de Primeiro Grau e de sediar salas para o ensino superior.

Em 1989 o Ensino de Segundo Grau foi aderido na escola, com ao curso de Magistério.

Em 1991, a escola obteve reconhecimento do Curso de Magistério. A SEDUC-MT
extingue a formacdo de cursos profissionalizantes desta maneira a escola elimina o ensino
médio na modalidade de Magistério e oferece apenas o ensino fundamental. Em 2000 a
organizacdo do ensino alinha-se ao do estado de MT na modalidade Ciclo de Formagéo

Humana.

No ano de 2002, a escola inicia parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo para
o atendimento de jovens adolescentes portadores de necessidades educativas especiais —
Deficiéncias Auditivas em turmas de alfabetizacdo. Em 2003 inicia-se no periodo noturno a

oferta do Ensino Fundamental, na modalidade Aceleracdo (EJA).

A parceria Estado/Escola/Municipio, foi um marco na tentativa de inclusdo e em 2004
houve mobilizacdo pela gestdo em torno da permanéncia da parceira Municipio e Estado pela
continuidade da professora interprete o material escolar e vale transporte. Esse atendimento foi

interrompido em 2005 pois 0 municipio ndo pode mais arcar com as custas em parceria.

No ano de 2006, houve também interrup¢do da oferta do ensino noturno na modalidade
EJA, por iniciativa da SEDUC que apontou a evasao como justificativa. Importante acrescentar
gue nesta fase houve uma crescente abertura de escolas particulares na cidade oferecendo os
cursos na modalidade Profissionalizante e EJA e que em 2006 o Conselho Estadual de Educacéo
(CEE), aprova estes cursos através das Resolugdes 69/06, 222/06, 204/06 e dos Pareceres
257/06 e 234/06. Alunos assistindo uma apresentacdo na Quadra, Figura 6.
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Figura 6. Alunos no Auditério/Quadra da Escola Emanuel Pinheiro assistindo uma
Apresentacgéo.

Jasche, M. Data:07/10/2016

Acrescenta-se gque atualmente esta modalidade de ensino na cidade tornou-se viral,
oferecendo os cursos para formagdo no ensino fundamental em modalidade semipresencial e
com tempos recordes para formagdo, com valores de baixo custo ao contratante deste servico.
Esta situacdo tem fechado cada vez mais salas nas escolas estaduais, desqualificando o ensino
e fomentando méo de obra com déficits de formacao e barata. Atualmente a escola oferece

apenas o Ensino Fundamental, nos periodos matutino e vespertino.

Em 2018 a escola iniciou um processo de reformas estruturais e estad funcionando
temporariamente na Av Raimundo de Mattos, 1719, Jd S&o Francisco, no antigo prédio de uma
faculdade. A tdo aguardada reforma foi autorizada pela equipe gestora da SEDUC/MT em
dezembro de 2017, iniciando as obras em 05/02/2018, toda a comunidade aguarda pelo retorno

na nova escola. Na Figura 7, a reforma.
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Figura 7 — Reforma da Escola Emanuel Pinheiro 2018.

Imagem:<http://www.mt.gov.br/-/9048185-seduc-anuncia-pacote-de-reformas-em-25-escolas-de-rondonopolis>.
Acesso: 10/02/2018.

De acordo com as informacGes da pasta, a unidade recebera novo telhado, pintura,
troca de piso e azulejo nos banheiros. Também esta prevista uma nova instalacdo elétrica na
estrutura da escola. O contrato de 120 dias, foi avaliado em R$ 660.740,21. O prazo de vigéncia
é de 210 dias. A escola passa pela segunda reforma em 27 anos e sua construcao ocupa a maior
parte do terreno incluindo a quadra de esporte que serve de refeitdrio, patio escolar e auditorio

para reunides.

Ainda sobre as Estruturas Fisicas da escola o0 Quadro 9 traz as informacgdes mais

detalhadas, com base nas informacdes do CENSO 2016.

Quadro 9. Caracterizagdo da Infraestrutura da Escola Carlos Pereira Barbosa
RondondpolissMT
Recursos Humanos

N° total de Funcionario 44
N° total de Professores 16
Alimentacéo

Merenda é fornecida? Sim
A agua é filtrada? Sim
Matriculas

Sl —1°ao0 5° Ano 200
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SF—6°a0 9° Ano 230
Alunos Matriculados que Utilizam Bolsa Familia 32
Acessibilidade

As dependéncias da escola sdo acessiveis a Nao
portadores de deficiéncia?

Os sanitarios sdo acessiveis aos Portadores de Sim
deficiéncias?

Infraestruturas (Dependéncias)

Existe sanitéario dentro do prédio da escola? Sim

Existe sanitario fora do prédio da escola? Néo

A escola possui biblioteca? Sim

A escola possui cozinha? Sim

A escola possui laboratério de informatica? Sim

A escola possui laboratério de ciéncias? Néo

A escola possui sala de leitura? Né&o

A escola possui quadra de esportes? Néo

A escola possui sala para a diretoria? Sim

A escola possui sala para os professores? Sim

A escola possui sala de atendimento especial? Né&o
Equipamentos

Aparelho de DVD Sim
Impressora Sim
Copiadora Sim
Retroprojetor Sim
Televiséo Sim
Saneamento Basico

Abastecimento de agua Rede publica
Abastecimento de energia Rede puablica
Destino do esgoto Rede pablica
Destino do Lixo Coleta periodica
Computadores e Internet

Internet Sim

Banda larga Sim
Computadores para uso dos alunos 17
Computadores para uso administrativo 5

Fonte: QEdu.org.br. Disponivel em <http://www.gedu.org.br/escola/252027-ee-emanuel-pinheiro/censo-
escolar?year=2016&dependence=0&Ilocalization=0&education_stage=0&item=>. (2016). Acesso: 07/7/2017.
Org. Jasche, M. (2017).

As caracteristicas indicadas no INSE 2015 da escola apontou o nivel scio econémico
Alto, que significa que os pais destes alunos concluiram a faculdade, podendo néo ter concluido
a pos-graduacdo. Este resultado ao ser confrontado com as fichas de matricula dos alunos
revelou que, 32 familias possuem o Numero de Inscri¢do Social e sdo inscritas no Programa do
Bolsa Familia, de fato a tendéncia pesa mais para pais com 0 ensino superior, mas ha grupos
ainda com o ensino médio. Quanto aos empregos, estes variam entre o setor publico, gerentes,
pequenos empreendedores, mecanicos, vendedores, auxiliares administrativos, cabelereiras,

diaristas, técnicos e professores. Conforme evidenciado na escala INSE 2015 pelo MEC,
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Este € o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua
casa um quantitativo alto de bens elementares, como duas ou mais geladeiras e dois
ou mais televisores em cores, por exemplo; bens complementares, como videocassete
ou DVD, maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); maior
quantidade de bens suplementares, tal como trés ou mais carros e duas ou mais TVs
por assinatura; contratam, também, empregada mensalista; a renda familiar mensal é
alta, pois esta acima de 12 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis)
completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um curso de p6s-graduagédo

Quanto ao uso de transporte publico, 87 alunos tem a carteirinha de passe estudantil,
estes, na maioria, do matutino de séries finais e o ponto de énibus fica na mesma quadra da
escola. Nao é utilizado para os alunos do vespertino (séries iniciais), 0 programa de transporte
escolar financiado pelo governo federal, na sua grande maioria s&o acompanhados pelos pais
até a escola.

Sobre o IDEB da escola apresenta-se os seguintes resultados no Grafico 13.

Gréfico 13. IDEB Escola Emanuel Pinheiro - 2007-2015.

Resultados da Prova Brasil Escola Emanuel Pinheiro 2007 - 2015

5,76 52 5,8
51 ! 5

Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb - Ideb -
Séries Séries Séries Séries Séries Séries Séries Séries Séries Séries
Iniciais (SI) Finais (SF) Iniciais (SI) Finais (SF) Iniciais (SI) Finais (SF) Iniciais (SI) Finais (SF) Iniciais (SI) Finais (SF)

Meta 6,0 - OMC

2007 2009 2011 2013 2015
IDEB - Série Temporal

Fonte: Ministério da Educacéo, Boletim Escola Carlos Pereira Barbosa - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).

Sobre o Desempenho da escola divulgado pelo MEC no Boletim de 2015, o IDEB
mostra rendimentos préximos do satisfatorio considerando as metas estabelecidas pela OMC,
mas ainda é perceptivel a diferenca dos rendimentos pedagogicos entre as séries finais e iniciais.
A formacdo Docente e atuacéo na disciplina das séries iniciais € de 100% e das series finais €
de 39% e mesmo com pouca diferenca em comparacdo com a escola Carlos Pereira Barbosa no
quesito da formacdo docente, € notorio que no rendimento do IDEB a diferenca chega a quase

dois pontos e no caso do ano de 2015 nas séries iniciais. Nos demais anos verifica-se que ha
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pouco movimento de superagdo pedagdgico. A diferenca nestes resultados pode relacionar-se
diretamente com o nivel de escolaridade da familia, do econdmico e da continuidade da

rotatividade de professores na escola, onde apenas 38% sao contrato temporario.

No Gréfico 14, destaca-se os resultados dos percentuais de proficiéncia em Lingua

Portuguesa e Matematica das séries iniciais de 2015.

Grafico 14. Distribuicdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia de Matematica e L. Portuguesa na Escola Emanuel Pinheiro- 2015

Percentual Alunos do 52 Ano Proficiéncia de Matematicae L.
Portuguesa -2015

30,00%
25,00%

20,00%

15,00%
10,00%
5,00% I I I
0,00% I I

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9 Nivel 10
® Matematica 0,00% 3,58% 8,88% 1571% 22,92% 26,25% 8,281% 10,41% 3,45% 0,00% 0,00%
Portugués  0,00% 0,00% 894% 19,48% 1577% 24,39% 12,26% 12,13% 7,02% 0,00% 0,00%

Fonte: Ministério da Educacao, Boletim Escola Emanuel Pinheiro - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).

Afunilando os resultados de Lingua Portuguesa a proficiéncia dos alunos das séries

iniciais, apresenta-se 0s seguintes agrupamentos, entre os niveis 0, 1, 2 e 3 a soma é de 28,42%

de alunos abaixo do basico. Nos niveis 4 e 5 a proficiéncia é de 40,16% de alunos basicos e que

atingiram até 324 pontos da escala de desempenho da Prova Brasil, ou seja, alunos que atingem

habilidades conforme a Boletim de Desempenho da Prova Brasil Escola Emanuela Pinheiro
(2015, p. 3) como,

Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) e a

relacdo entre expressdo e seu referente em reportagens e artigos de opinido. Inferir o

efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas e reportagens. Localizar a

informacgdo principal em reportagens. ldentificar ideia principal e finalidade em

noticias, reportagens e resenhas. Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica,

jornalistica etc.) em reportagens. Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.
Reconhecer argumentos e opiniGes em noticias, artigos de opinido e fragmentos de
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romances. Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos.
Inferir informacao em contos, cronicas, noticias e charges. Inferir sentido de palavras,
da repeticdo de palavras, de express@es, de linguagem verbal e ndo verbal e de
pontuacdo em charges, tirinhas, contos, crdnicas e fragmentos de romances.

Essas habilidades ainda ndo sdo as ideias, pois considera-se a necessidade de
letramento cidaddo para compor maior profundidade a assimilacao de teoria com a vida. Temas
como Saude, Educacdo, Politica, Etno Culturas, Sexualidade e Discussdo de Género. Ha
consensos distorcidos que necessitam de maior compreensao para abordar-se na sala de aula, a
reflexdo neste ponto é: como aprofundar discussfes que ainda passam por reconhecimento de
identidades, formacdes e rompimentos de uma moralidade padronizada historicamente pelo

modelo colonizador, imperialista e econdmico? A base, sabemos, encontra-se na educagéo.

Na obra de Paulo Freire (2002) “Pedagogia da Autonomia”, discute-se no capitulo trés
a responsabilidade social e democratica do professor e da necessidade da ruptura e escolhas
para alcancar objetivos de uma nova consciéncia critica. Consciéncia critica € letrada e indica
mudanca de postura na defesa das atividades humanas e direitos humanizados. E preciso ter
coragem, dedicacdo e uma soma de compromisso de instituicdes, governantes, sociedade para

que a educacdo seja provedora de nova consciéncia critica cidada.

Destaca-se ainda em Lingua Portuguesa que 24,39% sdo alunos proficientes e 7,02%
sdo avangados. Alunos avancgados segundo a Matriz de Referéncia da Prova Brasil, sdo capazes
de reconhecer sentido de locucdo adverbial em narrativas de fabulas e contos, de relacionar
causas e consequéncias e reconhecer textos de diferentes géneros pontuando efeitos e sentidos
em decorréncia do uso de pontuacdo e informacfes, ou seja, sdo alunos segundo a matriz,

preparados para aprofundamento e letramento.

Na matematica, ainda nas séries inicias a soma do percentual nos niveis 0, 1, 2 e 3
somam 28,17% de alunos abaixo do basico. Nos niveis 4 e 5 somam 49,17% de alunos estao

no nivel basico. 19,22% sao proficientes e 3,45% avancados.

No Gréfico 15, destaca-se os resultados dos percentuais de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica das séries finais de 2015.

Gréfico 15. Distribui¢do Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia de Matematica e L. Portuguesa na Escola Emanuel Pinheiro- 2015
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Percentual Alunos do 92 Ano Proficiéncia de Matematica e L. Portuguesa -

2015

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%

. | |

[
Nivel O Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9 Nivel 10

mMatematica 3,99% = 9,12%  13,11% 2623% 1867% 17,32% 7,77%  2,00%  000%  178%  0,00%
mPortugués  378%  890%  13,33% 2488% 2423% 1511% 577% = 399% = 000%  0,00%  0,00%

Fonte: Ministério da Educacao, Boletim Escola Emanuel Pinheiro - Prova Brasil (2016).
Org. Jasche, M. (2018).

Nas séries finais, os estudantes em Lingua Portuguesa somam 50,89% de alunos
abaixo do bésico e 39,34% sdo basicos. Nos niveis 6 e 7 apresenta-se 0 a soma do percentual
em 9,76% de alunos proficientes, ndo alcan¢ando nenhum aluno avancado.

Na disciplina de Matematica nos niveis 0, 1, 2 e 3 somam 52,45% de alunos abaixo do
bésico. Nos niveis 4 e 5 somam 35,99% de alunos basicos, e nos niveis 6 e 7 a soma de alunos
proficientes é de 9,77%, atingindo apenas 1,78% de alunos avancados.

O modelo utilizado na Prova Brasil é cumulativo, soma-se de 25 em 25 pontos o
dominio de conhecimentos e conforme ja apresentada a tabela de niveis e pontuacdes, esta soma
poderd atingir nimeros maiores de 325 pontos. Segundo ideias de Rostirola, Scheneider e
Sartorel (2014, p. 8), ha algumas considerac@es... a preocupacdo apontada é de tendéncias que
vem sendo discutidas sobre o uso da Matriz de Referéncia, ou seja, 0s Eixos, Competéncias,
Habilidades e Descritores que podem nas praticas, determinar curriculo por etapas, séries ou

ciclos de formagéo e que 0s exames externos se torne a propria politica educacional.

Essas tendéncias de conduzir objetivos pedagogicos, podem ser observadas quando se
tracam estratégias de superacdo para melhorar o IDEB e os niveis de proficiéncia através de

planejamentos e realizacdo de simulados, avaliagdes internas, nos modelos da Prova Brasil,
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direcionando nestas praticas o fetiche das pontuagGes como conducdo de melhorias da

aprendizagem.
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CAPITULO 5: DISTRIBUICAO E ABRANGENCIA ESPACIAL DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS: UMA NOVA PROPOSTA METODOLOGICA
APLICADA A ESCOLAS DE ENSINO BASICO DA CIDADE DE
RONDONOPOLIS

Apds algumas discussdes que envolveram o0s aspectos pedagogicos, partimos
neste capitulo para uma proposta metodoldgica e dialdgica. Sabe-se que solugdes € a
busca de atender demandas, neste caso, a qualidade da mobilidade aos equipamentos de
servigos publicos. Estudos urbanistas demonstram a busca pela qualidade de vida dos
cidaddos, ndo apenas na harmonia de elementos que componham as paisagens
urbanisticas, mas incluir o exercicio da cidadania como acesso, mobilidade e utilizacdo

de espacos, equipamentos urbanos e servigos publicos.

Relembrando brevemente os critérios para a distribuicdo e abrangéncia dos
equipamentos publicos com enfoque para os de educacdo, Santos (1988) articula que a
distribuicéo destes ocorrem de acordo com as escalas do territorio urbano: vizinhanca -
que demanda creches, escolas de ensino Infantil e Fundamental; nas escalas bairro e

cidade - escolas de ensino médio a outras modalidades.

Estudos que envolveram andlise social do espago urbano, como exposto
anteriormente, ocorreram em Londres sob a regéncia do supracitado Charles Booth no
fim do séc. XIX. A pesquisa na classificagdo hierarquizada de Booth, conforme Ribeiro
(2004, p. 4) ocorreu sob a metodologia da coleta sistematica de informac6es classificando
e hierarquizando. Mesmo sendo um marco o trabalho do inglés, no momento da
ocorréncia da classificacdo, suprimiu-se as causas da pobreza, que mais tarde passou a
ser evidenciada pelo mesmo pesquisador, mas ainda com métodos amparados nas

divisbes por caracteristicas.

Destaca-se também a escola de Chicago, evidenciada por Ribeiro (2004), o
deslocamento e a distancia para acesso ao equipamento de servigo publico urbano que

segundo o autor, interfere na sustentabilidade urbana.

No Brasil, a Lei Federal 6.766/79 no art. 4° § 2°, que regulamenta o parcelamento
do solo urbano e dispde definigbes para equipamentos urbanos visando desenvolvimento

social de educagdo, cultura, saude, lazer e outras atividades, a legislacdo brasileira
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também estabelece dispositivos legais para 0s gestores municipais estabelecerem o Plano

Diretor, que norteia o planejamento municipal.

Na década de 70, estudo do Instituto de Planejamento do Distrito Federal Gouvéa
(2008), desenvolve critérios para o dimensionamento de equipamentos urbanos
comunitarios e para os de educacéo, o autor desenvolve um céalculo onde a Populacédo da
Area Considerada (PAC) € multiplicada pela porcentagem da Populaco de Baixa Renda
(PBR) e com idade escolar, dividida pelo Numero de Turnos méaximo (NT) e pelo Nimero
da Capacidade de Atendimento (NCA) do equipamento, estabelecendo a seguinte
formula: {(PAC x % PBR) + NT} + NCA chegando assim, a uma estimativa da
necessidade da instalacdo de novas unidades escolares.

Campos Filho (2010), em sua obra Reinvente Seu Bairro, comp&e em acessivel
e objetiva linguagem, numa certa militancia comunitaria, o desenvolvimento de uma série
de reflexdes sobre os processos que definem a configuracao do tecido urbano, como ponto
de partida, 0 espago e seus servicos prestados, fornecendo ao leitor contribuicbes para
utilizacdo do Plano Diretor como protagonista de desenvolvimento e mudancas.

Uma destas contribui¢6es gque se destaca € a distancia confortavel para acesso de
um equipamento urbano. Campos Filho (2010) define que a distancia ideal deste aparelho,
0 escolar, tenha abrangéncia de um raio 800 m. Neves (2015, p. 512) acrescenta “que esta
distancia ainda ¢ saudavel também pela pratica” e que nao dispensa transporte urbano

préximo aos equipamentos publicos de educacdo, proporcionando maior mobilidade.

Guimardes (2004) discute a partir de dados os indices de m2 por alunos obtidos
pelo Centro de ConstrucGes Escolares (CEBRACE), do Ministério da Educacéo.
Guimarées aplica em um turno um célculo de funcéo da porcentagem da populacéo de
estudantes entre 7 e 17 anos e o indice de m? por aluno, estabelecendo um coeficiente

para aproveitamento maximo do equipamento.

Especificando, entdo, que 0,507 m2 de area construida por populacdo em idade
escolar ensino fundamental, com abrangéncia num raio de 800 m, é o nimero ideal. E
para o ensino medio 0,182 m? de area construida por populacdo de estudantes, com raio

de abrangéncia de 1.600 m.
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Importante destacar que dar dimensdo e metodologia podera auxiliar a
estabelecer densidades de equipamentos no espaco, contribuindo com referencial técnico
para regulamentacdo de planejamento urbano. O ideal € definir regulamentacéo urbana
em normas mais especificas, 0 que vem ocorrendo desde a Lei do Plano Diretor, mas o
que ocorre é que a inspiracdo para as formulas esta, quase sempre, espelhada nos modelos

prontos de outras cidades ou existentes em outros paises.

No Brasil, se faz necesséria adequagéo as complexidades historicas de formagéo
territorial. Falta de planejamento urbano, composic¢des regionais, desenvolvimento de
politicas publicas e visdo técnica integrada com o desenvolvimento social, participacao

popular e o envolvimento da classe politica, € o que se espera.

Por este motivo ndo se pretende aqui estabelecer o ideal, pautado em realidades
distantes da Brasileira, mas uma tentativa que seja, junto as demais existentes e a partir
de nossa leitura, uma proposta metodoldgica para mensurar a densidade de equipamentos
urbanos educacionais e que seja capaz de apontar a concentragdo e as areas que

necessitam do equipamento escolar.

Para aprofundamento da andlise, a cidade foi dividida em cinco setores, com a
finalidade de averiguar a densidade de equipamentos publicos de ensino basico.
Explorando a carta do setor Oeste, composta pelos bairros e residenciais Jd. Belo
Horizonte, Jardim da Mata, Jardim da Mata Il, Jardim Parque, Loteamento José Sobrinho,
Vila Adriana, que compdem estratificacdo socioeconémica, segundo Petri 2014, uma
média salarial de R$ 1000,00 a R$ 2000,00.

Quanto a espacializacdo, dos equipamentos, em cor verde o Jardim Belo
Horizonte, mostra alta densidade no atendimento do servico publico educacional. A partir
do Loteamento José Sobrinho, em amarelo, verifica-se, segundo 0s mesmos critérios,
média densidade, chegando ao Jardim Adriana. Em vermelho, numa porcdo do
Residencial Dom Oso6rio Stoffel, percebe-se a necessidade do equipamento, estendendo-
se ao Jardim da Mata I e 11, que sdo bairros mais afastados do centro da cidade e formados

por trabalhadores com faixa salarial inferiores a R$ 2000,00.

A rede estadual conta com cerca de 13 unidades escolares e as mais préximas
dos bairros de baixa densidade, sdo a Escola Municipal Bernardo Venancio e a Escola

Estadual Sebastiana Resende. Ambas apresentam resultados abaixo de 5,5 pontos no
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IDEB e ndo apresentaram taxas significativas de evasao escolar que, apesar de nao ser o
foco deste trabalho compreender o aproveitamento pedagdgico, relaciona-se com o
acesso ao servico, aspectos socioeconémicos da vizinhanga, uso de programas sociais,
como o Bolsa Familia, podem também influenciar nos resultados da Educacéo,

permanéncia e qualidade de vida.

O Setor Centro-Oeste, com é&rea total de 8,439 km?, na quantificacdo de
densidade encontra-se classificado como alta, contabilizando uma &rea de 7,061 Km? de
cobertura da rede de servico publico educacional e com 6,059% de baixa densidade, que
estdo em vermelho, na Figura 8. Na extrema periferia do setor, necessitando de instalacdo

do equipamento publico educacional, conforme os resultados evidenciados e Tabela 4.

Figura 8. Carta de densidade combinada entre escolas de ensino basico (estaduais e
municipais) por quilébmetro quadrado, no setor centro-oeste da cidade de Rondondpolis-
MT.
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Tabela 4. Quantificacdo da densidade e distribui¢do dos equipamentos publicos de ensino
béasico no setor centro-oeste da cidade de Rondonopolis-MT.

Setor Centro-Oeste

Porcentagem
A de Zonas
Clasge de Area Aptas com Classe de Distribuicdo Espacial
Densidade  (Km?) Baixa

Densidade (%)

Baixa 0,511
Média 0,867
6,059 Altamente desconcentrado
Alta 7,061
f\rea Total 8,439

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

O Setor Leste é composto pelos seguintes bairros: Jardim Ipiranga Il, Jardim
Dom Bosco Il, Jardim Dom Bosco, Chéacaras Beija Flor, Chacaras Globo Recreio,
Chécaras Globo Recreio 1l. Segundo IBGE (2010), a faixa salarial destes bairros atinge 3
salarios minimos. A porcentagem de zonas aptas com baixa densidade corresponde a
22,884%, ou seja 1,998 Km2 de um total de 8,747 Km2. A Escola Estadual Odorico
Leocadio Rosa, com maior destaque no IDEB, apresenta o indice de 7,3 e localiza-se

numa vizinhanga com as maiores faixas salariais do bairro.

Chama atenc&o a identificagcdo da area em vermelho, o Bairro Ipiranga 11, 0 mais
periférico do setor e, também, é o que necessita instalacdo de escola. Observamos que
nos demais bairros, ha alta cobertura de atendimento do servico educacional, sobretudo
estadual, com 7 unidades escolares e 2 municipais, como pode ser observado na Figura
9 e na Tabela 5.
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Figura 9. Carta de densidade combinada entre escolas de ensino basico (estaduais e
municipais) por quilémetro quadrado, no setor leste da cidade de Rondonopolis-MT.
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Tabela 5. Quantificacdo da densidade e distribui¢do dos equipamentos publicos de ensino
basico no setor leste da cidade de Rondondpolis-MT.

Setor Leste

Porcentagem de Zonas

Classe de < ) Classe de
X Area (Km?) Aptas com Baixa e .
Densidade Densidade (%) Distribuicdo Espacial
Baixa 1,998
22,847 Desconcentrado

Média 0,119
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Alta 6,630

Area Total = 8,747

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

No Setor Norte a densidade dos equipamentos publicos de ensino basico
estaduais e municipais apresenta o resultado Desconcentrado. Verifica-se na Tabela 6 a
area total de 8,788 Km2, desta 6,153 Km2 considerada densidade alta, conforme a Figura
10, com duas escolas estaduais e seis municipais instaladas. Em amarelo identifica-se
como densidade média, apesar de ndo ter nenhum equipamento instalado, tem-se como
premissa 0 quesito de conforto para acesso, conforme Campos (2010). Em vermelho, a
densidade baixa, fora de abrangéncia do raio de 800 m e com nenhum equipamento para
atendimento, deixando claro que nesta area de 1,482 Km2 ha a necessidade da instalacédo

de escolas.

Os bairros que compdem este setor sdo: Jardim S&o Bento, Residencial Carlos
Gomes Bezerra, Vila Mineira, Nucleo Habitacional Marechal Rondon, Jardim das Flores,
Parque Residencial Nova Era, Loteamento Residencial Dom Osorio Stoffel, Jardim
Dinalva Muniz, Jardim Serra Dourada Il, Jardim Parque Loteamento Carlos Gomes
Bezerra |1, Residencial Edelmina Querubim Marcheti, Distrito Anézio P. de Oliveira,

todos bairros de trabalhadores com faixas salariais de até 2 salarios minimos, Petri (2014).

Quanto ao IDEB, as escolas estaduais Maria de Lima Cadidé e Professora Maria
Elza Ferreira Inacio apresentam 5,3, ainda abaixo do rendimento pedagdgico estimado

pelas metas do Plano Nacional de Educacéo.
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Figura 10 — Carta de densidade combinada entre escolas de ensino basico (estaduais e
municipais) por quilémetro quadrado, no setor norte da cidade de Rondondpolis-MT.
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Tabela 6. Quantificacdo da densidade e distribuicdo dos equipamentos publicos de

ensino basico no setor norte da cidade de Rondonopolis-MT.

Setor Norte

Porcentagem de

Sisele  Arakm) zorasApascom Ol g Distiii
Baixa Densidade (%)

Baixa 1,482

Média 1,153

Al 6.153 16,868 Desconcentrado

Area Total = 8,788

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).
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O Setor Oeste da cidade de Rondondpolis apresenta um dos cinco Distritos
Industriais, que sdo consideradas como “zonas inaptas”. Porém, bairros se formaram em

torno desses distritos.

Neste setor, bairros como o Parque Universitario e a Vila Olinda sdo os mais
populosos da cidade e com sérios problemas estruturais, como pavimentacdo, rede de
esgoto, drenagem e, aguardando desde 2011, obras que foram iniciadas serem finalizadas.

Em uma anélise superficial, sdo bairros operarios.

Segundo Campos (2010), o ideal é que espacos para areas industriais sejam
circunspectos dos residenciais. A Lei Federal 6.766/79, estabelece dispositivos legais que
impdem aos gestores municipais o dever de regulamentar o Plano Diretor, norteando as
funcdes e usos do solo municipal, dando inclusive atencéo as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), retirando das praticas urbanas a repetida acdo de alocar trabalhadores e
equipamentos publicos na convivéncia com atividades insalubres das rotinas industriais.
Ha nesse setor misturadoras de fertilizantes, altamente poluentes, em intima proximidade

as areas residenciais.

Observa-se na figura 11 que, das cinco escolas estaduais, quatro se localizam
muito proximas umas das outras, muito préximo a passagem da BR 364 e 163, enquanto
que as quatro escolas municipais sdo mais espalhadas umas das outras. No aspecto geral,
observa-se a aglutinacdo das escolas, criando espagos vazios no quesito atendimento do

servico publico educacional e comprometendo a mobilidade.

Conforme a Tabela 7 os bairros Cidade Salmen, Jardim Ana Carla, Jardim Belo
Horizonte, Jardim da Mata Il, Jardim Esmeralda, Jardim Rui Barbosa, Loteamento
Residencial Dom Osorio Stoffel, Loteamento José Sobrinho, Parque Rosa Bororo, Vila
Adriana, Vila Mamed, Vila Olinda, Vila Sdo Paulo sdo parcialmente atendidos,

representando 6620 kmz2 de alta densidade, observando a quantidade de equipamentos.

O total da &rea € 15,404 Km?, desta, cerca de 5,931 Km? sdo de baixa densidade
envolvendo os bairros Aeroporto, Boa Vista, Jardim Alvorada, Jardim da Mata 11, Jardim
Maria Tereza, Jardim Morumbi, Jardim Parque, Residencial Acacias, Residencial
Antonio Geraldini, Residencial Dona Neuma, Residencial Jodo Moraes, Residencial
Magndlia Angélica de Araujo, Jardim Maracand, Residencial Maria José F. de Souza,

Residencial Mathias Neves, Residencial Padre Lothar, Vila Estrela Dalva, Vila Rica, Vila
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Romana, que necessitam de instalacGes escolares, porém, estes novos equipamentos
necessitam serem assentados fora das dinamicas industriais.

Figura 11 — Carta de densidade combinada entre escolas de ensino béasico (estaduais e
municipais) por quildmetro quadrado, no setor oeste da cidade de Rondonopolis-MT.

748000 751000 754000 757000

' ' ' ' DENSIDADE DE EQUIPAMENTOS
‘ *  Malha Jrena PUBLICOS DE ENSINO BASICO

=

5 g ESTADUAIS E MUNICIPAIS

& NO SETOR OESTE

DE RONDONOPOLIS-MT
(N°DE ESCOLAS/KI)

8183000
T

#® BAIXA(0,00a025)
1 MEDIA(0,25 2 0,50)

Setor Oeste A ALTA(>0,50)

8180000
T

Escolas Publicas e
Zonas Urbanas Habilitadas
para Instalagéo de Equipamentos
Publicos de Ensino Basico

Convegoes Cartograficas:

£E Estaduais

8177000
T

Municipais

M
P4

@ Zonas Aptas

s

Zonas Inaptas

Fonte
Winistério da Educacio (2015) 0 075 15 3 45 6

Secretaria de Educagio do Estado de Mato Grosso (2017)
Secretaria Municipal de Educaco, Rondondpolis-MT (2017)
Datunm
Sistema de Coordenadas Métricas SIRGAS 2000 - Zona 215
Elabarado por GUIRRA, A. P, M. (2017)
Crganizado por: JASCHE, M. (2017)

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

Tabela 7. Quantificacdo da densidade e distribui¢do dos equipamentos publicos de ensino
basico no setor oeste da cidade de Rondonépolis-MT

Setor Oeste
Porcentage
m de
Classe de A »  Zonascom PR ,
Densidade Area (Km?) Baixa Classe de Distribuicéo Espacial
Densidade
(%)

Baixa 5,931 38,504 Desconcentrado
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Média 2,852
Alta 6,620
Area Total = 15,404

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

O Setor Sul, com area total de 35,525 Kmz, € o0 maior e, também, apresenta, nas
zonas inaptas, os demais setores industriais da cidade de Rondonopolis. Ao sudoeste da
Figura 11, iniciando pelo Distrito Industrial Augusto Bortoli Rasia (em formato de
triangulo) localizado a margem direita da BR-163, sentido Campo Grande (MS).

Outro distrito € o Vetorasso, resultado de um loteamento particular, no
entroncamento das BR-163 e 364. Nessa area esta sediada, por exemplo, a Bunge
alimentos, que refina 6leo de Soja e Girassol, gerando odores insuportaveis em
determinados horérios do dia.

Ao Sudoeste, verifica-se a concentracdo maior de populacdo, 0s bairros mais
préximos da BR 163, tem a concentracao de operariado, com faixa salarial entre R$ 1.000,
00 e R$ 3.500,00.

Observando mais o0 Setor Sul, sentido sudeste, a principal avenida é a Dos
Estudantes e, também, Rodovia Estadual MT 270, sentido Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT). A formacdo no centro, por comércios e bairros com médias de R$
2.500,00 & R$ 4.000,00, dentre eles, Residencial Terra Nova, Vila Portal das Aguas,
Colina Verde e Residencial Sun Flower.

Ainda neste sentido da MT 270, os Bairros Altamirando, Chacara Adriana Quito,
Chacaras Alegria, Chacaras Beira Rio, Chéacaras Estrela Dalva, Chacaras Nossa Senhora
da Guia, Chéacaras Paraiso, Chacaras Pica Pau, Chacaras Parque das Nagdes, Chacaras
Rio Vermelho, Conjunto Habitacional Lucia Maggi, Gleba Dom Bosco, Jardim Maria
Vetorasso 11, Bairro Nova Galileia, Recreio Maria Flavia, Recreio Maria Tereza, Recreio
Lili Gracia, Residencial Santa Clara, Residencial Sitio Farias, Sitio Farias, Sitio Recreio
Eliérica, variando renda entre R$ 1.000,00 e R$ 2.500,00.
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Os conjuntos e bairros Cidade de Deus, Jardim Bispo Pedro Casaldaliga, Jardim
Maria Vetorasso, Jardim Rondonia, Jardim Village do Cerrado, Loteamento Residencial
Trés Américas, Nlcleo Habitacional Verde Teto, Parque Residencial Cidade Alta, Parque
Sagrada Familia, Residencial Paraiso, Sitio Recreio Sdo Rosalvo apresentam a faixa

salarial entre um salario minimo e R$ 4.000,00.

J& o Residencial Granville I, Granville Il compdem a faixa salarial entre trés
salarios minimos e R$ 5.000,00 e, por fim, o Residencial Village do Cerrado que
ultrapassa 20 salarios minimos de renda média, segundo Petri (2014). Do total de 35,525
Km2, apenas 1,767 km2 é zona de alta densidade, 4,559 Km?2 de média e 29,199 Km?
baixa, resultando 82,193% de baixa densidade, classificando-se como concentrado na
distribuicdo espacial, ou seja, muita area que necessita de instalacdo de equipamento

educacional, conforme Figura 12 e Tabela 8.

Figura 12 — Carta de densidade combinada entre escolas de ensino basico (estaduais e
municipais) por quilémetro quadrado, no setor sul da cidade de Rondondpolis-MT
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Tabela 8. Quantificacdo da densidade e distribuigcdo dos equipamentos publicos de ensino
bésico no setor sul da cidade de Rondondpolis-MT

Setor Sul
Classe de " Porcentagem Qe Classe de Distribuicao
Densidade Area (Km2) Zonas com Baixa Espacial
Densidade (%) P
Baixa 29,199
Média 4 559
82,193 Concentrado
Alta 1,767
Area Total = 35,525

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

A partir da identificacdo das areas que necessitam de equipamentos de educacao
béasica, pela fragmentacdo da cidade em setores, depois pela combinacgédo de densidade de
equipamentos, foi possivel construir a Tabela 9 que identifica os bairros de acordo com
0s espacos de densidades combinada Baixa.

Tabela 9. Zonas educacionais com densidades combinadas baixas, entre equipamentos
publicos de ensino bésico, estaduais e municipais.

Zonas Educacionais

Espacos com Densidade Combinada Baixa de Equipamentos

Setor Publicos de Educagéo Bésica

Parcialmente Totalmente
Jd. Belo Horizonte,
Centro- Jd. Da Mata, Jd. Da
Mata Il, Jd. Parque, N.A

Oeste

Lot. Zé Sobrinho, V.
Adriana
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Leste

Jd. Ipiranga 1, Jd. Ch. Beija Flor, Ch. Globo Recreio, Ch. Globo
Dom Bosco 1, Jd.

Recreio Il
Dom Bosco

Norte

Jd. Sdo Bento, Res.
Carlos Gomes
Bezerra, V. Mineira,
Nudc. Hab. Marechal
Rondon, Jd. Das Lot. Carlos Gomes Bezerra 11, Res. Edelmina Q.
Flores, Pg. Res. I .. T
Marcheti, Dist. Anézio P. de Oliveira
Nova Era, Lot. Res.
Dom Osorio Stoffel,
Jd. Dinalva Muniz,
Jd. Serra Dourada
I1, Jd. Parque

Oeste

Sul

B. Cidade Salmen,
Jd. Ana Carla, Jd.
Belo Horizonte, Jd. .
Da Mata 1. Jd. B. Aeroporto, B. Boa Vista, Jd. Alvorada, Jd. Da

. Mata |1, Jd. Maria Tereza, Jd. Morumbi, Jd.
Esmeralda, Jd. Rui . o A
Parque, Res. Acacias, Res. Antdnio Geraldini, Res.
Barbosa, Lot. Res. n L.
- D. Neuma, Res. Jodo Moraes, Res. Magndlia
Dom Osorio Stoffel

Lot. 76 Sobrinho ' Angélica de Aradjo, Jd. Mgracané, Res. Maria José
Pq. Rosa Bororo V F. de Souza, Res. Mathias Ne\_/es, Res. Padre
. ’ Lothar, V. Estrela Dalva, V. Rica, V. Romana
Adriana, V. Mamed,
V. Olinda, V. Séo
Paulo

Conj. Hab. Cidade
de Deus, Jd. Bispo
Pedro Casaldaliga,

Jd. Maria Vetorasso, B. Altamirando, Ch. Adriana Quito, Ch. Alegria,
Jd. Rondonia, Jd. Ch. Beira Rio, Ch. Estrela Dalva, Ch. Nossa
Village do Cerrado,  Senhora da Guia, Ch. Paraiso, Ch. Pica Pau, Ch.
Lot. Res. Trés Parque Das Nagdes, Ch. Rio Vermelho, B. Colina
Américas, NUc. Verde, Conj. Hab. Lucia Maggi, Gleba Dom
Hab. Verde Teto, Bosco, Jd. Maria Vetorasso Il, Res. Sun Flower, B.
Pg. Res. Cidade Nova Galileia, Rec. Maria Flavia, Rec. Maria
Alta, Pg. Sagrada Tereza, Rec. Lili Gracia, Res. Santa Clara, Res.
Familia, Res. Sitio Farias, Sitio Farias, Sitio R. Eliérica, Res.

Paraiso, Res. Terra Nova, V. Portal das Aguas
Granville 1, Res.

Granville 11, Sitio R.
Séo Rosalvo,




126

Abreviaturas: B. = Bairros, Ch. = Chécara, Conj. Hab. = Conjunto Habitacional,
Dist. = Distrito, Jd. = Jardim, Lot. = Loteamento, *N.A = N&o se Aplica, Nuc. =
Nucleo, Pg. = Parque, Res. = Residencial, Rec. = Recanto, V. = Vila.

Fonte: JASCHE, M. (2018); GUIRRA, A.P.M. (2018).

Destaca-se neste capitulo as principais analises alcancadas a partir desta proposta
metodoldgica. Importante que determinados bairros que se repetem nas classificagdes sao
fragmentos oriundos das interse¢des. Portanto, primeiro, a proposta cria o banco de dados
georreferenciais, que demonstra espacialmente segregacGes e 0s espagos vazios de
atendimento escolar, considerando a proposta de Campos Filho (2010). Observa-se, nas
aglutinagdes dos equipamentos, que possivelmente afeta a oferta e demanda, criando
nessa desigualdade o desequilibrio do atendimento educacional. Esta metodologia,
auxilia para critério e estratégia de planejamento, alicercando a criacdo de politicas
publicas voltadas para mobilidade urbana sustentavel e melhorando a ocupacéo do solo

urbano.

Segundo, podera servir de ferramenta de simples uso, considerando-se a
quantificacéo e localizacdo espacial dos equipamentos ja existentes. A partir destes, parte-
se para combinacdo de éareas, que, por fragmentacdo de setores, evidencia 0s
desiquilibrios espaciais, sejam nas concentracdes, segregacoes de equipamentos ou a falta
destes.

Terceiro, essa metodologia também aponta as zonas inaptas, como foi o0 caso de
bairros ja existentes em torno dos distritos industriais, capacitando gestores a induzir
novos bairros e equipamentos urbanos para as ZEI's, planejando espacos com a qualidade

de vida, prevista nas literaturas e na prépria lei de parcelamento de solos.

Esta é uma sugestdo metodoldgica que visa contribuir para o planejamento de
alocacdo ou realocacdo de equipamentos publicos de ensino e/ou outros, tendo por
objetivo enaltecer as potenciais demandas em torno da trama que envolve o tecido urbano,

contribuindo, entdo, para a fluidez da cidade e da justica social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, inicialmente, teve como principal objetivo analisar criticamente os
resultados da Prova Brasil entre os anos de 2007 a 2015, verificando causas e
consequéncias e a segregacdo escolar. Foi possivel compreender que os contextos
historicos, geopoliticos, as influéncias do capital na materializacdo do espago e nas

formas subjetivas nos espacos de poder sdo fontes na promocao das desigualdades.

Compreende-se que o Estado brasileiro se encontra num emaranhado profundo
daquilo que é préprio dele e de um Estado Mundo, da imposicao histérica de alguns paises
sobre outros, inserido no contexto capitalista sob a égide da globalizacéo e suas relacdes

entre os considerados desenvolvidos e os subdesenvolvidos.

A OMC determina indices educacionais, considerados como bons ou ruins em
diferentes espacos e discussdes. As academias que ja serviram a formacéo de um publico
mais elitizado, reafirma em seus cursos o seu papel na sociedade, salientando que
atualmente a camada por tempos excluida dos espacos de poder, de espacos educativos
que atualmente acessam em maior quantidade devido a politica do Exame nacional do
Ensino Médio também, através do ensino, da pesquisa, da extensdo, dos programas de

assisténcia estudantil para permanéncia assumem a formacéo de alunos trabalhadores.

Sem duvidas a Prova Brasil é instrumento de regulacdo e fonte para criacdo de
politicas publicas para a educagdo basica, porém, é necessario mais do que a analise do
IDEB para fomentar estratégias pedagogicas, e estas ainda sdo verdadeiros desafios
quando professores se deparam entre a busca do sucesso escolar com as desigualdades de
cada estudante. E também necesséario que o INSE seja fonte para criar permanéncia,
acesso e mobilidade aos equipamentos escolares. E preciso criar resultados para a escola,

ndo tdo somente da escola e este, deveria ser o papel das avaliacdes.

Analisa-se, que a Prova Brasil influéncia préaticas para criar curriculo e que tem
uma acentuada tendéncia de controlar do que avaliar considerando as baixas acgdes
propositivas, investimentos e até politicas publicas voltadas para o sucesso escolar em

torno dos resultados numéricos do IDEB.

Nesta pesquisa foi possivel observar questdes que envolvem o efeito vizinhanga

e escolas localizadas em periferias de grandes e médias cidades, destacando-se nos



128

diversos fendmenos capitalistas, como: globalizacdo, desigualdades sociais, a clientela e
perfis dos individuos que frequentam uma instituicdo e claro, as oportunidades da
geografia.

Pode-se incluir, que Rondonopolis na perspectiva do efeito das desigualdades
socioespaciais e, analisando os rendimentos do IDEB das diferentes localidades e escolas
apresentados neste estudo, se materializam criando uma centralidade, deixando para as
periferias as escolas com menores rendimentos pedagdgicos e estes resultados se
relacionam ndo apenas ao socioeconémico, mas também ao nivel de formacéo dos pais,
as condicgdes urbanas e de formacdo dos bairros que apresentam histéricos, aparelhos,
saneamentos, estruturas de vias e servigos publicos em diferentes formatos estruturais de

investimentos.

Por exemplo, os apontamentos e comparacgdes realizados entre as escolas Carlos
Pereira Barbosa e Emanuel Pinheiro, evidenciaram que nos resultados da Prova Brasil
destacaram-se composi¢do socio econdmica, utilizacdo de programas sociais como o
Programa Passe livre estudantil, Programa Transporte Escolar, Programa Bolsa Familia
reafirmando o perfil do alunado e dos pais. Também, os niveis de aproveitamento
pedagdgicos, temas e habilidades adequadas as etapas de escolarizacdo, nimero de
professores atuantes em suas disciplinas de formacéo, contratos e as diferencas fisicas-
estruturais de cada unidade, remetendo ao entendimento de que € preciso atender os

desiguais na medida de suas desigualdades.

Uma das oportunidades de permanéncia escolar que esta em risco na sua
ampliacdo é o Programa Bolsa Familia que através da breve analise dos repasses para o
municipio verificou-se uma evolutiva crescente, porém, essa expressividade &
desacelerada a partir do ano de 2016, demonstrando inclusive uma queda no nimero de
familias em atendimento. Entender politicas publicas de distribuicdo de renda que estéo
entrelacadas com a frequéncia escolar é a base para suprir, mesmo que minimamente a
permanéncia de alunos no ensino, considerando a democratiza¢do do ensino na CF de
1988 e outros direitos basicos e sociais previstos que necessitam do seu cumprimento

para 0 Sucesso escolar.
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As discussdes também incluiram as mudancas politicas educacionais e a
Universalizacdo do ensino, a concorréncia na disputa de vagas nas escolas, as diferencas
no acompanhamento da familia, que segundo a Prova Brasil, nem sempre 0s pais tém uma
formacgdo que consiga atender os filhos que atingem conhecimentos avancados. A
expansdo de matriculas em territérios de vulnerabilidade social, ainda ndo superou a
especulaco imobiliaria tio pouco a qualidade na mobilidade. E preciso superar praticas

pautadas no lucro.

Foi possivel verificar alguns impactos de programas de desenvolvimento social
que fomentaram oportunidades, e concluir que economia se desenvolve junto ao social.
Também, verificou-se que na andlise da distribuicdo espacial dos equipamentos publicos
ainda necessita de atencdo e planejamento e por este motivo, procurou-se desenvolver
uma proposta metodologica para fomentar a ampliacdo de ferramentas de planejar

socialmente espacos urbanos, buscando a justica e a equidade.

Essa metodologia leva em consideracdo critérios amparados em Campos Filho
que destaca as condicOes de distanciamento infere para qualidade na rede de atendimento
de servicos pablicos, da locomocéo e distanciamento ao acesso, neste caso 0 equipamento
¢ aescola e incluimos a necessidade de planejar por vias de atingir qualidade de cobertura
da rede, de evitar alocacdo de equipamentos aglomerados ou da falta dos mesmo nos
diversos espagos urbanos, otimizando e dispondo melhor distribuicéo.

Por fim, espera-se que esta pesquisa tenha fomentado reflexdes e que estas
tenham ultrapassado graficos, resultados e os nimeros que sdo lancados nos espacos
escolares movimentando ac¢Ges para o alcance do indice idealizado, uma régua criada e
que nem sempre visualiza uma formacdo humanizada...pois a régua para avaliar deve ser

a régua para incluir e proporcionar cidadania.
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