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RESUMO

O modelo de politica de governanca surgiu com a ideia de democratizacdo dos
processos baseados na cooperacdo entre o Estado e sociedade civil, tendo como foco a
estratégia pautada no desenvolvimento que abrange o publico interessado na busca de
resolucdo de problemas sociais em comuns. Nesta dissertacdo objetivou-se avaliar o
sistema de governanca dos recursos naturais, com base na analise da evolugédo da perda
de cobertura arbdrea, nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos, em Guiné-Bissau,
tendo em conta os fatores determinantes da perda da cobertura arbdrea, principalmente
antropogénicos. Os dados utilizados séo da plataforma Global Forest Watch (GFW) é um
sistema exequivel para a deteccdo e monitoramento da ocorréncia de supressdo vegetal
gue garante assim, a consisténcia na observacdo dos dados estatisticos no territorio em
estudo. A integragédo dessas permitiu a melhor percepgéo sobre o assunto abordado, do
mesmo modo possibilitou desvendar os aspectos relevantes sobre o arcabougo do sistema
de governanca dos recursos naturais, e 0s danos colaterais resultantes das externalidades
negativas, a perda de biomassa e emissdo de CO2. Os resultados do estudo demonstram
que a supressdo vegetal tem evoluido de maneira divergente entre ambos 0s municipios.
No municipio de Cacheu, houve o decréscimo de 2013 até 2018, enquanto que no
municipio Sdo Domingos foi verificado crescimento continuo até 2018. A partir da
analise das caracteristicas de governanca dos recursos comuns, evidenciou-se que o
processo de desflorestamento no municipio de Sdo Domingos, deu-se em virtude da
ampliacdo da cultura do caju para fins econdmicos. Destaca-se que a castanha de caju é
destinada para mercados internacionais, mediante comercializacdo por empresas
atravessadoras, que ndo se responsabilizam com os efeitos danosos ambientais. Além
disso, foi possivel analisar o perfil das ocorréncias de desmatamento e incéndios nos dois
municipios. Com relacdo ao desmatamento, os meses de novembro e dezembro, periodo
umido, registraram mais ocorréncias nos dois municipios. Enquanto gque os incéndios, no
periodo seco, nos meses de maio e junho, foram mais recorrentes. Esses resultados
indicam que medidas mais abrangentes de coordenacdo internacional sobre as
exportacOes oriundas de areas de risco sd@o necessarias para a solucdo da degradacgéo

ambiental vinculada a fruticultura do caju em Guiné-Bissau.

Palavras-Chave: Governanca publica. Perda de cobertura arborea. Desmatamento.

Incéndio.
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ABSTRACT

Thus, the governance policy model came up with the idea of democratizing
processes based on cooperativism between the State and civil society, focusing on the
strategy developed in development that includes the public interested in seeking to solve
common social problems. This dissertation aimed to evaluate the governance system of
natural resources, based on the analysis of the evolution of the loss of tree cover, in the
municipalities of Cacheu and Sdo Domingos, in Guinea-Bissau, taking into account the
determining factors of the loss of tree cover, mainly anthropogenic. The use of remote
data from the Global Forest Watch (GFW) platform is a feasible way to detect and
monitor the occurrence of vegetation suppression, thus ensuring consistency in the
observation of statistical data in the study territory. The integration of these two theories
allowed a better perception on the subject addressed, in the same way it made it possible
to unveil the relevant aspects about the framework of the natural resources governance
system, and the collateral damage resulting from negative externalities, the loss of
biomass and CO2 emissions. The results of the study demonstrate that plant suppression
has evolved in a divergent way between both municipalities. In the municipality of
Cacheu, there was a decrease from 2013 to 2018, while the municipality of S&o Domingos
experienced continuous growth until 2018. From the analysis of the governance
characteristics of common resources, it became evident that the process of deforestation,
in the municipality of Sd&o Domingos, took place due to the expansion of the cashew
culture for economic purposes. It should be noted that the cashew nut is destined for
international markets, through commercialization by intermediary companies, which are
not responsible for the harmful environmental effects. In addition, it was possible to
analyze the profile of deforestation and fire occurrences in the two municipalities. With
regard to deforestation, the months of November and December, the wet season, recorded
more occurrences in both municipalities. While fires, in the dry period, in the months of
May and June, registered more occurrences. This result indicates that more
comprehensive international coordination measures on exports from areas at risk are
necessary to solve the environmental degradation linked to cashew fruit growing in

Guinea-Bissau.

Keywords: Public governance. Loss of tree cover. Deforestation. Fire.
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1 INTRODUCAO

A problematica do desmatamento estd relacionada aos padrdes de utilizagéo
antropica dos recursos naturais que sdo determinados pela relacdo entre as estruturas de
governanca e a cultura das populagbes que vivem nos espacos geogréficos. Alguns
estudos apontam que as causas do desmatamento estdo relacionadas com o uso do solo
para fins econbmicos, e que essa atividade impacta diretamente 0 meio ambiente e a
cobertura da vegetacdo. As causas diretas, segundo Riverso et al. (2009), podem ser
categorizas em trés, a saber: a expansdo das pastagens e atividades agricolas, a extracdo
de madeiras e a expansao da infraestrutura.

Essas alteracdes no uso do solo sdo guiadas por processos econdmicos que, em
algumas circunstancias acabam ignorando o meio ambiente. Dessa forma, as referidas
causas mencionadas do processo de desmatamento séo consideradas subjacentes e estdo
relacionadas com o crescimento dos mercados para determinados produtos, que
produzem a mudanca de uso do solo. Adicionalmente, processos como a urbanizagéo e o
crescimento populacionais, assim como os fatores tecnologicos, culturais e
governamentais, atuam na dindmica de usos dos recursos naturais.

Em uma situacdo desse género, para garantir que as necessidades coletivas sejam
atendidas, é preciso que 0s arranjos institucionais formais e informais sejam eficazes na
adocdo de incentivos e controles sobre 0 uso dos recursos naturais. Embora sabendo que
as instituicdes formais sdo habilitadas para mediar e criar condi¢cGes necessarias que
garantam o bem-estar das sociedades em geral, isso ndo dispensa a abrangéncia das partes
interessadas e beneficiarios do bem comum, sob pena de inviabilizar o processo de
controle e organizacdo apropriado. Nesse caso, é fundamental a atuacdo de trés pilares: o
Estado, os Mercados e as Comunidades, o que pressupde a existéncia de sinergias para
implementar os arranjos sustentaveis de producdo e consumo (OVIEDO, BURSZTYN,
2003).

Sob essa perspectiva, nos paises em desenvolvimento o processo de
desenvolvimento  socioecondémico  sustentavel, constituido por avangos de
institucionalizacdo de gestdo dos comuns, ainda carece dos impactos efetivos na politica
de gestdo da natureza, especialmente nas relacbes entre o Estado e as comunidades
tradicionais. 1sso tem gerado conflitos no mundo principalmente no continente africano a

partir de decada de 1980 aos dias atuais. Do lado do Estado, a governancga publica é uma
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condicéo para o uso racional dos recursos naturais, ao passo que as comunidades locais
tradicionais, a institucionalizacdo da gestdo dos bens comuns é vista como a ingeréncia e
ameaca do poder publico estatal nos direitos de propriedades comunitarias, por exemplo,
perda de direitos de liberdade de uso. Nessa relacdo reside a problematica vivenciada
pelas nacbes em desenvolvimento e subdesenvolvidas em que a grande parte da
populacdo depende do uso dos recursos naturais in natura, como é o caso da Guiné-
Bissau. Um pais que ndo dispde das inddstrias transformadoras que poderiam melhorar,
com a sua producéo, as condigdes sociais da populacdo e consequentemente diminuir a
pressdo sobre o0s recursos naturais. Em situacdes deste género, € de esperar a resisténcia
dos usudrios a qualquer controle externo, isso abre o caminho de disputa na gestao entre
normativa de juri, baseada nas normas estatais e de facto, baseado na realidade das
comunidades locais. Em condi¢des sociais dessa natureza, torna-se dificil executar
politicas de gestdo com eficacia.

Em especial, a literatura da governanca dos recursos comuns aponta que as
comunidades tradicionais, cuja organizagéo social funciona com base nas normas locais,
a insercdo de legislacdo estatal gera baixa aderéncia e desconfianca (POTEETE,
OTROM, JANSSEN, 2011). Nesse sentido, ressalta-se que, a implantacdo de medidas
que regulem efetivamente o comportamento dos usuarios dos recursos naturais demanda
uma politica bem estruturada. Destaque-se que é preciso levar em consideracdo as
especificidades locais que demandam a ponderacdo dos aspectos culturais, sobretudo,
exigindo esforcos de compatibilizacdo e aculturacéo de padrées comportamentais novos.

Nesse ambito, para salvaguardar os recursos naturais do planeta, os estados e as
organizac@es internacionais adotaram novas politicas de institucionalizacdo dos 6érgdos
gestores de reservas naturais. Implementaram-se medidas legais a partir de negociacdes
internacionais com padrdes globais em face de preocupaces ambientalistas. E nessa linha
de pensamento que surgiu o Parque Natural dos Tarrafes do rio Cacheu, em 1997, sob a
geréncia da Unido Internacional da Conservacéo da Natureza (UICN) e mais tarde passou
para a gestdo do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas (IBAP) da Guiné-
Bissau. N&o obstante, o aparato institucional esbo¢ado no &mbito de funcionamento dessa
instituicdo, num pais em desenvolvimento, é indispensavel agregar outras entidades para
viabilizar a gestdo de governanca publica. Ou seja, requer a combinacdo de esforcos
abrangentes para a criagdo de condicOes e relacOes entre os agentes envolvidos com a
execucao das politicas publicas (CAMARGO, 2008). Os desafios dessa conjuntura so

podem ser sanados com o sistema de governanga, haja vista que, qualquer mudanca quer

16



positiva ou negativa, gera resisténcias. E um processo que exige ponderacdo na execucao
das politicas publicas de insercdo das comunidades em uma nova realidade, isto €, fora
do contexto cultural em que estavam inseridas. As instituicdes responsaveis pela gestdo
dos recursos comuns tém como principal finalidade alterar padrdo de comportamento
tradicional de uso dos recursos comuns e estimular acdes que produzam beneficios
coletivos (OVIEDO e BURSZTYN, 2003).

Na auséncia de politicas publicas de governanga, abre-se precedente ao
individualismo no uso dos recursos comuns. A racionalidade humana, neste caso, tende
a maximizar a utilidade individual gerando externalidades negativas para todos o0s
beneficiarios dos recursos (HARDIN, 1968). Esse tipo de comportamento tem sido
responsavel pela degradagdo dos recursos naturais em uma era constituida pelo sistema
econdmico de mercado.

A economia dos municipios de Cacheu e de Sdo Domingos é dependente da
producdo de pomares de caju voltados a exportacdo da castanha de caju para os mercados
internacionais. Portanto, a presente pesquisa tem como premissa analitica que o modelo
de governanca dos recursos naturais possui responsabilidade sob o uso de tais recursos,
no qual os individuos interagem, trocam bens e servicos, resolvem problemas, dominam
uns aos outros ou lutam por objetivos comuns. Em sentido genérico, a estrutura de
governanca pode ser conceituada em sete atributos: 1) conjunto dos participantes que
enfrentam um problema de acdo coletiva; 2) conjuntos de posi¢es ou papéis que 0s
participantes desempenham no contexto da situacao; 3) conjunto das a¢fes permitidas aos
participantes em cada papel ou posi¢do; 4) nivel de controle que um individuo ou grupo
tem sobre uma acdo; 5) potenciais resultados relacionados combinados a cada possivel de
acles; 6) quantidade de informacdo disponivel aos atores; e 7) custos e beneficios
associados a cada acgdo e resultados possiveis. Essas varidveis afetam as preferéncias, a
informacdo, as estratégias e as acdes dos participantes. Cada um desses atributos pode
assumir vérias formas relacionadas ao modo como 0s individuos se comportam com
problemas dos comuns (POTEETE, OTROM e JANSSEN, 2011).

A partir dessa abordagem analitica, estipulou-se como objetivo geral a avaliacdo
do sistema de governanga dos recursos naturais, com base na analise da evolugéo da perda
de cobertura arborea, nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos, em Guiné-Bissau,
tendo em conta os fatores determinantes da perda da cobertura arborea, principalmente
antropogénicos. Como forma de alcancar esse fim, pode-se elencar os seguintes objetivos

especificos:
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1. pesquisar o referencial tedrico acerca da gestdo dos recursos naturais em
comum com vista a preservacdo do meio ambiente;

2. descrever as caracteristicas normativas da legislacdo ambiental de Guiné-
Bissau e da gestdo das areas de protecdo;

3. analisar as caracteristicas culturais e os modelos econdmicos de
exploragdo dos recursos ambientais das comunidades locais.

4. analisar a evolugdo da cobertura do solo dos municipios de Cacheu e Séo
Domingos.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa € constituida por instrumentos qualitativos
por meio de uma entrevista semiestruturada com um gestor do parque dos Tarrafes do rio
Cacheu, as trocas de informacdes com outros pesquisadores que realizaram trabalhos de
campo no mesmo local, e incluindo a longa experiéncia do proprio
pesquisador/participante a mais de 20 anos na area de estudo. Dado a essa composic¢édo de
informacgdes oriundas de diferentes informantes considerou-se razoavel e exequivel a
andlise e a validacdo dos dados e consequentes os resultados. O uso dos instrumentos
qualitativos tem como finalidade de reforcar as informacgfes coletados tanto nas
literaturas consultadas, como também os dados secundarios da plataforma Global Forest
Watch como forma de auxiliar nas informacg6es que dizem respeito ao estado da supressao
vegetal ocorrido na area de estudo durante o periodo analisado. A pesquisa, por fim, tem
como amostra de dados oriundos da regido de Cacheu, onde se localizam os municipios
da area de estudo de Cacheu e Sdo Domingos, em Guiné-Bissau.

Na Guiné-Bissau entende-se que, 0s recursos naturais desempenham um papel
primordial na economia do pais, portanto, é necessario conciliar a gestdo e conservagao
desses recursos com a sua utilizacdo. Desse modo, € relevante a participacdo dos
pesquisadores por meio de investigacdo cientifica e consequentes publicacbes dos
resultados, contribuindo, assim, tanto para o progresso da ciéncia, quanto para subsidiar
o0 processo de formulagéo das politicas publicas do desenvolvimento sustentavel. Logo,
torna-se necessario enfatizar que o uso individual e inadequado destes recursos podera
inviabilizar o processo de desenvolvimento almejado, assim como gerar 0s impactos
ambientais negativos irreversiveis prejudicando o bem-estar da sociedade.

Diante disso, esta pesquisa se justifica frente as pretensdes contemporéaneas de
desenvolvimento econémico, social, politico e sustentavel, as quais tém na utilizacdo dos
recursos naturais um dos seus principais pilares. Como resultado dessa pesquisa,

procurou-se identificar e apresentar a esséncia da politica de governanga na economia dos
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recursos naturais trazendo para os pesquisadores, gestores e a comunidade em geral, uma
ferramenta de reflexdo e de subsidio na gestdo corporativa dos recursos naturais como
alicerce no processo de desenvolvimento sustentavel.

Além dessa parte introdutdria, a presente dissertacdo estd composta por seis
topicos. No topico 2, foi apresentado a fundamentacéo tedrica, a base da sustentacdo da
pesquisa, utilizando os trabalhos cientificos publicados em revistas, dissertacdes, teses
etc. No topico 3, foi apresentado o panorama do que é a Guiné-Bissau antes e depois do
colonialismo, divisdo fronteirica internacional, divisao politica e administrativa nacional,
superficie total e nimero de habitantes, caracteristicos e tipos de recursos naturais, a
fundacdo do municipio de Cacheu, localizagdo geografica de Sdo Domingos, o instituto
da biodiversidade das areas protegidas e sua composi¢do organica e arcabouco juridico e,
por fim, apresentou-se as carateristicas da populacéo residentes no perimetro do Parque.
No topico 4, foram apresentados os procedimentos metodoldgicos que conduziram essa
pesquisa. No tdépico 5, foram apresentados os resultados e a discussdo da pesquisa e
finalmente o topico 6, descreveu-se as consideracdes finais com base nos resultados

alcancadas com base na analise minuciosa da teoria que alicergou esta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA: GOVERNANCA DE
RECURSOS COMUNS E A PARTICIPACAO SOCIAL

Os recursos comuns podem ser classificados em duas categorias, os de classe
artificial que sdo os bens resultantes da acdo humana e 0s naturais que sao aqueles que
estdo espontaneamente disponiveis na natureza. Esses recursos podem ser subdivididos
em renovaveis e ndo renovaveis.

Para Campos (2006), A subdivisdo dos recursos naturais ndo se enquadra aos
recursos renovaveis que dependem totalmente da disponibilidade do capital e trabalho
humano para o seu provimento e, consequentemente, a manutencao de proprios recursos.
Desse modo, é possivel considerar 0s recursos comuns a partir das seguintes
propriedades: 1) ndo sdo subtraidos; 2) sdo desfrutados coletivamente por um grupo de
individuos e 3) apresentam finalidade de dificil definicdo, em relacdo a estrutura
institucional vigente (CAMPQOS, 2006).

Dado a importancia desses recursos comuns para sociedade como um todo, os
cientistas socias se empenharam a investigarem os mecanismos de uso apropriado a serem
adoptados para evitar os danos maiores ao meio ambiente. Uma das literaturas conhecidas
nesse campo € a tragédia dos comuns introduzido por Garrett Hardin em 1968.

A tragédia dos comuns tem sido usada como metéfora para caracterizar o uso
econdémico que exaure 0S recursos naturais, incluindo a destruicdo provocada pelas
pescas, extracdo das madeiras, que provocam a destruicdo de recursos hidricos entre
outros (HARDIN, 1968). A conclusdo que se chega na teoria econémica é que o destino
inexoravel dos recursos comuns é sua depredagdo: “the participants in a commons
dilemma are trapped in an inexorable process from which they cannot extract themselves”
(OSTROM, 1999, p.494). Nesse contexto, as instituicdes sdo necessarias para se
estabelecerem as regras e normas aos usuarios locais, uma vez que o comportamento
individual é capaz de gerar o uso irracional dos recursos comuns.

Desse modo, a consequéncia dessa priorizagdo de objetivos econdmicos € a
intensificacdo da exaustdo dos recursos devido a ineficacia da implementacdo de
estruturas normativas. A pesquisa publicada por Sachs (2009) mostra que a politica de
institucionalizacdo de uma area protegida demanda um controle eficaz, evitando assim, a

invasdo dos agentes que dependem de tais recursos para sua subsisténcia.
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Segundo Ostrom (1999), o sistema de comando e controle externo, foi
experimentado em muitos paises em desenvolvimento nos anos 1950 e 1960, os quais
nacionalizaram 0s seus recursos naturais. A organizacdo politica institucional que os
usudrios dos recursos naturais tinham para controlar e limitar a entrada e utilizacdo dos
recursos perdeu a legitimidade em favor das regras governamentais. Os governos
nacionais, por sua vez, ndo tinham meios e recursos humanos para monitorar 0S USUarios
de recursos de forma eficaz, assim, os recursos passaram de controle publico “de jure”,

para o acesso aberto “de facto”, Ostrom (1999) conclui que:

Os seres humanos sdo vistos como faliveis e limitadamente racionais (...). Em
configuragbes complexas, ninguém é capaz de fazer uma andlise completa
antes que as agdes sdo tomadas, mas os individuos aprendem com os erros e
sdo capazes de criar ferramentas incluindo regras para melhorar a estrutura das
situagBes repetitivas que enfrentam (OSTROM, 1999, P. 496).

No entendimento de Hardin (1974), o principal erro do ser humano na ética da
partilha é quando se leva em consideracao a tragédia dos comuns. Para conter a situacao
dos comuns, segundo o autor, é instituir uma gestao e controle bivariada, entre o sistema
de propriedade publico ou regime de propriedade privada, internalizando os direitos de
propriedade sobre 0s recursos comuns. Ou seja, a solugdo de Hardin (1974) a tragédia dos
comuns, seria a especificacdo de direitos de propriedade que, por sua vez, ao
internalizarem os incentivos econdmicos as decisbes dos agentes proprietarios desses
recursos, induzira-os a exploracgéo racional dos recursos.

Desse modo Hardin (1974) aponta que o0 acesso livre dos recursos disponiveis em
regime de propriedade comum, faz com que os usuarios tendem a nao usufruirem de
forma sustentavel. Na l6gica de decisdo individual, a depredacdo dos recursos comuns é
racional: “o pastor atencioso que se abstém de sobrecarregar os comuns sofre mais do que
um egoista que considera que as suas necessidades sdo maiores” (HARDIN, 1974, p.38).
Portanto, Hardin considera que os individuos desejam maximizar as suas necessidades
em detrimentos dos outros. Deste modo, 0 autor salienta que apenas um individuo egoista

pode destruir a vontade de muitos altruistas:

If everyone would only restrain himself, all would be well; but it takes only
one less than everyone to ruin a system of voluntary restraint. In a crowded
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world of less than perfect human beings — and we will never know any other
— mutual ruin is inevitable in the commons. This is the core of the tragedy of
the commons (HARDIN, 1974, p. 38).

O autor considera que a principal missdo da educacdo deveria ser a criacdo de
consciéncia das pessoas sobre as consequéncias dos comuns, na qual as pessoas serdo
capazes de reconhecer as suas verdadeiras necessidades. Esse processo de educacdo néo
é apenas da consciéncia da polui¢do do ar e da agua, pelo fato de serem os bens comuns,
mas também do crescimento populacional. Este ultimo segundo Hardin, precisa ser
equilibrado com os recursos naturais per capita e a producdo de poluentes, o que requer
que o sistema de propriedade dos comuns seja modificado ou abandonado (HARDIM,
1974).

Os recursos naturais como a populacéo dos peixes e dos oceanos, geralmente, séo
explorados pelo regime dos comuns. O sistema de uso comum tende a levar os recursos
a extin¢do, uma vez que cada participante procura maximizar a sua utilidade em funcéo
daquilo que os outros estdo fazendo (HARDIN, 1974). Baseando nesse raciocinio, o autor
ao citar Malthus, lembra que o economista britanico havia alertado ao mundo que, o
crescimento da populacao era prejudicial para a sociedade e que era preciso combaté-lo
no sentido de evitar catastrofes humanitérias, tais como a fome, a miséria, e as doengas
endémicas. O crescimento da populacdo de uma maneira geométrica em um mundo de
recursos finitos significa que a quota per capita dos recursos disponiveis diminuira
conforme 0 aumento da populacéo, uma vez que estes crescem linearmente. Contudo, ha
visdes contréarias e otimistas que acreditavam que o0s avangos tecnoldgicos seriam capazes
de reverter tal problema (HARDIN, 1968). E que no mundo finito em que vivemos, para
que a planeta possa atender as necessidades do presente e de futuras geracdes, 0
crescimento da populacédo deve tender a zero. Hardin fez analogia do planeta terra com
uma aeronave com lotacdo limitada para transportar os passageiros, de acordo com a sua
capacidade e ndo pode ultrapassar seu limite disponivel.

Desse modo, o crescimento da populagdo no planeta e considerado como um dos
fatores que contribui na degradacdo dos recursos naturais, pois ndo acompanham a
limitacdo dos recursos naturais. Em outras palavras, 0s recursos naturais crescem em
progressao aritmética enquanto que a populacdo cresce em progressdo geometrica,
portanto, qualquer incremento no tamanho da populacdo aumenta a pressao sobre 0s

recursos naturais.
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Seguindo nessa linha de raciocinio, Sand (2016) considera que a degradacao
ambiental é o resultado do processo do uso desordenado dos recursos naturais de acesso
livre, na medida em que cada beneficiario esta intrinsecamente priorizando os ganhos
individuais. Assim, levando a tragédia dos comuns, pois o individuo preocupa-se em
proteger apenas o que lhe preferivelmente interessa. Hardin (1968), ao avaliar a situacao
da degradacao dos bens comuns, propde a privatizagdo como a melhor solugéo para evitar
a degradacdo dos recursos ou responsabilizar o Estado a gerencié-los mediante leis e
rigoroso controle, garantindo a durabilidade dos mesmos.

Para Ostrom (1999), a concluséo que se chega a luz de extensa evidéncia empirica
é, portanto, que o uso exacerbado dos recursos de acesso comum tem como resultado
inevitavel a degradacdo de sua oferta. Esse processo de uso insustentavel de recursos
comuns ¢ denominado “dilema dos comuns”. O resultado de estudos empiricos de Ostrom
mostra que a condi¢do de uso dos recursos naturais torna-se mais eficaz quando os agentes
locais se auto-organizam para encontrar solucdes de uso compartilhado. Ainda salienta
que, as agéncias governamentais foram mal sucedidas em intmeros esfor¢os ao
projetarem conjuntos das politicas uniformizadas para regular o uso dos recursos naturais
comuns, mediante mecanismos de comando e controle externo.

Conforme Poteete, Otrom e Janssen (2011) afirmaram que a experiéncia historica
é recorrente em diversas culturas tradicionais, em que 0s beneficiarios estabeleceram
normas e relacdes de reciprocidade para se auto-organizarem o uso dos recursos comuns.
Para Sabourin (2010), a resolucdo de problemas de interdependéncias depende de
instituicOes de acdo coletiva que sdo implantadas como um conjunto de regras e normas
aplicadas para os individuos do grupo. Esses arranjos de governanca dependem de valores
compartilhados entre os membros do grupo. A acédo coletiva depende da capacidade de
elaboracdo de uma estrutura baseada em regras comuns, que servird como incentivos e
penalidades que gerem cooperacdo e partilha entre os beneficiarios.

Sarker e Blomquist (2019), afirmam que, a Ostrom reconheceu a realidade da
tragédia dos comuns, mas também afirma que os formuladores das ideias da tragédia
tendem a generalizar episodios tragicos para todas as circunstancias dos bens comuns,
ignorando outras possibilidades que possam evitar tal evento. Esse fendmeno, segundo
0s autores, acontece com frequéncia quando o uso dos bens comuns € de acesso aberto,
isto €, na auséncia de governanga sélida. Por outro lado, Oviedo e Burrsztyn (2003)
afirmaram que os bens e servicos que resultam da extragdo de recursos comuns, geram

externalidades. Por essa razdo, é necesséria a intervencdo da sociedade em forma de

23



instituicdo social reguladora para sanar tal problema. A instituicdo a que se trata aqui, na
visdo dos autores, pode ser por meio de coordenagéo entre atores sociais envolvidos na
situacdo de litigio e, ndo apenas a intervengdo estatal, como detentor de poder na
resolucéo de conflito.

Portanto, depreende-se que a literatura do uso dos recursos comuns se defronta
com duas posicOes conflitantes. Por um lado, as perspectivas orientadas pela tragédia dos
comuns de Hardin tendem a enfatizar a necessidade de utilizar mecanismos de
apropriacdo privada ou publica para a gestao dos recursos ambientais. Por outro, Ostrom
aponta que esse resultado ndo é inequivoco, pois ha experiéncias exitosas de uso
compartilhado de recursos naturais. Via da regra, o poder estatal possui uma importancia
relevante na execucdo do ordenamento juridico para o uso de recursos coletivos, mas é o
unico meio para solucionar o problema dos comuns.

Nessa questdo, o proximo tépico ira se aprofundar na descricdo das caracteristicas
institucionais de Guiné-Bissau, caracteristicas geograficas, divisdo administrativa e meio

ambiente natural.
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3 SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE DE GUINE BISSAU

3.1 AREPUBLICA DA GUINE-BISSAU COMO NACAO INDEPENDENTE

Geograficamente, a Guiné-Bissau fica situada na costa Ocidental da Africa,
estabelecendo fronteiras a Leste e Sul com a Republica da Guiné Conacri, ao Norte com
a Republica do Senegal e a Oeste pelo Oceano Atlantico. A superficie total é de 36.125
kmz2, a populagédo total é de 1.497.859 de habitantes (INEC, 2009). A populacdo é
majoritariamente jovem. O clima é tropical e imido, com duas esta¢des do ano, a seca
que comeca de novembro e termina em maio e a chuva de junho a outubro. A taxa média
de crescimento populacional é de 2% ano, com a densidade populacional de 27 habitantes
por km2. Nessa conjuntura populacional, cerca de 60% da popula¢éo vive na zona costeira
por razBes das condicbes climaticas e ambientais para pratica de agricultura, caca, pesca
e plantas vegetais (INEC, 2009).

A Guiné-Bissau esta entre os paises colonizados por Portugal. As independéncias
dos paises vizinhos influenciaram o surgimento de movimentos de libertacdo. Por
exemplo, caso de Guiné Conacri independente em 1958 e Senegal em 1960, ambos sdo
antigas colonias francesas na Africa ocidental. Entre os movimentos independentistas que
eclodiram no continente africano nos finais da década 1950, configura Partido Africano
para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (P. A. I. G. C.) fundado em 1959 que mais
tarde liderou a luta armada que se iniciou em 1963 contra o colonialismo portugués. Em
setembro de 1973 proclamou-se a independéncia unilateral e um ano depois, em 1974, o
governo portugués reconheceu a independéncia da Republica da Guiné-Bissau (GOMES,

2010). A figura 1 apresenta 0 mapa da divisdo politica da Guiné-Bissau em regides.
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Figura 1.3: Mapa politico da Guine-Bissau

40°0.000'S 80°0.000'S

M,000°0.09T

120°0.000'E

3.000°0-09T

20°0.000'S 60°0.000'S 80°0.000'N

[ Parque Natural do rio Cacheu
- . SISTEMA DE COORDENADAS UTM
Carta de Regides Guiné Bissau 4’ DATUM WGS 84 - ZONA 28N [ Reg. Cacheu
)\ [ Guiné Bissau

Fonte: Google Earth (2020)

Politicamente o pais esta dividido em nove regides administrativas, incluindo o
setor autbnomo de Bissau (SAB), Bolama Bijagos, Biombo, Cacheu, Oio, Bafata, Gabu,
Quinara e Tombali. Essas regides sdo administradas por governadores homeados pelos
partidos da maioria do governo. Ainda ha subdivisbes em setores geridos por
administradores subordinados aos governadores através do ministério da administracdo

do territério.

3.1.1 Estrutura socioecondémica da Republica da Guiné-Bissau

Segundo o Ministério de Agricultura e do Desenvolvimento Rural — MADR
(2006), a economia guineense € alicercada na agricultura que representa cerca de 50% do
produto interno bruto (PIB) e que representa cerca 93% de volume de exportacdes do
pais. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica — INEC (2009), o setor de produc¢éo de
caju é a fonte de receita da exportacdo que totaliza 17% das receitas do Estado e registrou

um crescimento de 10% no periodo de trés anos (2006-2009). Estima-se que 82% da
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populacgéo ativa estd empregado no setor agricola.

Essa atividade é constituida por duas categorias produtivas: i) pequenos
produtores familiares, estimados em cerca de 90.000 produtores, que compdem
essencialmente a populacdo rural com 90% da producéo; e ii) os grandes agricultores
(ponteiros), que detém as maiores concessdes fundiérias, variando de 20 a 300 ha,
fornecidas pelo Estado com uma parcela estimada em 2.200 ha de concessdes divididas
por 1.200 produtores. Entre outros tipos de agriculturas, encontram-se o milho bacil
ocupando cerca de 70.900 ha, com rendimentos entre 500 e 1000 kg/ha. (14.800 ha), o
sorgo (15.400 ha), o milho preto (37.200 ha) e fundo estimado em 3500 ha.

Além disso, ha outros produtos agricolas da economia guineense, como 0
amendoim (15.700 ha), a mandioca (14.000 ha), o algod&o (3.000 ha), o caju (103.000
ha) e o feijdo (3.500 ha) entre outros cultivos de tubérculos. A superficie cultivada em
nivel nacional é estimada em cerca de 200.000 ha. Também é avaliado em cerca de 68.000
ha de cultivo de arroz, na qual 37% ocupada por arroz sequeiro (m’pam-m’pam) e 63%

ocupada de cultivos de arroz bas-fonds e mangal (GUINE-BISSAU/MADR, 2006).

3.1.2 Carateristicas fisicas e ambientais dos recursos naturais em Guiné-Bissau

No que concerne ao aspecto climatico, o Ministério de Desenvolvimento Rural e
Agricultura, Recursos Naturais e de Meio Ambiente-MDRARNMA (1997) afirma que a
temperatura anual do pais varia entre 24° a 27° C, os niveis de precipitacdo distinguem-
se em trés: na zona Sul a média anual é superior a 2000 mm de chuva; na zona Noroeste
a variacdo anual média esta entre 1400 mm a 1800 mm, e na zona Leste a pluviosidade
anual média é de 1400 mm por ano.

Em um intervalo de onze anos, o Ministério dos Recursos Naturais e do Meio
Ambiente - MRNMA (2008) apresentou novos critérios ao clima da Guiné-Bissau, sendo
dividido em duas zonas climaticas: i) que é chamado de zona de litoral ou de clima
guineense influenciado por ventos alisios maritimos, com origem no anticiclone dos
Acores com a temperatura baixa Umida e alternadamente no litoral; e ii) a zona do interior
ou de clima sudanés — saarianos influenciada por ventos alisios continentais com origem
no anticiclone do Saara, verificando no solsticio de Inverno a temperatura baixa e seca, a
frescura € verificada, geralmente no interior, alternadamente no litoral do pais e a
temperatura cresce quando se desloca para o sul. A posicdo geografica da Guiné-Bissau

permite a passagem do sol duas vezes por ano em seu movimento aparente pelo zénite,
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levando consigo a zona intertropical relacionada a sua proximidade ao Oceano (INDJALI,
2015).

O relevo estende-se de zonas de altitudes pouco acentuadas, sendo os valores
maximos atingidos cerca de 300 metros e se divide em cinco zonas essenciais: planicie
litoral, peneplanicie de Gabd, Planalto de Bafaté, zona de transmissdo de Oio e Boé. A
condicdo climatica permite as praticas da agricultura, agropecuaria, pastagem com
diferentes caracteristicas dos solos:

Os solos hidromérficos marinhos, estes solos utilizados, sobretudo pela
agricultura (bolanha salgada), ocupa uma superficie de 400 km? e sédo
considerados uma das mais produtivas da Africa ocidental; os solos
hidromdrficos continentais (...). A sua superficie € de 1 039 000 ha (...) dos
quais cerca de 150 000 a 300 000 ha sdo aptos para a cultura de arroz nas zonas
baixas e de plantas perenes nas zonas de vertentes; os solos de planalto ou
ferraliticos e ferruginosos tropicais, (...), eles ocupam 63% de superficie
emersa. Estes solos apresentam aptiddes para as culturas anuais e a
arboricultura (fruticultura, silvicultura, etc.); os solos liticos e litossolos sdo
poucos evoluidos, de cascalhos ou pedras, de fraco ou nulo valor agricola, eles
ocupam 5.500 km, ou seja, 17% da superficie e estdo situados no centro-oeste
na regido de Boé (MDRARNMA, p. 11, 1997).

O uso de arrozais alagadas bolanhas se verifica normalmente nas terras baixas,
principalmente nos solos de manguezais utilizando as tecnologias tradicionais
construindo-se antropicos (diques ante — sal e retencdo de &gua). Essa é a prética
verificada no periodo da chuva para o cultivo de orizicultura que se encerra na época seca
por falta da agua para regar as bolanhas. Os agricultores cedem espaco para se pastorar 0
gado depois da colheita. O uso de solos de mangal para cultivo de arroz de (bolanhas) é
muito complexo, uma vez que aumenta o0 desmatamento de mangal, através de construgdo
dos diques para impedir o0 avan¢o da agua salgada nas lalas (MDRARNMA, 1997). Os
tipos de solos, superficie em porcentagem, caracteristicas e a forma de uso esta

apresentado no quadro 1.

Quadro 1.3: Caracteristicas de tipos de solos na Guiné-Bissau

Tipos de solos Superficie/% Caracteristicas Forma de uso
Hidro morfico | Ocupam uma superficie | Denominados solos de | Cultivo de arroz
marinhos de 400 km? mangais e de tannes, sdo | orizicultura  (bolanha

solos salinos e | salgada).
sulfatados &cidos, sendo

0S maiores constituintes
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de aluvides litorais e

estuarinos, sob a

influéncia de maré.

Hidro morficos | Ocupa uma superficie | Sdo solos de depressbes | Sdo aptos para a cultura
continentais de 1.039.000ha dos | aluviais denominadas | de arroz nas zonas
quais cerca de 150.000 a | lalas, ou pequenos | baixas, e de planalto
300.000ha. vales.  Estes  solos | perenes nas zonas de
sujeitam a hidromofia | vertentes.
temporaria e  sdo
geralmente inundados
na época das chuvas,
apresentando-se
regularmente  cobertos
de savana herbécea.
Planalto ou ferraliticos | Ocupam 62%  de | ldentificando-se  pela | Estes solos apresentam

superficie do pais.

cascalho e/ou pedras

e ferruginosos | superficie emersa sua cor vermelha e/ou | aptidfes para as culturas
tropicais castanho-amarelada anuais e a arboricultura
pouco diferenciada, | (fruticultura,
com horizontes pouco | silvicultura, etc.).
marcados, arenosos a
superficie e
progressivamente
argilosos em
profundidade.
Solos liticos e lito | Ocupando 5.500 km2, | S&o constituidos | De fraco ou nulo valor
solos ou seja, 17% da | essencialmente de | agricola

Solos Rego solos

Cobrem cerca de, 1,6%

da superficie do pais.

S&o solos muito pobres,

constituidos

essencialmente por area.

Fonte: adaptado a partir de MRNMA (2008)

Guiné-Bissau (1997) apresenta o uso extensivo das bolanhas para cultivo de
arrozais alagados em zonas costeiras em area estimada de 170.867,64 ha, o que
corresponde a 6,94% da area cultivada. Nas areas de pequenas florestas onde a préatica da
agricultura itinerante de subsisténcia m’pam-m’pam baseada em desmatamento da
floresta, o sistema de repouso do solo varia entre cinco a sete anos, periodo de fertilizacao
de solo. Este tipo de pratica agricola é comum em todo pais, porém, é mais utilizada nas

regides de Cacheu, Biombo e Oio devido ao estado avancado de degradagéo das bolanhas.
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As éreas utilizadas para abertura de espaco para agricultura sdo das florestas
nativas. As palmeiras frequentemente sdo desmatadas em larga escala para fins maltiplos:
alimentos de pronto consumo, extracdo de 6leo de palma através de derivado de chabeu,
extracdo de vinho palma, na industria, construcao civil através de seu tronco etc.

De acordo com MDRARNMA (1997), nota-se que as areas desmatadas para
cultivo de arroz m’pam-m’pam de subsisténcia é aproveitada para plantagdo de caju.
Devido & importancia econémica desse produto, a ampliacdo da cultura do caju trate-se
de fator determinante do crescente desmatamento de florestas. A plantacdo de caju gera
adicionalmente perdas colaterais, uma vez que sdo dizimadas inimeras vegetacdes para
viabilizar a plantacdo. Algumas vegetacGes de grande importancia ecoldgica, por
exemplo, palmeiras, bissildo, pd de conta, p6 de sangue polom, mandode/incenso,
macone, entre outras, sdo frequentemente desmatadas em larga escala sem ter em conta a
sua utilidade econémica, social e ambiental. No quadro 2 abaixa estdo elencados os tipos

de culturas e superficie em ha do uso.

Quadro 2.3: Potencial forma de uso de solo na Guiné-Bissau

Superficie (em

Tipos de culturas ha)

Palmares e arboriculturas fruticolas 173765
Culturas anuais e semipermanentes em areas de palmares naturais 87490
Culturas anuais e semipermanentes 341795

Pousio associado as culturas anuais e semipermanentes (uUso extensivo

de pastagem) 622105
Orizicultura 281285
Floresta de producéo e areas reflorestadas 466110
Vegetacdo natural de uso silvo-pastoril extensivo 1378750
Total 3351300

Fonte: Adaptado a partir de MDRARNMA (1997).

Com base nas informagdes do quadro 2, vislumbra-se o panorama do uso do solo
em Guine-Bissau. Em termos quantitativos, a ocupacdo dos solos segue a seguinte
ordenacdo: a cultura de vegetacdo natural de uso silvo pastoril extensivo ocupou a
primeira posi¢do com 1.378.750 ha, seguida por pousio associado as culturas anuais e

semipermanentes, uso extensivo que ocupa a area de 622.105 ha. Na sequéncia, a floresta
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de producdo e areas reflorestadas com 466.110 ha, seguidas das culturas anuais e
semipermanentes com 341.795 ha, na quinta posicdo segue a orizicultura com 281.285
ha. Na sexta e Ultima posicdo os palmares/arboriculturas fruticolas e culturas anuais e
semipermanentes em areas de palmares naturais, ocupando um espaco de 173.765 ha e
87.490 ha respectivamente. O espaco dos solos ocupados para diferentes tipos de
atividades econdmicas totaliza 3.351.300 hectares do territdrio nacional.

A figura 2 apresenta os tipos de culturas praticadas na Guiné-Bissau, indicando

espaco do solo ocupado por cada tipo de cultura em relacdo ao espaco total.

Figura 2.3: Forma de uso de solo na Guiné-Bissau (em percentual)

Superficie (em ha)

m Palmares e arboricultura
2,61% fruticolas

m Culturas anuais e semi-
permanentes em éreas de

palmares naturais
® Culturas anuais e semi-

permanentes

m Pousio associado as culturas
anuais e semi-permanentes (uso

extensivo de pastagem)
m Orizicultura

u Floresta de producéo e areas
reflorestadas

u Vegetagdo natural de uso silvo-
pastoril extensivo

Fonte: a partir de MDRARNMA (1997)

A figura 2 apresenta a analise quantitativa dos dados apresentados no quadro 2
sobre 0 uso dos solos em diferentes atividades agricolas. Em termos percentuais, a
vegetacdao natural de uso silvo pastoral extensivo ocupou a maior parcela com 41,14% em
relacdo ao espaco total. Enquanto que as culturas pousias associado as culturas anuais e
semipermanentes (uso extensivo de pastagem) e da floresta de producdo e areas
reflorestadas ocuparam 18,56% e 13,91% respectivamente. Estas foram seguidas das
culturas palmares naturais e orizicultura com 10,20% e 8,39%. Por Gltimo, as culturas de
palmares e arboriculturas fruticolas e culturas anuais e semipermanentes em areas de

palmares naturais com 5,19% e 2,61% respectivamente.
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Conforme MRNMA (2008), a geomorfologia do terreno na Guiné-Bissau € plana,
apresenta altitude média que varia entre 40 m a 80 m, a estrutura geoldgica na zona
Sudeste e cristalina, enquanto que na zona Oeste apresentam-se formacdes sedimentares.
O relevo é caraterizado por homogeneidade, apresentando zonas de altitude pouco
acentuadas, os valores maximos atingem cerca de 300 m. Esses séo distribuidos em cinco
(5) zonas distintas: i) planicie litoral originariamente de Fulvio marinha com sedimentos
arenosos, compostos pelos meandros de rios que apresentam multiplos bracos, nas quais
as marés transbordam em direcdo as praias dos mares; ii) peneplanicie de Gabu
caracterizada por suas ondulagdes suaves e apresenta um aglomerado hidrogréafica pouco
clara que ndo permite distinguir os planaltos e planicies; iii) planalto de Bafata que inclui
0s cursos pequenos do rio Geba e Corubal, dispde-se uma cobertura arenoso ferruginosa
que cresce na forma de cinco encostas, limitadas por cornija rigida com vertentes
acentuadas, diferentemente das outras planicies aluvides percorridos por rios meandrosos;
iv) as Colinas de Boé situadas no Leste da Guiné-Bissau sdo formadas por fortes acidentes
do macico de Futa-Djalon, caracterizado por inimeras Colinas de altitude, ndo mais de
300 m, de topos planos e vales abertos, estende-se em direcdo a zona de Corubal e
atravessando, gradativamente, pela peneplanicie de Gabu; e v) as zonas de transicdo
situadas logo a Leste no limite inferior das marés: de Mampaté-Forrea faz ligacdo a
passagem entre o planalto de Bafaté e as Colinas de Boé e a de Oio a Norte passando pelo
planalto de Bafata e a peneplanicie de Gabd.

No que concerne ao sistema hidrologico, o pais apresenta as caracteristicas de
recorte das plantas de baixa altitude em quadriculas irregulares e rios que cruzam o
territério nacional. O regime climatolégico é caracterizado por irregularidade na
distribuicdo das chuvas em duas estacGes do ano, fato que causa a varia¢do nas caudais
dos rios. A maxima é atingida nos finais de agosto e a minima nos finais de abril
(MDRARNMA, 1997).

Em geral, todos os rios que pertencem ao territorio da Guiné-Bissau tém bacia
hidrografica de grande relevancia. No que concerne a extensao dos rios, a area ocupada
por rio Geba é de 12 225 km2 dos quais 7 765 Km2 pertence a Guiné-Bissau e rio Corubal
tem uma bacia de 22 000 Km2, entre as quais 4 600 Km2 localizam-se no territério da
Guine-Bissau. Esse ultimo é considerado o potencial para producéo hidroelétrica. Além
do mais séo:

Importantes pela funcao hidroldgica que desempenham, sdo os Vendos e as
Lagoas. E de salientar entre estes pelas suas dimensdes o Vendo Cham no Leste
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e a Lagoa de Cufada na zona costeira da Guiné-Bissau. Os primeiros sao
depressodes nas quais no periodo das chuvas acumulam a agua do escoamento
superficial enquanto que o segundo se localiza na planicie do Litoral e constitui
a maior superficie de 4gua doce da Guiné-Bissau (MDRARNMA, p.13, 1997).

Estima-se que as dguas subterraneas ocupam 45.000 milhes de m3 ao ano. Dado
a esse volume de agua, é possivel afirmar que a Guiné-Bissau é um pais de grande
potencial em recursos hidricos. A sua localizagdo geografica na costa do oceano Atlantico
permite que haja saidas dos canais, rios, mares que constituem o sistema aquético que
favorece o clima para a préatica de diversas atividades econdmicas. Dessa forma, o
territério nacional é atravessado por varios rios entre os quais sao: Cacheu, Mansoa, Geba,
Corubal, Cumbija, rio grande de Buba e Cacine. Esses rios, infelizmente, carecem de
estudos hidrolégicos aprofundados e na sua maioria depara-se com a influéncia das marés.
A filtracdo da &gua salina interfere nos habitats aquéaticos e na formacao das espécies
marinhas ai presentes. Ou seja, todos esses rios denotam afluentes. Os fatores
condicionantes de problemas hidrograficos sdo: a geomorfologia do terreno, o sistema
hidrogréafico e o regime climatoldgico. Em decorréncia dos fatores apresentados pode-se
delimitar que o territorio de Guiné-Bissau apresenta grande ramificacdo hidrica e, apesar
da pequena extensdo, possui uma diversidade consideravel (MRNMA, 2008). Essas
caracteristicas serdo apresentadas a seguir.

A exploracdo hidrica na Guiné-Bissau €, geralmente, através de pocos tradicional,
moderna e furos de 4gua. O uso de sistema de pogos se concentra majoritariamente nas
zonas rurais, enquanto que os furos, nas zonas urbanas. O uso da agua na inddstria e na
agricultura mecanizada é raro ou quase inexistente. Estima-se que a nivel nacional, o
acesso a agua nas zonas rurais € de 68%, nos centros urbanos 36% e nas zonas urbanas
de 34% respectivamente.

Dessa forma, é perceptivel que o pais é deficiente em termos de infraestrutura e
saneamento basico para atender as necessidades da populacdo, e, a maioria da sua
populacdo vive nas zonas rurais em situacdo precaria. Em um pais com este tipo de
caracteristica, a populacao tende a usar os recursos florestais tanto para o seu sustento do
dia a dia, quanto para construcdo das infraestruturas sociais, como tem sido verificado
com palmeiras que sdo exploradas desde tronco, fruto, flor e ramos para as funcdes social,
econdmico e cultural.

Palmeira € um tipo de planta vegetal que se desenvolve nas margens costeiras. Até

nos anos de 1978, a vegetacdo de palmeiras ocupava 112.700 ha do territério nacional, a
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area reduziu-se para 109.389,49 ha em 1993, o que corresponde a 4,44% da zona costeira.
Salienta-se que, as queimadas da floresta em razbes de preparacdo da terra para
agricultura de cultivo de arroz de m’pam-m”pam, corroboraram na reducao das palmeiras
(MDRARNMA, 1997).

De acordo com o Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas — IBAP (2008),
as queimas das florestas desempenham papel de regeneracdo das palhas utilizadas para
cobertura das casas residenciais. Segundo esse conhecimento tradicional, a queima da
vegetacdo permite maior capacidade de regeneracdo das palhas do que quando deixadas
apodrecidas no chdo. Mas, ha certas queimadas que acontecem em larga escala ou mesmo
sem querer, que geram perdas descontroladas de grandes areas. As queimadas também
acontecem quando se preparam terrenos para lavoura, colocando o fogo para ajudar na
limpeza da area e na fertilizacdo do terreno agricola através da cinza dos restos vegetais
e arvores. Nesse processo, em algumas circunstancias a populacdo ao usar o fogo para
queimar o espaco limitado onde necessita de cultivar, as vezes o vento com velocidade
intensa acaba desviando o fogo para areas indesejadas, exterminando vegetacOes e
florestas.

Entretanto, as florestas sofrem pressdo que resulta de acdo humana na procura de
satisfacdo das necessidades béasicas e, em outro caso, a maximizacdo de utilidade
econdmica por interesses comerciais. Outros tipos de vegetais que merecem a analise
nesse quesito sdo 0s mangues. Essas caracteristicas de florestas fazem parte da
composicdo das plantas vegetais da Guiné-Bissau, sdo areas alagadas que possuem as
seguintes carateristicas: rhizophora com cobertura a margem dos rios, estima-se entre 20
a 100 m; avicenia, com altura mais baixa em relacdo a rhizophora, em aproximadamente
5 m de altura. Este tipo de mangue é o que mais sofre com o desmatamento, em funcao
de cultivo de arroz de bolanha salgada, nas regides de Cacheu, Quinara, Setor Autdnomo
de Bissau, Oio, Tombali e nas ilhas de Bolama/Bijag6s. Ainda podem ser encontradas
outras caracteristicas associadas, por exemplo, Laguncularia racemosa e Conocarpus, no
Sul do pais (MDRARNMA, 1997).

Em sintese, o patriménio ambiental da Guiné-Bissau encontra-se em risco em
virtude da utilizacdo de recursos comuns de forma insustentavel e frageis, como
manguezais, solos arenosos e florestas de palmeiras. Esse fato foi corroborado pelo
regime colonial. A presenca do colonizador foi caracterizada pela exploracdo desenfreada
dos recursos naturais nas regides onde se instalavam as feitorias. O solo das regides de

Quinara e Bolama, por exemplo, foram exploradas brutalmente pela monocultura de
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mancara (amendoim), como também a corte das madeiras. A regido de Bolama, entdo
capital Guiné — Portuguesa, era caracterizada, em certo periodo, pela abundancia de
inimeras espécies de animais, por exemplo, os elefantes que hoje s&o raros ou quase
extintos.

Cabe ressalta também que, o processo de independéncia que culminou com a luta
armada entre as tropas portuguesas e os guerrilheiros do movimento para independéncia,
liderado pelo Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-verde — PAIGC,
corroborou na degradacéo do meio ambiente. Nesse periodo de conflito, as armas pesadas
usadas na guerra destruiram grande parte das florestas e fizeram com que algumas
espécies de animais fugissem para 0s paises vizinhos da sub-regido. No periodo pds-
independéncia, o pais intensificou a agricultura das bolanhas-orizicultura alagadas de
autossuficiéncia alimentar. Atualmente o pais concentrou-se na agricultura de caju,
considerado o unico produto de exportacdo da Guiné-Bissau. Esse produto que se tornou
0 mais importante na economia do pais a partir da década de 1990 é a maior fonte de
renda para os agricultores e se tornou, também, a atividade de monocultura substituindo,
assim, a da mancara da época colonial (MDRARNMA,1997).

Esta secdo procurou-se presentar, sem necessidade esgotar o tema, 0s aspectos
ambientais que se apresentam em Guiné-Bissau. Entre os quais se destacam as florestas
usadas intensivamente pela maioria da populacdo ao praticarem agricultura itineraria
m’pam-m’pam, o corte de mangues por vezes na preparacdo de terreno para o cultivo de
arroz orizicultura ou o uso por parte dos pescadores que cortam lenhas para fumar
(transformar pescados) para fins econdmicos; e a exploracdo dos recursos hidricos para
irrigagéo e consumo diverso.

Essa abordagem de aspectos ambientais e dos recursos naturais em Guiné-Bissau
tem como propdsito demonstrar o panorama de aspecto ambiental e fornecer os subsidios
da analise de politica de governanca dos recursos naturais sem querer esgotar assunto.

Em seguida serdo apresentadas a caracteristicas da regido do Cacheu.

3.2 REGIAO DE CACHEU E OS MUNICIPIOS DECACHEU E SAO
DOMINGOS

A regido de Cacheu é uma das oito regides que compdem a Republica da Guiné-
Bissau. Localizada no noroeste do pais, na margem do rio do mesmo nome (Portugal,
2004). Segundo INEC (2009), a populacdo da regido € de 185.053 habitantes, sendo
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88.132 do sexo masculino e 96.921 habitantes do sexo feminino, correspondendo a 47,6%
e 52,4% da populagéo, respectivamente.

Os primeiros portugueses que chegaram a costa ocidental africana desembarcaram
nessa regido, através do rio Cacheu, em 1446. Segundo Correia (2018), esses navegadores
estavam abordo de um barco de 40 toneladas, tripulado por 24 marinheiros liderado por
Nuno Tristdo. Depois da sua instalacdo, passando alguns anos se iniciara o comércio de
escravos a partir do porto de Cacheu, em direcdo as Américas em pequenas embarcacoes.

A regido de Cacheu esta subdividida em seis (6) municipios administrativos entre
as quais a propria Cacheu/Caliquisse, Sdo Domingos, Bigene, Caio, Canchungo e Bula,
cujos gestores sdéo nomeados e/ou exonerados por Ministro da Administracdo Territorial,
conforme Figura 3.

Figura 3.3: Mapa de regido de Cacheu e seus municipios
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Fonte: por autor (2020)
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S&o Domingos € um municipio que estd dentro da regido de Cacheu com
superficie de 1.035,1 kmz2, tem uma populacdo de 29.557 habitantes, fazendo as fronteiras
com os municipios de Cacheu, Bigene e com Zinguinchor/Casamance Republica do
Senegal (INEC, 2009). Bigene ¢ um municipio da regido de Cacheu com superficie de
1.082,2 km2 e uma populacdo de 51.412 habitantes, fazendo fronteiras com Sao
Domingos, Bula, Farim, Bissord e Ziguinchor/Casamanga na Republica de Senegal.
Enquanto o municipio de Caid, também da mesma regido de Cacheu, faz a divisa com 0s
municipios de Canchungo, Cacheu e limitado pelo Oceano Atlantico. E por fim, o
municipio de Bula com 746 Kmz2, faz fronteiras com os municipios de Canchungo,
Cacheu, Bigene em regido de Cacheu e com Bissord em regido de Oio e, do outro lado,
com Safim em regido de Biombo (CORREIA JUNIOR, 2018).

3.2.1 Municipio de Cacheu

O municipio de Cacheu ¢ a cidade-sede da prépria Regido que leva seu nome,
fica localizado no Noroeste da Guiné-Bissau com distancia de 100 km2 da capital Bissau.
O seu territdrio tem superficie total de 5.174 km2, constitui limites administrativos com
0s municipios de Canchungo, Bula e Sdo Domingos e, também, limites naturais com
Oceano Atlantico e uma populacdo de 18 563 habitantes (CORREIA JUNIOR, 2018).

Cacheu foi a cidade onde a corroa portuguesa estabeleceu a primeira feitoria
colonial na Africa Ocidental, em meados de 1588, também foi a primeira capital da
Guiné-Bissau, antes de Bolama e Bissau, sendo esta Ultima ¢ atual capital do pais. Foi
nessa cidade que os primeiros missionarios catolicos construiram a conhecida igreja
catdlica da Nossa Senhora de Natividade, atualmente considerada patriménio histérico da
cidade (PORTUGAL, 2004). A cidade de Cacheu foi o palco principal do comércio dos
escravos e que, por volta de 1656, criou-se a companhia de Cacheu e rios (BENZINHO
e ROSA, 2015).

O municipio de Cacheu dispde de diversos servi¢os administrativos, econdmicos,
sociais, culturais e de protecdo ambiental. N&o obstante, hd indmeras atividades
econdmicas que sdo praticadas com base na exploragdo dos recursos naturais, por
exemplo, a pesca, a caga dos animais selvagem, orizicultura, agricultura de m”pam
m’”pam, plantag&o de caju, ou seja, 0 municipio ndo dispde de industria de transformacao.
Conforme Correia Junior (2018), os recursos naturais in natura constituem a maior fonte

da renda dos habitantes de Cacheu e para o pais no seu todo. A exploragéo de tais recursos
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segue as praticas tradicionais de uso e ocupacao do solo, um sistema que tem pouca

capacidade produtiva e danos ambientais em grande escala.

Figura 4.3: Mapa da localizacdo dos municipios de Cacheu e Sd0 Domingos-Area de
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Fonte: por autor (2020)

A populacdo de Cacheu (ver tabela 2 em anexo) é composta por faixa etaria de
zero (0) a mais de 60 anos de idade. Nessa conjuntura, a populacdo com a idade del2-55
anos representa a maior contingente populacional que corresponde a 10.635 habitantes.
Ressalte-se que a populacdo ativa se enquadra nesse intervalo, portanto, isso demostra
que o municipio de Cacheu apresenta a falta de méo de obra disponivel a economia local.

A faixa etaria masculina maior que 60 anos, corresponde a 531 habitantes
enguanto que a feminina é de 1.021 habitantes, quase duas vezes maior que masculina.
Essa € a realidade da maioria dos paises africanos, dada a vulnerabilidade socioeconémica
e o trabalho bracal que exige muito esforco e energia fisica cuja maioria desse trabalho é
praticada pelos homens, isso tende a leva-los a morrerem com idade prematura em relagdo
as mulheres. A figura 5 apresenta como a populacdo do municipio de Cacheu esta

distribuida por faixa etéria.
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Figura 5.3: Distribuicdo da populacdo de municipio de Cacheu.
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Fonte: por autor a partir IBAP (2015).

No municipio de Cacheu a populagcdo com maior representatividade € a populacédo
de 12-55 anos que corresponde a 57%, seguida da populacdo com a idade maior que 18
anos que representa 54,2%, seguida da populacdo maior de 15 que representa 38,7% da

populacéo.

3.2.2 Municipio de Sdo Domingos

Sédo Domingos é um dos seis (6) municipios da Regido de Cacheu, fica localizado
no noroeste da Guiné-Bissau e possui uma cidade com o mesmo nome, que fica bem na
linha fronteira com a vizinha Republica do Senegal através de Ziguinchor/Casamanga. A
cidade tem uma distancia de 123 km2 da Capital Bissau. Ali se realiza a feira semanal
chamada Lumol que alberga a populacdo dos dois paises e de diferentes tipos de
produtos, em que cada participante leva seus produtos para vender e comprar 0s que ndo
produz e que tem interesse (BENZINHO e MARTA, 2015). Administrativamente o
municipio esta divido em sec¢des que constituem o municipio.

A economia de Sdo Domingos é diversificada em setores como agricultura,
comeércio, pesca artesanal e artesanatos. Como constata Bolanha (2013), uma parcela
consideravel da populacdo desse municipio tira o seu sustento na agricultura de arroz e
pesca artesanal. Na agricultura, os felupes que sdo mais numerosos em termos

populacionais, vivem da pesca artesanal, agricultura de arroz e confeccdo de artesanato.
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Outros grupos gque habitam na regido vivem da agricultura de arroz de m”pam m’pam,
plantacdo de caju e a outra parcela no setor de servigo e comércio (BOLANHA, 2013). A
figura 6 apresenta como a populagdo do municipio de Sdo domingos esta distribuida por
faixa etéria.

Figura 6.3: Distribuicdo da populacéo por faixa etaria de municipio de S&o Domingos
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Fonte: por autor a partir de IBAP (2015)

A composicao da populacdo de Sdo Domingos apresenta semelhanca com a de
Cacheu (ver tabela 2). A populacdo de faixa etaria de 12-55 anos tem 0 maior nimero dos
habitantes 16.311, seguidos da faixa etéria de maiores de 18 com 15.216 habitantes e em
terceiro lugar a de menores de 15 anos, com 11.984 habitantes. A semelhanca na estrutura
populacional entre os dois municipios deve-se por fatores culturais e econdmicos
similares. Ambos os grupos étnicos Felupe e Manjaco habitam nos dois municipios.

A conjuntura populacional de municipio de Sdo Domingos estd composta pela
faixa etaria de menor que 1 a mais de 60 anos tal e qual a de Cacheu. A classe da
populacdo de faixa etéria entre 12-55 anos representa 56%, sendo maior em relagéo as
outras. E seguida da populacio de maiores de 18 anos de idade com 52,3%, a populacgéo

feminina e masculina maior de 15 anos representa 41,2% (ver tabela 2 em anexo).
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3.3 PARQUE NATURAL DOS TARRAFES DO RIO CACHEU

3.3.1 Aspectos fisicos do Parque dos Tarrafes do rio Cacheu — PNTC

De acordo com o (MDRARNMA, 1997; IBAP, 2008), a area do parque do rio
Cacheu apresenta caracteristicas fisicas em quatro variedades que sdo caraterizadas da
seguinte forma:

i. Geologia, fisiologia, fisiografia e topografia: € uma parte da planicie litoral
do parque, a area do PNTC tem baixo-relevo, ou seja, a superficie terrestre é praticamente
plana, invariavel com poucas ondulacdes leves e quase inexistentes. Isso pode ser
verificado, principalmente nos bordos do rio de Cacheu. Essas &reas sdo caracterizadas
pela acumulacdo de depdsitos marinhos (vasa) e pela formacdo sucessiva dos corddes
arenosos, incluindo bancos de areias, principalmente nas trés ilhas que fazem parte da
zona Norte do parque, Elia, Djobel e Arrame.

ii. Edafologia: no conjunto dos solos da Regido predominam os solos
vermelhos ferraliticos, arenosos e hidromorfes e solos halo-hidrimérficos — isto é, tipos
dos solos das zonas de mangal que sdo solos potencialmente vocacionados para as
culturas pluviais. Esses tipos de solos séo considerados fracos em termos de fertilizagéo
e 0 processo de degradacdo é bem acelerado, acompanhado de erosao nesse sentido, estes
tipos de solos necessitam de longo periodo de tempo de pousio e sdo aptos para a
vegetacdo natural e plantacGes.

iii. Hidrologia: a caracteristica hidroldgica nas areas protegidas sdo os bragos
de grande rio de Cacheu que separa o parque ao meio e que fluem da costa para o interior
nas duas partes do parque, formando meandros muito complexos, rodeados nas suas
margens pela vegetacao de tarrafes (Mangal). Segundo IBAP (2008), os bracos de mar
que penetram no parque sdo pouco frequentes na parte Sul das ilhas onde predominam as
praias muito longas e pouco recortadas. De modo geral, esses bracos de mar sofrem
influéncias das aguas salgadas, salvo na época da chuva devido ao volume consideravel
da dgua doce proveniente dos escoamentos superficiais.

iv. Clima: O clima predominante no parque € de origem tropical e caracterizada
por duas estacdes que se alternam entre épocas chuvosa e seca. A estacdo das chuvas de
curta duracgéo inicia-se de junho e termina em outubro e a seca entre novembro e maio.
Contudo se verifica a irregularidade de precipitacdes em maio e novembro, meses

considerados de transicdo das duas estacGes. Os ventos quentes e umidos de sudoeste,
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denominado vulgarmente por mongdo maritima, originarios de correntes quentes do
Golfo da Guiné, dominam a maior parte da estagdo de chuvas. Salienta-se que o Parque
tem duas zonas climaticas da Regido de Cacheu “a margem direita do Rio Cacheu,
designada no quadro do funcionamento do Parque, por zona norte, que apresenta uma
média pluviométrica anual de cerca de 1.400 mm, e a zona sul situada a margem esquerda
do mesmo Rio com uma média anual entre 1.400 a 1.500 mm” (IBAP, 2008, p.18).
Estima-se que a temperatura média anual quase em todo o territério do Parque é de 26 °C,
com os valores minimos em janeiro (24 °C.) e um maximo em maio (27 °C), 0s meses
com maior temperatura sdo abril e maio, 0s meses mais suaves sao janeiro e fevereiro
(IBAP, 2008).

3.3.2 Caracteristicas biéticas

Os répteis sdo umas das caracteristicas de fauna marina, como o crocodilo
Crocodylus niloticus, um tipo de animal discreto, ou seja, dificil de flagrar na paisagem.
Por ser fauna marinha, ela pode ser encontrada no mangue de agua salgada, salobra, na
agua doce ou as vezes na terra firme tomando banho de sol ou cagar outras espécies para
alimentar-se. Segundo IBAP (2008), o lagarto € um dos mamiferos aquéaticos que sofre
ataques frequentes do homem, em relacdo as outras espécies. A caca dos lagartos esta
relacionada a lucratividade de seu couro no comércio na sub-regido, a consequéncia disso
¢ a extincdo da espécie na regido. Os répteis mais presentes sdo Varanos, e podem ser
encontrados tanto na dgua salgada assim como na agua doce.

No que concerne as aves, antes da implantacdo do Parque, o inventario que havia
sido feito demonstra que o territorio registrava mais de duas centenas de variedades de
espécies de avifauna. No perimetro do Parque é possivel observar a presenca significativa
de espécies migratdrias como, por exemplo, limicolas e flamingos provenientes de outros
continentes como a Europa e a Asia para passar o periodo do inverno, quando as
condigdes climaticas sdo desfavoraveis para permanéncia nas suas regides. A escolha do
parque natural dos tarrafes do rio Cacheu deve estar relacionado com a diversidade dos
peixes que ali habitam que favorece a sua alimentag&o.

Os peixes e crustaceos sdo as espécies de fauna marinha que estdo presentes na
area de limite do Parque. O rio Cacheu é considerado um dos melhores com condi¢es de

reproducdo dos peixes, crustaceos e outras espécies marinhas, também sdo as especies
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que sofrem pressao dos pescadores.

De acordo com IBAP (2008), as espécies mais capturadas sdo: Bagres, Djafal,

Corcor, Sereias, Bentanas, Bicudas, Tainhas, Corvinas, Esquilon, Raias, Barbos etc.
incluindo o camardo, entre outras espécies. Ainda salienta que é possivel haver outros
tipos de espécies neste rio que ndo sdao mencionados aqui por falta de um estudo
aprofundado. O Parque abriga grande variedade de fauna terrestre. Nao obstante, alguns
sdo mais frequentes, por exemplo, cabra de mato, farfanas, macaco vermelho e preto,
Gazela Vulgar, Saninhos, Timba, Porco de mato, Cdo mango (Herpestes paludinosus),
Gato-lagaria (Genetta sp), Joaquim-doido (Heliosciurus gambianus) onca etc. Um tipo
de espécie rara no parque é a gazela pintada (Tragelaphus scriptus), cuja a sua
movimentacdo é mais frequente no periodo noturno na zona dos palmares, savanas e nos
mangues. Outras espécies de animais como macacos, Saninhos, Farfanas, porco espinho,
porco de mato e muitos herbivoros sdo animais considerados daninhos nos campos
agricolas.
Uma das espécies de caracteristica importante na biodiversidade do Parque é o
hipop6tamo (Hipopotamus amphibius). Embora seja um tipo de espécie aquética, pode
ser encontrado em terra firme. Ele é uma ameaca para os agricultores por ter o habito de
destruir as culturas de arroz principalmente nas tabancas como Arame, Djobel (zona
norte). Também aparece em pequena parte na area de Cobiana, e assim como nas tabancas
com divisa com o Parque, no caso de Suzana, Edjim, Djufunco, Lala, Ossor, Bolol, etc
(IBAP, 2008).

No PNTC constata-se a abundancia de mangues em ambas as margens do Rio
Cacheu. Esses sdo formacdes vegetais de caracteristicas dos terrenos alagados sujeitas as
acOes periddicas das marés e de adaptacOes particulares que lhes favorecem a resisténcia
as elevadas salinidades do meio marinho. As mais encontradas sao Rhizophoras mangle
e a Recemosa, Avicennia africana e Laguncularia racemosa.

Geralmente, o mangal Rhizophora apresenta uma carateristica reduzida de
complexidade do estrato de arbustos, na superficie onde ele habita, sempre domina as
outras espécies. Aparecem de baixo dele outras arvores de tamanho pequeno que juntas
povoam o espaco. Apresenta cobertura total de plantas que oscila entre 40 e 60%, ou até
mesmo chegam a 90%. Na sua estrutura de estratos arboreos, a cobertura vai de 10 a 13%

e a altura varia entre 6 a 10 m.
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34 ZONEAMENTO DO PARQUE NATURAL DOS TARRAFES DO RIO
CACHEU

Segundo IBAP (2008), o zoneamento em areas protegidas nada mais é que uma
forma de facilitar a gestdo das areas protegidas, permitindo assim, identificar areas de
graus de importancia ambiental e de protecdo assim como classificar quais tipos de
atividades humanas devem ser permitidas ou impedidas em areas protegidas. Conforme
0 Decreto 12/2000, a zoneamento do parque deve ser composto em trés zonas: Zonas de
Preservacdo, Zonas Tampéo e Zonas de Desenvolvimento Durével/Sustentavel no PNTC,
com diferentes graus de protecao.

Zonas de Preservacdo: sdo aquelas em que se localizam os ecossistemas
melhores preservados, ou mais sensiveis que, em geral correspondem as areas de menor
densidade populacional. Nestas zonas devem ser reduzidas ao minimo as atividades
humanas, por forma a ndo perturbar as comunidades de animais e plantas.

Zonas Tampado: Situam-se em geral na periferia das Zonas de preservacao e
funcionam como éareas de transicdo, em que o nivel de protecdo € menor e sdo permitidas
algumas atividades humanas. A utilizagdo dos recursos naturais pelas populagoes
residentes € permitida de forma seletiva, desde que ndo implique perturbagdes drasticas
nas comunidades de animais e plantas.

Zonas de Desenvolvimento Sustentavel: Situam-se geograficamente na area de
influéncia das povoacdes e tém um estatuto de menor protecéo que as classes precedentes
de cada zona. Nestas zonas sdo permitidas, e fomentadas, atividades relacionadas com a
utilizacdo tradicional e sustentavel dos recursos naturais pelas populacdes residentes,
podendo em muitos casos serem fomentadas praticas inovadoras com menor impacto

sobre a vegetacdo do que as praticas tradicionais.

3.4.1 Instituto da biodiversidade e das areas protegidas

O instituto da biodiversidade das areas protegidas € uma entidade coletiva de
personalidade juridica de direito publico, dotada de mecanismos institucionais no sentido
de reforcar a gestdo eficiente dos ecossistemas costeiros e da biodiversidade no sentido
de conservacionista e tambem no fomento ao desenvolvimento duravel. Entende-se que,

0S recursos naturais desempenham um papel muito importante na economia das
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sociedades, portanto, € necessario conciliar a gestdo e a conservagdo dos recursos naturais
com sua utilizagéo.

Nesse quadro, o governo da Guiné-Bissau através de Decreto presidencial
n°2/2005, no seu artigo 1° em consonancia com os termos do n° 2 do art. 100° da
Constituicdo determina a criacdo do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas-
IBAP cuja sua natureza juridica é expressa no art. 1° de seu estatuto o seguinte:

1) E criado o Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP), uma
pessoa coletiva publica dotada de personalidade juridica, autonomias
administrativa, financeira e patrimonial, conforme o estatuto da criacdo do
instituto;

2) O instituto das &reas protegidas ficara sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural;

3) A capacidade do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas abrange todos
os direitos e as obriga¢des necessarios ou convenientes para execucao das suas
atividades.

No mesmo diploma que instituiu o IBAP no seu capitulo 2, que determina as
atribuices, consta o seguinte: sdo as atribuicGes do IBAP:

a) Propor, coordenar e executar a politica e as agdes concernentes a
biodiversidade e as areas protegidas em toda extensdo do territorio
nacional;

b) Promover e salvaguardar os ecossistemas, a biodiversidade e as areas
protegidas e promover por todos os meios humanos e técnicos disponiveis
a utilizacdo e econdmica desses recursos dentro do territério nacional,
incluindo os cursos de aguas continentais e marinhas.

As competéncias do IBAP sdo elencadas em 13 pontos, mas dado ao interesse da
nossa pesquisa, optou-se por trazer algumas entre os quais:

a) Gerir as areas protegidas e as espécies ameacadas atraveés da estratégia do plano
de acdo para conservacao da biodiversidade;

b) Estudar e promover a formacéo e o apoio técnico-cientifica as populacGes e
demais atores com vista a proteger a biodiversidade e as areas protegidas;

c) Dinamizar os processos de gestao participativa das areas protegidas implicando
a comunidade rural residente e demais atores na gestao dos recursos naturais.
Desta forma, o Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas é uma instituic&o

com ampla legitimidade no que concerne a gestdo dos recursos naturais na Guiné-Bissau.
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Esta é a Gnica instituicdo criada pelo governo que advoga em matéria de areas protegidas
e com areas de jurisdigdo nacional.

A estrutura organica do IBAP estad composta por trés 6rgdos principais, a saber:

1) Conselho de administracdo: é 6rgao maximo deliberativo do IBAP que tem
competéncias para apreciar, dar pareceres e/ou aprovar todos os documentos ou
questBes que for submetido. O conselho de administracdo é presidido pelo seu
presidente ou na auséncia deste a quem o substituir;

2) Direcdo: € um dérgdo executivo que se encarregue da gestdo corrente do IBAP e
é assegurado por um Diretor e um coordenador de programas na auséncia do
Diretor pode delegar poderes ao coordenador do programa. O provimento do
cargo de Diretor ¢ selecionado mediante a um concurso publico com base nos
critérios de conselho de administracao;

3) Conselho cientifico: é um dérgédo de carater consultivo conforme a politica e
direcionamento em grandes linhas de orientacdo, a pesquisa e os estudos, com o
intuito de contribuir na melhoria e programar as atribui¢cdes do IBAP.

Além dessa estrutura apresentada o IBAP dispbe de outros ramos de
responsabilidade que compdem a sua estrutura, inclusive o conselho cientifico 6rgéo
consultivo que tem a responsabilidade de tracar as grandes linhas de estudos e
investigacGes com vista a contribuir na execugdo dos objetivos do IBAP.

3.4.2 Quadro juridico das areas protegidas

A Guiné-Bissau para colocar em pratica a luta contra a degradacdo do meio
ambiente, garantir a sobrevivéncia das espécies ameacadas e das espécies em extingao,
bem como o ecossistema nacional, instituiu a lei nacional das areas protegidas, como
forma de assegurar a legitimidade do 6rgao responsavel para a gestdo das mesmas.

Guiné-Bissau (2011) considera que o meio ambiente do territério nacional tem
sido pressionado, o que leva as modificagdes e em seguida a degradacdo do seu sistema
biolégico, por comportamentos inadequados ao principio de gestdo sustentavel dos
recursos naturais. Essas praticas sdo intrinsecamente relacionadas com a pobreza das
comunidades que vivem no meio rural.

Dessa forma, para mitigar as ameacas de conservacao da diversidade bioldgica no
meio natural decretou-se a lei n°® 5-A/2011 que institui a lei quadro das areas protegidas.

O objetivo desse decreto é de atenuar ou eliminar as praticas de degradacédo dos habitantes
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e dos ecossistemas, promovendo um desenvolvimento duravel e participativo do seu
patriménio natural. Esse decreto, como consta no art. 1°, vale para toda e qualquer parcela
do territorio nacional considerada como area protegida com o intuito de salvaguardar os
ecossistemas, as populacdes animais e vegetais que nela se abrigam e a sua diversidade
bioldgica, assim como promover o seu desenvolvimento sustentavel (GUINE-BISSAU,
2011).

Para a execuc¢do do objetivo da lei quadro das areas protegidas, o Governo da
Guiné-Bissau criou varias zonas de conservacdo dentro do territério nacional,
denominadas de rede nacional das areas protegidas. Essas areas sao estimadas em 12,2%
e, se considerado a Biosfera de Bolama dos Bijagds, alcangcam 33,3% das areas protegidas
legalmente no territdrio nacional. A rede das areas protegidas concentra as populacdes de
diferentes espécies raras ou de importancia nacional, regional ou até global. A
distribuicdo leva em consideracdo as especificidades biogeograficas e o equilibrio entre
as regides.

Quanto a definicdo das areas protegidas o art. 4° do decreto lei quadro das areas
protegidas entende-se a area protegida de como:

a) Area protegida como uma superficie de terra e/ou do mar especialmente
voltada a protecdo e conservacdo da diversidade bioldgica e dos recursos
naturais em conjunto, gerida através de instrumentos juridicos;

b) Parque natural como zona natural, terrestre ou marinha, assim designada
para: i) proteger a integridade ecoldgica num ou varios ecossistemas para o
bem das geracOes presentes e futuras: ii) excluir toda a exploracdo ou
ocupacdo incompativel com os objetivos do reconhecimento e iii) dar
possibilidades de visita com finalidades cientifica, educativas, espirituais,
recreativas ou turisticas, mas com respeito ao meio natural e cultura das
comunidades;

c) Area protegida de recursos naturais administrados como uma area contendo
0s sistemas naturais, em grande parte ndo modificados, administrados de
forma a assegurar a protecao e a manutencéo ao longo prazo da diversidade
bioldgica, tendo em vista a garantir a durabilidade das funcdes e dos produtos
naturais necessarios ao bem esta da comunidade;

d) Florestas ou sitios sagrados como uma area Cujos espacos naturais Sao
destinados exclusivamente as manifestagdes tradicionais de cunho cultural e

religioso e onde a gestdo dos seus recursos naturais é determinada pelos usos
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e costumes da comunidade que as utilizam.

No capitulo Il art 5°, ponto 1) deste decreto que se trata da classificacdo das areas
protegidas, considera que uma area protegida € assim classificada por decreto da sua
criacdo mediante apresentacdo de um mapa com sua nota explicativa devidamente
anexada cuja escala deve ser igual ou inferior a 1:50.000, da area de limite de zoneamento.
No ponto 3 do mesmo artigo consta que toda e qualquer proposta de criacdo de novas
zonas de preservacdo deve partir do IBAP, com anuéncia do membro do Governo tutelar
do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Duradvel (ou seja, Ministério da
Agricultura).

A Guiné-Bissau é um pais com grande extensdo de espaco florestal. Este ocupa
uma superficie de 2.034 milhdes de hectares o que corresponde a 56% do territdrio
nacional. 1sso demonstra que o pais dispde de recursos naturais florestais que podem
alavancar o seu desenvolvimento econdmico, produzindo matéria prima para 0 mercado
interno e externo (GUINE-BISSAU, 2011). Salienta-se que a floresta € um conjunto dos
recursos do patrimonio nacional que suporta o projeto de desenvolvimento, garantindo a
seguranca alimentar e o crescente bem-estar de todo o povo. Por isso é importante que o
Estado ndo perca de vista a garantia do uso sustentavel para geracdes presentes sem
prejudicar a satisfacdo da futura.

A gestdo dos recursos naturais € garantida pela lei base n°1/2010 do meio
ambiente, um instrumento juridico que postula a disposicao de seguridade dos recursos
naturais na sua utilizacdo e gestdo sustentavel pelo homem, o que é indispensavel a
intervencdo do Estado para garantir a legalidade do uso. O presente decreto vem na
sequéncia de uma observacao de necessidade de proteger o meio ecossistémico que a
muito tempo estava sendo arruinado na busca de desenvolvimento econdmico,

explorando os recursos naturais de forma néo sustentavel.

3.4.3 Quadro juridico do Parque dos Tarrafes do rio Cacheu

O parque do Rio Cacheu faz parte dos seis parques instituidos legalmente no
territorio da Guiné-Bissau. A institucionalizacdo tanto do Parque do Rio Cacheu quanto
de outros parques insere-se na base de Lei Quadro das Areas Protegidas na Guiné-Bissau.
Com base nessa lei, foi instituido o parque do rio Cacheu que dispde de variedades de

espeécies raras e ameacadas de manguezais. Estes ultimos séo considerados mais densos
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no parque do rio Cacheu e em nivel de sub-regi&o da Africa Ocidental. As areas do Parque
dos Tarrafes do rio Cacheu haviam sido habitadas por populagGes originarias que ao longo
do tempo utilizaram os recursos naturais de forma racional. Com isso ndo se fazia sentir
0s impactos negativos no uso dos recursos naturais. No entanto, com o aumento de
crescimento demografico, corroborado com o crescente numero de imigrantes dos povos
vindos dos paises vizinhos em busca seguranca alimentar, ocorreu uma grande pressao
sobre 0s recursos naturais e consequentemente, seus impactos negativos.

Para salvaguardar a harmonia entre as populacdes e o meio ambiente decidiu-se
pela criacdo do Parque do rio Cacheu, na qual o Governo da Guiné-Bissau através do
decreto n° 2 do art. 100° da constitui¢do formalizou a criacdo do Parque dos Tarrafes do
Rio Cacheu.

No capitulo 1, do art 1° do estatuto consta o seguinte:

1) E criado o Parque Nacional dos Tarrafes do Rio Cacheu, abreviado como

Parque de Cacheu.

2) Neste segundo ponto consta que, o parque é regido pelo decreto que o institui
e, subsidiado pela Lei Quadro das areas protegidas, Lei Organica de
Departamento Governamental responsavel pela area do Meio Ambiente,
regulamento e normas do conselho de coordenacdo das &reas protegidas
entre outras legislacOes consideradas legais para efeito.

O Pargue de Cacheu, como qualquer projeto, a sua criagdo norteou nove (9) pontos
principais como seus objetivos.

a) Prevé apreservacao, conservacao e defesa dos ecossistemas de tarrafe do
estuério do Rio Cacheu;

b) Preconiza a salvaguarda dos animais e vegetais e dos habitats
ameacados;

c) A conservacdo e recuperacgdo dos habitats da fauna migratoria;

d) A promocéo do uso ordenado do territorio e dos seus recursos naturais
de forma a garantir a continuidade dos processos evolutivos;

e) A promogdo de estudos sobre a dinamica do tarrafe na perspectiva da
utilizacao sustentavel dos recursos naturais;

f) Acelaboracéo de estudos para avaliagdo do impacto da atividade humana,
dos agentes econdmicos nacionais e estrangeiros sobre o tarrafe e os
ecossistemas envolventes;

g) O estabelecimento de um sistema de monitorizacdo das atividades de

49



exploracgdes do tarrafe;

h) A defesa e promogdo das atividades e formas de vida tradicional das
populagdes residentes ndo lesivas do patrimonio ecoldgico; e

i) A promocdo de desenvolvimento econémico e do bem-estar das
comunidades residentes de forma que ndo prejudique os valores naturais
e culturais da area.

O art. 4° e 5° do presente decreto ressalta também as areas do limite do Parque
Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu registrado no mapa. Na zona Norte — estende-se da
estrada que liga o municipio de Sdo Domingos e vila de Varela, entre o rio
Defename/Bolor a Oeste e a baixa do Rio de Campada a Leste. E deste para Sul pelo
limite da baixa do Rio de Campada e pelo Rio Poildo de Ledo seguindo até ao Rio Cacheu,
e deste para Leste até ao Rio Antoninho. De leste do rio Cacheu para Sul, pelo curso do
Rio Antoninho e dos Rios de Jopa e de Catdo até ao limite Sul da baixa onde correm 0s
rios mencionados atras. Do Sul da baixa onde passam o0s rios Antoninho, de Jopa e Catéo
para Noroeste em direcdo a Vila de Banhinda pela baixa do Rio de Cabdi e por esse rio
até a foz no rio de Cacheu. Saindo de Oeste para Norte, da foz do Rio de Bolor e ao longo
deste rio e do rio de Defename até a estrada que liga vila de Susana e municipio de Sdo
Domingos (GUINE-BISSAU, 2000).

A espécie de tarrafe € uma caracteristica de mangal que ocupa uma area estimada
de 250.761,1 ha, o que representa 7% da superficie do pais. Este tipo de espécie de
vegetais se encontra preservado em margens de rios de Cacheu, Cumbija e Cacine.
Também pode ser encontrada nas ilhas de Orango e Formosa. Ele apresenta grande
importancia na funcdo fisica ante erosiva nas margens dos rios, protecdo contra as
tempestades, etc. Além do mais, desempenha funcdo de extrema relevancia ecoldgica
para a economia da Guiné-Bissau. O mangal produz matérias organicas que facilitam a
adaptabilidade das condic¢des dos organismos de pequenos tamanhos, servindo-lhes de
zona de reproducéo e criacdo de fauna marinha, alimentacao, repouso, refugio, desova,
crescimento, etc. Algumas espécies de moluscos e crustaceos produzidos nas tarrafes
servem de proteinas de alguns grupos étnicos.

Segundo MDRARNMA (1997), o parque de Cacheu tem grande importancia
nacional pelas carateristicas dos mangues na reproducdo dos seres haliéuticos,
principalmente a espécie de camardes, uma das principais fontes de riqueza do pais. Nos
mangais do parque do rio Cacheu, as populagOes residentes nas zonas locais extraem

varios recursos para satisfacdo das diferentes necessidades econdmicas, sociais e
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fisiondmicas, entre elas: lenha para energia, paus para construcao das casas habitacionais,
peixes, ostras, Cacre, Caramussa, Lingrdo, que constituem a principal fonte de
alimentacdo e proteinas. Essa especie vegetal, devido a sua importancia vem sofrendo,
nos ultimos anos, a presséo da exploracdo econémica (MDRARNMA, 1997).

Como em qualquer gestdo organizacional, os gestores preocupam-se em colocar
em linha os principios e regras a serem seguidos pelos colaboradores internos e externos
da organizagdo. Deste modo, a gestdo do parque do rio Cacheu estabeleceu as normas e
principios que regem a utilizacdo dos recursos dentro dos seus limites.

Dentro dos limites do parque € impedido a realizacdo de qualquer atividade que
se julgue que possa criar qualquer alteracdo do ecossistema na area do parque: execucao
de loteamentos, construcdes, projetos de equipamentos e infraestruturas ou 0s que
eventualmente possam provocar alteracdo na topografia do solo.

Posto isso, o art. 9° do estatuto condiciona a realizacdo das seguintes atividades:

a) Qualquer atividade cuja agdo possa alterar o uso atual dos terrenos nas zonas
dos tarrafe, zonas Umidas e em toda zona ribeirinha;

b) Qualquer planta de instalacéo de linhas elétricas ou telefénicas aéreas;

c) Projetos de edificacdo, construcdo, reconstrucdo ou ampliacéo;

d) Atividades ligadas a cortes ou colheitas de quaisquer espécies botanicas de
grandes portes, nas zonas ndo agricolas, principalmente do tarrafes assim como

a introducao de novas espécies de plantas exdticas.

e) Caca ou apreensdo de quaisquer animais selvagens;

f) Estabelecimento de novas atividades industriais, florestas, agricolas minerais ou
turisticas;

g) Abertura de vales de pocos ou furos de captacdo de &gua, assim como
empreendimento de redes de distribuicdo ou drenagem das aguas.

Em consonancia com o que foi mencionado acima, fica explicito que todas as
atividades sujeitas a regimes de licenciamento, ndo tera efeito, nem confere os poderes
em qualquer direito, a obtencédo das licengas ou autorizagdes. Os requerimentos deverédo
ser apresentados pelos interessados na sede do Parque ao Diretor e aguardar o parecer do
conselho de gestdo, que posteriormente serd enviado para aprovagdo emissdo da

autorizac&o por parte do Presidente do Conselho das Areas Protegidas.
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3.4.4 Caracteristicas da populacéo residente no parque

A populacdo do Parque do rio Cacheu é composta por varios grupos étnicos, em
que se destacam a presenga majoritaria dos manjacos e felupes. Entre 0s grupos étnicos
que compdem o universo populacional, cada um apresenta uma caracteristica cultural
propria, por exemplo, a lingua, cultos religiosos, habitos e costumes.

O PNTC é considerado um dos Parques mais povoados na Guiné-Bissau. De
acordo com IBAP (2008), a populagdo residente no interior do Parque é estimada em
28.052 habitantes, distribuidos em 44 tabancas (aldeias). Ainda com base nessa
informacao, constata-se que a populacao residente no interior do Parque é na sua maioria
jovem, com 72% da populagdo compreendida entre 0 a 29 anos, com maior percentagem
29.9% da idade entre 0 a 9 anos de idade (conforme piramide da faixa etaria do PNTC)

(IBAP, 2008), como é exposto através da figura 7.

Figura 7.3: Estrutura por faixa etaria da populagdo residente no Parque dos Tarrafes do

Rio Cacheu
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Fonte: IBAP (2008)

A maioria dos jovens migram para outras regides e paises vizinhos a procura de
melhoria das condicdes de vida. Essa iniciativa migratoria pode estar relacionada com a
falta de oportunidades de emprego no pais em geral, devido ao atraso do desenvolvimento

econdmico nacional.
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A densidade populacional dos residentes no parque é de 9.7 hab./Km2. Estima-se
mais de trinta grupos étnico linguisticos no interior do parque entre 0s quais destacam 0s
felupes (32%), os Manjacos (27.9%) e o restante grupos étnicos representam 21,2% e
15.9%, respectivamente os Balantas e Cassangas, e 3% de outros grupos étnicos. Embora
cada grupo étnico comunica em sua lingua. O crioulo da Guiné-Bissau € a lingua comum
de comunicagdo de todos 0s grupos étnicos residentes no parque.

No censo de 1997, as tabancas que compdem a zona Sul do Parque, Benia tém a
maior populacdo 129 hab. seguindo-se, Pici com 116 hab., Djopa com 112, Caham 1 e 2
110 hab., Banhinda 106 e Ponta Costa com 101 hab. Enquanto que no censo de 2007
houve um aumento significativo da populagéo nas seguintes tabancas: Tabanca Nobo que
eralO hab. em 1997 passou para 170 hab. em 2007, Djopa que era 112 passou para 350
em 2007, Barme que era 41 passou para 175 hab. em 2007. A tabanca (aldeia) que
manteve o nimero da populacdo é Banhinda, em ambos os censos foram inscritos 106
hab. Outra tabanca que merece analise é Benia cuja sua populacdo teve uma pequena
reducédo de 129 em 1997 para 125 em 2007.

Em relacdo a populacdo da zona Norte do parque, esta distribuida em 29 tabancas
(aldeias): Campada Namoante, Nhataba, Joaquim Bor, Poildo de Ledo, Ponta Becada,
Sonco, Brebe, Bugampdr Balanta, Bugampdr Manjaco, Bugampor, Felupe, Djugul,
Lanque, Alto Fresco, Badigué, Batchanghor, Catcheuzinho, Tabanca, Nova, Banhino,
Bufa, Causso 1, Causso 2, Ponta Augusto Barreto 1, Ponta Augusto, Barreto 2, Carriba,
Coladjé Central, Coladjé Oputche, Elia, Djobél, Arame. Em 1997 o censo realizado para
saber 0 nimero total dos residentes conseguiu recensear todas as aldeias, ja no censo de
2007 nédo foram obtidas as informagdes completas para todas as aldeias, mas para aquelas
conseguidas, houve aumento de nimero da populacao.

Em relacdo da populacdo por tabancas, a Elia € a que tem maior nimero da
populagdo com 1618 habitantes recenseados no censo de 1997, passou para 1839 em
2007. Em seguida vem Djobél com 552 em 1997 passou para 665 habitantes; Aramé 514
em 1997 decresceu para 370 habitantes em 2007; Campada Namoante 442 em 1997
passou para 485 habitantes em 2007 e Bufa com 370 habitantes em 1997, nédo foi
encontrado o numero da populacdo de Bufa para o ano 2007. Entre essas tabancas
(aldeias) com maiores numeros da populacdo, a Arameé ¢ a unica aldeia que reduziu o
numero da populacdo. Essa reducdo pode estar relacionada com o fluxo migratorio dos
jovens para outras cidades em procura de melhores condi¢cdes de vida. Outro fator

possivel, pode ser que o censo foi realizado no periodo de trabalho de campo em que a
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populacgéo ativa, as vezes por falta de espaco de trabalho na sua aldeia, se faz deslocar

para outros lugares por um periodo sazonal.

3.4.5 Composicao social e gestdo dos recursos naturais do grupo étnico

Como foi referido que a regido de Cacheu onde fica situado o PNTC é habitada
por Varios grupos étnicos entre os quais se destacam os manjacos, felupes, Banhuns,
Cassangas, Baiotes, Cobianas, além desses grupos € possivel encontrar outros grupos
vindos de outras regides do pais, que migraram para esta regido onde se fixam para viver.

Nesse mosaico étnico, os manjacos e felupes sdo majoritarios. Localizados na
regido de Cacheu ao Norte do pais, na fronteira com a Republica do Senegal, sendo os
étnicos manjacos quase 57% distribuidos nos setores de Cacheu, Canchungo, Caid e
Caliquisse e demais lugares na regido. Nos limites do parque os manjacos estdo
distribuidos em seguintes tabancas: Belém, Benia, Ponta Costa, Barme, Bitchil-Fanhg,
Blimbom, Djopa, Tecache, Caguepe, Catchum etc. (IBAP, 2008).

Segundo IBAP (2008), as comunidades Felupes, Manjacos e a Manjacos-Cobiana,
sdo tradicionalmente hierarquizadas politicamente em funcéo da idade. E que o poder e
privilégios sdo centralizados nos mais velhos. A mudanca do status social ocorre de forma
progressiva, conforme a idade. Cabe ainda salientar que, os poderes tradicionais apesar
de ainda serem mantidos, mas apresentam tendéncia de fragilidade progressiva face ao
sistema moderno de governanca. Nao obstante a essa mudanca, em lugares onde vigoram
os poderes tradicionais fortes, as regras da distribuicédo das propriedades sdo determinadas
com base nesses poderes tradicionais, inclusive sobre a terra.

Para Mendes (2014), Guiné Bissau conta com a diversidade de grupos étnicos e
culturais caracterizada por cerca de 30 linguas, em que cada uma dessas etnias representa
a identidade cultural diferente da outra. Cada um desses grupos étnicos também tem a sua
propria forma de ser e de viver, portanto, muitas das vezes tais identidades refletem no
modo particular de estilo de vida social, cultural, politica e espiritual. Dentro dessa
subdivisdo, existe similaridade nas praticas cultural e religiosa. Por exemplo, todos 0s
Manjacos sdo animistas a partir da visdo ocidental porque veneram 0s ancestrais. Da
mesma forma, os felupes também veneram 0s ancestrais, esses dois grupos tém
similaridade cultural, portanto, cabem na mesma caraterizacéo ocidental.

Esses tracos culturais e regionalismo servem de parametros de analise quanto a
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utilizacdo dos recursos naturais entre os dois grupos étnicos.

Na sociedade manjaco, onde a organizagdo sociopolitica é baseada em classes de
idade, cabe ao consenso de Régulo, balobeirosl e aos conselhos de ancides2 decidirem o
destino da sociedade. A coabitacdo entre os diferentes 6rgaos de poder e a relacdo destes
com a sociedade seguem um principio de valores de carater mistico que nao permite os
abusos de poder, ou seja, os atos dessa natureza ndo sao julgados pelo homem natural,
mas sim pelo poder divino. Esse julgamento, a condenagdo ou sentencga pode resultar de
uma contrapartida invisivel3 no mundo real, isto é, se cometer abuso de poder pode
receber pancada que pode lhe levar até a morte. Entretanto, o poder tradicional exerce
ampla prerrogativa na sociedade manjaco, desde resolucdo dos conflitos, distribuicdo das
terras e demais outras acOes inerentes a organizacao social (IBAP, 2008).

Os manjacos tém trés formas de ascensao ao poder:

1-Nomeacdo de um régulo vassalo por um régulo principal;

2-A escolha de um régulo por consenso dos chefes de iniciagéo;

3-A rotacdo do poder pelos clés dirigentes.

Essas instituicbes sdo responsdveis para gerir 0 meio ambiente e,
consequentemente, 0S Seus recursos naturais, mas de uma forma decentralizada, uma vez
que é estendida para outras unidades familiares.

Tradicionalmente, a alternancia do poder do regulado e seus vassalos restringem-
se ao cld que exerce tais poderes e reconhecida pelo seu povo. O regulo tem poderes de
nomear e exonerar seu representante, se entender que este ndo esta prestando bem o
servico a qual foi nomeado. A escolha dos vassalos pode ser estendida até os familiares
de 3° grau, dependendo da confianca depositada no sujeito a ser nomeado. A partir do
momento em que este tomou posse de administrador, ficara sob a sua responsabilidade, a
gestdo do espaco, mediacdo dos conflitos, participar nas cerimonias religiosas no
territorio no qual ele é confiado para gerenciar. Porém, em consonancia com o regulo
principal cujo é detentor de poder de deciséo final. N&o obstante a existéncia do regulo e
seu poder com seus vassalos, cada familia tem a sua autonomia de gerir seu lar com os
seus membros que a constituem assim como as propriedades que lhes pertencem.

As terras cultivadas, bolanhas e demais propriedades sao geridas pelo dono. Neste
caso, a familia/linhagem que possui a terra tem direito de uso e usufruir conforme
entender, mas obedecendo as normas da gestéo tradicional. O regulo e seus vassalos séo
reservados por ineréncia o direito de ter uma parcela de terra e de bolanha para explorar

em cada propriedade familiar. Essa pratica vigorou no periodo antes da luta para
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independéncia da Guiné-Bissau, mas depois deste periodo o regime foi extinguindo em
alguns regulados, porque a maioria dos que estavam no poder, no periodo da guerra para
independéncia, foram capturados e mortos pelo regime colonial. 1sso ocorreu com o
regulo de Tchur-Balencante cujo seu territorio abrangia uma parte Sul do Parque Natural
dos Tarrafes do rio Cacheu. No periodo pds-colonial, quando as familias voltaram as
cidades que tiveram de abandonar por causa da repressdo do regime portugués, houve a
retomada de suas propriedades fundiarias. Como os filhos do ultimo régulo eram menores
de idade e seus irmaos de sangue que poderiam substitui-lo, sendo que estes uns foram
executados pelo regime colonial e outros morreram por morte natural, ndo havia ninguém
na linha sucessoria, dai Tchur-Balencante ficou sem regulo até 2009, que se entronizou
um dos seus filhos que esté no cargo até data presente, mas com menos privilégios, sendo
apenas um poder simboélico (MENDES, 2014).

Na sociedade dos manjacos como em outras sociedades africanas, a familia é
considerada como uma instituicdo de grande importancia, que congrega todos os
membros da mesma descendéncia: pai, mae, filhos, avé e avl, netos (as), tios (as),
sobrinhos (as) e demais membros, mesmo sem a descendéncia sanguinea, desde que
exista a amizade desta pessoa com um membro da familia. O conjunto dessas pessoas
compartilham assuntos que interessam a todos, a necessidade de uma pessoa €
necessidade para todos os membros da familia. A educacéo dos filhos, como base nos
padrdes internos € compartilhada, isto €, um pai ou a mae pode ceder seu filho a um
membro da familia e este filho ficard ao cuidado do membro da familia para o resto da
vida (MENDES, 2017).

Segundo Mendes (2018), para os guineenses a familia € uma instituicdo muito
respeitada em que cada membro encara a responsabilidade com seriedade. Ainda afirma
que o vinculo do conjunto de membros da familia é visto quando compartilham espacos,
fazem refeicdes juntos, dormem na mesma cama e participam coletivamente na resolucéo
das questdes que lhes interessam. E que a familia manjaco é de tipo cl&, todos os cidadaos
pertencem a essa instituicdo e dela os cidaddos gozam dos direitos da seguranca, em caso
de conflitos sociais, cerimonias tradicionais (funeral em caso da morte, casamento etc.),
direito de usufruir patrimonio (terra e bolanhs), extracdo de 6leo de palma entre outros.

Dessa forma, é possivel vislumbrar na sociedade manjaco, um tipo de modelo de
governanga sociocultural tanto na gestdo dos bens de consumo imediato quando nos

recursos naturais e em outras situagfes de carater de interesse comum.
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Gestdo dos recursos naturais de grupo étnico manjaco

A etnia manjaco é um povo que vive de agricultura de autossuficiéncia. Os
manjacos como os felupes, em sua grande maioria da populacédo vivem na zona litoral da
Guine-Bissau. Como afirma Melo (2010), os manjacos sao produtores de arroz de bolanha
e de sequeiro, também produzem milho em agricultura de sequeiro e exploram o0s
palmares. A exploracdo dos palmares agrega os valores econdémicos, por exemplo, na
época colonial era de producdo extrativista de coco, azeite de dendé gue servia tanto para
geracdo de renda, quanto para subsisténcia. Atualmente, 0s manjacos cultivam novos
produtos como mancara (amendoim), feijdo, caju e cana-de-aglcar, ampliando a
possibilidade de geracdo de renda.

Segundo relatos dos mais velhos (experiéncia vivida pelo pesquisador), explicam
que antes do inicio da luta armada para independéncia em 1963, a agricultura mais
praticada era da bolanha (orizicultura) alagada que ocorria na época da chuva, e que
poucas pessoas praticavam a agricultura de sequeira (m’pam-m’pam) que consiste em
derrubar a floresta no chdo e aguardar a secagem das folhas e troncos para colocar fogo.
O abandono ou a diminuicéo de cultivo de arroz de bolanha foi a consequéncia da guerra
da independéncia, porque neste periodo era inseguro trabalhar nas bolanhas, uma vez que
sdo espacos abertos que facilitava os militares portugueses localiza-los, quer por via
terrestre, assim como aérea. Portanto, a Unica saida para garantir a sobrevivéncia era a
agricultura de sequeira (m’pam-m’pam) que depois da independéncia se tornou comum,
sobretudo nas zonas onde as balanhas sofrem grandes impactos das inundacdes das dguas
salgadas que desaguam dos rios, devido a falta de manutencéo dos diques que impediam
a sua penetracao nas bolanhas agricultadas.

Atualmente, entre 0os manjacos da regido de Cacheu, aqueles que vivem de
agricultura de arroz no setor de Cacheu em geral, quase 99% vivem da agricultura
itinerante (m’pam-m’pam). Esse sistema de agricultura tem as suas regras de
funcionamento baseadas no espirito de conservagdo da natureza. Embora em parte tenha
0 Seu ponto negativo, sobretudo as queimadas que sucedem ao desmatamento, as vezes 0
fogo foge do controle ao ponto de devastar outras florestas.

Na agricultura de m’mpam-pam, geralmente, o desmatamento ocorre entre
fevereiro a maio dependendo da disponibilidade do tempo para aqueles que tém méo de
obra disponivel e recursos para aqueles que dependem da mdao de obra de terceiros.

Terminado o desmatamento do espago necessario para cultivar, resta aguardar a secagem
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das folhas e pequenos ramos das arvores derrubadas e em seguida atear o fogo para limpar
o terreno. Antes de colocar o fogo, aqueles que vao queimar avisam 0s vizinhos para
ficarem em alerta, caso fogo fugir do controle dos queimadores.

Além desse aviso, antes de iniciar tanto 0 desmatamento quanto a queimada, 0s
ancestrais sdo os primeiros a serem avisados dando-lhes o conhecimento do inicio das
atividades agricolas. Para os manjacos cada mata tem o seu dono, Irdl, que controla
aquele territdrio nos seus limites. O que significa que ndo se pode usar 0s recursos naturais
no seu territdrio sem avisa-lo sobe pena de ser penalizado por varias formas: perda de
controle do fogo no dia de queimar m’pam-m’pam, pragas nas plantacdes, animais
selvagens daninhos entre outas penalidades.

A terra utilizada na agricultura itinerante, m’pam-m’pam, ¢ compartilhada, ou
seja, 0 uso ndo segue rigorosamente a exigéncia de que o individuo seja o Unico a explorar
um determinado espaco. Mas isso pode variar de uma pessoa para outra dependendo do
consenso da familia. As matas cultivadas sdo zoneadas e nomeadas com respectivos
sinais/marcas de limites de divisOes deixadas por geracOes antepassadas e sdo passadas
do pai para o filho assim sucessivamente.

A conservacao do espaco leva sete (7) anos ou mais, um tempo considerado bom
para que a floresta possa regenerar e fertilizar o solo. O chefe do clé saberd em cada ano
agricola qual mata deve ser explorada, como responsavel maximo na gestdo, antes de
inicio do desmatamento para abrir m’pam-m’pam, ele chama os mais velhos para decidir
qual mata deve ser cultivada, levando em consideracdo o tempo de pouso que durou
contando a partir de sete (7 anos). Em certos clas, dada a abundancia das matas ou poucas
unidades de familias agricultores, as matas levam mais que sete anos para serem
agricultadas.

O campo de agricultura itinerante, m’pam-m’pam, geralmente € composto por um
conjunto de unidades familiares de agricultores, em que cada uma explora a sua parcela,
conforme a sua capacidade produtiva, esse tipo de organizacdo e gestdo de espaco
produtivo se verifica em alguns grupos étnicos em Guiné-Bissau, por exemplo, os bijagds
no Sul do pais.

Conforme Madeira (2009), a gestdo da terra da etnia Bijagos € cultivada entre as
aldeias a qual permite cada unidade familiar possuir a parcelas para explorar. Ainda
mostra que a organizacdo do sistema produtivo dos Bijagos é baseada na agricultura
itinerante de m’pam-m’pam, a pesca, explora¢do dos recursos haliéuticos. Devido a

insuficiéncia alimentar, a partir dos anos 1990, introduziu-se a plantacdo de cajueiro com
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o0 intuito da melhoria das condicdes de vida e geracdo de renda. Nesse caso percebe-se
que a economia dos Bijagos depende sobremaneira da exploracdo da biodiversidade
natural (CARDQOSO, 2015).

Em tempos atuais 0s manjacos se empenharam na monocultura de plantacao de
cajueiro. Esse sistema tem sido fator de abandono do antigo sistema de conservacao da
floresta dos manjacos. Isto é, em alguns lugares o uso das terras para agricultura de
m’mpam-pam nao cumpre o periodo de pouso de sete (7) anos no minimo.

A plantacdo de cajueiro tornou-se cultura mais praticada atualmente em Guiné-
Bissau por todos 0s grupos étnicos, sem exce¢do. E uma atividade que consiste em
desmatar a floresta para plantar os cajueiros. Dado o seu rendimento econdémico, o setor
de caju impeliu os agricultores de zonas rurais a substituirem as terras que eram
agricultadas em sistema de m’pam-m’pam, para os pomares de cajueiros. A introdugdo
dessa monocultura tem contribuido para o aumento de pressao sobre as florestas, devido
ao desmatamento e a procura de solos para plantar os pomares de cajueiro. Uma pesquisa
de Benante (2015) sobre a evolugdo dos pomares no PNTC mostrou que os pomares de
cajueiros aumentaram uma propor¢do maior no periodo de 1990 a 2000, em relacédo a

década anterior.

3.4.6 Organizacao social e gestdo dos recursos naturais do grupo étnico Felupe

A etnia Felupe é um povo cuja atividade econémica € a pesca e orizicultura de
arroz das bolanhas alagadas. Esta etnia tem a facilidade de viver e se adaptar as condictes
de vida na zona costeira, é sedentéria localizado entre o Norte da Guiné-Bissau e Sul do
Senegal. A origem desse grupo étnico é imprecisa, contudo, é considerado o mais antigo
naquela regido. Alguns estudiosos estimam que provavelmente tal grupo teria vindo do
leste da Africa e chegado & regido nos séculos X1 e XI1. Os navegadores portugueses que
chegaram a costa da Guiné no século XV encontraram os felupes que ja habitavam a
regido hd mais de dois séculos. Antes da chegada dos exploradores portugueses, 0S
felupes eram denominados de Joola, nome atribuido para todos os habitantes da regido
Baixa-Casamanca, no Senegal (BAYAN, 2010). O nome de Felupe surgiu mediante ao
nome do rei de territdrio dos felupes. Esse nome foi vulgarizado desde que os portugueses
se instalaram na regido em meados do século XVI, subordinados quando foi fundou a
feitoria de Cacheu. A figura 8 apresenta a localizag@o do grupo étnico Felupe no territorio

da Guiné-Bissau.
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Figura 8.3: Localizacdo geogréafica da etnia Felupe no territorio da Guiné-Bissau

Fonte: Bayan (2010)

Em 1594, André Alvares de Almada demarcou a zona costeira situada entre os
rios de Cacheu e Gambia como territério pertencente aos felupes. Estes eram
considerados de povo hostil aos portugueses e estranhos, enfrentavam guerras com o povo
mandinga, que dominava a maior parte da regido que é hoje a atual Guiné-Bissau.

Esse povo ocupa a parte costeira do Atlantico estando nos territorios da Guiné-
Bissau, Gdmbia e Senegal (BOLANHA, 2013; BAYAN, 2010). Apos a conferéncia de
Berlim de 1885, que ditou as regras de ocupacdo dos territdrios africanos por nacoes
colonizadoras, a col6nia portuguesa através de um acordo, cedeu a Franca o territorio de
Casamanca, na Republica de Senegal em troca de setor de Cacine, em Guiné-Bissau.
Nessa troca entre os exploradores, o povo Felupe ficou separado quase um ano e meio
por linhas de fronteiras politicas, mas mantendo a mesma organizacgdo social, cultura,
econdmica e cultural. O territorio dos felupes da Guiné-Bissau esta rodeado dos rios
Cacheu e Casamanga, constituidos de margens de grande extensdo de mangues, solo
ferruginoso coberto de matérias organicas que favorecem a pratica de cultura de arroz
(orizicultura), em bolanhas, zonas de baixa altitude a beira mar, caracteristicamente
quente e umido com duas estacdes seca e chuva (BAYAN, 2010).

Na sociedade dos felupes, como em outros lugares do mundo, onde existe o
sistema de organizacdo social comunal, os direitos juridicos ndo vigoram, a familia € a

instancia soberana. A vida desse povo esta intrinsecamente condicionada por obrigagdes
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de carater familiar. Como os Manjacos, na sociedade dos felupes o poder tradicional é
exercido pelo Régulo e pelo Conselho dos homens-grandes (os mais velhos).

A estrutura familiar é patrilinear (os filhos pertencem a etnia do pai) e a sua
povoacdo, os filhos recebem sobrenome da linhagem do pai. A familia do pai possui
maiores direitos sobre os filhos do que a familia da mae. E responsabilidade do pai e sua
linhagem em contribuir na educagédo dos filhos da mesma linhagem, salvo em situagdes
de dificuldades que os tios (familia da mée) podem ser chamados para contribuir no que
for possivel. Cada homem é chefe da sua familia, cabe-lhe o poder de decisdo do que deve
ou ndo ser feito em casa (BAYAN, 2010).

Segundo Bayan (2010), as comunidades — essuk-ai — sdo organizadas em
associacOes voluntérias de ajuda ao proximo nos trabalhos agricolas. Os membros das
associacOes sdo selecionados por critério de geracdo e de género. Os mais velhos
(homens-grandes), os jovens rapazes entre 10 e os 25 ou 30 anos de idade, ou aqueles que
sdo solteiros organizam sua associacdo. As associacdes sdo verificadas também nos
bairros — heelum-aku com o0 mesmo objetivo de ajudar nos trabalhos em caso de grandes
obras ou na organizacao de festas, onde se juntam por bairro. Nessas associac@es verifica-
se a divisdo de trabalho entre os homens e as mulheres, em que as mulheres se
responsabilizam pelo transplante e a colheita do arroz e os homens se responsabilizam da
construcdo de diques das bolanhas e a vigilancia da plantacdo. Na sociedade dos felupes,
geralmente é verificada a divisdo de trabalho em especialidades entre homens e mulheres.
Os homens ocupam os trabalhos mais pesados e perigosos em relacdo as mulheres, mas

todos se complementam uns aos outros.

Gestdo dos recursos naturais de etnia Felupe

Os felupes séo cuidadosos no uso dos seus recursos naturais. E um grupo étnico
gue sempre mantém conservados Seus recursos naturais com medidas rigorosas de gestao.
Embora existindo a divisao das fronteiras entre areas e zonas pertencentes a cada tabanca
(aldeia), cada uma assegura a gestao de suas propriedades, por exemplo, as pastagens, as
aguas correntes, 0S pocos, as matas, cemitério, etc., da mesma maneira assegura as
propriedades das familias, as casas, 0os campos de lavoura e bolanhas, o gado, as canoas
(pirogas), as colheitas entre outras propriedades (IBAP, 2008).

O direito de uso da terra € estendido para todos aqueles que tém necessidade de

trabalhar. A distribuicdo de espaco de cultivo é da algada do chefe da familia a quem Ihe
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compete determinar parcelas que cada membro da familia pode cultivar. A concessao é
feita do pai para o filho, isso acontece na data do casamento deste, a parcela da terra
concedida € apenas para exploracdo e ndo se trata da posse definitiva porque é o
patrimonio da familia herdada dos seus antepassados. Para os felupes, a terra ndo pertence
a uma unica pessoa, porque ela é herdada dos seus antepassados e que os alimentaram
desde sempre (BAYAN, 2010).

Este tipo de gestdo dos recursos naturais se verifica em outros grupos étnicos em
Guine-Bissau. De acordo com a pesquisa feita por Temudo (2009) sobre a narrativa da
degradacdo ambiental no Sul da Guiné-Bissau, nas comunidades do povo Nalu (grupo
étnico no Sul do pais), tem-se que a gestdo dos recursos naturais é da responsabilidade do

2

“dono do chao” de cada territorio. Cabe a este escolher e colocar seus representantes da
sua linhagem na tabanca mais proxima de cada uma das suas parcelas de matas para
assegurar a gestdo. A exploracdo dos recursos naturais dentro do limite de seu espaco,
precisa ser autorizada pelo dono do chéo. Os cortes, por exemplo, de arvores de grande
porte sdo autorizados em funcdo da sua finalidade, ou seja, é preciso explicar com
precisdo qual é o destino final da corte, pelo contrario ndo sera autorizada.

Para os felupes, a bolanha é propriedade comum que pertence a familia e é herdada
de geracdo para geracao, dos filhos do sexo masculino e ndo para as mulheres. A mulher
tem direito de usar bolanhas através do seu marido, se por acaso este vier a falecer, a
propriedade passara a ser gerido por um membro da familia mais proximo do falecido, ou
os filhos se atingirem a maioridade. Neste caso, a vilva so tera direito do uso da terra
com permissdo do cunhado herdeiro ou trabalhar com os filhos. O herdeiro da parte da
familia do falecido, em situacdo em que os filhos sdo menores, devera proceder a
devolucédo quando os filhos atingirem a maior idade (BOLANHA, 2010).

Concernente a gestdo dos recursos naturais, o povo Felupe dispbe das medidas
que regulam o uso dos recursos naturas, entre as quais vigora que a caca e a pesca S0 sao
permitidas segundo mandam as regras da tabanca (aldeia). N&o é permitido queimar a
mata, deitar fogo as lavras ou as casas, apanhar frutos dos matos sagrados, beber agua nas
fontes reservadas aos crocodilos e apanhar ostras em determinados periodos do ano, por
exemplo, de agosto a fevereiro. O hipopdtamo €é considerado um animal que possui alma
humana, por isso ndo é permitido abate, salvo em casos acidentais, para os felupes quando
morre um hipopdtamo, morre uma pessoa na tabanca (aldeia) (IBAP, 2008, p. 27).

Segundo Bayan (2015) os felupes concentram suas atividades agricolas na

producdo de arros, produto que consideram como a base alimentar e que sdo
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caracterizados por um povo essencialmente produtor de arroz. Para Melo (2010) o arroz
tem grande importéancia, pois além de servir a base alimentar, ele é usado para cerimdnias
religiosas, por exemplo, nos enterros dos mortos. Também representa status social para
aqueles que conseguem produzir excedentes em grandes gquantidades. A producdo do
arroz consiste em dois sistemas: de orizicultura (bolanhas) e m’pam-m’pam (sequeiro).
A producdo de arroz de bolanha € um tipo de agricultura que é praticada a beira do rio
(espaco alagado, sem a plantacdo de arvores), geralmente o solo sempre é coberto de
ervas de pequeno porte e mede mais ou menos 50 cm de altura. A lavoura acontece na
época da chuva, entre junho a agosto, para se colher entre dezembro e janeiro.

A partir da descricdo das caracteristicas ambientais, institucionais e culturais
vigentes na gestdo dos comuns dos municipios de Cacheu e Sdo Domingos, onde o Parque
dos Tarrafes do Rio Cacheu esté localizado e com base na teoria dos comuns abordados
nesse e em outros capitulos com duas visdes opostas (Hardin, 1968 e Ostrom, 1999) em
como solucionar problema dos comuns, tem-se o horizonte da pesquisa ndo s6 pelo tema
proposto, mas também as realidades sociais da area do estudo, que se deparam com uma
situacdo semelhante, ou seja, as realidades de juri e de facto, neste sentido sao pertinentes
a aplicacdo da teoria dos comuns visto que, esse modelo de governanca afeta de forma
negativa o uso dos recursos naturais.

Portanto, no préximo capitulo serdo discutidos os métodos empiricos e o roteiro

cientifico utilizado ao longo da pesquisa empreendida.
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4 METODOLOGIA

Neste topico sera abordada a estratégia da pesquisa, a unidade da analise a ser
investigada e o detalhamento de como o processo de coleta, tratamento e anélise dos
dados foram conduzidos. O objetivo geral foi analisar o sistema de governanca dos
recursos naturais, com base na perda de cobertura arbérea nos municipios de Cacheu e
Sao Domingos, tendo em vista os fatores determinantes da perda da cobertura arborea,
principalmente antropogénicos. Para atingir o objetivo geral, foi necessario aplicar a
metodologia qualitativa de natureza descritiva.

Na pesquisa qualitativa, a fonte de coleta de dados é o ambiente, e esse ambiente
ndo necessita de métodos estatisticos para coletar as informacdes, pois se baseia na
descricdo do fendmeno. Enquanto que a abordagem quantitativa permite ao pesquisador
mensurar 0s eventos através de uso de métodos da estatistica (FREITAS e JABBOUR,
2011). Também, a pesquisa utilizou a metodologia quantitativa, por meio de uso dos
dados estatisticos de maneira exploratoria. O uso de abordagem qualitativo e quantitativo
se define como esforgo cuidadoso na averiguagdo e obtencédo de novas informacgdes em
carater exploratorio.

Desse modo, de forma abrangente, foi necessario ao pesquisador definir cada uma
das abordagens (FREITAS e JABBOUR, 2011, p. 9), ou seja, “quando a finalidade da
investigacdo € descritiva ou causal, a abordagem é quantitativa; quando a finalidade é
explicar ou descrever um evento ou uma situacdo, a abordagem a adotar deve ser
qualitativa”. A defini¢do de abordagem ndo excluiu a possibilidade de o pesquisador
utilizar as duas abordagens (qualitativa e quantitativa) quando considera necessario.

A utilizacdo dos instrumentos qualitativos por meio de entrevista semiestruturada
tem como finalidade de reforcar as informacdes coletadas tanto na literatura consultada,
como também nos dados estatisticos da plataforma Global Forest Watch. O procedimento
utilizado foi a entrevista semiestruturada com um dos membros da equipe da gestdo do
Parque dos Tarrafes do rio Cacheu, (responsavel da unidade de gestéo de informacdo) do
sexo masculino. Contudo a confiabilidade dos resultados da pesquisa exige mais que um
entrevistado, mas considerando a longa experiéncia do pesquisador/autor dessa
dissertagéo, 0s contatos que 0 mesmo teve com outros pesquisadores antes no momento
da realizacdo de trabalho de campo, agregaram as informacdes suficientes para analisar

os resultados da pesquisa.
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Em relacdo ao uso de metodologia quantitativa foi por meio dos dados
secundarios, exploratorios da plataforma Global Forest Watch, o uso dessa metodologia
tem como o intuito de auxiliar nas informagdes que dizem respeito ao estado da supresséo
vegetal ocorrido na area de estudo durante o periodo estudado.

Cabe assinalar que, as entrevistas sao fundamentais na medida em que o desejo da
pesquisa é mapear préaticas, crengas, valores classificatorios de uma determinada
sociedade em que os conflitos sociais ndo sdo expressamente expostos em atona. Nesse
sentido, caso a entrevista seja realizada adequadamente o pesquisador tem maior
probabilidade de retirar proveitos (DUARTE, 2004).

Estratégia de delimitacdo da pesquisa

A presente pesquisa em carater pioneiro, buscou relacionar fontes de dados
secundarios sobre os arranjos de governanca existentes na regido de Cacheu, com dados
de imagem de satélite. Por fim, utilizou-se uma entrevista semiestruturada com um gestor
do Parque de Cacheu, como meio de aferigdo dos resultados encontrados.

Para analisar o sistema de governanca dos recursos naturais nos municipios de
Cacheu e Sdo Domingos com base na avaliacdo de cobertura arbdrea, optou-se por
elaborar o fluxograma que demonstra a estrutura de governanca e o caminho percorrido
para atingir os objetivos preconizados. Nele se apresenta o percurso realizado desde
levantamento bibliogréfico, estrutura de governanca, composi¢do sociocultural dos
habitantes na area de estudo, abordagem metodoldgica e as consequéncias da acao

antropica para sociedade, figura 9.
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Figura 9.4: Delimitac&o de recorte da selecéo de pesquisa

Revisdo da literatura

Aspecto antropoldgico Governanca
\ Vv
Grupos étnicos Estrutura juridica
|  —
Manjacos Felupes S. Domingos Cacheu
Anélise ‘
Qualitativa Quantitativa
Entrevistas Plataforma Global
Forest Watch

Acdo antropogénico

Externalidades

Fonte: por autor (2020)

A escolha dessa regido nortenha da Guiné-Bissau tem a ver com o conhecimento
e a experiéncia do pesquisador sobre da regido, pois € o lugar onde nasceu e cresceu,
vivenciou e acompanho de longe o processo de desenvolvimento local, para o qual tem a
aspiracdo de dar contribuic¢@es. Outro fator importante ¢ a localizacéo geogréfica dos dois
municipios na mesma regido administrativa e por outro lado os dois municipios fazem
parte da area de conservacdo do Parque natural dos tarrafes do rio Cacheu. A entidade
gestora do parque, o IBAP, monitora os dois municipios, onde a maioria dos habitantes é
da etnia Felupe e Manjaco. Esta ultima que o pesquisador/autor dessa dissertacdo

pertence.
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Esse fato facilitou na compreensédo e interpretacdo dos fenbmenos na area de
estudos. Também outro fator se prende ao ponto de que, a etnia Manjaco se encontra nos
dois municipios que sdo objetos de estudos (Cacheu e S&o Domingos), embora 0s
habitantes de Sdo Domingos sejam na maioria os felupes.

Nessa conjuntura social heterogénea, torna-se mais complexo a implantacdo da
politica de governanca. Por essa razdo buscou-se analisar as externalidades negativas
resultantes do uso individual dos recursos florestais por meio de dados estatisticos da
perda de cobertura arbdrea coletados na plataforma Global Forest Watch. Neste aspecto,
realizou-se a andlise das atividades de preservacdo da biodiversidade sob a
responsabilidade do IBAP, via acGes de comando e controle, e dos efeitos em nivel da
manutenc¢do dos recursos comuns dos municipios circundantes ao Parque dos Tarrafes do

rio Cacheu.

4.1 Plataforma Global Forest Watch

A Global Forest Watch (GFW) é uma plataforma internacional que monitora a
cobertura arborea em tempo real no mundo. O Global Forest Watch (GFW) fornece um
mapa global da perda da cobertura arbérea (PCA), produzido a partir de imagens do
Landsat, oferecendo uma ferramenta potencialmente poderosa para monitorar alteracoes
da cobertura florestal. Os dados séo disponibilizados e com acesso livre, e sdo produzidos
em colaboracdo com o laboratério Global Land Analysis and Discovery (GLAD) da
Universidade de Maryland (EUA), em parceria com a empresa de tecnologia de
informacdo, Google. O laboratério Global Land Analysis and Discovery (GLAD)
pertence ao departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade de Maryland que
investiga métodos, causas e impactos da mudanca global da superficie terrestre.

As imagens de observacao espacial sdo as principais fontes de dados. Em termos
dos dados apreendidos, as emissdes s@o brutas e ndo estimativas liquidas, isso significa
que as informac6es sobre o destino da terra apos a derrubada e seu valor de carbono
associado ndo sdo incorporadas. As emissdes associadas aos outros reservatorios de
carbono, como o carbono do solo, ndo estdo incluidas nessas perdas de biomassa, como
a perda de cobertura das arvores, que podem ocorrer por muitas razées, incluindo
desmatamento, incéndio e exploragdo madeireira no curso de operaces florestais (GFW,
2019).
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Em relacdo ao uso de plataforma Global Forest Watch, ela é aplicada em estudos
de avaliacdo do estado das florestas em diferentes regies no mundo. Contudo, néo foi
encontrada alguma referéncia especifica que trata da perda da cobertura arborea em
Guiné-Bissau.

No Brasil, por exemplo, Roberto (2017) analisou a percentagem de silvicultura
em janelas espaciais moveis de 5x5 com dados de GFW para o0 ano 2015 com resolugéo
de 30 m. Rosi et al. (2019) avaliaram locais colhidas em uma floresta no Norte da Noruega
com a resolucdo de cada pixel em latitude de estudo de caso de 20,97 m, outro estudo,
embora um pouco diferente escopo, foi de Joshi et al. (2016) que usaram a plataforma
GFW para acompanhar as alteracfes e prevencdo de perdas em situacdes criticas de
habitat do Tigre na regido fronteirica entre a Russia e a China. Essas sdo algumas
referéncias encontradas na literatura que usaram dados de GFW como fonte secundaria.

Cabe ressaltar que, para a Guiné-Bissau nao foi encontrado um estudo que utilizou
a plataforma GFW para analisar o desflorestamento e nem estudo que esteja relacionado
as questdes ambientais. Talvez este seja pioneiro, contudo, ndo da para afirmar com
propriedade, levando em conta a transversalidade dos pesquisadores em diferentes cantos

do mundo.

4.1.1 Coleta de dados na plataforma Global Forest Watch

Os dados para perda de cobertura arborea (PCA) foram obtidos utilizando a
plataforma interativa do Global Forest Watch (GFW). Tais dados estdo disponibilizados
em planilha do Microsoft Excel para download contendo as informagdes dos paises, assim
como os das subdivisdes politicas e administravas (estados e municipios). E possivel
importar uma camada (arquivo) para analise detalhada, dependendo dos interesses do
pesquisador.

O banco de dados de GFW leva em consideracdo os poligonos de cada localidade.
Além de fornecer os dados estatisticos da perda de cobertura, ele permite fazer anéalise
das alertas de desmatamento e queimadas. Nesta pesquisa foram coletados os dados de
PCA considerando os poligonos do territorio da Guiné-Bissau e suas respectivas divisdes
politicas (regides e municipios administrativos). Contudo, utilizou-se para anélise, 0s
dados referentes aos municipios de Cacheu e Sdo Domingos, referentes a localizacdo do

Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu, também foi possivel efetuar uma analise ao
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nivel regional. Os dados na planilha do Excel foram aplicados a densidade de dossel de
30%. Embora, a plataforma GFW permite escolher valores 10%; 15%, 20%; 25%, 30%;
50% e 75%, dependendo do interesse do pesquisador. A escolha de 30% de dossel se deve
a recomendacdo da GFW, pois permite ter melhor grau de afericdo ao nivel de anélise
realizado.

As estimativas de perda de biomassa acima do solo séo baseadas na colocacao dos
valores de densidade de biomassa lenhosa acima do solo para o ano 2000, com dados
anuais da perda da cobertura arborea de 2001 a 2018. Os dados de emissbes de CO:
quantificam as emissdes de dioxido de carbono em toneladas na atmosfera, com base na
perda de biomassa acima do solo (BACCINI et al. 2012).

Esse conjunto de dados inclui a cobertura de arvores, perda de cobertura arbérea,
emissdes de CO> e perda de biomassa no pais assim como nas regides e municipios. Os
dados da perda da cobertura arbdrea estdo disponiveis para os anos 2001 a 2018, com
base na cobertura arbdrea, biomassa e estoques de carbono em 2000 (HANSEN et al.
2013).

Com os dados obtidos na plataforma GFW, também foi possivel utiliza-los para
analisar a dinamica das ocorréncias de alertas de desmatamento e de focos de incéndios
nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos. Com isso, foi feita a coletada de informacGes
para 0s 12 meses do ano de 2018. As alertas apuram todos os distlrbios com um impacto
> 50% na cobertura do dossel e ndo fazem distincdo entre alteracdes naturais e
antropogénicas (GFW, 2020).

4.1.2 Entrevista semiestruturada

Por razdes logisticas, a entrevista semiestruturada foi realizada a distancia por via
SKYPE. Com o intuito do entrevistado ter a possibilidade de discorrer sobre o assunto,
optou-se por perguntas abertas. Uma entrevista semiestruturada é elaborada por meio de
um roteiro ndo estruturado em que as perguntas sdo previamente formuladas, e durante a
entrevista o entrevistador deve manter as regras conforme o planejamento prévio. O
principal objetivo deste modelo de entrevista é de tentar manter as perguntas para
diferentes entrevistados e obter as repostas diferentes (MIRANDA, 2009).

Tambem foram realizadas perguntas adicionais para agregar mais informacdes e
esclarecer questdes evidenciadas no momento da entrevista. Desse modo, o objetivo foi

explorar as informagdes provenientes diretamente da equipe de gestdo do Parque dos
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Tarrafes do rio Cacheu, e ndo limitar a apenas nas informacoes coletadas na plataforma
GFW.

A entrevista foi realiza pelo autor da pesquisa com um dos membros integrantes
da equipe de gestdo do Parque via Skype. A primeira proposta era entrevistar no minimo
duas pessoas de cada entidade, os representantes da equipe de gestdo do parque e das
comunidades locais. Infelizmente ndo foi possivel realizar as entrevistas conforme estava
planejado devido alguns problemas de logistica.

Com relacdo a agendamento da entrevista, em primeiro lugar foi contatado o
Diretor do IBAP em 2018, por via e-mail, apresentando-lhe o interesse de realizar
trabalho de campo na dependéncia do Parque. Ele respondeu com prontidao tanto para
entrevista quanto a autorizacdo do acesso ao espaco e 0s documentos necessarios para
fins de pesquisa. Em 2019, contactou-se alguns membros integrantes de equipe da gestdo
do parque através de FACEBOOK solicitando-0s agendamento da entrevista por via de
redes sociais, SKYPE, no qual apenas um deles retornou a resposta satisfatoria, enquanto
que o0s outros nunca responderam. Em relacdo aos representes das comunidades locais,
ndo foi possivel contata-los devido a dificuldade dos meios de comunicacao (telefone,
internet, e-mail etc.) por parte deles.

Preliminarmente, foi elaborado um roteiro dirigido com perguntas abertas que
foram colocados ao entrevistado. Assim o roteiro apresentou seis dimensdes, conforme
detalhadas a seguir: (i) quanto a perda de cobertura arborea, a preocupacdo é de procurar
entender junto ao entrevistado os fatores que podem ser responsabilizados pela perda de
cobertura arbdrea. Se por causas naturais como erosdo do vento, mortalidade por pragas
daninhas ou por agdo antropogénica, desmatamento por extracdo de madeiras, aberturas
de novas infraestruturas; (ii) relacionada a comparacao entre os dois municipios do estudo
que compdem o parque, buscando identificar as causas da evolucao distinta das varaveis
de perda da cobertura vegetal; (iii) refere-se as praticas culturais que contribuem para o
aumento ou diminuicdo do desmatamento; (iv) visa a avaliacdo da gestdo do PNTC no
tocante ao procedimento de mitigacdo e controle dos recursos comuns; (v) identificar
detalhadamente os fatores que caracterizam as queimadas das florestas nos municipios de
Cacheu e Sdo Domingos; e (vi) pormenorizar as causas da elevada da perda da cobertura
arborea registrada em 2013 no dois municipios. Em suma, o conjunto da avaliagédo
qualitativa e descritiva as abordagens tedricas proporcionaram uma visao mais rica dos
meios de governancga dos recursos naturais, em especial a cobertura vegetal, da area de

preservacdo em foco.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 EVOLUCAO DA PERDA DE COBERTURA ARBOREA NA REGIAO DE
CACHEU

Esse item debrugou-se sobre a dindmica de comportamento da perda de cobertura
arbdrea nos municipios da regido de Cacheu, da qual fazem parte os dois municipios
(Cacheu e Sdo Domingos) selecionados para o estudo. Com base nas informacoes
coletadas, constatou-se que os seis municipios (Cacheu, Sdo Domingos, Bigene, Bula,
Canchungo e Caio) que compdem a regido administrativa de Cacheu. Conforme os
resultados os municipios evidenciaram um comportamento diferente em relacdo a
diminuicdo da cobertura arborea. No que concerne a quantidade de hectares perdidos por
municipio, os numeros observados em cada municipio levam em consideracéo a extensao
da area com cobertura arborea a partir do ano 2000, ano-base. Para esse efeito, foi
construido o gréfico (figura 10), nele esta ilustrado a perda real de cada municipio em
porcentagem, e isso Nos permitiu ter a ideia mais clara da magnitude da perda da cobertura
arborea para cada municipio. A figura 10 apresenta a perda de cobertura arborea em

regido de Cacheu.

Figura 10.5: Perda da cobertura arb6rea nos municipios da regido de Cacheu
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Fonte: por autor a partir dos dados da tabela 11 em anexo.
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5.1.1 Evolucao da perda de cobertura arborea no municipio de Cacheu

Nesse item trata-se de como o municipio de Cacheu tem-se comportado com a
perda de cobertura arbdrea no seu territorio. E, também apresenta as consequéncias que
a perda da cobertura arbérea pode causar para sociedade, ou seja, 0s danos colaterais que
sdo a perda da biomassa no solo e emissdo de CO2 no ar durante o periodo estudado.

Os dados que foram utilizados para construcao dos graficos estdo disponibilizados
na tabela 4 (anexo), em formato colunas e linhas, sendo a primeira coluna com
informacdes de perdas da cobertura arbérea por ano, na segunda coluna a porcentagem
calculada com base na soma total da perda dos anos analisados, na terceira coluna a perda
da biomassa e na Gltima a emissao de CO2 em cada ano. O periodo analisado foi de 2001
a 2018, o que totaliza 18 anos. Ao todo somaram-se 8.802 (ha) perdidas de cobertura
arbérea no municipio de Cacheu. Nesse intervalo de tempo, 0s anos com mais perdas
foram 2013 com perda de 1.761 (ha), ano de 2015 com 1.288 (ha), ano de 2014 com 1.198
(ha), o ano de 2017 com 1.055 (ha) respectivamente (ver tabela 4). A figura 11 apresenta
as informacdes sobre o comportamento da perda de cobertura arbdrea no municipio de

Cacheu e sua flutuagéo.

Figura 11.5: Perda da cobertura arbérea no municipio de Cacheu entre 2001 a 2018
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Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

Considerando as informacdes fornecidas nessa figura 11, o municipio de Cacheu

teve a perda de 72 ha em 2000, essa perda pode ser considerada moderada se comparada
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com 0s anos seguintes a partir de 2009 a 2018 que tiveram o dobro da perda. O ano de
2002 registrou a perda mais do que dobrou em relagdo ao ano anterior. Em 2003 registrou-
se uma queda em relacdo a todos 0s anos anteriores e seguintes, a perda decresceu
moderadamente até o ano 2007 em que registrou uma alta de 107 (ha) e caiu no ano
seguinte para 31 (ha). Desse periodo em diante, 0 municipio registrou a perda da cobertura
arbdrea crescente oscilando um pouco para mais e para menos com exce¢do do ano 2013
que registrou record em relacdo a todos os anos analisados, com perda de 1.761 ha. Em
razao dessa perda foi verificada a perda de biomassa no solo.

A perda de biomassa considera a quantidade em toneladas (t) da biomassa perdida
no solo em determinada regido geogréfica. Para o municipio de Cacheu a evolugdo da
perda de biomassa entre 2001 a 2018 encontra-se na figura 12. Para melhor leitura e

interpretacdo, os dados foram apresentados quantitativamente.

Figura 12.5: Perda de biomassa no municipio de Cacheu entre 2001 a 2018
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Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

A evolugdo da perda da biomassa no municipio de Cacheu apresentou um
comportamento semelhante ao da cobertura arbdrea. Observando a figura 12, em 2001 a
perda da biomassa no solo era moderadamente baixa em comparacdo ao ano de 2002 e
maior que os anos de 2006 e relativamente igual ao ano 2007. Entre os anos de 2009 e
2012 observou-se uma reducdo. J&4 em 2013 para frente houve a subida elevada em relagédo
aos anos precedentes, contudo registrou-se a queda gradativa entre 2014 a 2018, mas
distante a dos anos de 2001 a 2012,

Os efeitos da perda da cobertura arbdrea podem causar as mudancas climaticas e
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irregularidade da chuva, o que prejudica a eficiéncia de conservacdo de energia solar em
biomassa. A limitacdo de agua reduz a quantidade de luz captada pela copa, e isso
dificulta a produtividade na medida em que reduz as folhas das plantas, principais
interceptadores de fotossinteses das mesmas. Segundo Chagas et al (2012), em areas com
limitacdo da extincao da floresta é possivel ocorrer a reducao de biomassa, em funcao das
alteracdes da temperatura do ar e do solo que sdo principais fatores que modificam as
carateristicas do ecossistema e prejudicam o desenvolvimento da floresta. Desse modo, a
perda da cobertura tem consequéncias negativas no ecossistema, 0s impactos sdo diversos
para a vida do planeta.

No entanto, um dos impactos da perda da cobertura arbérea é a emisséo de CO2,
isto é, a perda significativa da cobertura arbdrea acarreta a perda em grande quantidade
de emissdo de CO2 na atmosfera. A figura 13 evidencia como tem sido a evolucgéo da

emissdo de CO2 no municipio de Cacheu, durante os 18 anos analisados.

Figura 13.5: Emissdo de CO2 no municipio de Cacheu
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Fonte: por autor a partir de dados de pesquisa (2020)

A semelhanca da perda de biomassa, a emissdo de CO2 no municipio de Cacheu
evidenciou baixo nivel nos primeiros anos e crescente nos ultimos. Tal comportamento
acompanhou a evolugéo da perda de biomassa, e, este em fungédo da perda de cobertura
arborea. Portanto, se observarmos as duas figuras acima (11 e 12), é possivel afirmar que
a emissdo de CO2 esta relacionada com a perda de biomassa e da cobertura arborea, essa
evidencia pode ser constatada atraves da trajetoria dos graficos ao longo dos anos

analisados.
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Durante os periodos analisados com excecdo do ano 2002, vimos que nos
primeiros anos a emissdo de CO2 era moderada até final de 2012. A partir desse ano até
2018, registrou 0 aumento da emissdo de CO2 em (t) no municipio, ndo obstante a queda
constante que se registrou a partir de 2014 a 2018.

A figura 14 ilustra a relacdo entre a perda de cobertura arbdrea com a perda de
biomassa e, este com a emissdo de CO2 respectivamente. Relacionando as trés variaveis,
percebe-se que ambas as variaveis tém uma relacdo de dependéncia, isto quer dizer que,
0 aumento ou diminuicdo da perda da cobertura arborea influéncia também no aumento
ou diminuicdo da biomassa no solo, da mesma forma acontece com a emissédo de CO2,

como esta ilustrado na figura 14.

Figura 14.5: Relacdo das perdas de cobertura arbérea, de biomassa e emissdo de CO2 no

municipio de Cacheu.
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Fonte: por autor a partir da tabela 02.

A linha vermelha indica a perda de cobertura arborea, a verde indica a perda da
biomassa e a roxa indica a emissdo de CO2. As linhas do grafico tém a mesma trajetoria,
os quadradinhos juntos a linha do grafico indicam o posicionamento das variaveis no
gréfico considerando seus valores absolutos em (hectares e toneladas). Em 2001, como
nos trés graficos anteriores das figuras (11, 12 e 13), as perdas tanto da cobertura arborea
quanto da biomassa e assim como a emissdo de CO2, foram de menores proporgoes,
cresceram em 2002 e cairam nos anos seguintes e se reduziram gradativamente entre 2014
a 2018. Portanto, isso demostra que, a perda de cobertura arbdrea € prejudicial ndo apenas
para floresta, mas também para qualidade de vida de todos os seres no planeta.
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5.1.2 Perda da cobertura arb6rea no municipio de Sdo Domingos

Nesse item concentramos a nossa analise e a discuss@do no municipio de Séo
Domingos que é um dos objetos de estudos. O municipio € um dos aglomerados da regido
de Cacheu e que apresenta as suas caracteristicas comportamentais diferentes do
municipio de Cacheu e relacdo a perda da cobertura arbérea. A andlise seguiu 0 mesmo
raciocinio daquele utilizado na analise do municipio de Cacheu, ou seja, aléem da perda
da cobertura arborea, analisou-se a perda de biomassa e emissdo de CO2 no ar.

Os dados utilizados para construcdo dos graficos encontram-se na tabela 5 em
anexo, estruturados em quatro colunas e dezoito (18) linhas. A primeira coluna contém
0s anos selecionados para estudos, na segunda e na terceira coluna encontram as perdas
da cobertura arbdrea e sua porcentagem em 18 anos analisados, na quarta a perda da
biomassa e na quinta e Gltima coluna a emissdo de CO2. As células reportam os dados
por ano, respectivamente, em suma é mesma estrutura a de municipio de Cacheu, a
diferenca esta nos dados coletados por municipio.

Quanto aos dados, o municipio de Sdo Domingos tal como observado no
municipio de Cacheu, 0 ano 2001 teve a perda menor em relacdo ao ano subsequente
(2003), mas verificou-se que, a perda da cobertura arborea em Sdo Domingos apresenta

sucessivo crescimento, com pouca variacao até o ano de 2018.

Figura 15.5: Perda de cobertura arb6rea no municipio de Sdo Domingos entre 2001 a
2018
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Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020)
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Porém, o ultimo ano cresceu em grande quantidade em relacéo a perda de hectares,
isto é, se comparado com os primeiros cinco (5) anos analisados. Ao contrario do
municipio de Cacheu em que a perda de cobertura arborea sofreu a queda gradativamente
até 0 ano 2018. Essa perda crescente de Sdo Domingos atingiu maior nimero a partir de

2013 e ndo parou de crescer até o ultimo ano considerado na pesquisa, ano 2018.

Figura 16.5: Perda de biomassa no municipio de S&o Domingos entre 2001 a 2018
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Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020)

A perda de biomassa no municipio de Sdo Domingos apresentou um
comportamento diferente ao de Cacheu, pois além de ter registrado zero (t) em 2001, fato
que ndo foi verificado no municipio de Cacheu, ele teve um periodo de intervalo de quatro
anos seguidos sem a perda de biomassa e mais dois (2) anos seguidos com 0 mesmo
comportamento. Depois de 2000, ano em que ndo houve a perda de biomassa, em 2002,
registrou-se perda de (0,01 t) e voltou-se a registrar zero entre 2003 a 2006. Em quatro
anos subsequentes foi registrado um crescimento constante de (0,01 t) e voltou a cair entre
2011 e 2012. A perda de biomassa voltou a crescer em seis (6) anos consecutivos de 2013
a 2018, oscilando de (0,02 a 0,03 t) para cima em relacdo aos anos anteriores, sendo 2013
e 2015 com perda de (0,02 t) e 2014, 2016 a 218 registraram (0,03) em toneladas perdidas
da biomassa. Desses valores, somando todos os periodos analisados o0 municipio de Séo
Domingos perdeu (0,21) toneladas de biomassa no solo de 2001 a 2018.

A figura 17 apresentou a emissdo de CO2 no municipio de Sdo Domingos que

consiste em demonstrar a quantidade de emissdo de CO2 resultante de dois fatores: perda
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da cobertura arbdrea e a perda da biomassa no solo.

Figura 17.5: Evolugédo da emisséo de CO2 no municipio de Sdo Domingos entre 2001 a
2018

Emisséo de CO,

0.06 - s

0.05 - PR g R

0.04 ~

0.03 ~

Axis Title

0.02 ~

0.01 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anos 2001-2018

Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020)

Nota-se que, nos anos de 2000, 2006 e 2012 foi registrado zero (0) emissdo de
CO2, enquanto que entre 2002 a 2005, houve emissdo de CO2 de (0,01) respectivamente,
a mesma quantidade foi registrada em 2007, 2008 e 2011. Ao contrario dos anos seguintes
em que houve aumento de (0,01) para (0,03) em 2012 com diferenca de dois pontos a
mais. Entre 2013 a 2017, registrou-se um aumento de emissdo de CO2 para (0,05) dois
pontos a mais que 0 2012 e quatro pontos a mais que 0s quatro anos de menor emisséo de
CO2 em S&o Domingos.

A figura 18 apresenta a relacdo de dependéncia entre as variaveis perdas de
cobertura arborea com a perda de biomassa e a emissdo de CO2 com a biomassa. Como
foi verificado no municipio de Cacheu, as trés variaveis tém uma relacao de dependéncia,
ou seja, 0 aumento ou diminuicdo da perda da cobertura arbérea faz com que a perda da

biomassa e a emissdo de CO2 se movessem na mesma direcao.
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Figura 18.5: Relacdo das perdas de cobertura arborea, biomassa e emissdo de COz no

municipio de S& Domingos.
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Fonte: por autor a partir de dados da pesquisa (2020)

Observando o grafico acima, a linha vermelha indica a perda de cobertura arbdrea, a verde
indica a perda da biomassa e a roxa indica a emissdo de CO2. As linhas estdo em
movimentos na mesma direcdo, os quadradinhos juntos da linha do grafico indicam os
anos analisados. Em 2001, como nos trés graficos anteriores, ndo foram registradas tantas
as perdas da cobertura arborea quanto da biomassa e emissdo de CO2. Em 2002, ambas
as variaveis se movimentaram para cima, entre 2003 a 2006 registrou-se a queda em
relagdo ao ano anterior. Entre 2007 a 2010, a linha moveu-se para cima e caiu entre 2011

e 2012, a partir de 2013 a 2018, registrou-se uma variacao crescente.

5.1.3 Alerta de desmatamento nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos

Tendo feito a analise da perda da cobertura arbérea, foram analisadas alertas de
incéndios e de desmatamento, fatores que podem estar contribuindo na perda da cobertura
arborea. As andlises sobre as alertas sdo baseadas no ano 2018, pois ndo foi encontrado
na plataforma Global Forest Watch (GFW), as informagdes estatisticas dos anos
anteriores.

A alerta de desmatamento no municipio de Cacheu, ao todo totalizou 2.824
registros de ocorréncia, no periodo analisado. O més de novembro registrou maior
ocorréncia (1.613 alertas) seguido de dezembro, julho, outubro, maio e junho com 355,

220, 152, 133 e 103 alertas, respectivamente. Os meses com menores ocorréncias foram
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abril, marco, setembro, fevereiro, agosto e janeiro (79, 52, 43, 34, 32 e 08)
respectivamente. A maior ocorréncia registrada entre novembro e dezembro é possivel
que seja o acumulo das informag6es dos meses de agosto, setembro e outubro que, por
razdo da grande concentracdo de nuvens nesses meses, pode dificultar o acesso a

informacao (ver tabela 6 em anexo).

Figura 19.5: Alertas de desmatamento nos municipios de Cacheu e S& Domingos
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Fonte: por autor a partir de dados da pesquisa (2020)

Em relagdo a SGo Domingos alertas totalizaram 1.191, sendo os meses de outubro,
novembro, julho e agosto com maiores ocorréncias de alertas chegando trés digitos e 0s
restantes meses registraram dois digitos. Em outubro registrou 284 alertas de
desmatamento, em média 9,5 vezes por dia, sequido de novembro com 274, em média 9
vezes por dia, os meses de julho e agosto com 144 e 113, em média ocorreram 4,8 € 4,8
por dia respectivamente. Os meses janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, setembro
e dezembro fecharam com dois digitos cujas médias das alertas estdo entre 0,5 a 3, por
dia, o grafico 38 mostra a relacdo das alertas entre os meses do ano (ver tabela 6 em

anexo).

5.1.4 Alertas de incéndios nos municipios de Cacheu e S&o Domingos

Conforme o resultado alertas de incéndio no municipio de Cacheu totalizaram 246

ocorréncias durante o ano 2018 (ver tabela 7 em anexo). A maior ocorréncia foi no més
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de maio (132) seguido dos meses de junho, marco e abril com 79, 30 e 5 ocorréncias das

alertas, respectivamente. Os meses restantes ndo registram ocorréncias.

Figura 20.5: Alertas de incéndios nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos
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Fonte: por autor a partir de dados da pesquisa (2020)

No que concerne a alertas de incéndios no municipio de Sdo Domingos, as
ocorréncias sdo menores em relacdo ao desmatamento. Como pode ser observado na
tabela 7, 0 més de junho teve a maior frequéncia de alertas com 127 ocorréncias, seguido
do més de maio com 16 alertas. Os meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e julho
apresentaram pouca ocorréncia em relacdo aos trés meses subsequentes com 3,1, 4,5¢
2 respectivamente. E os meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro nao

registraram nenhuma ocorréncia durante o ano todo (ver tabela 7 em anexo).

5.1.5 Estatistica descritiva das variaveis analisadas

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis analisadas nesta
pesquisa, que sdo a perda de cobertura arborea, a perda de biomassa e a emisséo de CO2
nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos no periodo entre 2001 e 2018.

As médias obtidas evidenciaram que o municipio de Sdo Domingos tem a perda
da cobertura arborea média anual em torno de 118, 11 hectares, na biomassa perde em
média 0,011667 toneladas por ano, com esse resultado das perdas 0 municipio emite em
media 0,0222 toneladas de CO2 por ano.
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Enquanto que o municipio de Cacheu perde em media 489 hectares da sua floresta
por ano e perde 0,055 toneladas de biomassa por ano, em consequéncia dessas perdas o
municipio emite em médio 0,101 CO2 por ano.

Tabela 1.5: Estatistica descritiva das variaveis analisadas

Municipio de Sdo Domingos Municipio de Cacheu
Biomas
Estatistica | Cob. Arborea | Biomassa | Emissdo CO. | Cob. Arbérea |sa Emissdo de CO>
Média 118,11 0,011667 0,02222 489 0,055 0,101
Mediana 57,5 0,01 0,01 176 0,02 0,035
Minimo 05 00 00 01 00 00
Méaximo 314 0,03 0,06 1761 0,2 0,36
0,06223
D. Padréo 112,76 0,012 0,02 556,91 8 0,114
C. variancia 0,9547 1,029 0,9203 1,1389 11,1316 1,1291

Fonte: por autor (2020)

As estatisticas evidenciaram também que o municipio de Cacheu tem a maior
variabilidade tanto na perda de cobertura arborea, como na perda de biomassa e emissao
CO2 (113,89%, 113,16% e 112,91%) respectivamente em relagdo a S& Domingos
(95,47%, 102,9% e 92,03) respectivamente.

5.1.6 Fatores de uso comum e as externalidades ambientais nos municipios de
Cacheu e Sdo Domingos

A analise do uso dos recursos naturais florestais numa regido onde existem areas
de conservacdo da biodiversidade no territério da Guiné-Bissau tornou-se importante na
medida em que permite observar e interpretar fatores climaticos, estado de vegetacéao e
antropogénicos resultantes das ocorréncias de desflorestamento. E importante salientar
que, a amostra utilizada para sustentar a realidade no terreno apresenta uma limitacéo,
uma vez que a amostra pode ser insuficiente para apresentar o sistema de governanca dos
recursos naturais. Contudo, com auxilio dos dados da plataforma GFW utilizados é
possivel estabelecer parametros das ocorréncias de desflorestamentos com a realidade
socioecondémica na regido em estudo.

De acordo com as informag6es recolhidas, a crescente perda da cobertura arborea
tanto no municipio de Cacheu quanto no municipio de Sdo Domingos, esta associada a

expansdo dos campos agricolas, sobretudo a abertura dos pomares de plantagdo de caju
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que se proliferaram em meados de final da década de 1990 e no inicio de 2000. Essa
pratica agricola se tornou a atividade mais rentavel na economia do pais e, sem duvida,
para quem vive no campo e sem emprego formal, como no caso da maioria da populagéo
da Guiné-Bissau. Uma populacédo que vive a baixo da linha da pobreza, em que alguns
agregados familiares nem se quer tém um membro da familia que ganha o salario minimo
mensal do emprego formal. Correia Junior (2018) na sua pesquisa realizada na regido de
Cacheu concretamente no municipio do mesmo nome, observou que no universo da sua
amostra com 50 entrevistados apenas 10% declarou que recebia salario minimo de 30.000
FCFA, o equivalente a R$ 300,00 (cambio no momento). Portanto, a abertura dos pomares
de caju € a alternativa de sobrevivéncia de inimeros familias guineenses.

O produto do caju (castanha) em Guiné-Bissau representa a maior fatia entre os
produtos exportados, sendo considerado como uma espécie de “ouro” do pais
(MADRANMA, 1997). A cadeia produtiva desse segmento é voltada a exportacao para
0 mercado exterior, ou seja, a castanha de caju extraida por agricultores é vendida para
os intermediarios e destes para 0os compradores estrangeiros. N&o existem as cooperativas
de pequenos agricultores que poderiam ocupar das pequenas transformac6es do fruto de
caju e da prépria castanha. Tanto os operadores nacionais, assim como interacionais tém
um Unico objetivo: comprar o produto do caju in natura.

Dessa forma, os produtores rurais comercializam os frutos aos atravessadores que
Ihes remuneram em moeda, ou em escambo, como na troca por produtos alimenticios,
tais como o arroz, 6leo alimentar etc. Em certos casos, realizam o escambo por objetos
de utilidade doméstica e ferramentas de trabalho para o campo. Ao atravessador cabe a
distribuicdo da producdo aos portos de embarque aos mercados internacionais, onde ha a
comercializacdo para as corporacdes que realizam as transacdes externas. As transacoes
se concentram ao periodo de colheita, entre os meses de abril a julho. Os recursos
recebidos pelos produtores, resultantes das trocas comerciais garantem a subsisténcia dos
produtores rurais por cinco meses ou menos.

Como foi citado, a grande maioria dos produtores ndo recebem um salario,
portanto, dependem quase 100% da renda proveniente da produgédo de caju. Por essa
razdo, a procura de terras para plantacdo de cajueiro tende a aumentar cada vez mais,
porgue quanto maior extensdo do campo plantado, maior a probabilidade de aumentar a
renda. Como o ser humano é um animal racional, resta-lhe a aumentar cada vez mais o
espaco de plantacdo para maximizar a sua utilidade e as consequéncias serdo arcadas para

todos.
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Um estudo realizado por Benante (2015), sobre o levantamento das hortas de caju
(pomares de caju) e a sua evolucdo desde década de 1980, mostrou que desde que se
iniciou a plantacéo de caju nesse periodo, o crescimento de novos pomares ndo caiu nos
dois municipios (Cacheu e Sdo Domingos). Ainda o estudo mostra que entre os dois
municipios, S&o Domingos registrou 3.123,81 (ha) entre 1980-2000 e Cacheu registrou
529,36 (ha) respectivamente.

Na entrevista realizada no trabalho de campo sobre se a perda de cobertura arbérea
estaria relacionada com as causas naturais ou humanas, 0 nosso entrevistado afirma que,
a maior causa da perda de cobertura arborea nos dois municipios esta relacionada com
acdo humana, ou seja, a interferéncia do ser humano na floresta. E, essa acdo é verificada
na substituicdo das florestas naturais por pomares de caju, na busca da sobrevivéncia e
acumulacdo de renda. Essa pratica faz com que a floresta se tornar cada vez mais reduzida
na regido, o entrevistado descartou a possibilidade de que a perda da cobertura arborea
esteja relacionada com as causas naturais. Depreende-se essa perspectiva pela passagem

a seguir coletada pela pesquisa:

“Olha no meu ponto de vista e pelo que observei durante o periodo que eu estive
na equipe da gestdo do parque dos Tarrafes do rio Cacheu, ndo vi nada de causas
naturais que podem ser atribuidas como fatores que contribuem na perda da cobertura
arborea, o que é certo, € que nos Ultimos anos houve um grande avango de desmatamento
com objetivo de plantar caju, o processo comeg¢a com atividade itinerante de m’pam-

m’pam que depois segue com a planta¢do de caju (membro de equipe de gestdo de

IBAP)”.

Salienta-se que, a situacdo que esta por tras da pressao sobre a floresta se relaciona
por um lado com a falta de oportunidade do emprego para os jovens e por outro lado a
falta de oportunidade da continuidade dos estudos para aqueles que desejam estudar. Essa
faixa etaria representa 0,54% (tabela 02) da populagdo do municipio de Cacheu. Segundo
0 que foi apurado, nessa camada de jovens, alguns optaram por recorrer a plantacéo de
caju substituindo a desocupacéo ja que é um setor de atividade econébmica com retorno
rentavel no médio e longo prazo.

Observando do ponto de vista econémico, o setor de producéo de castanha de caju
apresenta impacto positivo, uma vez que contribui na reducdo da vulnerabilidade

socioecondémico de uma parte significativa da populacdo mais carente, mas do ponto de
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vista ambiental € insustentavel, uma vez que a sua préatica dizima a vida tanto das plantas,
assim como dos animais no ecossistema natural. Ja que, para plantar os pomares de caju
€ necessario derrubar a floresta nativa de pequeno, médio e grande porte, embora seja
arvore, o cajueiro nao substitui o papel das plantas nativas no ecossistema. E, outro fator
negativo também, é que o espaco plantado passa a ser ocupado pelo homem, afastando a
permanéncia de inimeros seres vivos do local que desempenhariam papel importante no
ecossistema. Destaca-se que 0s impactos sobre a biodiversidade existente que congrega
animais em extin¢do e uma fauna de elevada fragilidade, que reside em areas plantadas
que sao “maternidades” para diversas espécies.

Para amenizar esse problema é necessario implantar um sistema de gestdo dos
recursos comuns, em que os problemas relacionados ao meio ambiente serdo debatidos
entre as comunidades, setor privado e governo local. A iniciativa desse sistema pode
contribuir no incentivo aos cidaddos a conscientizarem entre si e tomarem as iniciativas
que possam mitigar a pratica do uso insustentavel dos recursos naturais (COSTA et al.,
2018). Nesse sentido, o Estado como entidade responsavel de garantir as normas e leis
pode desempenhar um papel de extrema importancia, que passa pela elaboracdo das
politicas pablicas orientadas nas normas legais, respeitando a cultura local e fiscalizacdo
do cumprimento das mesmas, mantendo colaboragcdo com as outras entidades sociais
(CARIO, 2014).

Contudo, o pais dispde de leis e convencdes que dizem respeito a protecdo do
meio ambiente, mas ainda deixa a desejar do ponto de vista pratico, ou seja, existem ainda
lacunas para colocar as acdes em pratica. Nesse quisto, a Guiné-Bissau (2011) aderiu a
Convencdo para a Cooperacdo em matéria de Protecdo e Desenvolvimento do Meio
Maritimo e da Zona Litoral da Regido de Africa Ocidental e Central e Protocolo de 1981
aprovadas pela lei n® 22/210; a lei base do ambiente aprovada pelo Decreto lei n°® 1/2011;
Decreto lei n°® 5-A/92 que regula o regime geral de todas as atividades de gestdo dos
recursos hidricos; Decreto-Lei n°® 5-A/2011da lei quadro das areas protegidas. E nesse
quadro que o IBAP estd regulamentado sobre a sua agdo enquanto Orgdo gestor da
biodiversidade da Guiné-Bissau.

Dessa forma, o IBAP vem desenvolvendo projetos no &mbito da protecdo do meio
ambiente utilizando a estratégia de governanca participativa na gestdo dos recursos
naturais. Sobre essa matéria, no regulamento interno do PNTC (artigo 10°) consta que, 0
conselho de gestdo deve ser composto pelo diretor do Parque (presidente do conselho),

representantes das comunidades residentes, representantes das administragdes do Estado
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e representantes do setor privado. Quanto ao nimero dos participantes, prevé que a
metade das vagas seja ocupada por representantes das comunidades locais (IBAP, 2011).

Essa participacdo baseada no principio de governanca, foi observado em alguns
documentos escritos, relatdrios, por exemplo. No relatorio anual de atividade da gestdo
do PNTC constam as atas das reunides em que participaram os representantes de cada
classe no 6rgédo consultivo, ao todo sdo quatro (4) (Ata n® 01 / 2018, 232 reunido; Ata n°
2/2018, 243 reunido; e Ata n° 4/2018 da 252 reunido interna do conselho interno da Gestéo
do Parque e Ata n° 3/2018 da reunido com comités das tabancas realizadas durante o ano
de 2018). Nesse mesmo relatdrio consta que havia sido realizado trabalho de carater social
por parte da juventude local no &mbito da participagéo na atividade de repovoamento da
floresta nativa nas &reas degradadas (figura 21).

Figura 21: Repovoamento da floresta nas areas degradadas na zona de parque dos

Tarrafes do Rio Cacheu

Com relagdo a grau de intensidade da perda de cobertura no municipio de Cacheu
que registrou record em 2013 e uma descida progressiva a partir de 2014 (figura 10) pode
estar relacionado com a crise politica resultante do golpe de Estado que ocorreu em 2012,
em que o pais foi gerido por um governo de transicdo com poderes limitados. Nesse
periodo foi desencadeada campanha de corte ilegal de madeiras ao nivel nacional.
Também outro fator que pode estar relacionado com o aumento de desmatamento nesse

periodo, € que a crise politica mencionada acima, criou desespero e inseguranca em
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alguns cidadaos, funcionarios publicos e privados sobre o futuro do pais, sobretudo do
emprego formal, por esta razdo, muitos optaram recorrer a0 campo para abrirem pomares
de plantacGes de caju como garantia de sobrevivéncia no futuro. Como destacou o

entrevistado:

“A maioria dos funcionarios publicos tém hortas de caju, os rendimentos da
producdo de castanha de caju colmatam as lacunas das necessidades, também contribui
na poupanca de renda da populacdo porque o produto caju é como o ouro na Guiné-
Bissau, e isso aumenta a pressao sobre o ecossistema caju (membro de equipe de gestdo
de IBAP)”.

Esses fatores tém sido apontados como impulsionadores a invasdo as florestas no
periodo assinalado anteriormente e que tém prejudicado o ecossistema. As consequéncias
imediatas dessa pressdo sdo de ordem ambiental e socioeconémica: mudancas climaticas,
aumento da temperatura, conflitos sociais, economia insustentavel etc. Um pais como a
Guiné-Bissau em que a grande parte da populacdo usa as plantas medicinais para cura
tradicional e outros frutos das plantas silvestres para alimentos isso, sem ddvida, € uma
perda enorme. Em outro vertente, a perda de cobertura arbérea acarreta a perda de
biomassa e emissdo de CO2 respectivamente e isso acaba comprometendo a qualidade de
vida da populacéo.

De maneira geral, como foi mencionado ao analisarmos a perda de cobertura
arbdrea no municipio de Cacheu em que a causa principal apontada esta intrinsecamente
relacionada com acgdo antropogénico, ou seja, a sobreposicdo do ser humano no
ecossistema, na procura de maximizar sua utilidade, tende a devastar cada vez mais a
floresta nativa e substitui-la em floresta exo6tica. Esse comportamento acontece em
situacGes em que 0s recursos séo expostos em liberdade, sem controle dos recursos para
0 bem de todos, isso fara com que o ser humano enquanto animal racional, tendera a
aumentar o espago para explorar em seu beneficio individual gerando assim,
externalidade negativa para todos. Isto é, todos estdo presos no que lhes interessa, o
dilema do prisioneiro, dai entra a tragédia dos comuns (HARDIN, 1968).

Em relacdo ao crescimento continua da perda de cobertura arbérea no municipio
de S&o Domingos, esse € uma situacao preocupante uma vez que a tendéncia seria baixar
como foi observado no municipio de Cacheu, que registrou a queda continua nos ultimos

anos (de 2013 a 2018). Embora os dois municipios fossem vizinhos (ver figura 3) com

87



caracteristicas da populacdo similares (figuras 5 e 6), alguns tragos culturais idénticos
entre outros atributos sociais, mas as informacgdes relacionadas as perdas de cobertura
arbérea sdo diferentes. O municipio de S&o Domingos embora tenha menores perdas em
valores absolutos, tem a curva da perda crescente, o que indica ser mais agressivo no uso
da floresta em relacdo ao municipio de Cacheu, observar a partir de 2013 até 2018. Alias,
basta comparar os gréficos (figuras 11 e 15) onde estdo ilustradas as informagdes sobre a
movimentacdo dos referidos graficos. Nesses dois gréficos vimos que Cacheu registrou a
perda mais alta em 2013 e decresceu gradualmente nos anos seguinte, ao paco que Sao
Domingos registrou a alta em 2013, e continuou crescendo até 2018.

A elevada perda da coberta arb6rea do municipio de Sdo Domingos pode estar
relacionada com a sua localizacdo geogréafica na fronteira com o pais vizinho Senegal, do
qual chegou de receber em 1992 os refugiados que fugiram de conflito armado em
Casamanca. Alguns desses vieram a estabelecer residéncia fixaem Sdo Domingos mesmo
com o fim de conflito. Outro fator é que em S8 Domingos, 0s proprietarios das terraras
séo de classe de vulnerabilidade socioecondmica, por esta razdo alguns cidadédos tanto
senegaleses assim como 0s guineenses, estdo aproveitando essa fragilidade comprando
terras desordenadamente para plantarem os pomares de caju e outras plantagdes. Ao
contrério de municipio de Cacheu, em que a ocupacdo dos espacos agricolas e de
plantagcdo de pomares de caju e outras plantagdes, sdo realizadas pelos nativos da regiao.

Outro fator que corrobora com a ocupagdo dos novos pomares, é que a grande
maioria dos compradores das terras naquela area apresentam melhores condicbes
econdmicas e financeiras em relacdo aos proprietéarios das terras, residentes no municipio.
As vezes a aquisicio/compra ocorre por meio da troca de um bem material por terra, por
exemplo, um carro de 7 ou 12 lugares pode ser trocado por quantidades de hectares da
terra. Em outros casos, o proprietario prefere que o interessado/comprador leve um
membro da familia para Europa a fim de trabalhar para ajudar a familia, através de
remessas do seu rendimento no exterior. O comprador que dispde de meios financeiros e
numa regido com mé&o obra barata e abundante, investe pouco de dinheiro para receber
uma grande quantidade de terra pelo resto da vida, com o direito de desmatar e plantar
tudo o que lhe interessa. Embora esse fendmeno ocorreu e ocorre em Guiné-Bissau, mas
varia de regido para regido.

Essas evidéncias foram relatadas no trabalho de campo quando foi levantada a
preocupacdo em relacdo a crescente presséo sobre ecossistema que pode resultar na perda

da cobertura arborea. Isto é, se ha algumas praticas culturais que contribuem para o
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aumento ou diminuicdo do desmatamento. Nesse caso, 0 nosso entrevistado considera
que a cultura local ndo tem nada a ver com a perda de cobertura arbdérea ou
“desmatamento” e ainda fez questdo de mostrar que, as praticas culturais locais
exploravam os recursos florestais mais sustentaveis em relacdo ao momento atual. Pois
segundo ele (entrevistado), a populacdo local desmatava um determinado espacgo para
cultivar arroz e voltava a cultivar o mesmo espaco depois de 7 anos de repouso do solo.
Ao contrario do que se verifica no sistema de exploracdo atual, que consiste em desmatar
para agricultura itinerante e em seguida transformar o espaco em pomar de caju,
exterminando a floresta nativa.

No caso da Guiné-Bissau o Instituto Biodiversidade das Areas Protegidas - IBAP
é 0 6rgdo responsavel para o efeito, instituido pelo Decreto presidencial n°2/2005 no seu
artigo 1° em consonancia com os termos do n° 2 do art. 100° alinea, a) cabe ao IBAP
propor, coordenar e executar a politica e as acBes concernentes a biodiversidade e as areas
protegidas em toda extensdo do territorio nacional.

Dessa forma, foi perguntado ao nosso entrevistado se a gestdo do PNTC tem
algum plano para mitigar o desmatamento no territorio de Sdo domingos e Cacheu. Ele
salientou que, a instituicdo tem tido grandes dificuldades para colocar em pratica 0s
planos para dirimir o desmatamento. O grande obstaculo apontado é que, o IBAP néo
despde de recursos financeiros suficientes para financiar os projetos de desenvolvimento
local com atividades econémicas locais que poderiam diminuir a pressao da populacao
sobre 0 uso excessivo dos recursos naturais. Ainda mostra que, a situacao esta cada vez
mais dificil com o crescimento demogréfico acelerado que se verifica ao nivel nacional,

isso faz com que cada vez mais aumente a pressao sobre o ecossistema.

“Em relagdo ao plano para mitigar o desmatamento, o IBAP dispoe de mais de
um plano, mas o problema é executa-los, pois a instituicdo ndo dispde de meios para
financiar projetos que possa desestimular a pressao sobre o ecossistema, eu inclusive fiz
um trabalho sobre o levantamento da evolugdo dos pomares na zona do PNTC, mas o
IBAP ndo tem coragem de apresenta-lo, alegando que isso podera trazer problemas com

a populagao local”.
A prorrogativa juridica nem sempre justifica a agdo concreta, ou seja, a

insuficiéncia nos recursos financeiros para alavancar projetos de desenvolvimento local

e ao nivel nacional ¢ um fracasso no plano de acdo do IBAP embora ele esteja
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prorrogativo juridico. Se este tivesse meios de executar tais projetos, sem davida,
contribuiria para minimizar a pressdo das comunidades no uso dos recursos naturais e
direciona-los ao desenvolvimento sustentavel. Isso pode ser observado na evolugdo da
perda da cobertura arborea de 2001-2018, nos dois municipios de Cacheu e Sao
Domingos (figuras 11 e 15). Basta olhar os graficos citados, em que nos primeiros anos
da implantacdo do parque dos tarrafes do rio Cacheu, a perda da cobertura era menor e
foi aumentando nos anos seguintes. No entanto, isso mostra que o papel do IBAP na
conservacao da biodiversidade ndo traz grandes impactos positivos na conservacdo dos
recursos florestais.

Outro fator que corrobora com aumento de desmatamento tanto nos municipios
de Cacheu e Sdo Domingos € a valorizacdo o preco de kg de castanha de caju. De acordo
com as informaces do trabalho de campo, a crescente perda da cobertura arbdrea que se
verificou na area do estudo, evidéncia os interesses econdémicos corroborados pela
valorizacdo do produto de castanha de caju. Isto é, em cada ano que o mercado do produto
de castanha de caju valoriza, é de esperar atrair novos agricultores para o setor no ano
seguinte e consequentemente mais terras serdo desmatadas para plantar pomares de caju.
Como o preco de castanha de caju tende a amentar a cada ano no mercado internacional,
0 desmatamento tende acompanhar esse aumento. Entretanto, o fator prego desempenha
um papel de influenciador da grande massa da populagdo a adquirirem a plantarem mais

espacos, como maostra 0 N0sso entrevistado:

“Em cada ano que houvesse 0 aumento do preco de castanha de caju é de esperar
0 aumento na procura de terras e consequente abertura de novos campos de pomares do
caju, e isso em parte, os politicos tém a responsabilidade uma vez que usam a
comercializacdo da castanha de caju em campanhas politicas nas eleicdes (membro de

equipe de gestdo de IBAP) .

Quanto a responsabilidade na protecdo do meio ambiente em Guiné-Bissau, 0
IBAP é um oOrgdo credenciado pelo Estado para proteger a biodiversidade e meio
ambiente no seu perimetro. Essa instituicdo apesar de conquistar a sua autonomia
administrativa, depende muito dos parceiros tanto nacionais como internacionais. E
importante ressaltar que, o Estado da Guiné-Bissau ndo dispde de diretrizes de politicas
publicas que direcionam a producdo sustentavel como forma de reduzir a presséo sobre

0S recursos naturais. Por esse motivo, segundo o que recolhemos no campo, o IBAP ndo
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dispde de grandes poderes de exigir das comunidades para ndo praticarem certas
atividades, mesmo que sejam inadequadas aos seus principios de atuacdo do érgdo do
meio ambiente.

Além dos dados estatisticos das quantidades de hectares de perda da cobertura
arborea disponivel na plataforma Global Forest Watch, analisou-se as ocorréncias de
possivel desmatamento nos dois municipios. Para a regido do municipio de Cacheu as
maiores ocorréncias foram registradas entre novembro e dezembro, mas supondo-se que
fosse 0 acumulo das informacdes dos meses de agosto, setembro e outubro que, por razéo
da grande concentracdo de nuvens nesses meses pode dificultar o satélite Landsat 0 acesso
de informagéo (GFW, 2019).

Isto é, durante esse periodo a cobertura de nuvens pode impedir severamente que
o satélite Landsat detecte as informacBes em tempo real, o que pode atrasar a coleta de
distdrbios recentes no local. Como foi ressaltado que o desmatamento da floresta
resultante da agricultura itinerante ocorre entre mar¢co e maio dependendo da

disponibilidade do tempo para cada unidade familiar.

Conforme as informacBes coletadas no campo, o desflorestamento dos
agricultores itinerantes ocorre, mais frequente, entre marco a maio, pois é o periodo em
que nao chove (estacao seca), o que facilita no trabalho de corte de m’pam-m’pam. Nota-
se que as informacGes das ocorréncias de desmatamento sdo diferentes em relacdo as
informacdes de campo. Conforme foi mencionado anteriormente, esse fato pode ser por
conta das informacgdes disponibilizadas na plataforma sobre o desmatamento entre
novembro e dezembro serem na verdade, o acumulo das informagfes dos meses
antecedentes.

Embora os dados da plataforma GFW fornecessem informacdes de ocorréncias
diferentes com o que foi apurado no campo. O importante nesse item € apurar informacoes
sobre o fator principal de desmatamento. No entanto, baseando nas informacfes de
trabalho de campo e associando-as com a literatura, é possivel inferir que, o fator
antropogénico € o fator principal causador de desmatamento, uma vez que a populacéo
da regido pratica agricultura itinerante sazonal e consequentemente a conversdo de
espacos agricultados em pomares de caju.

Os dois municipios apresentaram 0 mesmo comportamento em relagdo as
ocorréncias de desmatamento nos quais registraram as altas e baixas nos mesmos

periodos, embora com magnitudes diferentes. Como foi ilustrado no grafico (figura 19),

91



em que a maior ocorréncia de alertas foi entre os meses de novembro, outubro e julho. O
municipio de Cacheu teve mais alertas nos meses de maio, margo, abril, maio, junho,
julho, novembro e dezembro, enquanto que o municipio de Sdo Domingos superou
Cacheu nos meses de janeiro, fevereiro, agosto, setembro e outubro.

Dessa forma, a diferenca verificada entre os dois municipios estd em nimeros de
vezes das ocorréncias em alguns meses, em que Cacheu registrou alta e S&o Domingos
baixo e vice-versa, ou seja, houve a alternancia na frequéncia das ocorréncias no mesmo
periodo. Essa coincidéncia nos meses pode estar relacionada com a similaridade em
algumas praticas da agricultura m’pam-m’pam, desmatamento para plantacao de pomares
de caju, milho, batata entre outras atividades agricola.

Além de desmatamento, o processo de agricultura itinerante ¢ acompanhado do
uso do fogo para limpar terrenos agricolas. As queimadas substituem o trabalho que
poderia ser feito por uma maquinaria, por exemplo, nos paises que praticam agricultura
mecanizada. As ocorréncias de uso do fogo podem ser associadas com a finalidade de
queimadas para atividades agricolas ou ndo agricolas: queimadas para facilitar a
pastagem, queimadas para facilitar a caca e do tipo de cobertura das florestas savanas
arborizadas ou savanas herbaceas (MELO, 2010).

Em Guiné-Bissau, os camponeses usam fogo em dois momentos: o primeiro
momento comeca entre inicio de dezembro e final de janeiro, nesse periodo o objetivo
principal das queimadas € de proteger os pomares de caju para fugu (parar fogo). A
técnica usada consiste em limpar os limites da plantacdo de pomares de caju e depois
atear o fogo. Antes de atear o fogo, o proprietario mobiliza um grupo de pessoas que
possam manter a vigilancia em caso de propagacdo em areas indesejadas. Também deve
ser no periodo em que o vento se encontra em velocidade minima.

No segundo momento, nas zonas rurais, as populacdes usam fogo para fins
agricolas, que se inicia a partir de abril e termina em junho, nesse momento a finalidade
das queimadas consiste em limpar os campos de lavoura de arroz de m’pam-m’pam,
mandioca, inhame, amendoim, milho, batata-doce entre outas lavouras. Ao contrério das
gueimadas do primeiro momento que realizam em tempo de velocidade minima do vento,
as queimadas de m’mpam-pam procura e a velocidade méxima do vento para facilitar a
intensidade do fogo em queimar pequenos e médios troncos das arvores desmatadas. Em
ambos 0s momentos pode acontecer a propagacao descontrolada de fogo, mas isso varia
de um lugar para outro, dependendo do grupo étnico que habita essa localidade (MELO,
2010)
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A figura 20 ilustra as ocorréncias de fogo nos municipios de Cacheu e S&o
Domingos, € importante salientar que, o fogo para os agricultores itinerantes de m’pam-
m’pam constitui um dos instrumentos de trabalho dessa classe camponesa. O usa-se para
viabilizar a limpeza do terreno ap6s o desmatamento, sem o fogo ndo terd como avancar
no preparo do terreno para agricultar.

A maior ocorréncia de alertas verificados no més de maio pode estar relacionada
com atividade agricola itinerante em que as queimadas s&o mais frequentes neste periodo,
pois é o Ultimo més da época seca e inicio da chuva. Em Cacheu a agricultura itinerante
m’pam-m’pam ¢ a atividade econdmica mais praticada, portanto, por essa razao alertas
de incéndios tendem a aumentar no més de maio. Um dado importante também nesse
aspeto é que, a regido de Cacheu em geral é habitada majoritariamente pelo grupo étnico
manjaco, cuja atividade agricola predominante ¢ m’pam-m’pam que, além de desmatar,
usa o fogo para limpar terrenos, esse fator pode corroborar fortemente com os altos
registros das ocorréncias de incéndio.

Com relagdo aos meses de janeiro, fevereiro, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro que ndo registraram as ocorréncias de alertas de incéndio, podem
ser explicados pelas seguintes razdes: 1) os dois ultimos e os dois primeiros meses do
ano, novembro, dezembro e janeiro, fevereiro s&o meses em que a maioria dos
camponeses ficam em casa em repouso, aguardando o inicio da nova época de lavoura e
para aqueles que ndo tém terreno para agricultar na préxima época, € 0 momento de
procurar antes que seja tarde. Também nos meses de janeiro e fevereiro
independentemente de serem 0s meses que as pessoas ficam em repouso, nesse periodo
faz muito vento, portanto ndo é aconselhavel atear fogo porque a probabilidade de fugir
do controle é maior. Para evitar danos ambientais, 0s mais velhos se empenham com rigor
no controle dos seus territorios e 2) os meses de junho, julho, agosto, setembro e outubro
sdo meses da época chuvosa pelo que ndo tem como atear fogo, ndo sé por causa da agua
da chuva, mas também o solo fica tmido e as palhas molhadas ndo facilitam o incéndio.

A maior ocorréncia entre os meses de maio e junho pode ser explicada por razdes
de atividades agricolas. Como foi frisado, a Guiné-Bissau tem duas esta¢Ges, chuva e
seca, dado a essa condicdo climética, as praticas agricolas se iniciam a partir de margo
para agricultura de m’pam-m’pam, a fase de preparacéo de terrenos, desflorestamento e
queimadas. Entre maio e junho sdo meses em que as queimadas sdo mais frequentes

porque é o periodo do término da época seca e inicio da chuva e consequentemente inicio
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das atividades agricolas, portanto os camponeses tendem a atear fogo com mais
frequéncia.

Nesse caso, culturalmente a etnia felupe é mais sedentéria em relacdo a etnia
manjaco, a atividade econémica predominante é a pesca e orizicultura de arroz de
bolanha, poucos praticam o corte e a queimada da floresta. Dadas essas carateristicas dos
nativos da regido, podemos com alguma segurancga afirmar que a elevacéo das queimadas
em S&o Domingos resulta da ocupacéo de novas terras por alguns grupos étnicos que se
instalaram nesta regido com a finalidade econémica.

Comparando as ocorréncias de alertas de incéndios nos dois municipios,
observamos que o municipio de S&o Domingos registrou ocorréncias durante sete meses,
janeiro a julho, sendo meses de maio e junho com maiores ocorréncias e em Cacheu foram
registradas ocorréncias em 4 meses entre marco, abril, maio e junho, sendo os meses de
maio e junho com as maiores ocorréncias. Ambos 0s municipios ndo registraram
ocorréncias de incéndios entre agosto a dezembro de 2018 talvez devido aos fatores
citados anteriormente.

Em relacdo as ocorréncias de alertas totais de incéndios, o0 municipio de Cacheu
registrou 246 alertas durante o ano e Sdo Domingos somou um total de 158 alertas, menor
que Cacheu, a diferenca de 88 ocorréncias de alertas de incéndios. Essa diferencia embora
a plataforma Global Forest Watch ndo atribui 100% as queimadas de fogo como
responsavel de alertas de incéndios, mas 0os meses de maio e junho sdo, geralmente, 0s
meses que 0s camponeses guineenses ateiam fogo para limpar terrenos de lavoura. De
acordo com o que constatamos no campo, hoje em dia, o fogo ja ndo € a preocupacao para
proteger a floresta, porque as proprias comunidades locais estdo mais preocupadas com
as gqueimadas do que as autoridades, jA que as queimadas podem devastar as suas
plantacdes de caju e o resultado disso sera a perda da colheita do fruto do caju. Entretanto,
as gqueimadas indesejaveis sdo raras e ndo representam maior perigo no ecossistema,
devido ao engajamento dos proprietarios dos pomares de Caju.

Salienta-se que desde que se proliferou a abertura dos campos de pomares de caju,
0 prejuizo da perda de cobertura arbdrea deixou de ser causada por queimadas de fogo
como era verificado antes do surgimento da monocultura de caju. A diminuigdo das
queimadas de fogo em razdo dos pomares de caju foi observada também por Melo (2010),
que afirma que a crescente plantacdo de pomares de caju tem vindo a contribuir na

diminuicdo de frequéncia das queimadas indesejaveis no pais.
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De acordo com os resultados é claro e evidente que, o sistema de uso dos recursos
naturais nos dois municipios estudados carece do arcabougo dos principios de governanca
entre os interessados dos mesmos. O comportamento individualista é que mais impera
uma vez que cada um procura maximizar o seu proveito na medida do possivel. Mesmo
com a presenca do IBAP na regido, este ndo conseguiu travar as praticas insustentaveis
dos beneficiarios. A auséncia de boa governanca na gestdo dos recursos gerou os efeitos
negativos sobre a floresta e as externalidades negativas, por exemplo, a perda da biomassa
e emissdo de CO2 na regido.

Considerando essa auséncia de governanca, os estudos de casos de (POTEETE,
OSTROM e JANSEN, 2011) mostram que a consolidacdo do modelo de governanca fica
mais complicada quando os grupos beneficiarios sao heterogéneos, sobretudo se o uso de
tais recursos demonstra carater de interesse. Desse modo, a probabilidade de gerar
heterogeneidade é maior, e isso podem afetar 0 acesso dos recursos naturais.

Nesse caso, para diminuir as heterogeneidades os membros dos grupos usam
estratégias dos acordos mutuas entre si. Essa carateristica de grupos heterogéneos tem
sido obstaculo para instituices gestoras dos recursos naturais no que concerne a
implantacdo de regras de uso de tais recursos. O Parque Natural dos Tarrafes do Rio
Cacheu esta inserido nesse ambiente, ou seja, no meio de dois grupos étnicos diferentes
tanto na cultura, quanto no interesse do uso dos recursos naturais. Em um ambiente desse,
torna-se mais complexo estabelecer regras de jogo. Embora o IBAP entidade gestora do
parque, consegue controlar as areas do perimetro do parque, mas ndo abrange com
eficacia, as areas que circundam o parque. Esse insucesso é o resultado de escassez dos
meios financeiros necessarios para implementar as politicas publicas necessarias para
minimizar a pressdo sobre 0s recursos naturais.

Os estudos de casos também demonstraram que, a fonte de interesse desempenha
um papel fundamental concernente a colaboragdo no manejo dos recursos naturais
(POTEETE, OSTROM E JANSEN, 2011). Levando em consideracdo aos resultados
dessa pesquisa, 0s interesses por lucros dos comerciantes exportadores do produto in
natura para o mercado internacional e /ou sobrevivéncia dos produtores rurais
influenciados pela valorizacdo da castanha de caju, se sobrepdem ao interesse comum e
iSSO gera mais a supressao da floresta na regiéo.

Cabe ressaltar também a importancia da floresta no planeta, pois a floresta
colabora na solugcdo de combater o avango da crise climatica e na monutencdo da

biodiversidade, o impacto negativo resultante da ma gestdo pode, em maior ou menor
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escala, gerar danos colaterais como foi mostrado nos resultados desta pesquisa, na qual
observamos que a perda de cobertura arbdrea gerou a perda de biomassa no solo e a
emissdo de CO- no ar. Isso é prejudicial na medida em que a qualidade de vida dos seres
no ecossistema fica comprometida em diversas formas, dependendo do meio de
adaptabilidade desses seres.

Dessa forma, é de suma importancia a conscientizacdo da sociedade como um
todo em prol de uma causa Unica, 0 uso sustentavel dos recursos naturais. O
desenvolvimento na era do capitalismo que promove cada vez mais o habito de
consumismo em massa, exige algumas politicas publicas fora do ambito de maximizagéo
do lucro, mas que se interessam a qualidade de vida da sociedade, e a sua permanéncia
no planeta.

Considerando o que foi exposto, cabe nos opinar que, a auséncia de governanga
dos bens comuns nos municipios de Cacheu e Sdo Domingos pode ser apontado como o
ponto de partida do fracasso na gestéo florestal. No entanto, € importante estabelecer uma
estrutura intercultural e étnica que englobe os habitantes dos dois municipios, criando
assim um espaco de intercambio cultural e étnico, no ambito da exploracdo e gestdo dos

recursos naturais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pressdo sobre 0 uso dos recursos naturais € uma das causas apontada como
responsavel da degradacdo do meio ambiente. As pesquisas cientificas advertem que o
homem na procura da satisfacdo de objetivos econdmicos esta cada vez mais subtraindo
os direitos de subsisténcia das futuras geragdes. Portanto, a acdo antropogénica sobre a
natureza deve merecer a preocupacéo de todas as nacgdes e cidadaos, sem exce¢do. A vida
do ser humano no planeta deve-se a existéncia da natureza e dela se origina o ecossistema
biotico. Sob essas premissas analiticas, este estudo intencionou analisar o sistema de
governanca dos recursos naturais, com base na perda de cobertura arbdrea nos municipios
de Cacheu e Sdo Domingos, tendo em conta os fatores determinantes da perda da
cobertura arborea, principalmente antropogénicos. Destaque-se que a realizagcdo dessa
pesquisa, sob a perspectiva da Guiné-Bissau, oportuniza a discussao sobre o uso dos
recursos naturais sob a conjuntura do continente africano.

Como meio de se avaliar o processo antropico de ambos 0s municipios, optou-se
pela utilizacdo da plataforma GFW na analise de perda de cobertura arbdrea. Foi possivel
entender a evolucdo da cobertura arbérea nos dois municipios estudados e foi possivel,
também, realizar a comparacdo em relacdo as origens das perdas da cobertura arborea.
Adicionalmente, confrontaram-se as informac6es do trabalho de campo com os dados
coletados na plataforma GFW, evidenciando-se que os dados apresentaram correlagédo
positiva.

Nesse sentido, verificou-se que o estado da perda da cobertura arbérea nos dois
municipios registrou crescimento moderado, nos primeiros anos selecionados neste
estudo, e apresentou, posteriormente, perdas crescentes nos Gltimos seis anos. Percebeu-
se que o fator principal desse crescimento do desflorestamento esta relacionado com o
crescimento de comercializacao de castanha de caju, produto valorizado localmente como
fonte de renda na economia guineense. Portanto, conclui-se que a crescente perda da
cobertura entre 2001 a 2018 relacionou-se, principalmente, com a atividade econdmica
da extracdo da castanha de caju. Essa cultura caracteriza-se como o principal incentivador
da abertura de novos pomares de caju, sinalizando que a amplia¢éo das oportunidades de
comercializacdo dessa cultura, sem a concomitante geracdo de fontes alternativas de
renda aos habitantes locais, tende a ocasionar 0 aumento da procura de novos campos de

cultivo.
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Desse modo, a procura de novos espagos para pomares de caju esta atrelada ao
mercado dos produtos do caju, especialmente a castanha. Percebeu-se, também, que
existe uma lacuna por parte do governo, no que concerne a institucionalizacao de politicas
publicas voltadas ao controle do desmatamento para a plantacdo do caju. Essa auséncia
do governo incentivou os cidad&os a aproveitarem a fragilidade das medidas de comando
e controle para elevarem o desmatamento das florestas. Por outro lado, torna a
maximizagdo da utilidade individual proveitosa, em detrimento das externalidades
negativas de cunho coletivo.

Com relacdo ao fendmeno da ocorréncia de desmatamento, as informacées
coletadas empiricamente registraram uma menor frequéncia de desmatamento, nos meses
de outubro, novembro e dezembro, em virtude do periodo de chuvas. Por outro lado, os
dados identificam maior ocorréncia de desmatamento no periodo que vai entre marco a
junho, a época da seca. A perda de cobertura vegetal foi maior no municipio de Cacheu
do que no municipio de Sd8 Domingos, com perda 8.802 ha versus 2.126 ha
respectivamente.

Os focos de fogo, embora sejam considerados instrumentos de trabalho para os
agricultores tradicionais guineenses, sdo fatores nocivos para 0 meio ambiente, tanto para
0 ecossistema assim como para a alteracao climatica, quando utilizados em larga escala,
como para abertura de areas para fins comerciais. As ocorréncias de incéndios de fogo
sd0 uma ameaca ao meio ambiente, no municipio de Cacheu foram registradas 158
ocorréncias e no municipio de Sdo Domingos com 246 ocorréncias durante o periodo
analisado. O elevado nimero de ocorréncias em Sdo Domingos evidencia o crescimento
de desmatamento naquele municipio, uma vez que a maior frequéncia de uso do fogo se
verifica no trabalho de campo. Contudo, 0 municipio de Cacheu registrou maior perda de
sua area, nos ultimos cinco (5) anos de estudo, sendo que, o desmatamento decresceu
gradativamente em relagdo aos treze (13) anos anteriores. Ao passo que 0 municipio de
Sdo Domingos, embora tivesse registrado menores ocorréncias em relacdo a Cacheu, o
desmatamento cresceu continuadamente nos ultimos seis (6) anos.

Esses resultados apontam que, apesar da cultura das duas etnias fosse respaldada
no uso sustentavel do solo e a utilizacdo cuidadosa do fogo para abertura de novas areas
agricolas, os incentivos econémicos induziram ao desmatamento. Destagque-se que isso
ocorreu conjugado com a falta de fontes alternativas de renda e o enfraquecimento das
medidas de comando e controle pelo governo da Guiné-Bissau. Essa conjuntura local é

preocupante ndo s6 em termos regionais, pois em virtude da dimensdo que o
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desmatamento tem na emissdo de gases de efeito estufa, a manutencdo das florestas
nativas merece atencdo, enquanto recursos naturais de extrema importancia ao
ecossistema global.

Nesse sentido, o presente trabalho apresentou carater de pioneirismo na
abordagem da tematica da perda de cobertura arborea na Guiné-Bissau. Como sugestdes
de pesquisas convergentes, evidenciou-se a necessidade de estudos aplicados de campo
nas comunidades locais para o detalhamento dos inventarios ambientais das perdas de
flora e fauna oriundas do processo de desmatamento. Além disso, a investigacdo das
possiveis fontes de renda alternativa, como modo de reducdo dos incentivos ao

desmatamento.

6.1 LimitacOes da pesquisa

Terminada a andlise dos resultados torna-se necessario apontar algumas
dificuldades encontradas nessa pesquisa que constituiram em limitacGes de acesso as
informacdes. Destaca-se nesse aspecto, a metodologia utilizada. Para atingir os objetivos
foi necessario estabelecer alguns contatos com o0s especialistas da area temaética, a
diretoria do Parque dos Tarrafes do rio Cacheu com o intuito de fornecer tanto as
documentacBes como também a realizacdo das entrevistas.

A referida entrevista foi realiza a distancia via Skype. A principio foram
convidados quatro (4) pessoas para as entrevistas, entre as quais duas sdo da equipe de
gestdo do pargue e outras duas (2) pessoas das comunidades locais, porém apenas uma
pessoa compareceu e concedeu a entrevista, um membro da equipe de gestdo do Parque,
e 0s restantes convidados ndo compareceram, 0 membro da equipe de gestdo do parque
ndo justificou a sua auséncia e os dois membros da comunidade foi devido a falta de
ferramentas auxiliar de comunicacao (a telefono celular, computador, tablet etc.).

Sendo assim, observou-se a falta dos entrevistados que, se fossem em numero
maior contribuiria mais na andlise dos resultados. Tanto membro da equipe de gestdo
quanto os representantes das comunidades locais, as suas contribuigdes sao muito
importantes para desvendar a realidade da gestdo dos recursos comuns na regiao.

Portanto, as informacgfes foram coletadas a partir da entidade responsavel na

gestdo e conservacao dos recursos naturais do parque natural dos tarrafes do rio Cacheu.
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Entretanto, isso dificultou de certa forma, a coleta de informacdes a respeito das politicas

publicas de governanca e as causas determinantes da supressao das florestas.

6.1.1 Sugestdes para pesquisas futuras

Devido a importancia desse tema no ambito das politicas publicas no pais €, sem
duvida, necessario estudos mais profundos e que contemplem outras areas da ciéncia, ou
seja, estudos multidisciplinares. E inegavel que a gestdo dos recursos naturais na regido
estudada, apresenta problemas de uso insustentavel por parte dos beneficiarios. No
entanto, é necessario estabelecer estratégias e mecanismos mais gerenciais, visando a
operacionalizacdo da politica publica de gestdo dos recursos naturais. Ademais, €
necessario resgatar e praticar, no campo da governanca dos comuns, a inclusdo dos
usuarios da terra e os comerciantes intermediarios que compram castanha de caju,
buscando a eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos comuns.

Cabe salientar aqui o papel do IBAP no esforco que tem sido demonstrado na
preservacdo da biodiversidade na regido, ndo obstante a esse valioso trabalho, o uso dos
recursos naturais ainda € tido como uma preocupacao individual, no qual cada cidad&o
procura maximizar sua utilidade.

Assim, para futuras pesquisas torna-se necessario procurar entender a real
necessidade da populacéo local, sobretudo, no que concerne ao bem-estar social, isso seria
0 ponto de partida para delinear as politicas publicas baseadas nas especificidades locais.

Outro tema importante para futuras pesquisas é a questao da responsabilidade dos
compradores de castanhas de caju com o meio ambiente. Procurar entender o fator
impulsionador de supressdo da floresta, pois como foi mostrado nos resultados que o
aumento do desmatamento acompanha a evolucéo do preco de kg de castanha de caju.
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APENDICE 1-Roteiro de entrevista semiestruturada

Pos-Graduaciaio Mestrado
Gestio e Tecnologia Ambiental

MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE RONDONOPOLIS
INSTITUTO DE CIENCIAS AGRARIAS E TECNOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E TECNOLOGIA
AMBIENTAL

Mestrando: Hipolito Mendes
Orientador: Dr. Luis Otavio Bau Macedo

Antes de mais gostaria de agradecer a sua generosidade de aceitar esse convite
como forma de contribuicdo no trabalho académico.

Essa entrevista tem como objetivo de apurar as informacdes sobre a evolugéo
de perda de cobertura arbdrea nos setores de Cacheu e Sdo Domingos por serem setores
onde esté localizada o Parque Natural dos Tarrafes do rio Cacheu.

Roteiro de entrevista

1. Com relacdo a perda da cobertura arborea, quais fatores que considera
responsaveis?
a) Causas naturais (erosdo do vendo, mortalidade por pragas daninhas)

b) Causa humana (desmatamento dos madeireiros, expansao de novas
infraestruturas rodoviarias e habitacionais, agricultura itinerante, fogo).

2. Com relagdo aos setores de Cacheu e S&o Domingos, qual seria a sua opinido
sobre o0 desmatamento?

a) Qual setor desmata mais que outro e por qué?

b) Em que periodo ocorre com mais intensidade e por qué?

3. Existem algumas praticas culturais que contribuem para 0 aumento ou
diminuicdo do desmatamento? Se sim, como funciona?

4. A gestdo do PNTC tem algum plano para mitigar o desmatamento? Como
funciona?

5. Com relacdo a queimadas das florestas em dois setores, Cacheu e S&o
Domingos, quais os fatores que estdo relacionados e o periodo com mais frequéncia?
6. Com relacdo a desmatamento, o que ocorreu de 2013 a 2018 que fez com que

0 desmatamento deu um salto elevado e continua?
Obs: fique a vontade de quiser fornecer mais informacdes de seu alcance.

Gratiddo por sua bondade de aceitar essa entrevista e peco desculpa por ter tomado
seu tempo em que poderia estar fazendo outra coisa ou estar junto com a sua familia.
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ANEXO A: Distribuicdo da populacéo por faixa etaria nos municipios de Cacheu e

Sé&o Domingos

Municipios
Cacheu S8o Domingos
Populacao por faixa etaria | N° pop. por faixa etaria | (%) N° pop. Por faixa etéria. | (%)
Pop. Menor 1 ano 4411 0,024 313]0,011
Pop. 0-3anos 2068 0,111 3178 0,109
Pop. 0-4anos 2593 0,14 4182 0,144
Pop. 0-5anos 3168 0,171 5225 0,179
Pop. masculina 6-11 anos 1374 0,074 2466 0,085
Pop. feminina 6-11 anos 1333 0,072 2291 0,079
Pop. 12-55 anos 10635 0,573 16311 0,56
Pop. masculina >60 anos 531 0,029 923 0,032
Pop. feminina >60 anos 1021 0,0555 1114 0,038
Pop. masculina >15 anos 5197 0,28 8292 0,285
Pop. feminina >15 anos 6133 0,33 8776 0,301
Pop. < 15 anos 7191 0,387 11984 0,412
Pop. 15-19 anos 2082 0,112 3122 0,107
Pop. masculina 15-34 anos 3119 0,168 5001 0,172
Pop. feminina 15-34 anos 2999 0,162 4712 0,162
Pop. 15-24 anos 3659 0,197 5939 0,204
Pop. > 18 anos 10053 0,542 15216 0,523
Total 18563 | 100 | 29116| 100

Fonte: IBAP (2020)
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ANEXO B: Perda da cobertura arbdrea, biomassa e emissao de CO2 nos municipios da regidao de Cacheu.

109

Anos selecionados e analisados

para setores de regido de Cacheu

Setores Variaveis 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010{ 2011 | 2012] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Perda da cobertura
Bigene arborea 20 49 00 150 23 09 15 07 67 27 23 13 50 20 20 32 15 11| 551
Perda de bioma 00 0,01 00 0,02 00 00 00 00 0,01 00 00 00 0,01 00 00 00 00 00| 0,05
Emissdo de C02 00 001 00 004 001 0O OO 00 001 001 OO0 OO0 O0O1 00 OO0 001 OO0 OOf 01
Perda da cobertura
Bula arborea 68 227 00 38 69 47 143 51 383 171 147 355 1227 586 381 383 616 497(5389
Perda de bioma 0,01 0,03 00 00 0,00 001 0,02 001 005 0,02 0,02 004 015 0,07 005 0,05 0,08 0,06]| 0,68
Emissdo de C02 0,02 005 00 001 0,02 0,01 0,03 0,01 009 0,04 003 008 028 0,13 009 0,09 0,14 0,12] 1,24
Perda da cobertura
Cacheu arborea 72 564 01 33 53 21 107 31 240 179 135 173 1761 1198 1288 982 1055 909 | 8802
Perda de bioma 0,01 0,07 00 00 0,01 00 0,01 o0 0,03 0,02 0,02 002 0,2 013 0,14 0,112 0,12 0,1] 0,9
Emissdo de C02 0,02 012 00 001 001 00 0,02 001 005 0,04 003 003 036 025 026 02 022 0,19]| 1,82
Perda da cobertura
Caio arbérea 10 26 00 08 21 15 34 21 65 40 09 30 304 254 167 178 252 266( 1700
Perda de bioma 0O 00 00 OO0 OO OO0 OO0 00 001 001 00 OO 0,03 003 0,02 002 0,03 0,03( 0,18
Emissdo de C02 00 0,01 00 00 00 00 0,01 00 0,01 0,01 00 0,00 0,06 0,05 0,03 0,03 0,05 0,05/ 0,32
Perda da cobertura
Canchungo arbérea 59 181 00 14 53 26 150 37 202 115 80 212 811 327 437 311 373 3393727
Perda de bioma 0,01 002 00 00 001 00 002 o00 003 002 001 003 01 0,04 005 004 005 0,04]| 047
Emissdo de C02 0,01 0,04 00 00 0,00 0,01 0,04 001 005 0,03 0,02 005 0,19 0,07 0,1 0,07 0,08 0,08]| 0,86
Sao Perda da cobertura
Domingos arboérea 05 57 26 34 39 20 52 58 88 96 33 18 189 278 254 277 288 314]2126
Perda de bioma 00O 001 O00 OO0 O 00 001 001 001 001 00 00 0,02 0,03 0,02 003 0,03 0,03(0,21
Emissdo de C02 00 0,01 0,010 0,00 0,01 00 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 00 0,03 005 0,05 005 0,05 0,06f 04
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ANEXO C: Perda de cobertura arborea, biomassa e emissdo de CO, no

municipio de Cacheu entre 2001 e 2018.

Municipio de Cacheu

Anos | Perda de cobertura arbérea

| (%) | Perda de bioma

Emissdo de C02

2001 72 0,82 0,01 0,02
2002 564 6.41 0,07 0,12
2003 01 0,01 00 00
2004 33 0.37 00 0,01
2005 53 0,60 0,01 0,01
2006 21 0.24 00 00
2007 107 122 0,01 0,02
2008 31 0.35 00 0,01
2009 240 273 0,03 0,05
2010 179 2,03 0,02 0,04
2011 135 153 0,02 0,03
2012 173 1,97 0,02 0,03
2013 1761 20,01 0.2 0,36
2014 1198 13,61 0.13 0.25
2015 1288 14,63 0,14 0.26
2016 982 11,16 0.11 0.2
2017 1055 11,99 0,12 0,22
2018 909 10,33 0.1 0,19
Total | 8802 | 100 | 0,99 1,82

Fonte: por autor (2020)
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ANEXO D: Perda da cobertura arbdrea, biomassa e emissao de CO2 no

municipio de Sdo Domingos entre 2001 a 2018.

Setor de S&o Domingos

Anos | Perda da cobertura arbérea

| (%) | Perda de bioma | Emisséo de CO2

2001 05 0,24 00 00
2002 57 2,68 0,01 0,01
2003 26 1,22 00 0,01
2004 34 1,60 00 0,01
2005 39 1,83 00 0,01
2006 20 0,94 00 00
2007 52 2,45 0,01 0,01
2008 58 2,73 0,01 0,01
2009 88 4,14 0,01 0,02
2010 96 4,52 0,01 0,02
2011 33 155 00 0,01
2012 18 0,85 00 00
2013 189 8,89 0,02 0,03
2014 278 13,08 0,03 0,05
2015 254 11,95 0,02 0,05
2016 277 13,03 0,03 0,05
2017 288 13,55 0,03 0,05
2018 314 14,77 0,03 0,06
Total 2126 | 100 | 0,21 0,4

Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020)
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ANEXO E: Alertas de desmatamento nos municipios de Cacheu e Sao
Domingos

Alerta de desmatamento

Meses Municipio de Cacheu Municipio de Sdo Domingos

Janeiro 08 84
Fevereiro 34 50
Marco 52 46
Abril 79 53
Maio 133 36
Junho 103 15
Julho 220 144
Agosto 32 113
Setembro 43 64
Outubro 152 284
Novembro 1613 274
Dezembro 355 28
Total 2824 1191

Fonte: por autor a partir de dados de pesquisa (2020)
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ANEXO F: Alertas de incéndios nos municipios de Cacheu e Séo
Domingos

Alertas de incéndio

Meses Municipio de Sdo Domingos | Municipio de Cacheu

Janeiro 03 00
Fevereiro 01 00
Marco 04 30
Abril 05 05
Maio 16 132
Junho 127 79
Julho 02 00
Agosto 00 00
Setembro 00 00
Outubro 00 00
Novembro 00 00
Dezembro 00 00
Total 158 246

Fonte: por autor a partir dos dados da pesquisa (2020)
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