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“Sustainable development will require a change of heart, a renewal of the
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and that is no coincidence, because a change in the fundamental
principles we live by is a change so deep that it is essentially religious
whether we call it that or not.” (DALY, 1996, p.201).

“E ndo vos conformeis com este século, mas transformai-vos pela
renovagao da vossa mente” (Romanos 12.2).



RESUMO

O tema central dessa pesquisa é a proposta de um olhar mais realista sobre o desenvolvimento
dos municipios de Mato Grosso. Tal proposta surge como alternativa ao cenario apresentado por
indicadores reducionistas, como a renda per capita e o IDH-M, amplamente utilizados nas
andlises de desenvolvimento do estado. Buscou-se identificar de que modo a adocao de um indice
mais complexo poderia afetar a classificacdo do padréo de vida nos municipios mato-grossenses.
Primeiramente, foram identificados os fatores constitutivos da trajetéria de desenvolvimento do
estado, bem como caracterizados 0s aspectos mais relevantes do atual modelo. Em seguida,
adaptou-se um indice de desenvolvimento municipal para que sua aplicagdo resultasse em uma
medida mais proxima do real nivel de desenvolvimento alcancado em Mato Grosso. A partir
daquela caracterizacdo e da aplicagdo do indice, o desenvolvimento dos municipios mato-
grossenses foi analisado buscando identificar possiveis distarbios sociais, econémicos e
ambientais que possam comprometer a qualidade de vida das geracOes atuais e futuras. Utilizou-
se como base metodoldgica o Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA),
com a proposta de inclusdo de novos indicadores especificos, bem como uma adaptacdo no
método de calculo (ISMA Ajustado). A investigacdo sobre os fatores constitutivos da trajetoria
de desenvolvimento de Mato Grosso revelou que a agdo coordenadora dos governos desde 0s
anos 1960 foi determinante para lancar as bases e consolidar, a partir de 1995, o agronegécio
como base do atual modelo. Tal modelo mostrou-se concentrador em diversos aspectos e
causador de impactos importantes sobre o ecossistema local. Os resultados do ISMA Ajustado
mostraram um cendrio mais pessimista do nivel de desenvolvimento em Mato Grosso comparado
a outros indicadores amplamente utilizados. Os fatores que mais contribuiram para esse cenario
foram de cunho econémico e politico-institucional. Esse resultado revelou-se um reflexo das
instituicBes politicas e econdbmicas formadas na fase de constituicdo e reforcadas na fase de
consolidacdo do atual modelo resultando na promocéo de desenvolvimento seletivo. A aplicacéo
do ISMA Ajustado comprovou que, de fato, a adocdo de um indice mais complexo altera de
maneira expressiva a classificacdo de desenvolvimento dos municipios, com alguns melhorando e
outros piorando sua classificacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. indice de Sustentabilidade. Desenvolvimento em
Mato Grosso.



ABSTRACT

The search for a broad understanding of the development of societies, their constitutive and
determining factors, has led to the emergence of several theories and models. Increasingly
complex answers were given to the question: what is development? Efforts to obtain a measure
that represented the complexity of concepts were also increasing. In addition to economic
viability, the development models began to be analyzed by institutional aspects, social relevance
and ecological prudence. From this perspective, the central theme of this research is the proposal
of a more realistic view on the development of the municipalities of Mato Grosso. It was sought
to identify how the adoption of a more complex index could affect the classification of the
standard of living in the municipalities of Mato Grosso. Firstly, the constitutive factors of the
development trajectory of the state were identified, as well as the most relevant aspects of the
current model were characterized. Then, an index of municipal development was adapted so that
its application resulted in a measure closer to the real level of development achieved in the state.
Based on this characterization and the application of the index, the development of the
municipalities of Mato Grosso was analyzed in order to identify possible social, economic and
environmental disturbances that could compromise the quality of life of current and future
generations. The Sustainability Index of the Municipalities of the Amazon (ISMA) was used as a
methodological basis, with the proposal to include new specific indicators, as well as an
adaptation to the calculation method (Adjusted ISMA). It is assumed that this adaptation in the
index could provide a more reliable view of the level of development of the municipalities of
Mato Grosso and significantly affect their classification in relation to other indicators, especially
in relation to the IDH-M and per capita income . Research on the constitutive factors of Mato
Grosso's development trajectory revealed that the coordinating action of governments since the
1960s was decisive in laying the foundations and consolidating agribusiness as the basis of the
current model, starting in 1995. In this sense, policies Public policies were oriented according to
the objectives defined for the country's macroeconomic indicators rather than the adoption of
policies that prioritize the broadening of individuals' opportunities. As a result, the application of
the adjusted ISMA proved that, in fact, the adoption of a more complex index significantly
changes the classification of development of the municipalities, with some improving and others
worsening its classification. In general, the Adjusted ISMA showed a more pessimistic scenario
of development in Mato Grosso compared to other indicators. The factors that contributed the
most to this scenario were economic and political-institutional. This result was a reflection of the
political and economic institutions formed in the phase of constitution of the current model of
development that still could not be overcome.

Keywords: Sustainable Development. Sustainability Index. Development in Mato Grosso.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento é considerado como uma das idées-force das ciéncias sociais no
século XX (VEIGA, 2010; SACHS, 2008). Durante mais de dois séculos, desde “A Riqueza das
Nagdes” de Adam Smith, em 1776, até a atualidade, diversos economistas se debrugaram sobre
esse tema com objetivo de identificar sua dindmica e seus determinantes e entdo propor modelos
para sua promocao. Tendo o principio da Revolucdo Industrial como laboratério de analise, com
suas profundas consequéncias em temos de mudanca no modo de vida das sociedades, 0s
primeiros tedricos da ciéncia econdmica moderna, os Classicos, interpretavam o desenvolvimento
das sociedades por meio do seu progresso material, ou seja, quanto mais bens uma sociedade
conseguisse produzir mais desenvolvida seria.

Com base nessa concepcdo diversos modelos de expansdo da producao foram propostos
por diferentes escolas de pensamento econémico. Aquela que veio a tornar-se 0 mainstream, a
escola neoclassica, desenvolveu suas teorias assumindo hipdteses como comportamento
individualista, racional e maximizador de utilidade dos agentes econémicos e o livre
funcionamento do mercado como melhor ambiente para a promocdo do desenvolvimento. Nessa
perspectiva, conforme Veiga (2010) e Sachs (2008), o desenvolvimento é interpretado como
resultado do crescimento econdémico por meio de um “efeito cascata” (trickle-down-effect).

Com essa viséo do desenvolvimento como resultado do crescimento econdmico e como a
industrializacdo foi o caminho percorrido pelas principais nacdes capitalistas, o industrialismo
tornou-se a receita prescrita as nagdes que almejassem desenvolver-se. Alcancar o padrdo de vida
da populacdo residente nos paises do centro dindmico do sistema econémico mundial tornou-se o
principal objetivo das nacdes que se integraram tardiamente a esse sistema, mas que, por razbes
diversas, tinham dificuldades de superacdo da sua condicdo geral de pobreza. As prescri¢fes para
superar 0 subdesenvolvimento centraram-se basicamente na determinacdo das politicas
necessarias para resolver os problemas da acumulacéo de capital nesses paises.

A partir de 1960 tornou-se evidente que o industrialismo e o crescimento econémico por
ele gerado ndo foram suficientes para levar as massas da populacdo nos paises subdesenvolvidos
aos patamares de padrdo de vida das nagdes desenvolvidas. Ademais, tornaram-se evidentes
também as expressivas consequéncias negativas para 0 meio ambiente decorrente desse modelo

de desenvolvimento. A busca por uma interpretacdo que abarcasse tanto quanto possivel a
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complexidade que envolve o processo de desenvolvimento levou a uma convergéncia de ideias
que uniu ao substantivo “desenvolvimento” o adjetivo “sustentavel”. O desenvolvimento
sustentavel, cuja definicdo ainda é discutida, tornou-se a tese de diversos autores que buscaram
incorporar em suas andlises fatores que ndo sao estritamente econdmicos, mas que Sao
determinantes no processo de desenvolvimento, como aspectos sociais, institucionais, culturais,
territoriais, ecoldgicos, dentre outros.

Com a crescente complexidade envolvendo o conceito de desenvolvimento, foram
ampliados os esforcos para se encontrar meios de expressa-lo numericamente, uma maneira
sintética de acompanhamento do progresso social. Como consequéncia do predominio na
literatura econdmica de uma equivaléncia entre crescimento econdmico e desenvolvimento, a
renda per capita foi utilizada como medida do bem-estar social até final do século XX. A partir
da publicacao do primeiro “Relatério do Desenvolvimento Humano”, em 1990, e com a evolugao
do debate sobre o que de fato caracteriza o progresso social, outros indicadores e indices foram
desenvolvidos. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi o primeiro a conseguir
relativizar e parcialmente substituir a hegemonia da renda per capita como indicador de
desenvolvimento (VEIGA, 2010).

O IDH foi criado em 1993 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag com a
colaboracdo do economista indiano, entdo membro da presidéncia do Banco Mundial, Amartya
Sen, a pedido do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O indice é
composto pela compilacdo de indicadores de renda, educacdo e longevidade e tornou-se a
principal métrica do desenvolvimento a partir de entdo. No entanto, esse indice tem sido
amplamente criticado devido, em especial, ao fato do seu método de calculo privilegiar o efeito
da renda em relacdo aos demais indicadores que o compde. Numa tentativa de superar as
limitacBes do IDH, diversos outros indices foram criados, formando o que Veiga (2010) chama
de indicadores de terceira e quarta geracdo. Esses indicadores e indices mais complexos
procuram utilizar-se de dados que representem a multidisciplinariedade que envolve as teorias de
desenvolvimento mais atuais. E no contexto dessas novas teorias que se baseia a analise do
desenvolvimento no estado de Mato Grosso proposta por essa pesquisa.

A métrica de desenvolvimento adotada para analisar os municipios de Mato Grosso é o
indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA), um indice que capta 0s

diversos aspectos relevantes do desenvolvimento nos estados da Amazonia Legal. O ISMA foi
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elaborado pela equipe da Incubadora de Politicas Pablicas da Amazonia (IPPA) vinculada ao
Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) da Universidade Federal do Pard (UFPA).
Propde-se, no entanto, algumas modificacbes na composi¢do e no método de calculo do indice,
com objetivo de dota-lo de algumas especificidades relacionadas ao modelo de desenvolvimento
de Mato Grosso.

A partir do final do século XIX, o modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, assim
como na maioria dos paises da Ameérica Latina, foi baseado na industrializacdo com acéo
coordenadora do Governo. Essa estratégia resultou na reproducdo, dentro do pais, da mesma
I6gica do sistema econdmico mundial, ou seja, formou-se um centro-urbano industrial
concentrado nos estados das regides sul e sudeste do pais, ficando os demais estados com a
funcdo de fornecer matéria-prima e formar um mercado consumidor para 0s produtos
industrializados em territdrio nacional. O estado de Mato Grosso se insere nesse segundo grupo.

O processo historico que envolveu as politicas de ocupacdo do estado, o estabelecimento
de instituicdes especificas, 0s avancos tecnoldgicos e de infraestrutura, conduziram o avanco da
fronteira agricola para o centro do pais e formaram o alicerce, partir da década 1960, para que 0
agronegocio viesse a se consolidar, ao final da década de 1990, como modelo de
desenvolvimento em Mato Grosso. Com uma populacéo relativamente reduzida, em comparagéo
com estados de outras regides do pais, e altos niveis de renda produzidos no setor agropecuario,
Mato Grosso possui varios municipios com elevados niveis de renda per capita e boas
classificaces no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O mote central dessa
pesquisa é a proposta de um olhar mais realista sobre o nivel de desenvolvimento alcancado pelos
municipios de Mato Grosso, comparativamente ao obtido por meio da renda per capita e do IDH-
M, considerando-se aspectos especificos relacionados ao modelo de desenvolvimento adotado no
estado.

O objetivo geral desta pesquisa é identificar de que modo um indice mais complexo pode
afetar a classificacdo do desenvolvimento nos municipios mato-grossenses. Nesse sentido, busca-
se primeiramente identificar os fatores constitutivos da trajetoria de desenvolvimento de Mato
Grosso, bem como caracterizar os aspectos mais relevantes do atual modelo. Em sequéncia,
adaptar um indice de desenvolvimento municipal para que sua aplicagdo resulte em uma medida
mais proxima do real nivel de desenvolvimento alcancado no estado. A partir daquela

caracterizacdo e da aplicacdo do indice, analisar o desenvolvimento dos municipios mato-
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grossenses identificando possiveis distirbios sociais, econdmicos e ambientais que possam
comprometer a qualidade de vida das geracdes atuais e futuras.

Para alcancar esses objetivos, propdem-se a inclusdo de novos indicadores no ISMA e
uma adaptacdo no meétodo original de calculo dos escores padronizados, para torna-lo mais
ajustado (ISMA Ajustado) a conjuntura de Mato Grosso e a abordagem (paradigma) de
desenvolvimento adotada para interpretacdo dos resultados. Parte-se da hipoGtese de que a opgao
por um indice mais complexo e as adaptacdes propostas em sua composicéo podera fornecer uma
visdo mais fidedigna do nivel de desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso e afetar
significativamente as classificacdes deles em relacdo a outras métricas amplamente utilizadas, em
especial o ranque do IDH-M e da renda per capita. Uma avaliacdo mais realista do atual nivel de
desenvolvimento, envolvendo um nimero amplo de indicadores, pode ser usada para identificar
entraves e oportunidades de melhorias, bem como no planejamento e definicdo de politicas
(publicas e privadas) mais eficazes.

Além dessa introducdo o trabalho contém seis capitulos. O primeiro e o segundo capitulos
foram elaborados com o objetivo de apresentar as principais respostas encontradas na teoria
econbmica para a seguinte pergunta: o que é e como pode ser alcancado o desenvolvimento? No
primeiro capitulo apresenta-se o debate académico dentro da perspectiva da economia
convencional. Nele procura-se mostrar, como proposto por Veiga (2010), que as teorias
percorreram basicamente trés caminhos distintos: a linha que interpreta o desenvolvimento como
sindnimo de crescimento econémico; a que considera o desenvolvimento como mito ou ilusdo; e
as abordagens que refutam essas duas linhas extremas e apresentam o que se pode chamar de
“caminho do meio”.

No segundo capitulo apresentam-se o debate tedrico voltado para inclusdo da “questdo
ambiental” na teoria econdmica e nas interpretagdes sobre o desenvolvimento, conformando-se o
chamado “desenvolvimento sustentavel”. Mostra-se que também nesse grupo as teorias seguiram
trés diferentes caminhos: a persisténcia em tratar o desenvolvimento, mesmo que adjetivado
como sustentavel, como mero resultado do crescimento econdmico; a linha que defende ser
impossivel conciliar crescimento econémico com desenvolvimento sustentavel, ou seja, defende
gue o desenvolvimento somente se tornara sustentavel mediante crescimento econdmico zero,
decrescimento, ou em estado estacionario; e, mais uma vez, os que preferem o “caminho do

meio”, em que se enfatiza a necessidade do crescimento econémico para sanar a situacdo de
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pobreza ainda predominante no mundo, mas com a devida precaucdo relativa ao ambiente
natural. Por fim, o capitulo introduz elementos que aponta qual das abordagens do problema do
desenvolvimento apresentadas reflete melhor a realidade.

No terceiro capitulo identificam-se os métodos de procedimento e de abordagem
utilizados na pesquisa para proceder a analise do desenvolvimento dos municipios mato-
grossenses. Sdo apresentados os aspectos técnicos de construcdo do ISMA Ajustado e as
mudangas que se prop6s sobre o indice original, bem como as variaveis e as fontes de dados. No
quarto capitulo apresenta-se a trajetoria dos fatos que conduziram a ado¢do do atual modelo de
desenvolvimento de Mato Grosso, bem como uma apresentacdo das principais caracteristicas
desse modelo. Além de uma breve retrospectiva histérica que vai desde o periodo colonial até
inicio do século XX, o capitulo mostra como a acdo coordenadora do Governo conduziu o
processo que lancou as bases para a formacdo do modelo de desenvolvimento baseado no
agronegocio e posteriormente tornou-se determinante na sua consolidagdo em Mato Grosso. O
quinto capitulo destina-se a apresentacdo e andlise dos resultados da aplicacdo do ISMA Ajustado

e no sexto capitulo sdo expostas as consideracdes finais.
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1 DESENVOLVIMENTO SOB A PERSPECTIVA DA ECONOMIA CONVENCIONAL

Ao longo de toda historia do pensamento econémico as teorias buscaram compreender o0s
determinantes do progresso material das sociedades e a partir dessa compreensao propor modelos
para expansdo. O progresso material predominou no pensamento econémico como sindnimo de
bem-estar social até final do seculo XX. A partir de entdo, diversas teorias que contestam tal
premissa comegaram a ganhar espago nos debates sobre desenvolvimento. Com o avango nesse
debate, o proprio conceito de desenvolvimento modificou-se e ainda esta longe de um consenso.

Essa pesquisa apresenta as principais contribuicdes sobre a tematica do desenvolvimento
divididas em dois grupos distintos: o desenvolvimento sob a perspectiva da teoria econémica
convencional; e o desenvolvimento sob a perspectiva da sustentabilidade. Essa diviséo é utilizada
por Veiga (2010) e tem como critério de distingdo dos grupos a consideracdo da questdo
ambiental na teoria econémica sobre desenvolvimento. A distincdo é feita como um
reconhecimento da limitacdo da teoria econdmica construida com base em hipGteses que nao
levam em conta as complexas relacfes entre o sistema econdémico e 0 meio ambiente.

As teorias do desenvolvimento no paradigma da economia convencional seguiram trés
trajetdrias diferentes: as teorias que definem crescimento econémico e desenvolvimento como
sindnimos; as que interpretam o desenvolvimento como mito ou ilusdo; e o que se pode chamar
de “caminho do meio” (VEIGA, 2010). As teses que ndo diferenciam crescimento econdmico de
desenvolvimento foram propostas primeiramente, de modo formal e sistematico, pelos autores da
escola Classica. No entanto, tornou-se a base das teorias de diversas escolas subsequentes, em
especial a neoclassica, considerada como mainstream. Os tedricos desse grupo ocuparam-se,
basicamente, da investigacdo dos determinantes da acumulacdo de capital, apontando a
industrializagdo como caminho para o desenvolvimento.

As teorias que defendem o desenvolvimento como mito ou iluséo, também partem do
principio de que desenvolvimento e crescimento econémico séo sinénimos. Mas, em funcédo disso
e com base na conjuntura das relagdes econdmicas globais, os autores dessa corrente concluiram
que o desenvolvimento jamais seria generalizado para todas as na¢des do planeta. Esses tedricos
afirmam que o ideal de desenvolvimento é usado pelas nagdes desenvolvidas como maneira de
manipulacdo ideoldgica dos paises que o buscam, com a finalidade de se manter um sistema de

dominacgdo. O caminho do meio é percorrido por autores que buscaram apresentar uma Visao
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mais ampla do desenvolvimento, como é o caso da abordagem centrada nas liberdades

individuais proposta por Amartya Sen e da abordagem institucionalista.

1.1 Desenvolvimento como Sinénimo de Crescimento Econbmico

Em vista de todo o arcabouco tedrico construido com base no pressuposto de que
desenvolvimento e crescimento econdmico sdo indistintos, considera-se importante o resgate e a
compreensdo das razdes que levaram as principais correntes tedricas da economia a empregarem
a igualdade entre esses dois conceitos em suas analises, bem como as consequéncias de tal atitude
para sociedade. Antes disso, no entanto, cabem algumas consideragdes a respeito da propria ideia
de crescimento econdmico.

Desde a Revolucdo Industrial e de toda a transformacdo por ela ocasionada, tornou-se
comum o pensamento de que o fendbmeno do crescimento econémico teve ai a sua origem. Tal
pensamento, conforme alerta Veiga (2010), esta baseado em dois equivocos: a subestimacéo do
crescimento anterior; e a propria escolha da Revolucdo Industrial como marco. Para o autor, 0
que realmente provocou uma mudanc¢a fundamental no funcionamento do mundo foi muito mais
a juncdo entre ciéncia e tecnologia, no final do século XIX, do que a emergéncia das fabricas,
operarios e maquinas a vapor, quase cem anos antes.

De fato, continua o autor, desde o surgimento da agricultura até o inicio do século XIX o
crescimento da economia mundial foi predominantemente extensivo, ou seja, populacdo e
producdo cresceram a taxas muito proximas. No entanto, o crescimento intensivo, isto €, o
aumento da renda per capita — esséncia do crescimento econdmico moderno — foi obtido por
diversas civilizagbes em periodos anteriores a ascensdo da grande indlstria. H& evidéncias de
crescimento intensivo pré-moderno, por exemplo, na Mesopotamia, Egito, Grécia, Rodes e na
Republica e Império Romanos. Exemplos claros desse tipo de crescimento sdo a China sob a
dinastia Sung, entre os séculos X e XIII, e o Japdo durante o shogunato Tokugawa, entre 1600 e
1868. A historiografia contemporanea revelou também ter havido consideravel progresso
tecnoldgico entre os séculos XI a XIII na Europa Ocidental, em especial no oeste europeu, onde
ocorreu 0 maior surto de crescimento intensivo pré-moderno.

Veiga (2010) chama atencdo para o fato de ndo se saber exatamente as causas das

recorrentes frustracbes dos surtos de crescimento intensivo que ocorreram antes do
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Renascimento. Casos de guerras, de dilema malthusiano, de vampirismo social (rent-seeking) e
razGes eminentemente ecoldgicas sdo apontados pelo autor como possiveis razdes que
inviabilizaram ou liquidaram diversas civilizaces. E adverte ainda: “ndo s6 o crescimento é um
fendmeno muito mais antigo do que se imagina, como sua versdo moderna é mais nova do que
parece” (VEIGA, 2010, p.63).

O marco inicial das teorias de desenvolvimento econdmico — enquanto crescimento
econdémico moderno — pode ser atribuido a publicacdo, em 1776, de “A Riqueza das Nag¢des”,
obra do economista e filésofo britanico Adam Smith. O contexto historico das ideias de Smith
envolve o periodo em que se inicia a Revolugdo Industrial, fim do século XVIII e comeco do
século XIX, na Inglaterra e Escocia. Nesse periodo, o surgimento de grandes centros urbanos
industriais e o rapido crescimento da produtividade colocaram a Inglaterra na posicdo de maior
poténcia econdmica e politica do século XIX (HUNT, 1987).

Em sua teoria, Smith (1996) classifica o desenvolvimento econdmico e social das nagdes
em quatro estagios: a caga; o pastoreio, a agricultura e o comércio. E possivel identificar dois
critérios principais marcando a evolucdo de um estagio para outro. O primeiro € a possibilidade e
as formas de acumulo de riqueza sob propriedade privada. O segundo decorre do primeiro, e é a
criacdo e atuacdo do governo civil, pois “¢ a aquisicdo de propriedade valiosa e extensa que
necessariamente exige o estabelecimento de um governo civil” (SMITH, 1996, v.2, p.188).

Os governos, inicialmente criados com objetivo de assegurar os direitos de propriedade,
haviam evoluido para um “sistema de preferéncias e restricdes” que conduzia toda atividade
econdmica, impedindo o “sistema 6bvio e simples da liberdade natural” que seria mais eficiente
para a promocao dos interesses sociais (SMITH, 1996, v.2, p.169-170). O interesse da sociedade
¢, para Smith, a busca do bem-estar econémico. O bem-estar social, nesse sentido, dependia da
quantidade do produto do trabalho anual e do numero dos que deviam consumi-lo. O capitalismo
representava o estagio mais alto de civilizagdo e seu ponto méximo ocorreria quando 0 governo
tivesse adotado uma politica de laissez faire, de modo a permitir que as forcas da concorréncia e
o livre jogo da oferta e da procura regulasse a economia (HUNT, 1987).

Smith considerava que a ordem natural do desenvolvimento econdmico era,
primeiramente, a agricultura, seguida da indudstria urbana e do comércio exterior. Depois de a
producdo agricola ter se transformado num sistema de liberdade natural, Smith apontava a
industria como destino do capital (HUNT, 1987). Winston Fritsch, na apresentacdo da edicao de
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1996 de A Riqueza das NacgOes (série Os Economistas), sintetiza o processo de crescimento

econdmico proposto por Smith:
[...] o crescimento da produtividade do trabalho, que tem origem em mudancas na
divisdo e especializacdo do processo de trabalho, ao proporcionar o aumento do
excedente sobre os salarios permite o crescimento do estoque de capital, varivel
determinante do volume de emprego produtivo; a pressdo da demanda por méo-de-obra
sobre o mercado de trabalho, causada pelo processo de acumulacéo de capital, provoca
um crescimento concomitante dos salarios e, pela melhora das condi¢es de vida dos
trabalhadores, da populacdo; o aumento paralelo do emprego, salarios e populacao
amplia o tamanho dos mercados que, para um dado estoque de capital, é o determinante

basico da extensdo da divisdo do trabalho, iniciando-se assim a espiral de crescimento
(SMITH, 1996, v.1, p.10).

Assim, com a construcdo tedrica sobre o desenvolvimento das sociedades proposta por
Smith (1996), é lancado o alicerce sobre o qual foram construidas as teorias em que crescimento
econémico e desenvolvimento sdo tratados como sinbnimos. A ideia de que o bem-estar social
decorria da quantidade de bens que estivessem disponiveis para a sociedade levou as principais
correntes tedricas subsequentes a proporem modelos que explicassem a expansdo da producado e a
definicdo da industrializacdo como caminho para o desenvolvimento.

Somente no inicio do século XX é que se introduz na ciéncia econémica a primeira
distincdo entre crescimento econdémico e desenvolvimento. A primeira diferenciacdo foi atribuida
ao economista austriaco Joseph Alois Schumpeter, por sua obra “A Teoria do Desenvolvimento
Econdmico”, publicada em 1911. Ao explanar sobre os pressupostos assumidos em sua teoria,
Schumpeter (1997, p.74) adverte que “ndo serd designado aqui como um processo de
desenvolvimento o mero crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populacéo
e da riqueza”.

Schumpeter (1997) assume ainda uma abstracdo dos fatos econdmicos a partir do
processo social como um todo, que admite ser, na realidade, indivisivel. Assim, delimita sua
analise ao comportamento estritamente econdmico e define este como o comportamento dirigido
para a aquisicdo de bens. A partir disso o autor esclarece que sua interpretacdo do
“desenvolvimento” considera “apenas as mudangas da vida econdomica que ndo lhe forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa” (SCHUMPETER, 1997,
p.74). Ou seja, 0 autor desconsidera 0 comportamento ou motivagdes ndo econdmicas.

Em sintese, o desenvolvimento econdmico na teoria schumpeteriana é o resultado de
ciclos provocados por ondas de inovagdo. As ondas de inovacdo sdo desencadeadas por

empresarios que veem oportunidades de lucros a partir de novas combinacGes de meios de
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producdo. O impulso inicial ganha velocidade conforme as inovagdes vao sendo imitadas por
outros empresarios. As empresas que ndo se adaptam ao processo sdo levadas a quebra ou
reducdo de sua significancia, em vista da reducdo de seus mercados destruidos ou reduzidos pelo
advento de novos produtos ou novas empresas mais competitivas. Assim, um penoso processo de
reajustamento é necessario para absorver a atividade empresarial inicial (MEIER; BALDWIN,
1968).

Conforme as empresas débeis sdo liquidadas e o0s reajustes acontecem, o cendrio se torna
mais uma vez favoravel a uma nova onda de inovagdes e a uma repeti¢do do ciclo. Decorre que
“o desenvolvimento que entdo comeg¢a novamente ¢ um novo e ndo simplesmente a continuacao
do antigo” (SCHUMPETER, 1997, p.205). O novo ponto de equilibrio alcangado, no entanto,
encontra-se em uma posi¢cdo mais alta do que aquela onde comegou o crescimento no ciclo
anterior. Assim, o desenvolvimento econémico € o resultado obtido de todo o ciclo, crescimento
e recessdo, em um processo irregular e desarmonioso, impulsionado pelo surgimento de
inovagdes que geram melhorias nas condigdes econdmicas.

A partir de 1950 o conhecimento sobre o crescimento econ6mico moderno passou por
grande expansdo. No cenario econémico mundial ja existia experiéncias suficientes para se
verificar significativas variaces no ritmo de crescimento entre as nagdes. Diversas nagdes pobres
passaram a adotar estratégias de crescimento baseadas na industrializacdo, passando entdo a
serem caracterizadas como emergentes. O aumento do padrdo de vida nesses paises tornou-se
importante para as nagdes industrialmente desenvolvidas em termos de investimento direto,
comércio e financas internacionais (BRUE, 2006).

Nesse contexto, a énfase das teorias de desenvolvimento orientou-se para as maneiras de
se atingir altos indices de crescimento econémico. Dentre as diversas propostas de modelos de
crescimento destacaram-se 0 modelo de crescimento pds-keynesiano, estabelecido por Harrod e
Domar, e 0 modelo de crescimento neoclassico de Solow. Importantes contribuicdes também
foram feitas por Nurske, Myrdal e Lewis, que buscaram apresentar a razdo e os meios de

superacdo da pobreza por paises ndo desenvolvidos.
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1.1.1 Os modelos de crescimento de Harrod-Domar e Solow

Escrevendo no turbulento periodo da Grande Depressdo da década de 1930, John
Maynard Keynes revolucionou as teorias das flutuagcdes econdomicas com sua “Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda”, publicado em 1936. Keynes (1996, p.236) limitou-Se, no entanto,
a analise de curtos periodos de tempo, em que toma como dados (constantes) fatores como “a
capacidade e a quantidade de médo-de-obra disponivel, a qualidade e quantidade do equipamento
disponivel, o estado da técnica, o grau de concorréncia, os gostos e habitos dos consumidores”
dentre outros.

Os autores poOs-keynesianos, no entanto, empreenderam uma ampliacdo dindmica do
sistema proposto por Keynes, de modo que as analises das flutuac6es de curto prazo se tornariam
parte integrante de uma estrutura de longo prazo do desenvolvimento econdmico. Esses autores
buscaram determinar os requisitos necessarios para manter um crescimento continuo da renda a
pleno emprego, sem deflacdo ou inflagdo (MEIER; BALDWIN, 1968). Esse foi o interesse de
Harrod (1948) e Domar (1948), que contribuiram separadamente, mas com conclusfes
semelhantes, para o que veio a ficar conhecido como modelo de crescimento de Harrod-Domar.

Os autores, assim como seus antecessores, ddo a acumulacéo de capital um papel crucial
no processo de desenvolvimento. Eles enfatizaram, no entanto, o fato de a acumulagéo de capital
provocar dois efeitos distintos: por um lado, gera renda; por outro, aumenta a capacidade
produtiva do sistema econémico. Diante disso, surge o problema de determinar qual deveria ser a
taxa de aumento do investimento para que se tornasse o aumento da renda igual ao da capacidade
produtiva e, com isso, manter o pleno emprego (MEIER; BALDWIN, 1968).

Meier e Baldwin (1968, p.143) sintetizam o modelo de crescimento de Harrod-Domar:

[...] supondo-se, inicialmente, um nivel de renda de equilibrio a pleno emprego, a
manutenc¢do deste equilibrio ano apds ano requer que o volume de gastos gerados pelo
investimento seja suficiente para absorver o aumento de produgdo tornado possivel pelo
investimento. Porém, se a propensdo marginal a poupar se acha dada, entdo quanto mais
capital for acumulado e quanto maior for a renda nacional, maior devera ser o volume
absoluto de investimento liquido. Por conseguinte, se se deseja manter o pleno emprego,
o volume absoluto de investimento liquido deve ser expandido, o que, por sua vez,
requer um incremento continuo da renda nacional real.

Uma consequéncia direta dessa proposta € que para manter o pleno emprego ao longo do
tempo o investimento atual deve sempre exceder a poupanca do periodo anterior. Ou seja, 0

investimento e a renda devem crescer a uma taxa constante igual a propensao a poupar vezes a
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produtividade média do investimento, caso contrario havera capacidade ociosa. O problema da
capacidade ociosa, por sua vez, é que pode tornar o investimento inferior a taxa requerida,
gerando problema de demanda efetiva e, por conseguinte, uma depressdo (MEIER; BALDWIN,
1968).

Brue (2006) assinala que os modelos de Domar e Harrod reforcaram a concluséo
keynesiana de que a instabilidade é inerente ao processo econdmico e que dele decorre uma
contradi¢do basica, conhecida como “equilibrio em fio de navalha”. Esse ¢ um ponto de diferenca
fundamental em relacdo ao modelo proposto por Robert M. Solow, em “A Contribution to the
Theory of Economic Growth™, publicado em 1956. Solow (1956) apoiava-se na visdo neocléssica
de que o crescimento econdmico se dava de modo equilibrado e estavel no longo prazo.

Na economia hipotética de Solow, a producao total depende da combinacdo de capital e
trabalho varidveis e um estado de tecnologia constante que, no longo prazo, apresenta
rendimentos constantes a escala. Em seu modelo dois conceitos sdo fundamentais. O
“investimento equilibrado”, que representa a quantidade em que deve crescer o estoque de capital
considerando o crescimento da forca de trabalho que mantém a quantidade de capital por
trabalhador constante. E partindo do pressuposto de que a poupanca € proporcional a renda e que
toda poupanca se torna investimento liquido (descontado depreciacdo), tem-se o conceito de
“investimento real” que ¢ o investimento liquido realmente efetuado na economia (BRUE, 2006).

O modelo de Solow demonstra a existéncia de um ponto estavel, em que 0s investimentos
reais sdo iguais aos investimentos equilibrados. Nesse ponto, a economia estd em um caminho de
crescimento estavel. As taxas de crescimento de producdo por trabalhador, a forma de trabalho,
as poupancas totais e os investimentos sdo todos iguais. Caso o investimento real seja maior ou
menor que o investimento equilibrado a economia ajustaria os totais relativos de capital e
trabalho até que se atinja a igualdade. Assim, a proposta de Solow mostrou que a possibilidade de
mudangas relativas no uso de capital e trabalho permite que qualquer economia atinja um ponto
de crescimento estavel. A possibilidade de substituicdo entre os fatores capital e trabalho estava
ausente do modelo Harrod-Domar (BRUE, 2006).

Um interessante desdobramento da teoria de Solow ficou conhecido como “a regra de
ouro da acumulacdo de capital”. Blanchard (2011) explica que essa regra consiste na
determinacdo da taxa de poupanca que conduz a um estado estacionario no qual o consumo por

trabalhador € méaximo. A logica é a seguinte: toda poupanca torna-se investimento, sendo este 0
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responsavel pelo aumento da producdo e, consequentemente, da renda, que por sua vez aumenta a
poupanca - um ciclo que se repete a taxas decrescentes -, a economia chega a um ponto méaximo
de consumo por trabalhador, a partir do qual comeca decrescer. Desse ponto em diante, 0
aumento da renda gerada pelo aumento adicional da poupanca comeca diminuir 0 consumo,
passando a ser direcionada para reposicao da depreciacdo do elevado estoque de capital.

Sendo um modelo tipicamente neoclassico, que considera que o bem-estar social é
suficientemente representado pelo nivel de consumo per capita, deduz-se ser possivel encontrar
um nivel de estoque de capital ideal do ponto de vista social. Ou seja, a maximizagdo do bem-
estar social de equilibrio de longo prazo e, portanto, do desenvolvimento, é obtida quando o nivel
do consumo por trabalhador € maximo.

Brue (2006) destaca que Solow enfatizou a importancia do avango tecnologico para
padrdes de vida mais elevados. Quando Solow introduz o avanco tecnoldgico em sua teoria do
crescimento, a economia hipotética atinge taxas mais altas de crescimento produtivo,
independentemente dos aumentos no total de capital por trabalhador. A deducdo do efeito do
avanco tecnoldgico sobre o crescimento econdmico surgiu apds o desenvolvimento de técnicas
estatisticas usadas para medir as contribuicfes relativas dos fatores que causam crescimento
econémico. O resultado apontou que aumentos no trabalho e no capital explicavam menos da
metade da variavel de interesse (crescimento econdmico). Solow concluiu, entdo, que o residuo
do modelo (estatistico) seria resultado do progresso tecnoldgico.

No ambito da abordagem neoclassica derivada dos modelos de Solow, em que o produto
per capita é funcdo crescente da proporcao entre capital e mao-de-obra e do estado de tecnologia,
o0 crescimento econdémico é dependente de fatores exdgenos, particularmente da taxa exdgena de
crescimento populacional. Posteriormente, surgiu uma classe de modelos no qual o crescimento
econbmico passa a ser determinado por fatores enddgenos, dentre 0s quais cabe destacar as
contribuic6es de Paul Romer (1986) e Robert Lucas (1988). A ideia basica desses novos modelos
é que os investimentos em capital, fisico ou humano, produzem externalidades positivas que
elevam a capacidade produtiva ndo so6 da empresa em que € realizado, mas em todo o ambiente
econémico que a circunda (ARRAES; TELES, 2000).



26

1.1.2 As Contribuicdes de Nurske, Myrdal e Lewis

Na segunda metade do século XX, a discussao a cerca do problema do desenvolvimento
comecou a se direcionar para os problemas dos paises considerados “atrasados”, cujo modo de
producdo capitalista ainda era incipiente. Diversos paises da Asia e Africa haviam tido sua
independéncia reconhecida no inicio da década de 1950 e o nacionalismo era crescente em
contraposicdo a expansdo imperialista dos paises desenvolvidos (HUNT, LAUTZENHEISER,
2013). Nos paises latino-americanos, a tentativa de desenvolvimento via industrializacdo
mostrava-se incapaz de garantir melhorias significativas no padrdo de vida da maior parte da
populacéo.

Houve diversas contribui¢cdes por parte de tedricos que tinham por objetivo identificar as
razGes que levavam esses paises a permanecerem pobres e entdo propor formas de superagdo
desse estado. Nesse sentido, dentre as principais contribuicbes estdo as de Ragnar Nurske,
Gunnar Myrdal e W. Arthur Lewis. Na linha dos tedricos até aqui apresentados, esses autores
identificaram os problemas na acumulacdo de capital como determinante do subdesenvolvimento
das nacgdes por eles estudadas. Embora partam desse ponto comum, as causas e as propostas de
superacdo do problema séo distintas.

Uma sintese do argumento de Ragnar Nurkse pode ser identificada em seu artigo “Some
International Aspects of the Problem of Economic Development”, publicado em 1952 na The
American Economic Review'. Para o0 autor, a razdo dos paises subdesenvolvidos permanecerem
pobres esta relacionada com um “circulo vicioso”, tanto do lado da demanda, quanto do lado da
oferta, que debilitam o acimulo de capital.

No lado da oferta, a economia se defronta com a pequena capacidade de poupar,
resultando no baixo nivel da renda real. Mas a baixa renda real € um reflexo da baixa
produtividade que, por sua vez, decorre, em grande parte, da falta de capital. A falta de capital é
resultado da pequena capacidade de poupar e, assim, o circulo fica completo. No lado da
demanda, o incentivo ao investimento pode ser baixo, devido ao tamanho do mercado, ou seja, ao
baixo poder de compra da populacdo. Isto se deve a baixa renda real, que, por sua vez, é

decorrente da baixa produtividade. O baixo nivel de produtividade, no entanto, € resultado da

! As ideias de Nurkse sobre o subdesenvolvimento foram apresentadas mais detalhadamente com a publicacio de seu
livro “Problemas de Formagdo de Capital em Paises Subdesenvolvidos”, publicado no Brasil em 1957.
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baixa quantidade de capital utilizado na producdo, que, por sua vez, é causado pela baixa
propensdo a investir. Somente rompendo esse circulo vicioso da pobreza é que o
subdesenvolvimento pode ser superado (NURKSE, 1952).

Para romper com o circulo vicioso da escassez de capital e superar os problemas de
mercado, Nurkse (1952) prop6e uma acdo combinada de diversos investimentos
simultaneamente. Desta forma, cada empreendimento garante 0 mercado do outro exercendo um
efeito multiplicador que se alastraria por toda economia, provocando novas aplicacbes em

diversas outras indUstrias.

Here the result is an over-all enlargement of the market and hence an escape from the
deadlock. People working with more and better tools in a number of complementary
projects become each other's customers. Most industries catering for mass consumption
are complementary in the sense that they provide a market for, and thus support, each
other. This basic complementarity stems, of course, from the diversity of human wants.
The case for "balanced growth™ rests ultimately on the need for a "balanced diet"
(NURKSE, 1952, p.572).

No entanto, como a baixa poupanca pode ser um fator impeditivo para dar inicio ao
processo, Nurkse (1952) defende ser necessario que se recorra inicialmente aos investimentos
estrangeiros para se realizar as inversdes iniciais necessarias. Todo esse processo exige a agdo
coordenadora e planificadora do Estado, que se torna, no contexto da periferia, o pivé do
desenvolvimento.

Tendo como medida de desenvolvimento os niveis de renda, de investimentos e a
formacédo de capital, Myrdal (1960) deu maior énfase ao papel dos fatores politicos no processo
de transformacdo dos paises subdesenvolvidos. Partindo de uma andlise das desigualdades
regionais observadas dentro dos paises, 0 autor generaliza suas conclusdes para as desigualdades
entre os paises. Os argumentos deste autor séo:

[...] os paises pobres tém permanecido pobres, em parte, porque, nas Ultimas geragdes,
foram fracos os esforgos que ali se fizeram para instituir politicas de integracdo nacional,

enquanto, ao contrario, 0s paises mais ricos lograram processo econdmico estavel,
mediante a execucdo rigorosa dessas medidas politicas (MYRDAL, 1960, p.58).

Assim, a proposta de Myrdal (1960) para superagdo do subdesenvolvimento envolve a
adogdo de politicas de integracdo nacional. A integracdo nacional deve ser orientada pela busca
do interesse comum da nagdo em favor de niveis mais elevados de bem-estar social. Ao Estado
Nacional caberia o papel de proceder as mudancas politicas capazes de alterar o rumo natural das

tendéncias econdmicas, referindo-se criticamente a doutrina do laissez-faire. O motor do
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desenvolvimento, na opinido do autor, € a mobilizacdo das forcas internas para substituir as
instituicbes politicas atrasadas pelo moderno Estado planificador e mobilizador, sendo a
democracia ocidental o melhor regime politico que se alinharia a essa proposta.

Para Lewis, a causa da pobreza nos paises atrasados € a existéncia de “dualismo” nas
estruturas econdmicas, onde setores modernos e tradicionais coexistem. Nessas economias, uma
grande massa de populagdo encontra-se ocupadas no setor de subsisténcia rural, cujo produto
marginal do trabalho era zero. Esse setor, nos paises subdesenvolvidos, é caracterizado por conter
um excedente de mao-de-obra em relacdo ao capital e aos recursos naturais, enquanto que o setor
industrial urbano ha excedente de capital em relagdo a méo-de-obra. A escassez de mao-de-obra
no setor industrial urbano implica em baixa produtividade, que por sua vez gera baixas
poupancas, investimentos e renda. Seguindo a tradi¢do da teoria classica de Smith, o modelo de
Lewis para superacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento implica na transferéncia de
mé&o-de-obra do setor de subsisténcia rural para o setor industrial urbano. Nessa fase do
desenvolvimento, ocorre a analise neoclassica sobre as taxas salariais: aumentos na demanda pelo
trabalho no setor urbano elevardo a taxa salarial e o emprego (BRUE, 2006).

Toda essa teorizacdo acerca do atraso no desenvolvimento da maior parte dos paises
influenciou na adocédo de politicas e de projetos com vistas a supera¢do do subdesenvolvimento
em diversas nacfes. No Brasil, em especial, Nuske e Myrdal somaram-se ao fildo tedrico
inaugurado pela CEPAL e contribuiram para a formacdo da ideologia nacional
desenvolvimentista que tomava corpo no pais a partir da década de 1950 (MANTEGA, 1984).
Todavia, a busca por uma melhor compreensdo da realidade dos paises subdesenvolvidos levou
diversos autores a concluirem que o desenvolvimento ndo passaria de um mito ou ilusdo,

impossivel de ser estendido a todas as nagoes.

1.2 O Desenvolvimento como Mito ou llusdo

As teses que interpretam o desenvolvimento como mito ou ilusdo baseiam-se ainda na
premissa de que o desenvolvimento € resultado direto do crescimento econémico. As ideias
basicas desse grupo podem ser representadas, em boa medida, pelas contribui¢es do brasileiro

Celso Furtado, do italiano Giovanni Arrighi e do peruano Oswaldo de Rivero. Apesar da
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conclusdo semelhante sobre a impossibilidade de as nagdes subdesenvolvidas alcancarem o
padrdo de vida das nacOes desenvolvidas, os argumentos apresentados por esses autores para
fundamentar suas ideias séo diferentes.

Celso Furtado possui uma vasta obra resultante de sua investigacdo sobre as causas do
subdesenvolvimento, observando principalmente os paises latino-americanos. Mas é em “O Mito
do Desenvolvimento Economico”, publicado em 1974, que o autor apresenta os fundamentos que
0 levaram a concluir que o desenvolvimento econdmico, tal qual observado nos paises que
lideraram a revolucéo industrial, ndo poderia ser disseminado para todas as nacdes.

Partindo de uma breve explanacao sobre qual seria a fun¢do do mito nas ciéncias sociais,
Furtado (1974, p.15) explica que “os mitos operam como fardis que iluminam o campo de
percepcao do cientista social, permitindo-lhe ter uma visao clara de certos problemas e nada ver
de outros”. Trazendo essa concepgao para o campo da economia, o autor adverte que quase toda
literatura sobre desenvolvimento econdmico baseia-se no pressuposto de que o padrdo de
consumo da minoria da populacdo, que vive em paises altamente industrializados, pode ser
universalizado para as grandes massas de populacdo que formam o Terceiro Mundo.

Com o campo de visdo da realidade delimitado por essa ideia diretora, 0s economistas
passaram a dedicar o melhor de sua imaginagdo a conceber complexos esquemas do
processo de acumulagdo de capital no qual o impulso dindmico é dado pelo progresso

tecnolodgico, enteléquia existente fora de qualquer contexto social (FURTADO, 1974,
p.16).

E é justamente a contextualizacdo social, envolvendo a evolucdo estrutural do capitalismo,
um dos principais artificios que Furtado (1974) utilizou para fundamentar sua interpretacdo. O
outro ponto central em sua tese ¢ a mencdo ao estudo intitulado de “Os Limites do

Crescimento?”

, elaborado em 1971, para o chamado Clube de Roma. O estudo evidenciou que,
caso 0 desenvolvimento econémico, definido pelo padrdo de vida da populacdo dos paises ricos,
se concretizasse para as demais nacles, a pressdo sobre 0 meio ambiente (recursos renovaveis e
poluicdo) levaria a economia mundial a um colapso.

Furtado (1974) discorda das conclusfes desse estudo, uma vez que nele também € aceita a
possibilidade de todos os povos da terra alcancarem o padrédo de vida dos paises desenvolvidos.
Mas reconhece, no entanto, que possui uma importancia fundamental para compreensdo do mito

do desenvolvimento econémico. Essa importancia, explica o autor, se deve as contribuicdes

2 Estudo realizado por uma equipe interdisciplinar, no M.1.T., composta por: D. H. Meadows, Dennis L. Meadows,
Jorgem Randers, William W. Behrens 111.
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relacionadas ao pressuposto de um sistema fechado em escala planetaria® e & significativa
quantidade de dados apresentados que demonstram a crescente dependéncia dos paises
desenvolvidos no que concerne a fronteira dos recursos naturais.

Aliada a essa questdo, Furtado (1974) também apresenta uma analise sobre a evolugéo
estrutural do sistema capitalista. Essa evolugéo teria criado, segundo o autor, dois fossos: um
separando os paises formadores do centro do sistema dos paises que compde a periferia; e 0 outro
dentro dos proprios paises periféricos entre uma minoria privilegiada a despeito da massa da
populacdo. As diferencas entre o processo de industrializacdo do centro e o da periferia seriam a
origem desse problema.

Por um lado, no centro, ocorre uma intensificacdo do crescimento devido especialmente
as economias de escala permitidas pela crescente homogeneizacdo e unificacdo das economias
nacionais, na segunda fase da evolucdo. Sob essas circunstancias o dinamismo econémico no
centro do sistema decorreu do fluxo de novos produtos e da elevacdo dos salarios reais que
permitiu a expansdo do consumo de massa. Enquanto na periferia, por outro lado, a
industrializacdo apoiada na substituicdo de importa¢fes, em um quadro de pequenos mercados e
persistentes desniveis de produtividade, produziu o mimetismo cultural que requer permanente
concentracédo da renda a fim de que as minorias pudessem reproduzir as formas de consumo dos
paises céntricos (FURTADO, 1974).

Trés cenarios possiveis sdo apresentados por Furtado (1974) em relagdo ao horizonte de
possibilidade para os paises periféricos. Em sintese sdo: a manutencdo da tendéncia de
concentracdo da renda; uma melhora dos termos de intercdmbio ampliando o grupo da minoria
privilegiada dos paises subdesenvolvidos em detrimentos do centro do sistema; ou modificagdes
politicas de fundo sob pressdo da populagdo excluida do processo de desenvolvimento. Uma
combinacdo dos dois Gltimos cenérios implicaria na minima pressdo sobre 0s recursos naturais e
0 primeiro cenario representa a maxima pressao.

A concluséo geral a que Furtado (1974) chega a partir dessas consideragdes é que, dentro
das possibilidades evolutivas aparentes do sistema, a hipotese de generalizacdo dos niveis de
consumo que prevalecem nos paises céntricos ndo tem cabimento. Dito de outra forma, “o estilo

de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio de uma minoria” (FURTADO,

% Essa ideia deriva da Segunda Lei da Termodinamica, da Fisica, e suas implicagdes no campo econdmico foram
objeto de estudos de Nicholas Georgescu-Roegen e da corrente que viria a ser denominada como Economia
Ecoldgica, cujas contribui¢bes serdo apresentas no proximo capitulo.



31

1974, p.75). O custo da generalizacao desse estilo de vida, em termos de deplecdo do meio fisico,
levaria a um colapso da civilizacéo e possivel inviabilidade de sobrevivéncia da espécie humana.
Assim, conclui enfaticamente o autor, os paises periféricos nunca serdo desenvolvidos, no sentido
de similares aos paises do centro do sistema capitalista.

Furtado (1974) vai além, pois suas conclusGes apontam para 0 uso desse mito como
cobertura & dominacdo dos povos periféricos. Em suas proprias palavras:

[...] como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destrui¢éo de formas de
cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio
fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o carater predatério do
sistema produtivo? [...] Gragas a ela tem sido possivel desviar as atenc¢bes da tarefa
bésica de identificagdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abre ao homem o avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos
abstratos como s&o os investimentos, as exportagdes e o crescimento (FURTADO, 1974,
p.75-76).

Para Giovanni Arrighi (1997) o desenvolvimento ndo passa de uma ilusdo. Na construcdo
de seus argumentos, o autor critica o emprego de uma equivaléncia entre “industrializacdo” e
“desenvolvimento”. A razdo apontada pelo autor seria 0 processo de desindustrializagdo nos
paises ricos e de industrializacdo dos paises pobres. Sobre esses processos questiona se foram
combinados ou ndo a um correspondente estreitamento da distancia entre riqueza, poder e bem-
estar do grupo de Estados ricos, mas em processo de desindustrializacdo, de um lado, e do grupo
de Estados n&o tdo ricos, mas em processo de industrializagdo, do outro.

Arrighi (1997) critica também a aceitacdo em diversas teorias do argumento da troca
desigual como mecanismo responsavel pela polarizacdo ndcleo organico e periferia. O autor
destaca que outros dois mecanismos foram igualmente importantes, a saber, as transferéncias
unilaterais de mao-de-obra e de capital, que podem ser tanto forgada (trafico de escravos) como
voluntaria (emigragdo de trabalhadores e “fuga de capitais”). No entanto, estas sdo caracteristicas
puramente contingentes das relacbes entre nulcleo organico e periferia, assim como a
industrializacéo e desindustrializagcdo. Segundo Arrighi (1997, p.213), “em e por si mesmas, elas
ndo podem jamais dizer quem estd e quem ndo estd se beneficiando com as desigualdades
estruturais da economia capitalista mundial”.

Para Arrighi (1997, p.215), o que de fato determina a capacidade de um pais de se
apropriar dos beneficios da divisdo mundial do trabalho é sua posi¢do em uma “hierarquia de
riqueza”, nao numa rede de trocas. O autor argumenta que 0S Estados mais bem posicionados

nessa hierarquia possuem meios de iniciar e controlar processos de inovacédo e de proteger-se dos
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efeitos dos processos iniciados e controlados por outros. Assim, 0 que determina as relagdes
nacleo organico-periferia ndo sdo combinacBes especificas de atividades, e sim o resultado
sistémico das ondas de inovagdo, ou seja, “do vendaval perene de destruigdo criativa e ndo téo
criativa engendrado pela disputa pelos beneficios da divisdo mundial do trabalho” (ARRIGHI,
1997, p.214).

Arrighi (1997) compara a hierarquia de riqueza aos conceitos de riqueza “oligarquica” e
“democratica” formulados por Harrod para explicar diferenciais de riqueza pessoal, mas
adaptando para analise de nagdes. O autor explica que a riqueza democratica trata-se do tipo de
dominio sobre os recursos que, em principio, esta disponivel para todos em relacdo direta com a
intensidade e eficiéncia de seus esforcos. A riqueza oligarquica, por outro lado, nunca esta
disponivel para todos, ndo importa quao intensos e eficientes sdo seus esforcos. Arrighi (1997,
p.217) conclui que a riqueza dos Estados do nucleo orgéanico assemelha-se a riqueza oligarquica
de Harrod, ou seja, “ndo pode ser generalizada porque se baseia em pressupostos relacionais de
exploracdo e processos relacionais de exclusdo que pressupde a reproducdo continua da pobreza
da maioria da populagdo mundial”. Essa tese, quando aplicada as na¢des, implica a existéncia de
um golfo intransponivel separando os Estados do nucleo organico dos periféricos.

Arrighi (1997) esclarece ainda que esses processos relacionais, apesar de distintos, séo
complementares: 0s processos de exploracdo fornecem aos Estados do nucleo organico e a seus
agentes 0s meios para iniciar e sustentar processos de exclusao; os processos de exclusédo, por sua
vez, geram a pobreza necessaria para induzir os dirigentes e cidaddos dos Estados periféricos a
buscar continuamente sua reinsercdo na divisdo mundial do trabalho sob condicdes favoraveis
aos Estados do nucleo organico. Com isso, 0 autor justifica sua ideia de que o desenvolvimento é
uma ilusdo, destacando que “o trago mais essencial da economia capitalista mundial € a
recompensa desigual por esforcos humanos iguais e oportunidades desiguais de uso de recursos
escassos” (ARRIGHI, 1997, p.218).

O pessimismo de Arrighi e Furtado em relagdo a possibilidade de superacdo do
subdesenvolvimento é compartilhado por Oswaldo de Rivero (2002). Esse autor também define o
desenvolvimento como mito. Seus argumentos sdo construidos com base na observacdo do
sistema econdémico mundial do final do século XX. Trés grupos de agentes compde esse sistema,

segundo Rivero (2002). O primeiro ¢ denominado de “nova aristocracia mundial” e ¢ composto
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por um grupo de agentes interligados em uma rede de poder mundial, desvinculadas das
consequéncias que seus negocios produzem nos paises em que estdo sediados.

O segundo grupo compde o “alto clero supranacional” formado pelas institui¢cdes
multilaterais, cujo papel é determinar as receitas ditadas pela teoria econémica predominante aos
paises do “Terceiro Estado global”, o terceiro grupo, que estio em busca de superar suas
debilidades para alcancar o desenvolvimento. Segundo Rivero (2002) o sistema cria um ambiente
de dependéncia dos paises em desenvolvimento em relacdo aos desenvolvidos, seja de maneira
direta, seja por meios das empresas globais sediadas naqueles paises. O autor produz diversas
criticas aos o6rgaos multilaterais que, ao ditar politicas recessivas e programas de estabilizacdo
aprofundam essa dependéncia e acentuam a pobreza nos paises formadores do Terceiro Estado.
Nesse ponto, o autor se insere na linha de interpretacdo que reflete sobre a ineficacia das receitas
da teoria econbmica e da atuacdo dos oOrgaos multilaterais para superacdo do
subdesenvolvimento”.

No contexto desse ambiente econdmico e social é que Rivero (2002) justifica sua
concepcao de que o desenvolvimento é um mito. Classificando o Terceiro Estado global em dois
grupos distintos, 0 autor apresenta o cenario previsto a esses paises. No primeiro estdo as
chamadas “Economias Nacionais Inviaveis” - em especial os paises da América Latina — que
seguem uma trajetdria ciclica de crises e recuperacgdes e de deterioracdo da estrutura nacional. O
autor afirma que essas nacOes estdo condenadas ao ndo-desenvolvimento. O segundo grupo,
“Entidades Cadticas Ingovernaveis”, € composto por aqueles Estados que ndo atingiram um nivel
de institucionalizacdo similar ao primeiro grupo. Marcado por constantes guerras étnicas, esses
paises apresentam tendéncia a incapacidade de suprimento das necessidades minimas de
subsisténcia de sua populacdo, isto é, alimentos, agua e energia.

Para Rivero (2002, p.187) o grande desafio do inicio do século XXI para quase toda a
Africa, para certos paises da América Central, da Regido Andina, do Oriente Médio e da Asia
“nao sera o desenvolvimento nacional e sim a supervivéncia nacional”. ESsses paises, segundo o
autor citado, sdo marcados por diferentes niveis de “desequilibrio fisico-social” entre
abastecimento de alimento, energia e agua e populacdo urbana. Apds argumentar sobre a

incapacidade de teorias e politicas de desenvolvimento de resolver os problemas como a pobreza

* Uma abordagem mais completa sobre essa tematica pode ser encontrada no livro de J. E. Stiglitz, “A Globalizagdo
e seus Maleficios: A promessa ndo-cumprida de beneficios globais”, publicado em 2002.



34

e extrema pobreza nos paises subdesenvolvidos, Rivero (2002, p.215) recomenda que esses
paises deixem de lado o mito do desenvolvimento e adotem um “Pacto pela Sobrevivéncia”.
Importantes reflexdes e criticas sobre o funcionamento do sistema econémico mundial e
as relacGes que envolvem os paises em diferentes niveis de progresso puderam ser feitas a partir
das contribuicbes de autores que ndo acreditavam na possibilidade de generalizacdo do
desenvolvimento. No entanto, entre aqueles que reduziram o desenvolvimento ao mero resultado
do crescimento econémico e aqueles que o definiram como mito ou ilusdo, estdo os que buscaram
trilhar o “caminho do meio” (VEIGA, 2010). Nesse grupo se encontra Amartya Sen, COm sua
busca por uma reaproximacao entre a ética e economia e sua tese da liberdade como meio e fim
do desenvolvimento, e os autores que analisam o desenvolvimento a partir do enfoque

institucional.

1.3 O Caminho do Meio: o Enfoque Institucional e o Desenvolvimento como Liberdade

Para 0s autores que interpretam o desenvolvimento a partir de um enfoque institucional® o
ambiente institucional é o principal determinante para o desenvolvimento das nag¢fes. North
(1991) define as instituicbes como sendo o conjunto de organizacdes e regras (formais e
informais) responsaveis por estabelecer as restri¢cfes que estruturam as interagdes humanas nos
campos politico, econdmico e social. Acemoglu e Robinson (2012) distinguem de modo mais
especifico as instituicGes politicas das instituicdes econémicas e as qualificam como sendo
inclusivas ou extrativistas.

As instituicbes politicas sdo as responsaveis por fazer valer as “regras do jogo”
(enforcement) e estdo, em geral, relacionadas aos governos. As instituicbes econdmicas
representam o comportamento econdmico dos agentes em determinada sociedade. Essas
instituicdes, politicas e econémicas, sdo consideradas inclusivas quando sdo acessiveis a ampla
parcela da sociedade e sdo consideradas extrativistas quando Sdo acessiveis apenas a poucos
grupos que formam a elite. E a diferenca entre as matrizes institucionais que explica porque
alguns paises sdo ricos e outros pobres (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

® Trata-se aqui da corrente teérica denominada Nova Economia Institucional (NEI), em que Ronald Coase é
considerado um dos fundadores. Além de Douglass C. North, que é um dos principais nomes na abordagem analitica
sobre ambiente institucional, destacam-se também Oliver Williamson e Elinor Ostrom na abordagem analitica sobre
governanga econbmica.
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Instituicdes econdmicas inclusivas fomentam a atividade econdmica, 0 aumento da
produtividade e a prosperidade da economia. De acordo com Acemoglu e Robinson (2012, p.60),
elas criam mercados inclusivos, “que ndo sé conferem a liberdade as pessoas para realizar em
suas vidas aquela vocacdo mais adequada aos seus talentos, mas também criam condicGes iguais
para todos, capazes de lhes proporcionar oportunidade para tanto”. Os autores ressaltam, no
entanto, que mercados inclusivos ndo sdo meros mercados livres. Além disso, explicam que as
instituicGes econémicas inclusivas preparam o terreno para o avanco tecnoldgico, que condiciona
0 crescimento econdmico sustentado, bem como a educacéo, as habilidades, as competéncias e o
know-how, adquiridos nas escolas, casa e trabalho. A mudanca tecnoldgica na atualidade,
segundo os autores, requer um aprendizado tanto por parte do inovador quanto do trabalhador.

Quando as instituicbes econdmicas apresentam caracteristicas opostas as ditas inclusivas,
sdo chamadas de instituicdes econbmicas extrativistas, por terem como finalidade a extracdo da
renda e da riqueza de um amplo segmento da sociedade em beneficio de uma minoria formada
pelas elites. O ambiente para que as instituicdes econémicas inclusivas funcionem esta
intimamente ligado ao papel do Estado. A este cabe assegurar os servi¢os publicos, as leis, 0s
direitos de propriedade e a liberdade de firmar contratos e relacdes de troca, em razdo de sua
capacidade coerciva de impor a ordem, impedir roubos e fraudes e fazer valer contratos entre
partes privadas. Fora desse ambiente, os individuos ndo encontram os incentivos adequados para
desenvolver seus talentos e competéncias, empreender, inovar. As instituicdes econdémicas estéo
vinculadas ao tipo de instituicdes politicas que rege a sociedade (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012).

As instituicbes politicas de uma sociedade sdo determinantes cruciais do resultado do
jogo. Definem como o governo é escolhido e que parte de sua estrutura possui o direito de fazer o
qué. Elas definem quem sdo os detentores de poder e para que fins ele pode ser utilizado.
Instituicdes politicas inclusivas desenvolvem-se sobre condi¢des de pluralismo, ou seja, o poder é
depositado nas méos de uma coalisdo ampla ou de uma pluralidade de grupos em vez de ser
investido em um Unico individuo ou grupo limitado. Além disso, necessita de um Estado
centralizado e poderoso o0 bastante para garantir o ambiente adequado as instituicdes econdémicas
inclusivas. Quando alguma dessas condicGes falha as instituicdes politicas sdo ditas extrativistas
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).
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Para Acemoglu e Robinson (2012), as institui¢cbes politicas inclusivas sdao mais bem
representadas pelo Estado de direito, contrariamente ao absolutismo caracteristico de instituigdes
politicas extrativistas. As instituicGes politicas extrativistas concentram poder nas maos de uma
pequena elite e imp&em poucas restricbes ao exercicio de seu poder. As instituicbes econdmicas
sdo entdo estruturadas por essa elite, de modo a extorquir recursos do restante da sociedade.
Portanto, hd uma relacdo sinérgica entre institui¢cbes politicas e instituicGes econdmicas que
produzem um mecanismo de retroalimentacao, que pode ser: negativo, quando as instituicdes sao
extrativistas, gerando um circulo vicioso causador da pobreza; ou positivo, quando as instituicdes
sdo inclusivas, gerando um circulo virtuoso causador da prosperidade econémica.

O crescimento econémico, no entanto, pode ocorrer na presenca de instituicOes
extrativistas. Crescimento desse tipo ocorre quando as elites conseguem alocar recursos
diretamente para atividades de alta produtividade, que elas mesmas possam controlar. Pode
ocorrer por meio da exploracdo de mao de obra escrava e através de forte controle do Estado ao
direcionar recursos para inddstria. Além disso, ele ocorre também quando instituicBes politicas
extrativistas permitem o desenvolvimento de instituicbes econdmicas relativamente inclusivas.
Mas esse crescimento ndo se sustenta (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Em concordancia com a tese de Schumpeter, Acemoglu e Robinson (2012) argumentam
que o crescimento econémico sustentado decorre do processo de destruicdo criativa provocado
pelas ondas de inovagdes. Nesse processo reside um problema fundamental gerador de conflitos:
o0 velho é substituido pelo novo. Novos setores atraem e desviam recursos dos antigos. Novas
tecnologias tornam obsoletas as competéncias e equipamentos existentes. O processo de
crescimento econdmico e as instituicdes inclusivas sobre as quais ele se sustenta criam tanto
perdedores quanto vencedores na arena politica e na econdmica. Assim, é o temor da destruicdo
criativa que, em geral, se encontra na origem da oposi¢ao as instituicdes politicas e econdémicas
inclusivas.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), o surgimento de institui¢bes inclusivas decorre da
diferenciagédo institucional resultante de circunstancias criticas e de fatores contingentes. Foi o
processo dindmico deflagrado pelas mudancas institucionais resultantes da Revolugdo Gloriosa,
que derrubou o absolutismo na Inglaterra em 1688, a razdo de a Revolucdo Industrial ter
comecado nessa nagdo e ndo em outra. Diversas na¢Oes onde instituicbes extrativistas vigoravam

impediram deliberadamente que a Revolugdo Industrial adentrasse seu territorio, mesmo nas
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proprias colbnias inglesas. As institui¢cbes politicas e econdmicas inclusivas sdo excecdo. As
extrativistas séo a regra. Grupos poderosos em geral se opdem ao progresso econdémico e aos
motores da prosperidade. O crescimento econdmico ndo € apenas um processo de aumento e
melhoria de maquinas e expansdo da educacdo, mas € também um processo transformador e
desestabilizador, associado a destruigdo criativa.

Desta forma, o que Acemoglu e Robinson (2012, p.53) procuram demonstrar é que “os
paises pobres sdo pobres porque os detentores do poder fazem escolhas que geram pobreza.
Erram, ndo por equivoco ou ignoradncia, mas de proposito”. As pessoas que sofrem com
instituicOes econdmicas extrativistas ndo podem esperar que seus governantes voluntariamente
transformem as instituicGes politicas e procedam a redistribuicdo do poder na sociedade. A Unica
maneira de muda-las é forcar a elite a criar instituicdes mais pluralistas. Os autores citados
defendem que o percurso exato do desenvolvimento institucional se dara de acordo com qual das
forcas em conflito saird vitoriosa, ou seja, que grupos serdo capazes de constituir coalizGes
eficazes e que lideres conseguirdo estruturar os acontecimentos em beneficio proprio.

A visdo de desenvolvimento de Amartya Sen, Prémio Nobrel de Economia em 1998,
contém diversos pontos convergentes com a perspectiva institucionalista. O principal refere-se a
liberdade dos individuos: na abordagem institucional é compreendida como resultado do tipo de
desenvolvimento institucional que inclui os individuos no ambiente politico e econdmico das
sociedades; em Sen (2010) ela é enfatizada em seu papel constitutivo e instrumental. N&o
obstante, Sen (2010) apresenta o que pode ser considerada uma das contribuicGes que melhor
capta a esséncia do desenvolvimento. Sua tese do “Desenvolvimento como Liberdade” apresenta
uma ampliagdo do conceito de desenvolvimento e demonstra que “o crescimento econdmico nao
pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo” e que, sem desconsiderar sua
importancia, é preciso enxergar além dele (SEN, 2010, p.29).

Sen (2010, p.55) busca mostrar “o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Sob essa perspectiva o autor reconhece que, apesar de
toda opuléncia registrada no mundo atual, as pessoas sdo privadas, destituidas e oprimidas de
diversas maneiras, tanto em paises ricos como em paises pobres. Desta forma, Sen (2010, p.77)
apresenta uma visdo orientada para o agente: “as pessoas tém de ser vistas como ativamente
envolvidas - dada a oportunidade — na conformacao do seu proprio destino, e ndo apenas como

beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento™.
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Na abordagem de Sen (2010), a expanséo da liberdade é considerada o fim primordial e o
principal meio do desenvolvimento. Desse modo, a liberdade possui dois papéis fundamentais:
um constitutivo e outro instrumental. O papel constitutivo refere-se “a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana” (SEN, 2010, p.55). Relaciona-se com a
importancia intrinseca em liberdades como participacdo politica ou oportunidade de receber
educacdo bésica ou assisténcia médica. Sua relevancia no processo de desenvolvimento esta
associada a uma “razdo avaliatoria”, em que a avaliagdo do progresso é feita verificando-se se
houve aumento das liberdades das pessoas.

O papel instrumental da liberdade esta, segundo Sen (2010, p.57), relacionado com “o
modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos (entitlements)®
contribuem para a expansdo da liberdade humana em geral e, assim, para a promoc¢do do
desenvolvimento”. Consideram-se particularmente cinco tipos de liberdades instrumentais: i)
liberdades politicas; ii) facilidades econdmicas; iii) oportunidades sociais; iv) garantias de
transparéncia; v) seguranga protetora. Sen (2010) ressalta que, além de aumentar diretamente as
capacidades dos individuos, essas liberdades instrumentais podem atuar complementando-se e
reforcando-se mutuamente.

As liberdades politicas referem-se a oportunidades de tomada de decisdo por parte da
populacdo sobre quem deve governar e com base em quais principios. Inclui direitos civis,
liberdade de expressao politica e impressa sem censura, entre outros, normalmente encontrados
em democracias, no sentido mais abrangente. As facilidades econ6micas envolvem as
oportunidades de os individuos empregarem Seus recursos econémicos com proposito de
consumo, producdo ou troca. Desses fatores dependem os intitulamentos econémicos de uma
pessoa. Assim, “a medida que o processo de desenvolvimento econémico aumenta a renda e
riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente aumento de intitulamentos econémicos
da populagdo” (SEN, 2010, p.59).

As oportunidades sociais sdo os dispositivos estabelecidos pela sociedade nas areas de
educacdo, saude, etc., que influenciam a liberdade substantiva das pessoas viverem melhor. As

garantias de transparéncia “referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem

® Intitulamentos foi o termo criado para traduzir para o portugués a palavra entitlement, empregada por Amartya Sen
com um significado bastante especifico, para expressar a ideia de um conjunto de pacotes alternativos de bens que
podem ser adquiridos mediante 0 uso dos varios canais legais de aquisi¢do facultados a essa pessoa. Uma
apresentacdo mais detalhada do termo pode ser encontrada no livro Hunger and public action (1989) de Amatya Sen
e Jean Dréze (SEN, 2010, p.57).
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esperar”, ou seja, refere-se a presungdo basica de confianca sobre a qual uma sociedade opera.
Essas garantias atuam “como inibidoras da corrupg¢do, da irresponsabilidade financeira e de
transagOes ilicitas”. Por fim, a seguranca protetora tem 0 papel de proporcionar uma rede de
seguranca social para individuos vulneraveis a situacfes que os levem a miséria abjeta, fome e
morte (SEN, 2010, p.60).

Para dar sustentacdo a sua tese e ilustrar as inter-relacbes e complementariedades das
diferentes liberdades instrumentais, Sen (2010) apresenta dados de diversos paises. O autor
demonstra, por exemplo, que os avancos obtidos pela China, em termos econdmicos e sociais
(educacio e salide) sdo superiores aos da India, mas na questdo das liberdades democraticas a
india obteve maior vantagem, ressaltando a relagdo entre democracia e a prevencio de desastres
como a fome coletiva. O autor faz ainda uma comparacao entre paises do Leste Asiatico e paises
como Brasil, India e Paquistdo para evidenciar que crescimento econdmico nem sempre garante
qualidade de vida para populacdo. Destaca ainda a maior expectativa de vida ao nascer observada
em paises com baixa renda per capita (China, Sri Lanka e o estado indiano de Kerala) quando
comparados a paises com renda per capita relativamente maior (Brasil, Africa do Sul, Namibia e
Gabdo). Exemplifica também os contrastes entre renda e mortalidade comparando dados dos
Estados Unidos, Kerala e China.

Sen (2010) argumenta que significativas melhorias na condicéo de vida de uma populagdo
podem ser tanto “mediadas pelo crescimento” como ‘“conduzidas pelo custeio”. O rapido
crescimento econdmico é o meio pelo qual ocorre o0 primeiro processo, e seu éxito depende de
certos fatores, como ter uma base ampla e economicamente abrangente — “uma forte orientagdo
para o emprego tem papel importantissimo nesse caso” (SEN, 2010, p.68) — e 0 uso adequado da
prosperidade econdmica para expansdo de servigos sociais relevantes.

O processo conduzido pelo custeio publico opera através de um programa competente de
manutenc¢do social dos servicos de salde, educacgdo e outras disposigdes sociais relevantes e ndo
necessita de um rapido crescimento econdmico. Sobre 0os meios de 0s paises pobres custearem
esses servicos Sen (2010, p.70) argumenta que a viabilidade desse processo “depende do fato de
que o0s servicos sociais relevantes [..] sdo altamente trabalho-intensivos, e, portanto,
relativamente baratos nas economias pobres - onde 0s salarios séo baixos”.

N&o obstante, Sen (2010) reconhece que o processo mediado pelo custeio publico pode

ser bastante eficiente para eliminar importantes privagdes, como a morte prematura, a morbidez
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acentuada ou o analfabetismo, mas que o processo mediado pelo crescimento possui a vantagem
de sanar um namero maior de privacOes, além dessas, aquelas privagdes que sdo diretamente
vinculadas aos baixos niveis de renda (como vestuario ¢ moradia adequados). “Decerto ¢ melhor
ter renda alta e grande longevidade (e outros indicadores classicos da qualidade de vida) do que
apenas esta ultima”, pondera o autor (SEN, 2010, p.70).

A perspectiva da liberdade ndo é novidade no pensamento econémico. Como apresentado
no inicio do capitulo a plena liberdade individual dos agentes econémicos era considerada por
Smith (1996) como o apice do desenvolvimento de uma sociedade. Amartya Sen foi, de fato,
amplamente influenciado pelos autores classicos, em especial pelas obras de Adam Smith, como
fica claro em “Sobre Etica e Economia”. Nessa obra, Sen (1999) chama atencdo para 0s erros
cometidos por interpretagdes das ideias de Smith em “A Riqueza das Nagdes” desvinculadas de
suas ideias em “Teoria dos Sentimentos Morais”. No entanto, Sen (2010) vai além do viés
econdémico da liberdade, ou seja, apresenta uma visdo mais ampla da liberdade no processo de
desenvolvimento.

Importantes ganhos em termos de interpretacdo no conceito de desenvolvimento foram
propiciados pelas contribuices de Amartya Sen e da abordagem institucional. No entanto, a
crescente preocupacdo relacionada aos limites dos recursos naturais e 0s impactos ambientais
provocados pelo industrialismo estabeleceu correntes tedricas dedicadas a incorporar a questdo
ambiental na teoria econdémica. Da interacdo entre as diversas énfases dadas nas interpretagdes
acerca do desenvolvimento (crescimento econémico, aspectos sociais e institucionais, meio
ambiente, dentre outros) surgiu uma nova adjetivacdo ao desenvolvimento. Trata-se do

“desenvolvimento sustentavel”, tema do proximo capitulo.
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2 DESENVOLVIMENTO SOB A PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

A génese da interpretacdo do desenvolvimento sob a perspectiva da sustentabilidade se
deu pela insercdo de questbes relativas ao meio ambiente na ciéncia econdémica, onde passa a
assumir um papel decisivo, colocando em questdo diversos fundamentos da prépria estrutura
analitica da economia convencional. Historicamente, 0 meio ambiente esteve associado como
fator determinante no surgimento, na transformacdo e no declinio de diversas civilizacdes. O
resgate historico sobre o movimento ambientalista feito por McCormick (1992) registra casos que
vao desde o abandono das cidades sumérias, ha mais de 3.700 anos, quando as terras irrigadas
que haviam produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo comecaram a tornar-se cada
vez mais salinizadas e alagadicas, até a poluicdo do ar devido a queima de carvdo na Inglaterra
medieval. Apesar de estes casos terem sido uma adverténcia prévia, pelo fato de serem
considerados casos isolados e sem efeito sistémico, a preocupacdo com meio ambiente enquanto
“movimento” somente ganhou impulso mundial a partir da segunda metade do século XX,
quando se tornou perceptivel a conexdo entre efeitos locais e efeitos regionais e globais levando a
uma maior mobilizacéo por parte das nacoes.

O problema da polui¢do do meio ambiente e os limites relacionados ao uso dos recursos
naturais foram os temas dos primeiros estudos sobre o assunto. No inicio da década de 1960, a
bidloga Rachel Carson chamou a atencédo para os efeitos da contaminacdo do meio ambiente pelo
uso de pesticidas e inseticidas sintéticos na agricultura. Seu livro Primavera Silenciosa publicado
em 1962 teve grande repercussdo e é considerado um marco no movimento ambientalista
moderno (MCCORMICK, 1992). Além dos efeitos adversos no meio ambiente, Carson (1969)
explica também como os “elixires da morte”, em especial os que contém o hidrocarboneto
clorado DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano), interagem com o organismo humano relacionando-
0s a inumeros problemas potenciais a saide humana, como cancer.

Foi também na década de 1960 que a relagcdo entre meio ambiente e sistema econémico
comecou a ganhar maior espaco no debate académico dentro da ciéncia econémica. Destacam-se,
nesse sentido, as contribuigdes seminais dos trés economistas responsaveis por lancar os
fundamentos da corrente tedrica que viria ser denominada de Economia Ecoldgica. Trata-se do

inglés Kenneth E. Boulding, do romeno Nicholas Georgescu-Roegen, ambos radicados nos
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Estados Unidos, e do estadunidense Herman Daly. O artigo de Boulding (1966)’ destacou que o
fato da humanidade estar em uma nave comum, a Terra, limitada e finita, ainda estava em
processo de assimilacdo na consciéncia e atitudes humanas. Tornou-se um dos primeiros autores
a trazer esse problema para o campo da economia: “Economists in particular, for the most part,
have failed to come to grips with the ultimate consequences of the transition from the open to the
closed earth” (BOULDING, 1966, p.2).

A contribuicdo de Georgescu-Roegen foi adiantada na introducdo de uma coletanea de
artigos, publicada também em 1966, sobre teoria do consumidor, sendo um esboco do que
posteriormente fora desenvolvido com mais rigor no livro The entropy law and the economic
process, sua principal obra, publicada em 1971. Trata-se da demonstracdo de como a abordagem
convencional da producéo pela teoria econdmica viola as leis da termodinamica, em especial a da
entropia. Coube a Herman Daly o resgate, em 1968, da ideia de condicdo estacionéria, ja
conhecida desde os economistas classicos, mas que ganhara roupagem nova com a introducao das
implica¢des ecoldgicas para o processo econémico (CECHIN, VEIGA; 2010).

Contudo, foi o famoso relatorio produzido por uma equipe interdisciplinar do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (M.I.T.) coordenada por Donella H. Meadows para o chamado
Clube de Roma®, intitulado The Limits to Growth, publicado em 1972, que provocou “irrita¢do”,
ou “efervescéncia incomum”, entre muitos economistas (FURTADO, 1974, p.17; GEORGESCU-
ROEGEN, 2012, p.106-7). O relatério previa, utilizando modelos computacionais de simulacéo,
um cenario catastrofico para humanidade caso o crescimento da populagdo, do consumo e do uso
de recursos naturais limitados e finitos permanecessem no ritmo em que se encontravam. A
proposta do grupo, que ndo acreditava que os avangos tecnoldgicos seriam suficientes para evitar
0 colapso eminente, passava pelo controle do crescimento populacional, considerado critico nos
paises do Terceiro Mundo, e um crescimento mundial equilibrado, no qual, na maioria dos casos,
o0 crescimento econdmico deveria ser reduzido a zero (MEADOWS et al, 1975).

Trés meses ap6s a publicacdo do relatorio do Clube de Roma, foi realizada a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, com a

’ Apresentado pela primeira vez por Keneth E. Boulding na Sixth Resources for the Future Forum on Environmental
Quality in a Growing Economy, Washington D.C., em 8 de marco de 1966. Reproduzido em: H. Jarrett (ed.), (1966).
Environmental Quality in a Growing Economy, Resources for the Future/Johns Hopkins University Press, Baltimore,
pp. 1-14.

® Grupo formado por 30 pessoas de 10 paises (empresérios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas,
economistas e altos funcionarios governamentais), que se reuniu em Roma, em abril de 1968, para tratar da
probleméatica ambiental em termos mundiais (MEADOWS et al, 1975).
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participacdo de 113 paises. Constituiu-se na primeira iniciativa de conscientizacdo em nivel
global sobre a necessidade de reducdo dos impactos ambientais provocados pela atividade
econbmica. A necessidade de reducdo desses impactos foi entendida como necessidade de
reducdo do ritmo de crescimento, provocando divergéncias entre nacfes desenvolvidas, que
enfrentavam os problemas ambientais resultantes de seu modelo de crescimento econémico, e as
nacdes subdesenvolvidas, que ainda buscavam na industrializacéo a superacéo de sua condicao de
pobreza, dentre os quais estava 0 Brasil (DIEGUES, 1992; LAGO, 2009). Um desdobramento
dessa conferéncia foi a criacdo, no mesmo ano, do Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio
Ambiente (PNUMA), responsavel pela acdo e coordenacdo das questbes ambientais no &mbito da
ONU.

Dez anos mais tarde, na Conferéncia de Nairdbi, Quénia, diante das frustracbes dos
resultados almejados na Conferéncia de Estocolmo, constituiu-se um grupo de trabalho, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderado pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. Essa comissao foi a responsavel pela elaboracdo do relatério
intitulado de “Nosso Futuro Comum”, também chamado de Relatério de Brundtland, publicado
em 1987, conhecido por estabelecer o conceito institucional de “desenvolvimento sustentavel”
como sendo o desenvolvimento que atende as necessidades das geracfes atuais, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
aconteceu no Rio de Janeiro, Brasil, a Rio-92. A chamada “Agenda 21” foi o principal
compromisso assumido durante a conferéncia que contou com a participacdo e o acordo de 179
paises, estabelecendo as diretrizes para 0 enfrentamento dos problemas ambientais em nivel
global e para construcdo de uma sociedade sustentavel (AGENDA 21, 1992). Além da Agenda
21, vérios protocolos foram firmados durante o evento, dentre os quais se destaca a Convencéo-
Quadro sobre Alteracfes Climaticas, cujo objetivo € estabilizar a concentragdo de gases do efeito
estufa (GEE) na atmosfera, para evitar interferéncias antropicas no sistema climéatico. A
necessidade de se estabelecer um processo permanente de revisdo, discussdo e troca de
informagdes, além da adogdo de compromissos adicionais em resposta a mudangas no
conhecimento cientifico e nas disposi¢des politicas, levou a realizagdo, trés anos mais tarde, da
primeira Conferéncia das Partes (COP-1), em Berlim, cujas reunides passariam a acontecer

anualmente.
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Nesse sentido, um marco na regulacdo global ocorreu em 1997, na COP-3, em Quioto, no
Japdo, em que foi decida a adogdo de um protocolo (Protocolo de Quioto), segundo o qual os
paises industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo
menos 5%, em relacdo aos niveis de 1990, até o periodo entre 2008 e 2012. No entanto, para
entrar em vigor seria necessaria sua ratificagdo por pelo menos 55 partes da Convencéo,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das emissdes totais de
diéxido de carbono desse grupo de paises industrializados no ano de 1990 (PROTOCOLO DE
QUIOTO, 1997). O protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005 apos a adesdo da Rdssia na
COP-10 realizada em Buenos Aires, em 2004.

Antes disso, em 2002, Joanesburgo, Africa do Sul, recebeu a Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10, onde foram reiterados os compromissos das nagoes de
“construir uma sociedade global humanitaria, equitativa e solidaria, ciente da necessidade de
dignidade humana para todos” (DECLARACAO DE JOANESBURGO, 2002, item 2). Em 2012,
0 Rio de Janeiro voltou a receber a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20. O objetivo foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentdvel e a avaliacdo do progresso e as lacunas na implementacdo das
decisdes adotadas pelas cUpulas anteriores, além de tratar de desafios novos e emergentes (O
FUTURO QUE QUEREMOS, 2012).

Em 2015 aconteceram 0s dois eventos mais recentes. Em setembro, em Nova lorque, na
comemoracdo dos 70 anos da ONU, foi estabelecida a Agenda 2030, que delibera sobre os novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-2030). O documento é composto por 17
objetivos e 169 metas que visam estimular a acdo para os proximos 15 anos em areas
consideradas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta (AGENDA 2030, 2015).
E em dezembro, foi realizada a COP-21, em Paris, que buscou estabelecer um novo acordo
internacional sobre o clima, com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo de 2°C. Na
ocasido, as 195 partes da Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e a Unido Europeia ratificaram o documento, chamado Adoption of the Paris
Agreement, que determinou o investimento de 100 bilhGes de dolares por ano, pelos paises
desenvolvidos, para 0 combate a mudangas do clima e adaptaces nos paises em
desenvolvimento (ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT, 2015).
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No ambito dessas conferéncias, o “desenvolvimento sustentavel” tornou-se um conceito
muito mais politico-ideoldgico do que cientifico. No entanto, esses eventos contribuiram, de
modo geral, para o processo de legitimacdo e institucionalizacgdo normativa da expressao
“desenvolvimento sustentavel”. No ambito da ciéncia econdmica, entretanto, esse debate tem
sido pautado, mais uma vez, pelo impasse entre duas correntes opostas e a tentativa de se trilhar
um “caminho do meio”.

De um lado encontra-se a abordagem tedrica de base neoclassica que, mais uma vez, se
consolidou como pensamento predominante. Esse dominio, de acordo com Enriquez (2010), se
deve a seus pressupostos simplificadores, ao uso de instrumentos matematicos e aos recursos de
modelagem frequentemente adotados. Apresenta uma perspectiva considerada otimista por
propugnar que ndo existe qualquer dilema entre conservacdo ambiental e crescimento econdmico,
ao contrario, baseia-se na hipotese de que seja possivel uma conciliagdo entre essa dupla
exigéncia. A vertente oposta ¢ a denominada economia ecoldgica, considerada pessimista ou
cética em relagdo a essa possibilidade. Dentre os cientistas que tém recusado as respostas
extremas apontadas por essas duas correntes, o principal expoente é Ignacy Sachs, cujas
contribuicdes serdo detalhadas apds a explanacdo, a seguir, das duas correntes opostas que
pautam o debate cientifico sobre as implicacdes da questdo ambiental para economia (VEIGA,
2010).

2.1 A Sustentabilidade do Desenvolvimento na Economia Neoclassica

Na interpretacdo neocléssica, a ciéncia econdmica é a ciéncia que busca Ihe dar com o
problema da alocacdo racional e eficiente de recursos finitos para atender as necessidades
humanas ilimitadas. Os mercados livres, sem restri¢cdes, sdo considerados os melhores sistemas
para solucdo desse problema, uma vez que o mecanismo de precos é considerado suficiente para
exprimir a escassez relativa dos bens e servigos (VEIGA, 2010). Seu esquema analitico
convencional suprimiu, a principio, 0s recursos naturais como fonte de insumos ou como
assimilador de residuos devido a sua abundancia e ao fato de a natureza oferecé-los
gratuitamente. A tradicional funcdo de producdo neoclassica se resumia, entdo, na combinacéo
dos fatores trabalho e capital (ROMEIRO, 2010; ENRIQUEZ; 2010).
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Robert M. Solow, premiado com Nobel de Economia em 1987, por sua contribui¢do para
teoria do crescimento econémico, foi um dos primeiros autores neoclassicos a incorporar o
“capital natural” em suas analises. Na teoria publicada em 1956, resumida no capitulo anterior,
relembrando, a economia funcionava apenas com o0s usuais fatores de producdo (trabalho e
capital produzido) sendo substitutos, e tinha o avango tecnoldgico como principal fator
explicativo do crescimento econdmico. Em 1974, Solow publicou o artigo Intergenerational
Equity and Exhaustible Resources em que propde um modelo de crescimento no qual introduz a
distribuicdo intergeracional dos recursos exauriveis. Suas ideias sobre o debatido tema da
sustentabilidade foram expostas resumidamente, em 1992, na palestra proferida para ONG
ambientalista americana Resources for the Future, transcrita e publicada no ano seguinte.

Para Solow (1993) a “sustentabilidade” refere-se a preservacdo da capacidade de
producdo das futuras geracbes e ndo a preservacdo de algum dos fatores produtivos
especificamente. A capacidade de produzir das geracGes vindouras dependera do estoque total de
capital, o qual agrega o capital reprodutivel (capital produzido e trabalho) e capital ndo
reprodutivel (capital natural), permanecendo a hipotese de ilimitada substitutibilidade entre eles
mediante investimentos. O que sustenta essa hipotese €, segundo o autor, o continuo progresso
tecnoldgico.

Um caminho sustentavel para a economia ndo €, portanto, necessariamente aquele que
conserva um ou mais fatores produtivos fundamentais. E aquele que substitui o que for preciso, a
partir do seu dom natural herdado e produzido, seu material e seus dotes intelectuais. O que
importa ndo é a forma particular que a substituicdo assume, mas apenas a sua capacidade de
produzir as coisas que a posteridade ird desfrutar. Sdo as decisdes sobre deplecdo e investimento
adequados que devem estar no foco quando se trata de sustentabilidade (SOLOW, 1993).

Para os seguidores de Solow, 0s recursos naturais ndo constituem, no longo prazo, uma
restricdo absoluta para expansdo da economia, podem no maximo criar obstaculos relativos e
passageiros que serdo superados indefinidamente pelo progresso tecnologico. Essa concepgéo da
sustentabilidade € conhecida na literatura como “sustentabilidade fraca” (VEIGA, 2010;
ROMEIRO, 2010). Nessa concepg¢do, conforme Romeiro (2010), uma economia é considerada
“nao sustentavel” quando a poupangca total ¢ insuficiente para cobrir a depreciagdo combinada do
capital reprodutivel e ndo reprodutivel, uma vez que o investimento compensa as geragoes futuras

pelas perdas nesses ativos devido ao consumo e producdo correntes (regra de Hartwick).
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Entretanto, nem todos os economistas neoclassicos concordaram com a postura de Solow.
Esses teoricos, cuja lideranga intelectual é principalmente David Willian Pearce, apresentam uma
postura menos otimista em relacdo a possibilidade de troca entre os fatores de producdo e, em
razdo disso, propugnam a chamada “sustentabilidade forte”. Discordam também de que a
sustentabilidade refira-se a manutengdo do capital total, mas sim de sua parte ndo reprodutivel
(VEIGA, 2010). Percebem que, uma vez que certos servigos vitais fornecidos por algumas
categorias de recursos naturais ndo podem ser produzidos pelo homem, o consumo de capital
natural pode ser irreversivel (ROMEIRO, 2010).

Outra problematica apontada contra a “sustentabilidade fraca” refere-se a agregacao
simples do capital natural como o capital produzido. Nesse aspecto encontra-se uma
inconsisténcia metodologica que fica patente na valoracdo do capital. Conforme advertido por
Romeiro (2010), essa agregacdo presume um numerario comum entre capital produzido e capital
natural e que esse numerario deve referir-se a um sistema de precos conhecido. Entretanto, o
sistema de precos corrente ndo poderia captar inimeros aspectos ecossistémicos.

As disciplinas que buscam apresentar solugdes via mercado para as questdes ambientais
conformaram as chamadas “economia dos recursos naturais” e a “economia da polui¢do”. S&o
consideradas como campos da teoria microecondmica que surgem das analises neoclassicas a
respeito da utilizacdo dos recursos naturais reprodutiveis e ndo reprodutiveis, bem como da sua
capacidade de reposicdo e de assimilagdo. O foco principal ¢ o uso eficiente (ou “uso 6timo”)
desses recursos, determinado por meio do uso de instrumentos matematicos de otimizacdo
(ENRIQUEZ, 2010).

E necessario enfatizar também que toda construcio tedrica dessa corrente parte de uma
concepgdo de mundo na qual a natureza, 0 meio ambiente, ou a biosfera, constituem partes ou
setores da macroeconomia (florestal, pesqueiro, mineral, agropecuario, areas protegidas, pontos
ecoturisticos, etc.) e ndo o contrario. (DALY; FARLEY, 2004; CECHIN; VEIGA, 2010).
Prevalece deste modo a conviccdo de que a racionalidade econdmica sempre prevalecera sobre
outras racionalidades. Mais & sempre preferivel a menos, como revela uma das premissas da

”9

“teoria do consumidor” *, portanto, crescimento econdmico é sempre preferivel a qualquer outra

% Na teoria microecondmica esta premissa de “ndo saciedade” parte da pressuposicio de que todas as mercadorias
sdo desejaveis. Consequentemente, os consumidores sempre preferem quantidades maiores de cada mercadoria
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006, p.58).
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situacdo econbmica (como decrescimento ou estado estacionario, propostos pela vertente tedrica
oposta).

Um reforco adicional aos argumentos neoclassicos em defesa da compatibilidade entre
crescimento econdmico e preservacao ambiental foi apresentado por Gene M. Grossman e Alan
B. Krueger, no artigo “Economic Growth and the Environment”, publicado em 1995, no The
Quarterly Journal of Economics, um dos mais respeitados periddicos cientificos de economia. Os
autores analisaram a relacdo entre aumento da renda per capita e deterioracdo ambiental, esta
ultima composta por quatro indicadores da qualidade do ar e de oxigenacdo e contaminacao da
agua (fecal e metais pesados). O esses autores buscavam fica claro na introducdo daquele artigo:
sera que o crescimento econdmico continuo traz cada vez mais danos ao meio ambiente da Terra?

Utilizando dados referentes ao periodo 1977-85, os resultados da aplicacdo metodoldgica
mostraram que a relacdo entre os indicadores selecionados e a renda per capita formavam curvas
que tendiam ao formato de “U” invertido™. A deterioragdo ambiental aumentava na fase inicial
do crescimento econbémico e atingia o0 méaximo num valor que varia entre os diferentes
indicadores, mas que na maioria dos casos ocorre antes da renda per capita atingir oito mil
ddlares (de 1985). Apds atingir esse ponto maximo, a deterioracdo do meio ambiente diminui a
medida que a renda per capita aumenta. Em outras palavras, os autores ndo encontraram
evidéncias de que a qualidade do meio ambiente se deteriore com o crescimento econdmico. Em
vez disso, para a maioria dos indicadores, o crescimento econdémico traz uma fase inicial de
deterioracdo seguida por uma fase posterior de melhoria. Esse resultado se justificaria em razéo
da “notavel engenhosidade” que as sociedades tém demonstrado no aproveitamento das novas
tecnologias para conservar recursos escassos (GROSSMAN; KRUEGER, 1995).

Apesar de reconhecerem que os indicadores utilizados sao insuficientes para descrever o
real estado do ecossistema, acreditam que sua investigacdo permite uma generalizacdo (com
ressalvas) para varios outros tipos de problemas ambientais. Afirmam também que os resultados
sdo aplicaveis tanto a paises desenvolvidos, como a paises em desenvolvimento (GROSSMAN;
KRUEGER, 1995). Diversos estudos posteriores buscaram verificar a validade desse estudo
utilizando outros indicadores e outros recortes geogréficos. Veiga (2010) chama atencdo, no

entanto, para o fato de as conclusdes desses estudos estarem baseadas na expectativa otimista de

19 Esses resultados lhe rendeu o apelido de “curva ambiental de Kuznets”, por analogia ao famoso estudo de Simon
Kuznets (1955), que encontrou curvas nesse formato ao relacionar crescimento da renda per capita e distribuicdo de
renda.
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que a tecnologia seréd indefinidamente capaz de superar os limites que o meio ambiente venha
impor sobre a continuidade do crescimento. Chama atencdo ainda para o limitado escopo de
varidveis utilizadas para determinar a qualidade ambiental, uma vez que certos fendmenos ja
conhecidos — como, por exemplo, o aquecimento global, a deterioracdo da camada de ozonio, a
chuva 4acida, ou a escassez de agua — podem colocar em xeque a extrapolacdo dos resultados
alcancados por esses estudos.

De modo geral, a introducdo do problema da sustentabilidade na teoria neoclassica néo
alterou de modo significativo a interpretacdo anterior, na qual desenvolvimento é tratado como
sindbnimo de crescimento econdmico. O desenvolvimento sustentdvel, entdo, limita-se a um
problema de alocagédo intertemporal de apenas uma das dimensdes da escassez com a qual a
ciéncia econbmica se depara. Permanece a concepc¢do de que o bem-estar social e, portanto, o
desenvolvimento, pode ser expresso pelo nivel de renda per capita (ROMEIRO, 2010; VEIGA,
2010).

A interdisciplinaridade foi o caminho seguido por diversos economistas que néo
estiveram convencidos pelos argumentos da vertente neoclassica. Esses cientistas buscaram nas
ciéncias naturais, em especial na fisica, na biologia, na quimica, na engenharia florestal e outras
abordagens, a fundamentacdo para suas teses, que apresentam uma compreensao mais
contundente da complexa relacdo entre o sistema econémico e 0 meio ambiente. O extremo
oposto no debate académico sobre sustentabilidade tem sido ocupado pelos pesquisadores da

chamada Economia Ecoldgica, apresentada a seguir.

2.2 A Sustentabilidade do Desenvolvimento na Economia Ecoldgica

O crescimento econdmico sempre ocupou um papel relevante nas teorias do
desenvolvimento. Sendo tratado, a principio, como equivalente de desenvolvimento, com o
passar do tempo passou a dividir importancia com outros fatores na determinagdo do progresso
social, mas continuou a ser considerado como condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente, para
0 desenvolvimento. A inclusdo da questdo ambiental nas analises econdmicas sobre
desenvolvimento criou, fora do eixo do pensamento predominante, uma mudanga de paradigma
nesse sentido. Essa mudanca partiu principalmente da corrente tedrica denominada Economia

Ecologica que, por apresentar a economia como um subsistema pertencente ao conjunto maior
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(ecossistema) limitado e finito, assume uma postura cética em relacdo a possibilidade de conciliar
crescimento econdmico e preservacdo ambiental. Os autores dessa corrente partem de
fundamentos comuns, mas chegam a diferentes conclusbes sobre em que condicdes o
desenvolvimento pode ser considerado sustentavel.

O eixo tedrico original da economia ecoldgica, como ja mencionado, € formado por trés
principais autores: Kenneth E. Boulding, Nicholas Georgescu-Roegen e Herman Daly (CECHIN,
VEIGA, 2010). O economista Kenneth E. Boulding prestou importante contribuicdo durante da
década de 1950, juntamente com cientistas de diversas areas, na elaboracdo de uma teoria geral
dos sistemas capaz de integrar ciéncias naturais e sociais''. No cléassico artigo publicado em
1966, Boulding apresentou os fundamentos basicos do que chamou de “economia do astronauta”.
Nele o autor explica que os sistemas podem ser classificados como abertos ou fechados para certo
numero de inputs (entradas) e outputs (saidas), sendo a mateéria, a energia e a informacéo as trés
classes mais importantes. A economia mundial € um sistema aberto em relacdo as trés.
Configura-se, no entanto, como um subconjunto (econosphere) de um conjunto mundial (world
set), que é o conjunto de todos os objetos existentes no mundo, um sistema aberto para energia,
mas fechado para matéria. Matéria e energia sdo extraidas do conjunto ndo econdémico e entram
no conjunto econdémico em um fluxo metabdlico (throughput), do qual saem em forma de
residuos do conjunto econémico e sao depositados no conjunto nao econémico.

Muitos dos inputs de matéria e energia indispensaveis para vida humana, utilizados no
processo econdémico sdo, por sua propria natureza, exauriveis. Além disso, Boulding (1966)
introduz também o conceito de entropia, da fisica, aplicado genericamente aos trés sistemas
(energético, material e de informagao) para destacar o carater limitado e finito da “nave espacial”
que é a Terra. Disso decorre a questdo ética e moral que envolve a responsabilidade das geracdes
presentes em relacdo as geragdes futuras. O autor prop@e, entdo, a transi¢ao de uma “economia
do cowboy”, caracterizada pela exploracdo de novos recursos e pela expectativa de expansao das

fronteiras que limitam as atividades humanas, para a “economia do astronauta”.

1 Na reunido anual da Associacdo Americana para 0 Avanco da Ciéncia (AAAS), na Califérnia, em 1954, Ludwig
von Bertalanffy conheceu o economista Kenneth Boulding, o biomatematico Anatol Rapoport, e neurofisiologista
Ralph Gerard e eles juntaram forgas para conceber uma sociedade para o desenvolvimento de uma Teoria Geral dos
Sistemas (SOCIETY FOR GENERAL SYSTEMS RESEARCH, 2016, on line). Tradugao prépria a partir do original
disponivel em: <http://www.bcsss.org/the-center/legacy/system-movement/society-for-general-systems-research-
sgsrisss/>. Acesso em: 27 jul. 2016.



51

Na “economia do cowboy” produgdo e consumo sdo centrais e 0 éxito da economia é
medido pela produtividade dos fatores de producédo, parte dos quais sdo obtidos em diferentes
proporcOes de reservas de matérias-primas e de objetos ndo econémicos, e parte dos quais sdo
utilizados como deposito de residuos. Nessa concepgdo, o fluxo “recurso-residuo” pode ser
considerado uma boa medida do éxito de uma economia, e 0 Produto Nacional Bruto (PNB) pode
ser uma medida aproximada desse fluxo. Na “economia do astronauta”, por outro lado, esse fluxo
metabolico ndo constitui uma meta e deve ser considerado como algo a ser minimizado e nao
maximizado. Nessa perspectiva, a medida do éxito de uma economia nédo &, de modo algum, a
producdo e 0 consumo, mas sim a natureza, a quantidade, a qualidade e a complexidade do total
de estoque de capital, incluindo ai o estado fisico e mental dos seres humanos que compde 0
sistema (BOULDING, 1966).

Boulding (1966) ressalta ainda que, diante das evidéncias, a polui¢do tende a se tornar um
problema para humanidade antes da escassez de recursos naturais. Além disso, argumenta que
muitos problemas relacionados com a poluicdo séo consequéncia de falhas no sistema de precos e
que muitos deles poderiam ser resolvidos por meio de impostos corretivos. O autor indica que a
falta de identificacdo entre as geracOes atuais e a geracGes futuras pode constituir-se em um
problema para o que hoje é chamado de sustentabilidade. Mas acredita que, como consequéncia
de crises crescentes, especialmente de contaminagdo, a opinido publica se mobilize para apoiar
solugbes de problemas imediatos e mais simples, e colocar em movimento um processo de
aprendizagem que poderia conduzir a uma apreciacao e, talvez, solucdo de problemas maiores no
futuro.

A termodinamica, ramo da fisica, também foi utilizada na fundamentacdo das teses do
matematico e economista Nicholas Georgescu-Roegen. Sua pioneira contribuicdo demonstrou
como a abordagem convencional da producao, base das teorias de crescimento econdmico, viola
as leis da termodinamica, em especial a da entropia®?. Para Georgescu-Roegen, “a termodinamica
é, no fundo, uma fisica do valor econémico [...] € a Lei da Entropia €, em sua natureza, a mais

econdmica de todas as leis”. Sendo assim, o0s economistas “nao podem deleitar-se

2 A primeira lei da termodinamica sustenta que em um sistema isolado, como o universo, a quantidade de energia
permanece constante. Ndo ha criacdo ou destruicdo de energia, apenas transformacdo de uma forma em outra. A
segunda lei da termodindmica diz que a entropia do universo aumenta, ou seja, a qualidade da energia em um sistema
isolado tende a se degradar, tornando-se inutilizavel, em um processo irreversivel (CECHIN, VEIGA; 2010).
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indefinidamente em sua disciplina sem compreender de maneira profunda a Lei da Entropia e
suas consequéncias” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.83).

A implicacdo direta de se considerar a termodindmica nas analises econdmicas €
identificar que todo o processo econdmico consiste em transformar matéria e energia de valor em
residuos. Na realidade, isso é que todo organismo vivo procura fazer: compensar sua propria
degradacdo entrdpica perene assimilando baixa entropia e rejeitando alta entropia
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.84). Em termos econdmicos, conforme sintetizaram Cechin e
Veiga (2010), isso significa que a quantidade de matéria e energia incorporada aos bens finais é
sempre menor que aquela contida nos recursos utilizados na sua produgéo. Portanto, a Lei da
Entropia estd na origem da escassez econémica e a eficiéncia produtiva total ndo € algo que possa
ser alcangado.

Georgescu-Roegen (2012, p.100) argumenta que “a substitui¢do no interior de um estoque
finito de baixa entropia acessivel, cuja degradacéo irreversivel acelera-se com sua utilizacdo, ndo
pode durar indefinidamente”. Com isso contesta veementemente a crenga no poder ilimitado da
tecnologia e da substitutibilidade entre capital natural e capital construido, contrapondo
diretamente os argumentos de Robert Solow. Além disso, critica o teor das recomendacdes,
dentre elas as da ONU na Conferéncia de Estocolmo, relacionadas com o esforgo de se promover
a melhoria do meio ambiente e de prevencdo da destruicdo dos recursos naturais. Para o autor
citado elas transmitem “a ilusdao de que o homem pode inverter o curso da entropia”, sendo que,
na verdade, pode apenas prevenir o desperdicio “desnecessario” dos recursos e a deterioracao
“desnecessaria” do meio ambiente e, com isso, prolongar o tempo de existéncia da espécie
humana (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.103).

No futuro “a economia devera ser absorvida pela ecologia, pois 0 dominio dos fendmenos
que esta abrange é maior do que o recoberto pela ciéncia economica” (GEORGESCU-ROEGEN,
2012, p.125). Toda estrutura analitica desenvolvida por ele conduz a constatagdo de que a
atividade econémica de uma geracao, seja qual for, ira interferir na das geracfes futuras. Deste
modo, um dos principais problemas ecologicos com o qual a humanidade se depara ¢ a relacao
entre a qualidade de vida de uma geracéo e a de outras, ou seja, trata-se da “distribuigdo do dote
da humanidade entre todas as gera¢des”. Segundo o autor, esse é um problema com o qual o
arcabouco analitico da economia convencional ndo e capaz de Ihe dar, uma vez que se detém a

gestdo de recursos escassos no ambito de uma geracdo ou, quando muito, da seguinte. A
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perspectiva de Georgescu-Roegen (2012) envolve a consideragdo de geragOes mais distantes, por
exemplo, a do ano 3.000, ou mesmo das que puderem existir em 100 mil anos.
Georgescu-Roegen (2012) é totalmente cético quanto ao poder dos mecanismos de
mercado e de precos para proteger as geracdes futuras. Defende que a Unica forma de protegé-las,
ao menos do consumo excessivo de recursos que ainda sdo abundantes, € uma reeducacdo da
geracdo presente a fim de que esta desperte a preocupagdo com 0 bem-estar dos seres humanos
futuros do mesmo modo com que se preocupa com 0 bem-estar do seu “proximo”
contemporaneo. Com essa perspectiva, Georgescu-Roegen (2012, p.115) é enfatico ao afirmar
que “sem duvida, o crescimento atual deve ndo sé interromper-se, mas inverter-se”. Defende,
portanto, que o bem-estar das geracOGes futuras depende da transi¢do para um “estado de
decrescimento” do ponto de vista econémico. Argumenta ainda que:
As raizes do crescimento econdmico estdo profundamente fixadas na natureza humana.
E por causa dos instintos humanos de artesanato e de curiosidade ociosa, descritos por
Veblen, que uma inovacdo suscita outra — e isso é que constitui o desenvolvimento. Em
razdo da fascinacdo do homem pelo conforto e pelas novidades, toda inovacdo conduz ao
crescimento [...] Todavia, no plano puramente logico, ndo ha nenhuma ligacdo

necessaria entre desenvolvimento e crescimento; seria possivel conceber o
desenvolvimento sem crescimento (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.105).

Georgescu-Roegen (2012) reconhece que tamanha mudanca nao é facil e que também néo
ha respostas faceis e convincentes para essas questdes que procedem de uma “nova ética”. No
entanto, propde alguns pontos que poderiam compor um “programa bioecondmico minimo”*: i)
o0 primeiro refere-se a proibicdo ndo s6 da propria guerra, mas da producdo de todos o0s
instrumentos bélicos; ii) uso das forcas produtivas liberadas nos paises desenvolvidos em razao
da extingdo da producdo bélica para ajudar os paises subdesenvolvidos a alcangarem o mais
depressa possivel uma existéncia digna de ser vivida, mas sem luxo; iii) reducdo da populacéo
humana até o nivel em que a agricultura organica fosse capaz de alimenta-la devidamente; iv)
regulamentar estritamente 0s excessos que levam ao desperdicio de energia (aguecimento,
climatizacdo, velocidade, iluminacdo) até que se haja implementado uso direto da energia solar
ou controle da fusdo termonuclear; v) a cura da “sede morbida” das pessoas por “engenhocas
extravagantes”, que acabara por resultar na interrupcdo da fabricacdo de tais “bens”; vi) o

abandono da moda, para que os fabricantes se concentrem na durabilidade dos produtos; vii)

13 Georgescu-Roegen (2012, p.116) define como “bioecondémico” o problema da sobrevivéncia humana depender das
trés fontes de baixa entropia (energia livre recebida do sol e energia livre armazenada — carvao e petroleo),
provocada pela transformacéo fundamental e irreversivel devida a evolugdo exossomatica.
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producdo de bens passiveis de serem reparados; viii) tempo livre de trabalho para ser usado de
maneira inteligente, um tempo de lazer suficiente que torne toda existéncia digna de ser vivida
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p.133-4).

Desconfiado do possivel desinteresse da sociedade por essas recomendacfes, que
implicariam na limitagdo do seu apego ao conforto exossomatico™®, Georgescu-Roegen (2012,
p.134-5) conclui que:

Talvez o destino do homem seja viver uma vida breve, mas febricitante, excitante e
extravagante, em vez de uma existéncia longa, vegetativa e monétona. Se assim for, que

outras espécies desprovidas de ambig8o espiritual — as amebas, por exemplo — herdem
uma Terra que se banhara ainda por muito tempo numa plenitude de luz solar!

Tanto os argumentos de Kenneth Boulding quanto os de Nicholas Georgescu-Roegen
exerceram significativa influéncia sobre Herman E. Daly, o mais importante economista
ecologico da atualidade (CECHIN; VEIGA, 2010). Toda a contribuicdo de Herman Daly, que
data desde 1968, esta fundamentada a partir da visdo de mundo que considera a economia como
parte do todo relevante - o ecossistema -, contrariamente a visdo da economia convencional para
qual a economia é o todo e o ecossistema é a parte. E essa diferenca de perspectiva que confere a
economia ecoldgica o que se pode chamar de “mudanca de paradigma”, no sentido dado pelo
filosofo Thomas Kuhn, ou “mudancga na perspectiva pré-analitica”, seguindo o economista Joseph
A. Schumpeter (DALY; FARLEY, 2004, p.52-53).

Um conceito central na tese de Herman Daly é a escala. Na microeconomia a escala 6tima
é dada pelo ponto além do qual continuar crescendo (aumentando a escala) ndo é vantajoso. Além
desse ponto, os beneficios extraordinarios resultantes do crescimento da atividade néo
compensam 0s custos extraordinarios. A escala 6tima na microeconomia é atingida quando os
custos marginais sao iguais aos beneficios marginais. Essa é a regra de quando parar de crescer.
A partir desse ponto 0 crescimento é considerado ndo econdmico ou antieconémico™. Mas

guando todas as unidades microecondmicas sdo agregadas na macroeconomia, segundo a

4 Georgescu-Roegen (2012) argumenta que no passado a evolugdo consistiu em uma adaptacio lenta dos "6rgdos
endossomaticos" (coracdo, pulmdes, etc.), que funcionam com energia solar, mas que o atual caminho da evolucéo
mudou para adaptacOes rapidas dos nossos "0rgdos exossomaticos" (carros, avides, etc.), que dependem da baixa
entropia terrestre.

> Daly e Farley (2004) considera equivocado continuar chamando de “econdmico” o crescimento para além da
escala otima. Os autores esclarecem que a palavra “econémico” pode assumir dois sentidos: (1) da ou pertencente a
economia; (2) pagar beneficios liquidos acima dos custos. Se o ¢ chamado de “a economia” cresce fisicamente,
refere-se ao sentido dado em (1); mas o crescimento dado em (1) pode ser econdmico ou ndo-econdémico no sentido
expresso em (2).
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interpretacdo convencional, essa regra ndo existe, ndo ha uma escala 6tima a partir da qual o
crescimento torna-se ndo econdmico. Isso ocorre porque, uma vez que a macroeconomia € vista
como todo, ndo ha um custo de oportunidade associado ao crescimento (DALY; FARLEY,
2004).

Na perspectiva adotada por Daly (1996) e, de modo geral, pela corrente tedrica da
economia ecoldgica, em que a macroeconomia € um subsistema (aberto) do ecossistema (finito e
fechado materialmente), o crescimento apresenta um custo de oportunidade associado a ele e,
portanto, a macroeconomia também tem uma escala 6tima. Essa escala 6tima é definida como o
ponto maximo em que o crescimento econdmico pode chegar e ainda estar dentro dos fluxos
regenerativos e da capacidade de absorcao do ecossistema. Esse ponto é alcangado, analogamente
a microeconomia, quando a utilidade marginal resultante do consumo de bens e servicos
produzidos é igual a inutilidade marginal, que representa o sacrificio marginal tornado necessario
pela producdo e consumo recentes, por exemplo, inutilidade do trabalho, sacrificio do lazer,
deplecdo, poluicdo, destruicdo ambiental, etc. O crescimento para além desse ponto custa mais do
que beneficia a humanidade e pode levar a uma catastrofe ecologica (DALY; FARLEY, 2004).

A ideia do desenvolvimento sustentavel €, nessa concepcdo, a de que 0 subsistema
econdmico ndo deve crescer além da escala em que ele pode ser permanentemente sustentado ou
apoiado pelo ecossistema que o contém. Daly (1996) distingue crescimento (expansdo
quantitativa) de desenvolvimento (melhoria qualitativa), e defende a possibilidade de desenvolver
e ao mesmo tempo deixar de crescer a medida que a capacidade regenerativa e de absorcdo do
ecossistema sdo atingidos (desenvolvimento sustentavel). A proposta de sustentabilidade de
Herman Daly, publicada primeiramente de forma sistematica em 1973 no livro Toward a steady-
state economy, revela a inspiracdo dos escritos de autores classicos, especialmente John Stuart
Mill. Daly (1996) argumenta que “desenvolvimento sustentavel” necessariamente significa uma
mudanca radical de uma “economia do crescimento”, e tudo o que isso implica, para uma
“economia de estado estacionario” (SSE), certamente no Norte e, eventualmente, no Sul também.

It is necessary to define what is meant by the terms "steady-state economy" (SSE) and
"growth economy." Growth, as here used, refers to an increase in the physical scale of
the matter/energy throughput that sustains the economic activities of production and
consumption of commodities. In an SSE the aggregate throughput is constant, though its
allocation among competing uses is free to vary in response to the market. Since there is
of course no production and consumption of matter/energy itself in a physical sense, the

throughput is really a process in which low-entropy raw materials are transformed into
commodities and then, eventually, into high-entropy wastes (DALY, 1996, p.31).
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Uma SSE pode, portanto, se desenvolver, mas ndo pode crescer. Daly (1996) explica que
0 estado estacionario ndo é de modo algum estdtico. H4 renovacdo continua pela morte e
nascimento (populagédo estacionéria), depreciacdo e producdo, bem como a melhoria qualitativa
dos estoques (producdo estacionaria). Por esta definicdo, estritamente falando, até mesmo os
estoques de objetos ou a populacdo podem, ocasionalmente, crescer temporariamente como
resultado do progresso técnico que aumenta a durabilidade e reparabilidade. Mas os estoques
podem também diminuir se a qualidade dos recursos diminui a um ritmo mais rapido do que o
aumento na tecnologia que gera melhoria na durabilidade.

Daly (1996) ressalta que outra caracteristica crucial na definicdo de uma SSE é que o
nivel constante do fluxo metabdlico de producéo (a escala) deve ser ecologicamente sustentavel,
para que o tempo de existéncia da humanidade se prolongue e que as futuras geracdes possam
usufruir de um padréo per capita de uso dos recursos suficiente para uma boa vida. Deste modo,
a SSE ndo pode ser definida em termos de Produto Interno Bruto (PIB) e ndo é para ser pensada
como "crescimento zero do PIB".

Ainda de acordo com Daly (1996), os mecanismos de mercado ndo sdo suficientes para
garantir a sustentabilidade ecolégica. O mercado ndo pode, por si sé registrar o custo de sua
propria escala crescente em relacdo ao ecossistema. Os precos de mercado medem a escassez de
recursos individuais relativamente uns aos outros, mas ndo a escassez absoluta dos recursos
ambientais de baixa entropia. Deste modo, o melhor que se pode esperar do mercado é uma
alocacdo pareto-6tima dos recursos (isto €, uma situacdo em que ninguém pode melhorar sua
prépria condicdo sem piorar a situacdo de outrem). Tal alocacdo, de acordo com o autor citado,
pode ser alcancada em qualquer escala, incluindo escalas insustentaveis, da mesma forma que
pode ser conseguida com qualquer distribuicdo de renda, incluindo as injustas. Os critérios
ecologicos da sustentabilidade, assim como os critérios éticos de justica, ndo sdo supridos pelos
mercados, cujo Unico objetivo é a eficiéncia alocativa.

Daly (2002) propde quatro sugestfes de politicas econdmicas que considera mais
consistentes com o “mundo cheio” da atualidade. A primeira seria parar de contar o consumo do
capital natural como renda. O problema ai implicito € o de computar o capital natural como bem
livre, evidente no Sistema de Contas Nacionais, na avaliagdo de projetos (custo de uso), e na
contabilidade do balanco de pagamentos. A segunda politica seria tributar menos a renda e taxar

mais 0 uso de recursos naturais na producdo. O autor citado considera “mais operacional”
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simplesmente distanciar a base de impostos do fator trabalho e da renda na direcdo do fluxo
metabdlico (throughput) do que as solugdes de taxag¢do pigouviana ou de negociagao coasiana.
A terceira politica recomendada por Daly (2002) é maximizar a produtividade do capital
no curto prazo e investir no crescimento de sua oferta no longo prazo. Essa proposta envolve a
discussédo sobre a substitutibilidade ou complementariedade entre capital construido pelo homem
e capital natural. O ponto principal reside no fato de que o investimento deve ser no fator
limitante e, na medida em que o capita natural tenha substituido o capital construido como fator
de limitacdo, o foco de investimento do Banco Mundial, por exemplo, deveria sofrer uma
correspondente mudancga. A quarta politica constitui em:
Sair da ideologia da integracdo econémica global do livre comércio, do livre movimento
de capitais e do crescimento promovido por exportacfes — e para uma orientacdo mais
nacionalista que busque desenvolver a producdo doméstica para mercados internos como

primeira opcéo, recorrendo ao comércio internacional apenas quando claramente muito
mais eficiente (DALY, 2002, p.190).

Para Daly (2002), globalizar a economia nestes termos significa liquidar a unidade maior
de comunidade apta para implementar qualquer politica para 0 bem comum, sejam politicas
nacionais para fins domésticos, sejam as exigéncias dos acordos internacionais. O autor
argumenta que em dado momento o pensamento corrente de crescimento provocado pelas
exportacBGes, estimulado por quaisquer ajustes que sejam necessarios para se elevar a
competitividade global, sera substituido pela “renacionalizacdo do capital” e pelo “enraizamento
do capital na comunidade para o desenvolvimento das economias nacional e local” (DALY,
2002, p.192). O autor reconhece que as quatro politicas apresentam uma ordem crescente de
radicalismo, sendo as duas primeiras mais conservadoras, fundamentalmente neoclassicas, e tém
um carater controvertido. A terceira caberia acentuado debate e a quarta seria considerada
totalmente fora de propdsito.

Georgescu-Roegen (2012) contestou ndo somente a tese neoclassica que defende ser
possivel conciliar crescimento econdmico e preservacdo ambiental, mas também as visdes
contrarias: do “crescimento zero”, proposta pelo Clube de Roma; a “economia do astronauta”, de
Boulding (1966); e a até mesmo a “economia de estado estacionario” de Herman Daly, do qual
foi professor. Em especial as duas ultimas que, como ele, empregam uma fundamentacdo tedrica
baseada nas leis da termodindmica e na ecologia. Georgescu-Roegen (2012, p.142) as classificou

como tentativas de “salvagdo ecologica”, que transmitem a ideia de que é possivel manter o atual
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padrdo de vida dos paises abastados e de que o fim do crescimento significaria um triunfo sobre a
entropia. Portanto, recomenda que o processo de decrescimento seja iniciado voluntariamente,
antes que ndo reste alternativa.

Enquanto o embate académico sobre o papel do crescimento econémico na determinacéo
do desenvolvimento sustentdvel ndo chega a um consenso, os 193 paises-membros da ONU
resolveram “criar condi¢des para um crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente
sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos” (ONU, 2015, p.3; grifo
nosso). A “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, lancada pela ONU em setembro
de 2015, torna evidente a rejei¢do politica das teses da economia ecoldgica:

[...] Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir estruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo.

[...] Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacéo da terra e deter a perda da biodiversidade (ONU, 2015, p.18,19).

Cabe ressaltar que “estes sdo objetivos e metas universais que envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento” (ONU, 2015, p.3). Portanto,
possivelmente, nem a “economia do estado estacionario” nem o “decrescimento” serdo levados
em conta nas politicas econdmicas em todo o globo pelos proximos 15 anos (periodo coberto pela
agenda). Além disso, permanece aceito o paradigma (ou “visdo pré-analitica”) no qual a
economia € vista como o todo e ndo como subsistema, contrariamente ao que Se propugna na
economia ecolégica®.

“Crescimento sustentavel” é considerado um paradoxo por aqueles que veem a economia
como subsistema de um ecossistema finito e ndo crescente. Daly (2002) defende que em algum
momento o crescimento quantitativo devera ceder ao desenvolvimento qualitativo, mas pelo fato
do crescimento ainda ser a solucéo oficial para pobreza, organizagdes como o Banco Mundial néo
podem concordar com o contrario. A Agenda 2030 esta mais compativel com a
“ecossocioeconomia” e o “desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado” do economista

polonés, naturalizado na Franga, Ignacy Sachs, apresentadas a seguir.

16 \er, por exemplo, as metas 8.1, 8.4, 9.2, 10.1, 15.9.
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2.3 Desenvolvimento Includente, Sustentavel e Sustentado: as propostas de Ignacy Sachs

Ignacy Sachs é considerado uma das principais referéncias no estudo do desenvolvimento
sustentavel na atualidade. Entra no debate sobre desenvolvimento sustentavel trilhando o que,
mais uma vez, pode ser chamado de “caminho do meio”. Sachs (2008; 2007; 2009) deixa
evidente sua rejeicdo pelo pensamento neoclassico, mas também nédo adere as teses defendidas
pela economia ecoldgica. Sua oposicdo aos modelos neoclassicos esta fundamentada, por um
lado, no eminente fracasso das prescri¢cdes neoliberais, definidas pelo Consenso de Washington,
em promover o desenvolvimento no Terceiro Mundo. E por outro lado, no fato de os
fundamentalistas de mercado considerar o desenvolvimento um conceito redundante, uma vez
que ele decorreria naturalmente do crescimento econdmico por meio de um “efeito cascata”
(trickle down effect) (SACHS, 2008). Essa teoria seria totalmente inaceitavel em termos éticos,
uma vez que “num mundo de desigualdades abismais, ¢ um absurdo pretender que os ricos
devam ficar mais ricos ainda, para que os destituidos possam ser um pouco menos destituidos”
(SACHS, 2008, p.26).

Sachs (2009) admite ter também alguma dificuldade com a economia ecoldgica em razdo
da auséncia de simetria entre as dimensdes ecoldgicas e sociais, apesar de reconhecer que muitos
economistas ecoldgicos possuam uma agenda social mais ou menos explicita. Para Sachs (2008)
a “verdade obvia” da impossibilidade de crescimento indefinido do produto material, dado o
carater finito do planeta, ndo diz muito sobre o que se deve fazer nas proximas décadas para
superar os dois principais problemas herdados do século XX: o desemprego em massa € as
desigualdades crescentes'’ (SACHS, 2008).

Sachs (2008) considera o desenvolvimento um conceito multidimensional, cujos objetivos
sdo sempre sociais e éticos (solidariedade sincrénica) e que contém uma condicionalidade
ambiental explicita (solidariedade diacrénica com as geracOes futuras). Considera ainda que o
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimento, mas este por si SO ndo garante o
desenvolvimento. Reconhece que o crescimento pode, ainda, estimular um “mau
desenvolvimento”, processo no qual 0 crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades

sociais, desemprego e pobreza crescentes. Deste modo, Sachs (2008; 2009) acredita que atender

' Nesse sentido também tem ganhado forca no debate sobre sustentabilidade uma corrente da ecologia politica
denominada “ecologismo dos pobres”, cujos argumentos apontam para uma preocupagdo com uso do meio ambiente
como fonte de subsisténcia para os humanos pobres do presente. Maiores detalhes ver Joan Martinez Alier (2007).
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ao duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geragdo atual e de solidariedade
diacronica com as geragdes futuras exige a busca por “solug¢des triplamente vencedoras” que
atenda simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecologica e viabilidade
econdmica.

O desenvolvimento sustentavel, conforme definido por Sachs (2008), est4 fundamentado
em cinco pilares: 1) social, em razdo da perspectiva de disrupgdo social eminente e ameacadora
em muitos lugares problematicos do planeta; ii) ambiental, considerando suas duas dimens@es de
sustentacdo da vida, como provedor de recursos e como recipiente para residuos; iii) territorial,
relacionada a distribuicdo espacial dos recursos, da populacdo e das atividades; iv) econémico,
sendo a viabilidade econbmica uma condigdo necessaria para que as coisas acontecam; V)
politico, baseado na governanca democratica.

Assim, a abordagem de Ignacy Sachs constitui um suprassumo das teorias do
desenvolvimento ao incorporar diversos aspectos relevantes do conhecimento acumulado desde o
surgimento da disciplina. E notavel, no entanto, a influéncia mais significativa de dois
economistas nos escritos de Sachs (2007, 2008, 2009), que é a teoria do crescimento de Michael
Kalecki'® e a abordagem do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen. Ignacy Sachs
resgata de Michael Kalecki a importancia da analise do desenvolvimento em termos do emprego
e associa com a interpretacdo de Amartya Sen, baseada na universalizacdo e no exercicio de
todos os direitos humanos (politicos, civis e civicos, econdmicos, sociais e culturais, bem como
direitos coletivos ao meio ambiente), dando énfase especial ao direito ao trabalho, por seu duplo
valor, intrinseco e instrumental, para o exercicio de varios outros direitos. Este é o alicerce de sua
proposta de “desenvolvimento includente, sustentado e sustentavel”.

Para Sachs (2008) o objetivo supremo de uma estratégia de desenvolvimento deve ser o
emprego decente e/ou autoemprego para todos, sendo essa a melhor maneira de assegurar
simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econémico. A énfase deve ser
colocada na mudanca de distribuicdo primaria de renda, em vez de insistir no padrdo excludente
de crescimento, com correcdo posterior lancando mao de politicas sociais compensatorias

financiadas com a redistribuicdo de uma parcela do PIB. Para Sachs (2008, p.41), “a geracdo de

18 Kalecki formulou o principio da demanda efetiva em que a distribuicéo funcional da renda e a absorcéo da massa
de trabalhadores assumem o papel central, diferentemente do principio da demanda efetiva em Keynes, que enfatiza
0 papel do gasto autbnomo associado a intervencdo do Estado nos periodos recessivos (SACHS, 2007).
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emprego deve ser preferida as politicas assistencialistas compensatorias, se ndo por outra razao,
porque as segundas nunca proporcionam a dignidade que provém do emprego”.

Para isso, o crescimento deve deixar de ser financiado pelo influxo de recursos externos e
pela acumulacdo de divida externa para se tornar um crescimento baseado na mobilizacdo de
recursos internos, ocupando as pessoas em trabalhos com baixo conteido de importagoes,
particularmente: em obras publicas; construcéo civil, especialmente com a criagdo de programas
voluntarios de construcdo de casas populares com apoio do governo; servigos sociais, que
constitui uma vantagem comparativa absoluta para paises que pagam salarios baixos; e empregos
ligados ao aumento da produtividade dos recursos (conservacdo de recursos e reciclagem de
materiais) e & manutencdo do estoque existente de infraestrutura, equipamentos e prédios, de
modo a ampliar seu ciclo de vida e, com isso, poupar o capital necessario a sua reproducao
(SACHS, 2008).

A aparente contradicdo entre os objetivos de progresso técnico e pleno emprego também é
considerada nas analises de Sachs (2008). O planejamento que vise a harmonizacdo desses dois
objetivos depende, segundo o autor, de duas variaveis-chave, a saber, a composic¢do do produto e
a escolha das técnicas. Deste modo, é importante que a perda de empregos em alguns setores,
como as industrias de bens comercializaveis, que enfrentam competicdo externa nos mercados
internos e exigem progresso técnico rapido, sejam compensados pela ampliacdo do emprego em
outros setores de producdo de bens e servicos ndo comercializaveis, responsaveis pela maior
parcela de individuos empregados.

Ha também a necessidade de se desenhar politicas para consolidar e modernizar a
agricultura familiar como parte de uma estratégia para estimular o desenvolvimento rural com
base na pluralidade da producdo rural (SACHS, 2008). O caminho para o desenvolvimento
sustentavel, conforme identifica Sachs (2009), passa pela transformacdo do conhecimento dos
povos dos ecossistemas, decodificado e recodificado pelas etnociéncias, para a invengdo de uma
“moderna civilizagdo de biomassa”. O argumento ¢ que tal civilizacdo conseguira tanto cancelar
a enorme divida social, acumulada com o passar do tempo, quanto reduzira a divida ecoldgica
através da adogdo do paradigma do “B ao cubo” — biodiversidade, biomassa e biotecnologia.

A proposta € que cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do uso e
aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando sua diversidade. Sachs (2009) argumenta

que 0 uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar 0 meio ambiente e destruir a
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biodiversidade, desde que seja reconhecido o fato de que toda atividade econdmica esta
solidamente cravada no ambiente natural. Em relacdo & biomassa, sugere seu uso cominado em
cinco categorias produtivas - alimentos, suprimentos, combustivel, fertilizantes e racdo animal
industrializada — em sistemas integrados de alimento-energia adaptados as diferentes condi¢cfes
agrocliméaticas e socioeconémicas. E a biotecnologia, que ocupa um papel primordial,
propiciando, por um lado, produtividade de biomassa e, por outro lado, permitindo uma expansao
na variedade de produtos dela derivados.

A promocdo de acdes afirmativas com vista a melhoria das condi¢bes dos trabalhadores
por conta prépria e microempresas para reducdo da informalidade também faz parte das
recomendacdes de Sachs (2008). Diversas formas de atividade empresarial compartilhada devem
ser apoiadas, com a finalidade de aumentar o poder de barganha e a competitividade dos
pequenos produtores, passando da competitividade esptria’® para a auténtica. Recomenda-se,
além disso, a criagdo de uma entidade publica, mas ndo estatal, que atue como planejador
comprometido com o0s interesses dos pequenos produtores. Nesse aspecto, as compras
governamentais devem ser usadas para promover as micro/pequenas empresas.

As empresas industriais de grande porte devem ser fortalecidas e transformadas em atores
competitivos em escala global, o que depende da capacidade de investimento do sistema
financeiro nacional e do controle sobre o fluxo de moeda estrangeira que entra e sai do pais. Essa
proposta de desenvolvimento sustentavel endégeno ndo deve, em absoluto, ser entendida como
justificativa para negligenciar a questdo primordial da inser¢cdo na economia global. Na
configuracdo atual da economia mundial e do equilibrio de poder, os paises periféricos nédo
podem agir de outra maneira. Além disso, quanto mais esses paises forem bem sucedidos na
estratégia endégena, maior sera seu poder de barganha para se incluir de modo mais favoravel na
economia global (SACHS, 2008).

Deste modo, para que o crescimento induzido pelo emprego funcione, argumenta Sachs
(2008), é necesséria a reabilitacdo do sistema financeiro nacional, de modo a torna-lo capaz de
atender as necessidades das empresas e do financiamento de obras publicas, sem excluir os
recursos, em casos excepcionais, a quase moeda e a promogdo do escambo. Acrescente-se ainda

uma reforma fiscal que crie um Imposto de Valor Adicionado progressivo sobre 0 consumo, com

9 Refere-se & competitividade resultante de fatores como mao de obra barata, exploragdo predatéria do meio
ambiente e politicas governamentais, como desvalorizagdo cambial (HADDAD, 1999).
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isencdo para os bens essenciais, mas com forte incidéncia sobre os bens de luxo. E necessaria
também uma capacidade local de planejamento, em que se identifique e supere gargalos e
recursos ociosos, bem como o estimulo a capacidade de mobilizar os recursos e iniciativas locais.

De fato, o planejamento local e participativo, no nivel micro, das autoridades locais, das
comunidades e associacOes de cidaddos identificando, criando e desenvolvendo alternativas
sustentaveis de recursos de biomassa e renda ocupa um lugar de destaque nos argumentos de
Sachs (2009). Nesse sentido, a pedra fundamental para o desenvolvimento sustentavel é uma
gestdo negociada e contratual dos recursos. Esta € uma oportunidade particularmente desafiadora
para paises tropicais, como o Brasil, & medida que uma boa combinacdo de recursos naturais
abundantes e baratos, forca de trabalho qualificada e conhecimento moderno constituem em
vantagem comparativa inigualavel. Nesse sentido, o controle potencial de biomassa nos tropicos
da aos cientistas do Terceiro Mundo a oportunidade de “pular etapas” do processo de
desenvolvimento, na frente dos paises industrializados (SACHS, 2009).

Para finalizar o debate sobre desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade, sem
deixar de trilhar o caminho do meio, cabe assinalar brevemente o ponto de vista de Amatya Sen
sobre o tema da sustentabilidade, em termos de “liberdades sustentaveis”. Tomando o conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado no Relatdrio de Bruntland, Sen (2004), questiona se a ideia
de ser humano que o conceito abarca é suficientemente abrangente. Defende que é preciso
enxergar o ser humano além de suas “necessidades”, uma vez que sdo detentores de valores e
valorizam sua capacidade de pensar, avaliar, agir e participar. De acordo com Sen (2004), a visao
dos seres humanos apenas em termos de suas necessidades pode criar uma visdo um tanto
insuficiente da humanidade.

Sen (2004) defende que as pessoas ndo sdo apenas “pacientes”, cujas demandas requerem
atencdo, mas sdo também “agentes”, cuja liberdade de decidir qual valor atribuir as coisas e de
gue maneira preservar esses valores, pode se estender muito além do atendimento de suas
necessidades. Nessa perspectiva, as prioridades ambientais devem ser encaradas em termos de
sustentacdo das liberdades das pessoas hoje, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de desfrutar de liberdade semelhante. No contexto ecoldgico, na interpretacdo dada pelo
Relatério de Bruntland e aprimorada por Solow (1993) ndo h& mérito no protesto contra a
emissdo de poluentes, por exemplo, cujos efeitos podem levar a um estado de deterioracdo que

pode restringir (ou eliminar) a liberdade das geracdes futuras de respirar o ar puro disponivel as
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geracOes atuais, desde que o padrdo de vida das geracOes futuras possa ser pelo menos igual ao
atual. Deste modo, ainda de acordo com Sen (2004), é preciso conciliar a nogdo bésica de direito
a sustentabilidade, defendida por Bruntland e Solow, dentre outros, com uma visdo mais ampla
dos seres humanos, que 0s encare como agentes cuja liberdade importa, e ndo como pacientes que
n&o se distinguem dos padrdes de vida dos quais desfrutam.

As teorias apresentadas nessa dissertagdo mostram que o desenvolvimento, 0 progresso
social, pode ser interpretado de diversas maneiras, sob diferentes paradigmas. Alguns reduzem os
fatores explicativos a poucas variaveis, outros expandem os fatores a serem analisados e adotam
abordagens mais complexas. A adog¢do de um paradigma tem implicacGes diretas na trajetéria de
desenvolvimento percorrida pelas sociedades. Deste modo, o préximo tépico foi elaborado para
“justificar” a abordagem adotada nessa pesquisa para interpretacdo do desenvolvimento em Mato
Grosso, bem como a proximidade da realidade que ela permite frente as outras abordagens

disponiveis.

2.4 Simplificagdo ou Complexidade: como interpretar o desenvolvimento?

Buscou-se mostrar que a ciéncia econdmica apresenta diversas respostas para a questao: o
que € e como pode ser alcancado o desenvolvimento? A interpretacdo da realidade, nessa ciéncia,
transformou-se a medida que seus tedricos foram influenciados por outras ciéncias. O eixo
principal do pensamento econdmico sobre desenvolvimento esteve ligado, inicialmente, ao que se
chamou de economia politica e recebia influéncias da filosofia. Ao final do século XIX, com a
revolucdo marginalista®®, a ciéncia econdmica passa a adotar uma abordagem baseada em
pressupostos simplificadores da realidade e na retérica matematica com influéncia da fisica
mecanica, apartando-se da sua raiz politica. Sen (1999) denomina essa divisdo como uma divisdo
entre “abordagem ética” e “abordagem de engenharia”. As duas abordagens passaram a coexistir
como fontes de influéncia dentro da ciéncia econdmica, mas com a segunda tornando-se o

pensamento dominante.

20 E como ficou conhecida a mudanca de abordagem na economia, cujo foco passa a ser a utilidade marginal como
determinante do valor econdmico. Os principais autores que marcaram essa passagem foram Carl Menger, Willian.S.
Jevons e Léon Walras (BRUE, 2006).
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A interpretacdo do desenvolvimento tanto sob a perspectiva da economia convencional
quanto sob a perspectiva da sustentabilidade incorporam ambas as influéncias, que colocam
elementos de convergéncia e de divergéncia entre as teorias. Trata-se, no entanto, de uma
tendéncia comum na ciéncia moderna como um todo, que passa por um processo de
metamorfose, da “ciéncia classica” para a “‘scienza nuova”, deixando de ser interpretada a partir
de um paradigma simplificador (disjuntor e redutor) e passando gradualmente ao paradigma da
complexidade (PRIGOGINE; STENGERS,1997; MORIN, 2015).

Morin (2015) define o paradigma simplificador como um paradigma que pde ordem no
universo, que elimina dele a desordem. Nasce da necessidade do conhecimento de ordenar os
fendmenos repelindo a desordem, afastar o incerto. Conforme Prigogine e Strengers (1997), a
ciéncia moderna interpretada a partir desse paradigma, a “ciéncia classica”, recebe a fungédo de
ultrapassar as aparéncias complexas e reduzir a diversidade dos processos naturais a um conjunto
de efeitos de leis matematicas simples. Com efeito, as leis matematicas simples as quais 0s
comportamentos elementares sdo submetidos sdo quase sempre concebidas sobre 0 modelo geral
das leis dindmicas, que descrevem o mundo em termos de trajetdrias deterministas e reversiveis.

Esse € o papel atribuido a ciéncia econdmica pelo pensamento dominante da economia
convencional. E uma visdo centrada no método, de modo que cabe a esse cientista valer-se de
dados e selecionar conjecturas consistentes com a evidéncia disponivel. Diversas possibilidades
com diversas implicacdes para a economia e a sociedade resultam da aplicacdo do método, a
responsabilidade da escolha cabe a politica, ndo a economia. Na construcdo dos pressupostos
tedricos, muitos dos quais apresentados ao longo dos capitulos 1 e 2 desta dissertacdo, e no
recurso a modelagem estatistica e matematica, admite-se que sdo “simplificagdes da realidade”,
mas isso ndo seria um problema desde que seus resultados ndo possam ser rejeitados pelos dados
(GONCALVES; LISBOA, 2016). Uma contrapartida do didlogo experimental, que obriga a
natureza a dizer sem ambiguidades se obedece ou ndo a uma teoria (PRIGOGINE; STENGERS,
1997).

A experimentacdo ndo supbe a Unica observacdo fiel dos fatos tais como se
apresentam, nem a Unica busca de conexdes empiricas entre fendmenos, mas
exige uma interacdo da teoria e da manipulacdo pratica, que implica uma
verdadeira estratégia. Um processo natural se estabelece como chave possivel
duma hipoétese tedrica; e é nessa qualidade que é entdo preparado, purificado,
antes de ser interrogado na linguagem dessa teoria. (PRIGOGINE; STENGERS,
1997, p. 3)
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A metamorfose da ciéncia moderna refere-se, conforme Prigogine e Stengers (1997), a
maneira pela qual a evolugdo dessa ciéncia, parte de uma cultura ocidental dita classica, se abriu
gradualmente até poder integrar diferentes interrogacdes, num complexo processo historico. E a
integracdo dessas diferentes interrogacdes (ou dimensdes da realidade) que abriu caminho ao se
pode denominar de paradigma da complexidade. De acordo com Morin (2015), a complexidade
(“complexus: o que € tecido junto”) € o tecido de acontecimentos, acOes, interagdes, retroacoes,
determinac0es, acasos, que constituem o mundo fenoménico.

Morin (2015) argumenta que 0 avanco da ciéncia no sentido da complexidade passa pelas
concepgdes da teoria sistémica e segue pelo caminho da fisica. A teoria dos sistemas, para 0
autor, constitui-se um campo quase universal a medida que toda realidade conhecida, desde o
atomo até a galaxia, passando pela molécula, a célula, o organismo e a sociedade, pode ser
concebida como sistema, ou seja, associa¢do combinatoria de elementos diferentes. A nocéo de
sistema aberto proposta pela termodinamica, em particular, trouxe consigo duas consequéncias
capitais. A primeira é que as leis de organizacdo da vida ndo sdo de equilibrio, mas de
desequilibrio, recuperado ou compensado, de dinamismo estabilizado. A segunda consequéncia é
que a inteligibilidade do sistema deve ser encontrada nao apenas no proprio sistema, mas também
na sua relagdo com o meio ambiente, e essa relacdo ndo é uma simples dependéncia, ela é
constitutiva do sistema. A realidade esta, desde entdo, tanto no elo quanto na distin¢do entre o
sistema aberto e seu meio ambiente (MORIN, 2015).

Assim, o caminho pelo qual a complexidade é absorvida na ciéncia é o0 mesmo pelo qual
ela foi “expulsa”: a ciéncia fisica. Das duas herdeiras da ciéncia do calor, a ciéncia das
conservagdes da energia e a ciéncia das maquinas térmicas — ambas concebidas ainda segundo o
modelo classico — nasceu a primeira ciéncia ndo cléssica, a termodindmica (PRIGOGINE;
STENGERS,1997). O arcabouco tedrico da economia convencional foi construido com base em
analogias e metaforas da mecénica classica. Conforme Cechin e Veiga (2010, p. 37), “os
pioneiros da economia moderna consideraram que ha algo no sistema econémico que se mantém
constante: o valor seria como a energia. Sobraria, assim, o problema da alocacéo desse valor por
meio das trocas”.

A mecanica parte do principio de que todos 0s movimentos sdo reversiveis. A
termodinamica implica, na economia, no reconhecimento dos fluxos de matéria e energia que

entram e saem do processo econdmico, assim como a diferenca qualitativa entre o que entra e o
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que sai. As transformacgdes qualitativas promovidas pelo processo econdémico tem direcdo no
tempo e sdo irreversiveis. As implicagdes da termodindmica foram absorvidas pela corrente
tedrica da economia ecologica. A economia convencional continua atrelada a fisica do século
XIX (CECHIN; VEIGA, 2010).

Prigogine e Stengers (1997) sdo enfaticos ao declarar que a ciéncia de hoje ndo é mais a
ciéncia “classica” e que os conceitos basicos que fundamentavam a “concepgdo classica do
mundo” encontraram seus limites no progresso tedrico que chamam de metamorfose. Em
acréscimo, conforme Morin (2015), a complexidade da relacdo ordem/desordem/organizagéo
(implicacOes da lei da entropia) surge quando se constata empiricamente que fendmenos
desordenados sdo necessarios em certas condicfes, em certos casos, para producao de fendbmenos
organizados, 0s quais contribuem para o crescimento da ordem. A diversidade da vida, a primeira
vista caotica, revela estruturas de ordem ocultas decisivas para evolucdo da vida (ALTVATER,
1995). Em funcdo disso, “os fenémenos antropossociais ndo poderiam responder a principios de
inteligibilidade menos complexos do que estes requeridos desde entdo para os fendmenos
naturais” (MORIN, 2015, p.14).

Em consonancia com o paradigma da complexidade o processo econdémico constitui-se
em um processo criador de ordem e desordem. A propria ideia de desenvolvimento torna-se

equivalente a “criagdo de ordem”. De acordo com Altvater (1995, p.63)

O desenvolvimento pode ser interpretado como um esforco social de
sistematizagdo, de producéo de coeréncia na economia, na sociedade, na politica
na cultura, com um duplo objetivo. No input do processo de desenvolvimento,
0S agentes sociais precisam ocupar-se das restricdes econémicas, ecologicas ou
politicas, e no output, precisam poder aumentar a produtividade, para aumentar a
riqueza.

Nessa perspectiva, desenvolvimento significa consumo de recursos e, portanto, também
aumento da entropia e incoeréncia, desordem. Pela politica de desenvolvimento se realiza o
objetivo almejado da producdo da ordem. Assim, a producdo da ordem pela qual se avalia o
desenvolvimento ndo € possivel sem a simultanea producéo de relagBes cadticas. Caos e ordem
ndo sdo contrarios, mas sim propriedades, no mesmo tempo e no mMesmo espaco, de uma
dindmica global dotada de uma multiplicidade de tempos proprios (ALTVATER, 1995).

A economia ecologica, direcionando-se a uma interpretacdo transdisciplinar, demonstra

que 0s avangos obtidos pelas ciéncias naturais afetam terminantemente a teoria econdmica
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formulada pela economia convencional e sinaliza que incorporar esses avangos pode gerar uma
compreensdo mais aproximada da realidade. Nesse sentido, 0 equacionamento neoclassico do
problema do desenvolvimento constitui-se simplificador ao ponto tornar-se insuficiente. O
caminho do meio na perspectiva da sustentabilidade pode ser entendido como um esforco de
aplicabilidade imediata desses avancos na politica de decisdo dos agentes sociais, primando pelo
pragmatismo.

Por que essa discussdo é importante? Porque “o que afeta um paradigma, isto €, a pedra
angular de todo um sistema de pensamento, afeta ao mesmo tempo a ontologia, a metodologia, a
epistemologia, a Idgica e por consequéncia, a préatica, a sociedade, a politica” (MORIN, 2015,
p.54). Estratégias e modelos de desenvolvimento, bem como sua avaliagdo, sdo adotados de
acordo com o paradigma aceito. Assumir uma visdo do desenvolvimento que tende a
complexidade significa discordar que ele possa ser bem representado pela renda per capita, ou
mesmo por um numero reduzido de variaveis. Em acordo com Sachs (2008, p.72), o
desenvolvimento “¢ um fendmeno total que escapa ao reducionismo economicista”. Assim, em
decorréncia de se assumir o objetivo geral de produzir uma visdo mais fidedigna do
desenvolvimento em Mato Grosso, esta pesquisa adota uma ferramenta de avaliacdo (apresentada
no capitulo 3) alinhada & abordagem do “caminho do meio” das teorias de desenvolvimento sob a
perspectiva da sustentabilidade. N&o se descarta 0 uso de dados e métodos estatisticos enquanto
ferramenta de andlise, pelo contrario, recorre-se a eles, mas sem deixar de lado a “abordagem

ética” da realidade.
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3 METODOLOGIA

Em raz&o da sua capacidade de sintetizar um conjunto complexo de informacoes, retendo
apenas o significado essencial dos aspectos analisados, indices e indicadores sdo comumente
utilizados com objetivo de medir o grau de desenvolvimento alcancado por determinada
localidade. A criacdo de indices ou indicadores carrega em si a visdo de desenvolvimento (ou
paradigma) que os concebeu (MARZALL; ALMEIDA, 2000). A andlise de desenvolvimento
realizada nessa pesquisa emprega a ideia-conceito de desenvolvimento sustentavel proposta por
Sachs (2008; 2009), apresentada no segundo capitulo dessa dissertacdo, que considera o
desenvolvimento um conceito multidimensional, cujos objetivos sdo sempre sociais e éticos
(solidariedade sincronica) e que contém uma condicionalidade ambiental explicita (solidariedade
diacronica com as geracdes futuras).

Em razdo do escopo dessa pesquisa, adotou-se o metodo de abordagem dialético. As
caracteristicas fundamentais que envolvem o método dialético implicam a compreensdo do
mundo como um conjunto de processos, de modo que nenhum fenémeno pode ser analisado
isoladamente do ambiente em que acontece, uma vez que todos os aspectos da realidade (natureza
ou sociedade) existem em condices de interdependéncia e reciprocidade. O desenvolvimento
sob essa abordagem decorre de uma contradi¢éo interna e inovadora que € intrinseca em todas as
coisas e 0 processo de negacao, e a negacdo da negacao, constitui o mecanismo da transformacao.
A transformacdo, por sua vez, decorre do processo de mudanca quantitativa que persiste até o
ponto em que passa assumir um carater qualitativo (LAKATOS; MARCONI, 2003).

O método historico e a estatistica descritiva foram adotados como procedimento para
identificar os fatores constitutivos e para caracterizacdo do modelo de desenvolvimento mato-
grossense (primeiro objetivo especifico). Em seguida, emprega-se 0 método estatistico para
obtencdo do indice de desenvolvimento municipal (segundo objetivo especifico). Por fim, a
analise do desenvolvimento dos municipios mato-grossenses serd conduzida através do método
comparativo (terceiro objetivo especifico). Os niveis de desenvolvimento dos municipios serdo
comparados entre si, objetivando verificar as similitudes e explicar as divergéncias. Além disso, o
resultado geral (ISMA Ajustado) sera comparado com outros indicadores de desenvolvimento

adotados na literatura sobre 0 assunto, particularmente a renda per capita e o IDH-M, com intuito
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de evidenciar a relevancia da adocdo de um indice complexo para mensurar o desenvolvimento e

das modificac@es realizadas na construcdo do indice proposto por essa pesquisa.

3.1 Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia (ISMA)

Esta pesquisa emprega o método do Indice de Sustentabilidade dos Municipios da
Amazonia (ISMA), elaborado pela equipe da Incubadora de Politicas Publicas da Amazénia
vinculada ao Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade Federal do Para
(UFPA), para identificar o nivel de desenvolvimento alcan¢ado nos municipios de Mato Grosso.
O ISMA é composto por quatro dimensbes - politico-institucional, econdmica, ambiental e
sociocultural — que incorporam os diferentes aspectos do desenvolvimento com énfase nos
principios da sustentabilidade. Essas quatro dimensdes sdo compostas pela agregacdo de nove
subdimensdes, 18 indicadores e 34 variaveis agrupadas de acordo com cada tematica. O ISMA
propGe uma forma direta de mensurar e classificar o desempenho dos municipios, das micro e
mesorregides de cada estado que compde a Amazonia brasileira.

A amplitude do indice compreende o intervalor entre zero (0) e um (1) e a classificacdo do
grau de desenvolvimento é dada da seguinte maneira: municipios com indice inferior a 0,499 séo
considerados com grau de desenvolvimento “muito baixo”; os que apresentam indices entre 0,500
e 0,599 sao classificados como “baixo” desenvolvimento; locais em que o indice esta entre 0,600
e 0,699 sao classificados com desenvolvimento “médio”; os municipios que exibem um indice
entre 0,700 e 0,799 sdo classificados com nivel de desenvolvimento “médio alto” e, por fim,
municipios com indice superior a 0,800 sdao considerados com “alto” desenvolvimento (IPPA,
2013).

Com a finalidade de dotar o ISMA de determinados aspectos relevantes do modelo de
desenvolvimento de Mato Grosso e o0 tornar mais proximo da abordagem de desenvolvimento
adotada para a analise dos resultados, propde-se algumas adaptacGes na composi¢cdo do indice.
Essas adaptacdes envolvem basicamente a adi¢do de variaveis que afetardo as dimensoes
Ambiental e Sociocultural e uma mudanca no método de calculo dos escores padronizados.

Genericamente, os procedimentos e formula¢bes matematicas da construcédo do ISMA séo

0S seguintes:



1) Célculo do Indicador

I=Yp*V;
onde,
I= Indicador

pi = Peso associado as variaveis

V = Variaveis; Vi:i=1,..,n

2) Calculo da Subdimenséao
SD = Ypi*l;

onde,

SD = Subdimenséo

| = Indicador

pi = Peso do Indicador na Subdimensao

3) Calculo da Dimenséo
D =X.SD; *p;

onde,

D= Dimensé&o

SD = Subdimenséo

pi = Peso da Subdimensédo na Dimenséo

4) Célculo indice
ISMA=YD/k

onde,
D = Dimenséo

K = namero de dimens@es que compde o indice

1)

)

©)

(4)
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Os métodos para obter os pesos de cada indicador sdo variados, sendo alguns puramente

estatisticos, outros uma mescla de conveniéncias e critérios subjetivos e estatisticos. Em

principio, a escolha dos limites e dos pesos depende da utilizacdo especifica que se deseja dar ao

indice (IPPA, 2013). Nessa pesquisa 0s pesos utilizados foram os mesmos estabelecidos na

metodologia original do ISMA, com excec¢édo da redistribuicdo dos pesos quando inseridas novas

variaveis, especificamente nas dimensdes Ambiental e Sociocultural, detalhadas adiante nesse

capitulo.
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Anteriormente a esses célculos e consequente formacdo dos indicadores utiliza-se o
método de escores padronizados para homogeneizar os componentes usados. Esse método
propicia a comparacdo dos indicadores entre si e em relacdo a média do conjunto de dados
usados, ou seja, do universo de referéncia, além acompanhar a evolugdo do comportamento de
cada indicador, através dos anos. Deste modo, pelo fato dos indicadores selecionados para cada
dimensdo serem mensurados em diferentes unidades de medida e com diferentes amplitudes de
variacdo, eles sdo transformados em medidas adimensionais com magnitude entre 0 (zero) e 1
(um) (IPPA, 2013). O escore padronizado de cada indicador do ISMA original é calculado a

partir da seguinte formula:

Ep — (Vr —Vp)
Pe <(Vm - Vp)>

onde,

Ep = Escore padronizado no indicador;
Vr = Valor real do indicador;

Vp = Pior valor do indicador;

Vm = Melhor valor do indicador;

A mudanca que se propde em relacdo ao escore padronizado refere-se a uma adaptacéo no
denominador. Na amplitude, no denominador, foi considerado para cada variavel o “valor ideal”
em vez do “melhor valor” do indicador. Essa alteracdo, no entanto, ndo foi aplicada a todas as
variaveis do ISMA Ajustado. Aplicou-se em todas as variaveis da dimensdo Ambiental e nas
variaveis da dimensdo Sociocultural, com exce¢do das que compdem a subdimensdo Saude (DS1
e DS2, detalhado adiante), em que se manteve o método original. Com essa alteragdo busca-se
identificar a situacdo do desenvolvimento nos municipios em relacdo a uma situacdo que seria
ideal do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, por meio de um padrdo definido
exogenamente, e ndo em relacdo a situacdo do municipio que obteve melhor resultado nessas
variaveis. Entende-se que esse “valor ideal” seria aplicavel a qualquer que fosse 0 modelo de
desenvolvimento do estado.

As varidveis da dimensdo Econémica, no entanto, por natureza dependem da formacéo
histérico-econdmica do estado, de modo que um "padréo ideal" exdgeno nao seria aplicavel a

qualquer modelo de desenvolvimento adotado. Em razdo disso manteve-se 0 método original do
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ISMA. Deste modo, o indice obtido nessa dimensdo reflete o cenério do avango e da
desigualdade nos municipios usando como base o melhor resultado ja conquistado no estado. Na
dimensdo Politico-Institucional também se manteve o método original do ISMA, em razdo da
dificuldade operacional de se estabelecer o “valor ideal” das variaveis. Ademais, a manutencao
possui a vantagem da possibilidade de comparar os elementos institucionais com o desempenho
econdmico dos municipios, tendo ambos o padrdo definido endogenamente. A composicdo de
cada dimensdo do ISMA, bem como a indicacdo das mudancas propostas, é apresentada na
sequéncia.

E necessario assinalar, contudo, que tanto o método original quanto o ajustado dio como
resposta 0 desenvolvimento sustentavel relativo. Primeiramente em raz&o da entropia, como
pontuou Gorgescu-Roegen (2012), que implica que a sustentabilidade absoluta é impossivel. Em
segundo, porque 0s métodos comparam 0S municipios com um universo amostral limitado, de
modo que se fosse ampliado para além do estado de Mato Grosso a classificacdo dos municipios
seria diferente. 1sso implica que, ao determinar o nivel de desenvolvimento de cada municipio, ao

final do indice, deve-se ter em mente que se trata de um resultado relativo.

3.1.1 Dimenséo Politico-Institucional

A dimenséo Politico-Institucional tem a finalidade de refletir a liberdade dos individuos
de participarem das atividades politicas de seu municipio e a capacidade de gestdo tanto em
termos administrativos como financeiros. Sachs (2008) considerou o aspecto politico como
critério fundamental para sustentabilidade, uma vez que dele depende tanto a garantia dos direitos
democraticos que permitem a apropriacdo universal dos direitos humanos, quanto a capacidade
de levar a cabo um planejamento local que conduza ao desenvolvimento sustentavel. A dimenséo
Politico-Institucional que compde o ISMA ¢ formada por trés subdimensdes, seis indicadores e

10 variaveis, conforme detalhado a seguir:
Politico_Institucional = Z[(OA * Participagio) + (0,3 = Gestdo ADM) + (0,3 = Gestdo Financ.)]

i.  Subdimensdo Participacao

Essa subdimencéo é obtida da seguinte maneira:
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Participagao = Z[(OJ * Capital Social) + (0,3 x Governanga)]

- Indicador de Capital Social: calculado a partir da varidvel “Existéncia de
organizagdes representativas da Sociedade Civil” (PI1), dada pelo nimero de
organizagOes representativas da sociedade civil dividido pelo nimero de habitantes
e multiplicado por mil. Fonte de dados: Censo 2010 (IBGE) e As Fundacdes

Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos (IBGE).
Capital Social = Z(l * PI1)

- Indicador de Governanca: Considera-se a existéncia de conselhos municipais
paritarios e deliberativos de acordo com os itens educacdo, saude, habitacao,
saneamento e direitos humanos (PI2). Atribui-se valor zero caso ndo tenha e um
caso tenha o conselho em cada um dos itens no municipio em questdo, depois 0s
valores sdo somados. Fonte de dados: Pesquisa de InformacGes Béasicas Municipais
(IBGE).

Governanga = Z(l * PI2)

Subdimensdo Gestdo Administrativa:

Essa subdimencéo € obtida da seguinte maneira:

Gestdo Adminitrativa = Z(LO * Qualidade do Quadro Funcional)

- Indicador de Qualidade do Quadro Funcional: esse indicador é composto pela
variavel “Numero de servidores por mil habitantes” (P13), que compreende a soma
das quantidades de servidores da administracdo direta e da administracdo indireta
dividida pela populagio; e a variavel “Percentual de servidores com curso superior”
(P14), que equivale ao percentual de servidores da administragdo com nivel superior
e pos-graduacdo em relacdo ao total de servidores da administracdo (direta e
indireta). Fonte de dados: Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais (IBGE).

Qualidade Quadro Funcional = Z[(O,S * PI3) + (0,5 * PI4)]

Subdimensdo Gestdo Financeira

Essa subdimencéo é obtida da seguinte maneira:
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Gestdo Financeira = Z[(OBO * C. Arrecadacido) + (0,35 = C. Investimento) + (0,35 * Saude Financeira)]

- Indicador de Capacidade de Arrecadacdo: composto pela varidvel “Receita
Orcamentaria per capita” (PI5), sendo a receita total do municipio dividido pelo
numero de habitantes; e pela variavel “Percentual de Receita Propria sobre a Receita

Total” (P16). Fonte de dados: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Capacidade de Arrecadagio = Z[(O,S * PI5) + (0,5 * P16)]

- Indicador de Capacidade de Investimento: composto pela varidvel “Despesas com
Investimento per capita” (PI7), que se refere ao valor total da despesa municipal
com investimento dividido pela populagdo; e a variavel “Despesa com Investimento
sobre a Despesa Realizada” (PI8), que considera o percentual da despesa com
investimentos do municipio em relacdo a despesa total. Fonte de dados: Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Capacidade de Investimento = Z[(O,S * PI7) + (0,5 = PI8)]

- Indicador de Satde Financeira: composto pela variavel “Suficiéncia de Caixa”
(P19), obtida pela divisdo do Ativo Financeiro pelo Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial do municipio; e pela variavel “Percentual da Receita Corrente Liquida
Comprometida com Pessoal” (PI10), obtida pela divisao da Despesa com Pessoal

pela Receita Total. Fonte de dados: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Saude Financeira = Z[(O,S * PI9) + (0,5 * PI10)]
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DIMENSAO SUBDIMENSAO Pesos INDICADOR Peso VARIAVEL Peso FONTE [ANO
Capital Social 07 [P BXisténcia de organizagbes 10 |IBGE 2010
e representativas da Sociedade Civil
Participacéo 04 P12, Bxisténcia de conselh
Governanga 03 - astencia ,e.co selnos 1,0 |IBGE. Munic. | 2010
municipais paritarios
Elz.itN:tmero de servidores por mil 05 |IBGE. Munic. | 2010
Cestdo Administrativa 0,3 |Qualidade do Quadro Funcional | 1,0 PTA ;resm Tde servidor -
- rercentualde servidores co 05 |IBGE Munic. | 2010
Ccurso superior
PI5. Receita Orgamentaria per capita | 0,5 [STN/FINBRA | 2010
ftico-Instituci Capacidade de arrecadagado 03 i Hpri
Politico-Institucional p C PI6.Percentu.aIde Receita Propria 05 |STN/FINBRA | 2010
sobre a Receita Total
S;;tlzespesas com Investimentos per 05 |STN/FINBRA | 2010
O . Capacidade de Investimento 0,35 -
Gestdo Financeira 03 PI8. Despesas comln'vestlmentos 05 |STN/FINBRA | 2010
sobre a Despesa Realizada
P19. Suficiéncia de Caixa 0,5 |STN/FINBRA | 2010
Satde financeira 035 PI110. Percentual da Receita Corrente
' Liquida Comprometida com Despesas | 0,5 [STN/FINBRA | 2010
de Pessoal

Quadro 1. Composi¢do da Dimenséo Politico-Institucional.
Fonte: IPPA/NAEA — Metodologia para célculo dos indicadores

3.1.2 Dimensao Econbmica

O objetivo dessa dimensdo é expressar o dinamismo da economia dos municipios, as

condicgdes de renda da populacdo em geral e dos mais pobres e a capacidade de gerar receita

tributaria. Para, Sachs (2008, p.15) “a viabilidade economica é a conditio sine qua non para que

as coisas acontecam”. A dimensdo Econdmica ¢ constituida de uma subdimensdo, trés

indicadores e seis varidveis, conforme detalhado a seguir:

Econdmico = Z[(0,35 * Nivel Renda) + (0,35 * DinamismoEconémico) + (0,3 * Arrecad. Tributaria)

Subdimensdo Economia e Renda

Essa subdimencéo € obtida da seguinte maneira:

Economia e Renda = Z[(0,35 * N.Renda) + (0,35 * D. Economico) + (0,30 * A. Tributaria)]

- Indicador de Nivel de Renda: composto pela variavel “Valor médio do rendimento

mensal das pessoas com 10 anos ou mais de idade” (DE1); e pela varidvel “Renda

per capita Média dos Mais Pobres”, que se refere ao 1° quinto da populagdo mais
pobre (DE2). Fonte de dados: Censo 2010 (IBGE);
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Nivel de Renda = Z[(O,S * DE1) + (0,5 * DE2)]

- Indicador de Dinamismo Economico: composto pela varidvel “Média do
crescimento do PIB no ultimo triénio” (DE3); e pela variavel “PIB per capita”
(DEA4). Fonte de dados: IBGE.

Dinamismo Econdmico = 2[(0,5 * DE3) + (0,5 * DE4)]

- Indicador de Arrecadacdo Tributdria: composto pela variavel “Receita de ICMS
per capita” (DES5), obtida pela divisao do total arrecado de ICMS pela populacio; e
pela variavel “Receita de ISS per capita” (DE6), que divide o total arrecadado de
ISS pelo nimero de populacdo. Fonte de dados: Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Arrecadacao Tributaria = Z[(O,S * DE5) + (0,5 * DE6)]

DIMENSAO SUBDIMENSAO (Pesos INDICADOR Peso VARIAVEL Peso FONTE [ANO
DEL. Valor médio do rendimento
mensal das pessoas com10anosou | 0,5 [IBGE-Censo | 2010
Nivel de Renda 0,35 |mais de idade

DE2. Renda Per capita média dos

0,5 |IBGE- Censo | 2010

) ) mais pobres
Bconomico | Economia e Renda | 1,0 DE3. Média de Crescimento do PIB 2008-
o L AR 05 |IBGE

Dinamismo Econdémico | 0,35 [no dltimo triénio 2010
DEA4. PIB per capita 0,5 |IBGE 2010
o DE5. Receita de ICMS per capita 0,5 |FINBRA/STN | 2010

Arrecadacdo Tributaria | 0,30 - -
DES. Receita de ISS per capita 0,5 |FINBRA/STN | 2010

Quadro 2. Composicdo da Dimenséo Econdmica.
Fonte: IPPA/NAEA — Metodologia para calculo dos indicadores

3.1.3 Dimensao Ambiental

A dimensdao Ambiental tem a finalidade de exprimir os aspectos relativos ao uso e gestéo
dos recursos naturais. O crescimento econdmico ambientalmente destrutivo pode comprometer a
qualidade de vida ndo sé das geracOes atuais, mas principalmente das geragdes futuras, conforme
destaca Sachs (2008). Na composi¢do original do ISMA, a dimensdo Ambiental é formada por
uma subdimensdo, trés indicadores e sete variaveis. Duas varidveis séo incluidas nessa dimensao.

A primeira é o tamanho da area de floresta em relacéo a area total do municipio. Uma vez que ja
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existem duas varidveis “penalizam” os municipios pelo desmatamento, entende-se que a
agrega¢do de uma variavel “bonifique” os municipios pela conservacao produziria um equilibrio
na definicdo do nivel de desenvolvimento.

A outra variavel é o uso de agrotdxicos. Devido ao fato de Mato Grosso ser o maior
consumidor de agrotoxicos do pais, conforme demonstrado no terceiro capitulo, considera-se
pertinente a inclusdo de uma variavel que o represente. Sua relevancia para o desenvolvimento
fundamenta-se nas implicaces negativas sobre 0 meio ambiente (contaminacgéo) e também pelas
evidéncias que associam 0 uso de agrotoxicos com efeitos indesejaveis para saude humana,
conforme demonstrado por Pignati e Machado (2007) e Pignati e Pignatti (2013). Essa variavel
(DAG6) foi inserida no indicador Preservagdo Ambiental. O método de calculo da dimensdo
Ambiental é detalhado a seguir:

Ambiental = (1,0 x Meio Ambiente)

I. Subdimensdo Meio Ambiente
Essa subdimencdo é obtida da seguinte maneira:

Meio Ambiente = Z[(OA * Saneamento Basico) + (0,4 * Preserv. Ambiental) + (0,2 x Gestdo Amb.)]

- Indicador Saneamento Basico: ¢ formado pela variavel “Percentual de domicilios
atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo domiciliar” (DA1), obtida pela
quantidade de domicilios atendidos por coleta de lixo divido pela quantidade total
de domicilio no municipio; pela variavel “Percentual de domicilios com acesso a
rede geral de esgoto ou fossa séptica” (DA2), que considera a soma da quantidade
de domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou pluvial com os que possuem
fossa séptica, o resultado da soma é divide pelo total de domicilios; e pela variavel
“Percentual de domicilios atendidos por rede publica de agua” (DA3), que mede a
quantidade de domicilios atendidos por rede publica de agua em relagéo ao total de
domicilios do municipio. Todas as variaveis desse indicador foram padronizadas
considerando 100% de domicilios atendidos como “valor ideal” do indicador. Fonte

de dados: Censo 2010 (IBGE).

Saneamento Basico = Z[(O,B * DA1) + (0,35 * DA2) + (0,35 * DA3)]
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- Indicador Preservagdo Ambiental: formado pelas variaveis “Area de floresta em
relagdo a area do municipio” (DA4); “Uso de agrotoxicos em litros por hectare da
agricultura (lavoura temporéaria e permanente)” (DA5); “Area desmatada nos
ultimos 10 anos em relacdo a area total desmatada no estado no mesmo periodo”
(DAG); “Expansdo do desmatamento no ultimo triénio” (DA7), que mede a variagdo
relativa do desmatamento no municipio dividida pela variagcdo do desmatamento no
estado, considerando o ano 2010 em relacdo ao ano 2008. As variaveis DA4 e DA5
ndo constam na composic¢do original do ISMA, mas foram adicionadas para atender
aos objetivos da pesquisa. Essas inser¢Oes levaram a uma redistribuicdo dos pesos
das variaveis na composicao do indicador. A padronizacao da varidvel DA4 foi feita
considerando 100% como “valor ideal” do indicador para que se produza o efeito de
equilibrio almejado pela inclusdo dessa varidvel, como ja destacado; para as
variaveis DA5, DA6 e DAY foi considerado zero como o “valor ideal”.

Fonte de Dados: Os dados da variavel DA5 sdo dados cuja fonte é o INDEA-MT,
mas que foram obtidos junto ao Instituto de Saude Coletiva (ISC-UFMT) e fazem
parte das pesquisas do Prof. Dr. Wanderlei Pignati. Para as demais variaveis a fonte
foi 0 banco de dados INPE-PRODES.

Preservagio Ambiental = Z[(O,ZS * DA4) + (0,25 * DA5) + (0,25 * DA6) + (0,25 * DA7)]

- Indicador Gestdo Ambiental: esse indicador € composto por duas variaveis
binarias, sendo clas “Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental” (DAS8) e
“Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente” (DA9), que assume valor
1 (um) para “sim” e 0 (zero) para ndo. O “valor ideal” usado para padronizar essas
variaveis foi sete, o valor maximo que cada uma pode assumir. As variaveis sao
compostas da seguinte maneira:
e DABS é formada pela média aritmética simples de sete itens:

» Existéncia de Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

* O municipio realiza licenciamento ambiental de impacto local;

* Instrumento de cooperacdo com 6rgdo estadual de meio ambiente para

delegacdo de competéncia de licenciamento ambiental;



» Legislagdo especifica para tratar de questdo ambiental;

» Consércio Pablico Intermunicipal;

» Consorcio publico estadual na politica de meio ambiente;

» Consorcio publico Federal na politica de meio ambiente;

e DAOJ e formada pela média aritmética simples de sete itens:

» Existéncia de Conselho Municipal de Meio ambiente;

Conselho paritario;

Conselho fiscalizador;

Conselho deliberativo;

* Conselho reuniu-se em 2009;

» Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

* Financiamento para projetos ambientais pelo Fundo em 2009;

Fonte de dados: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (IBGE).

Gestao Ambientao = Z[(O,S * DA8) + (0,5 * DA9)]
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DIMENSAO SUBDIMENSAO |Pesos INDICADOR Peso VARIAVEL Peso| FONTE ANO
DA1. Percentual de domicilios atendidos
direta ou indiretamente por coleta de lixo| 0,30 [IBGE 2010
domiciliar.
Saneamento Basico 0,4 [DA2. Percentual de domlcmosrco_m acesso a 035 |IBGE 2010
rede geral de esgoto ou fossa séptica
DA3. F]’er?entuall de domicilios atendidos por| 0,35 |1BGE 2010
rede publica de dgua
DA4. Area de floresta em relagio a area do INPE -
municipio 035 PRODES. 2010
DA5. Uso de agrotéxicos em litros por
Ambiental Meio Ambiente 1 hectare da agricultura (lavoura temporaria e 0,25 [INDEA 2010
Preservacdo Ambiental | 0,4 perrmr]ente) —
DAG6. Area desmatada nos Ultimos 10 anos em
lagao  4rea total desmatad tado no| 025 | E 20002
relagéo a a,rea otal desmatada no estado no| 0,25 |50 eo 2010
mesmo periodo.
DA7. Expansdo do desmatamento no Gltimo 025 INPE - 2008 e
triénio ’ PRODES 2010
DAB._ Efetividade da Estrutura de Gestdo 050 |IBGE Munic.| 2000
Gestdo Ambiental 0,2 Ambiental
DA9. Efetividade do Conselho Municipal de 050 |IBGE Munic.| 2000

Meio Ambiente

Quadro 3. Composicdo da Dimensdo Ambiental.
Fonte: IPPA/NAEA - Metodologia para calculo dos indicadores (Adaptado do original)
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3.1.4 Dimensdo Sociocultural

A dimensdo Sociocultural capta aspectos fundamentais por razdes tanto intrinsecas quanto
instrumentais e tem sua importancia associada tambem ao fato de a perspectiva de disrupcgao
social mostrar-se ameacadora em diversas localidades. A sustentabilidade social é um
componente essencial do conceito de desenvolvimento sustentdvel (SACHS, 2008). Na
composicao original do ISMA a dimensao Sociocultural é formada por quatro subdimensdes, seis
indicadores e 11 varidveis. Para atendimento das propostas dessa pesquisa foram feitas duas
alteracbes. Uma das alteracbes foi inserir separadamente as variaveis sobre o Indice de
Aproveitamento do Ensino Basico — IDEB, para cada categoria “4? série/5° ano” e “8?2 série
/9%an0”, no indicador “Qualidade do ensino”. O indice original considerava apenas a primeira
categoria.

A outra alteragéo foi a inclusdo de uma nova subdimens&o, “Violéncia e Criminalidade”,
formada por um indicador com cinco variaveis. Considera-se relevante a inclusdo desse indicador
na construcdo de um indice de desenvolvimento, visto que os indices de violéncia no pais sao
crescentes, conforme revelam os estudos do Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014) e do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (BRASIL, 2013). Assim, com a inser¢do desse
indicador, pretende-se captar um aspecto fundamental diretamente relacionado com a situacdo de
bem-estar da populacdo. Com as alteraces a dimensdo Sociocultural passa a ter cinco
subdimensdes, sete indicadores e 17 varidveis. Essas alteragdes na composicdo da dimensao
refletiram, mais uma vez, numa readequacao nos pesos. A construcdo da dimensdo Sociocultural

com as alteracdes propostas ficou da seguinte maneira:

Sociodultural = Z[(O,Z * Saude) + (0,2 *x Educacido) + (0,2 * Habitacdo) + (0,2 * Cultura)

+ (0,2 x Violéncia Criminalidade)]

i.  Subdimensdo Saude
As variaveis dessa subdimensdo foram padronizadas considerando o “melhor valor”
do indicador, conforme o método original. A subdimencdo salde é formada da seguinte

forma:
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Saude = Z[ (0,5 * Longevidade) + (0,5 * Mort. Infantil)]

- Indicador Longevidade: constituido pela varidavel “Esperanca de vida ao nascer”
(DS1), que considera 0 nimero médio de anos que as pessoas deverao viver a partir
do nascimento, se permanecer constante ao longo da vida o nivel e o padrdo de
mortalidade por idade. Fonte de dados: PNUD.

Longevidade = (1,0 * DS3)

- Indicador Mortalidade Infantil: composto pela varidvel “Mortalidade infantil”

(DS2), que indica o nimero de criangas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano

de vida em cada 1000 criangas nascidas vivas. Fonte de dados: PNUD.
Mortalidade Infantil = (1,0 * DS4)

ii.  Subdimensdo Educacéo

Essa subdimencédo é composta da seguinte forma:
Educagio = Z[(O,S * Escolaridade) + (0,5 * Qualidadde Ensino)]

- Indicador Escolaridade: formado pela variavel “Pessoas de 15 anos ou mais que
ndo sabem ler e escrever (taxa de analfabetismo)” (DS3), que € a razdo entre a
populacdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples e o total de pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100. Considerou-se
para padronizacdo da variavel o valor zero como o “valor ideal” da taxa de

analfabetismo. Fonte de dados: PNUD.

Escolaridade = (1,0 * DS5)

- Indicador Qualidade do Ensino: constituido da variavel “indice de Aproveitamento
do Ensino Bésico — IDEB (42 série/5° ano)” (DS4) e “indice de Aproveitamento do
Ensino Basico — IDEB (8% série/9° ano)” (DS5), calculado a partir da taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e das médias de desempenho nos exames

padronizados aplicados pelo Inep; pela variavel “Percentual de abandono escolar de
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6* a 9* série” (DS6); e pela varidvel “Percentual de abandono escolar no ensino
médio” (DS7). O “valor ideal” considerado para padronizagdo das variaveis DS4 e
DS5 foi a meta da nota 6 fixada pelo Ministério da Educacéo para todo o Brasil e
zero para a variavel DS5. Fone de dados: INEP (MEC).

Qualidade do Ensino = Z[(O,ZS * DS4) + (0,25 * DS5) + (0,25 * DS6) + (0,25 * DS7)]

Subdimenséo Habitagéo

Essa subdimensdo é desenvolvida da seguinte forma:

Habitacao = (1,0 * Estrutura de Gestdo para politicas habitacionais)

- Indicador Estrutura de Gestdo para Politicas Habitacionais: composto pelas
variaveis binarias, que assumem 1 (um) para “sim” ¢ 0 (zero) para “nao”: variavel
“Existéncia de Plano Municipal de Habitagdo (pronto ou em elaboragdo)” (DS8);
variavel “Existéncia de Conselho Municipal de Habitagdo” (DS9); variavel
“Existéncia de Fundo Municipal de Habitagcdo” (DS10); e varidvel “Existéncia de
Cadastro ou Levantamento de familias interessadas em programas de Habitagdo”
(DS11). Para cada variavel a padronizacdo foi feita considerando 1 como valor
“valor ideal”. Fonte de dados: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(IBGE).

E.G.Politicas Habitacionais = 2[(0,25 * DS8) + (0,25 * DS9) + (0,25 * DS10) + (0,25 * DS11)]

Subdmensdo Cultura

Essa subdimensédo é constituida da seguinte forma:

Cultura = (1,0 * Infraestrutura Cultural)

- Indicador Infraestrutura Cultural: composta pela variavel binaria “Existéncia de
Equipamentos Socioculturais” (DS12), que assume 1 (um) para “sim” e 0 (zero)

para “nao”, sendo 17 itens avaliados. A padronizacdo da variavel foi feita
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considerando 17 o “valor ideal” com o qual os municipios s3o comparados, ouU
seja, “sim” para todos os itens avaliados:

e Bibliotecas publicas;

e Museus;

e Teatros ou salas de espetaculos;

e Centro cultural;

e Cinemas;

e Videolocadoras;

e Estadios ou ginasios poliesportivos;
e Provedor de internet;

e Unidades de ensino superior;

e Shopping center;

e Lojas de discos, CDs, fitas e DVDs;

e Livrarias;
e Radio AM;
e Radio FM;

e Radio comunitaria AM ou FM;
e Geradorade TV,
e Clubes e associagdes recreativas;

Fonte de dados: Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (IBGE).

Infraestrutura Cultural = (1,0 * DS12)

v. Subdimensdo Violéncia e Criminalidade

Essa subdimencdo € constituida da seguinte forma:

Violéncia e criminalidade = 2(1,0 * Ocorréncias Registradas)

- Indicador Ocorréncias Registradas: formado pelas seguintes variaveis
padronizadas pelo nimero de habitantes dos municipios:

e Crimes Contra Pessoa (DS13): nimero de registros de homicidio doloso,
homicidio culposo (inclusive por acidentes de transito), tentativa de homicidio,
lesdo corporal seguida de morte, lesédo corporal (inclusive por acidentes de
transito).

e Crimes Contra os Costumes (DS14): inclui estupro e atentado violento ao
pudor.



morte (latrocinio) e estelionato.

porte de drogas e trafico de drogas.

de racismo e tortura.

85

Crimes Contra o Patrimonio (DS15): numero de registros de roubo seguido de
Crimes Contra a Saude Publica (DS16): nimero de registros de uso, posse e

Crimes Enquadrados em Leis Especiais (DS17): nimero de registros de crime

A padronizagdo das varidveis foi feita considerando zero como o “valor ideal”.

Fonte de dados: Anuario Estatistico de Mato Grosso - SEPLAN

17

Ocorréncia de Crimes = z 0,2 (DS;)

=13
DIMENSAO SUBDIMENSAQ Pesos INDICADOR Peso VARIAVEL Peso FONTE [ANO
Saude 02 Longevidade 0,5 [DS1. Esperanca de vida ao nascer 1,00 PNUD 2010
' M ortalidade Infantil 0,5 |DS2. Mortalidade Infantil 1,00 PNUD 2010
DS3. Pessoas de 15 anos ou mais que
Escolaridade 0,5 [nédo sabem ler e escrever (taxa de 1,00 | IBGE- Censo | 2010
analfabetismo)
DS4. indice de Aproveitamento do
Ensino Bésico — IDEB (4" série/5° ano 0.25| MECINEP 2010
Educagdo 0,2 . Indi i
G DS§ Ind{cg deAproveltgmgqto do 0.25| MECINEP |2010
. . Ensino Basico — IDEB (8" série /9°ano)
Qualidade do Ensino 0,5 DS6.P 02l do aband ar d
. er(:.en ual de abandono escolar de 0.25| MECINEP |2010
6% a 9% série
DS?. Perlce.ntual de abandono escolar no 025| MECINEP |2010
ensino médio
D58‘. E>f|sten0|a de Plano Mun|0|p~al de 0.25 | IBGE. Munic | 2009
. Habitacdo (pronto ou em elaboracéo)
Sociocultural DS 9. Existéncia do G ho Mumicinal
. _><|s ~encna e Conselho Municipal 0.25 | IBGE. Munic | 2009
x de Habitacao
Habitagdo 02 | EtruturadeGestiopara | 1oy o ctencia de Fundo Municipal d
¢ ' politicas habitacionais ' - Istencla de Fundo Municipal de 0,25 | IBGE. Munic | 2009
Habitacdo
DS11. Existéncia de Cadastro ou
Levantamento de familias interessadas 0,25 | IBGE. Munic | 2009
em programas de Habitagdo
DS 12. Existéncia de Equi t .
Cultura 0,2 Infraestrutura cultural 1,0 . 15 _enma ¢ Fquipamentos 1,00 | IBGE. Munic. | 2009
Socioculturais
DS 13.Crimes Contra Pessoa 0,2 SEPLAN 2011
DS 14. Crimes Contra os Costumes 0,2 SEPLAN 2011
Violéncia e Criminalidade | 0,2 Ocorréncias Registradas 1,0 DS15. Cr!mes Contra 0 Pafrlmomo' 02 SEPLAN | 2011
DS 16. Crimes Contra a Saude Publica 0,2 SEPLAN | 2011
DS 17: (?nmes Enquadrados em Leis 02 SEPLAN | 2011
Especiais

Quadro 4. Composicdo da Dimensédo Sociocultural.

Fonte: IPPA/NAEA Metodologia para calculo dos indicadores (Adaptado do original).
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4 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DE MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso € o terceiro maior em extensao territorial no Brasil com uma
4rea total de 903.198,091 Km?’. Esta localizado na regifo centro-oeste do pais e tem como
fronteira os estados do Amazonas e Para ao norte, Tocantins e Goias a leste, Mato Grosso do Sul
ao sul, Rondonia e Bolivia a oeste. Com 3.035.122 habitantes registrados no censo de 2010,
Mato Grosso é também o terceiro estado menos populoso com uma densidade demogréafica de
3,36 hab./Km?, maior apenas que os estados de Roraima e Amazonas, com 2,01 e 2,23 hab./Km?,
respectivamente. E composto por 141 municipios que se distribuem entre as 22 microrregides e
cinco mesorregifes geograficas, segundo o IBGE. A capital € Cuiabad e esta localizada na
mesorregido centro-sul.

Integrado @ Amazonia Legal, Mato Grosso é coberto por trés dos seis biomas que cobrem
0 pais. De acordo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MT), da érea total do
estado, 53,6% € coberta pelo bioma Amazénia, predominante em 74 municipios. O bioma
Cerrado cobre 39,6% do estado e é predominante em 62 municipios. O bioma Pantanal ocupa
6,8% do territério mato-grossense e € predominante em cinco municipios. O bioma Amazonia
ocorre de modo exclusivo em 42 municipios e o Bioma Cerrado em 40. H& presenca
concomitante dos dois biomas em 44 municipios.

Cerrado e Pantanal estdo presentes simultaneamente em sete municipios e em seis ha
presenca conjunta de Amazonia e Pantanal. Apenas um municipio possui somente o Pantanal
(Bardo de Melgaco) e um municipio tem os trés biomas simultaneos, Caceres, com predominio
do bioma pantaneiro. O Bioma Amaz0nia est4 presente, de maneira principal ou secundaria, em
93 municipios, o Cerrado em 92 e o Pantanal em 15 municipios. Como destacado por Faria
(2014), esses biomas sdo o suporte para producdo agropecudria que é a base econémica de Mato
Grosso, configurando-se na complexa interacdo entre sociedade e natureza, com oportunidades e
desafios inerentes a sustentabilidade do processo de desenvolvimento no estado.

A trajetdria que trouxe o estado a sua atual conjuntura pode ser dividida em trés partes. A
primeira parte, a seguir, faz um breve resgate da histéria econdmica do estado, compreendendo o
periodo que vai desde o século XVIII até a primeira metade do século XX. Na segunda parte
procura-se demonstrar que, a partir da segunda metade do século XX, uma serie de politicas

adotadas pelo governo federal conduziu a fase de formacgéo do atual modelo de desenvolvimento
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de Mato Grosso, baseado no agronegdcio empresarial. A fase de consolidacdo desse modelo, a
partir da década 1990, bem como seus tragcos mais relevantes, € apresentada na terceira parte do

capitulo.

4.1 Um Breve Retrospecto da Historia Econémica de Mato Grosso

No Brasil o desenvolvimento ndo ocorreu de maneira homogénea por todo o territorio. As
possibilidades de cada regido encontrar alternativa econdmica que Ihe permitisse se inserir no
mercado internacional, seja para atender a metropole na fase colonial, seja na primeira etapa do
pais independente, foram determinantes na configuracdo regional do pais, a exemplo do agUcar
no Nordeste, do ouro em Minas Gerais, do algoddo no Maranhédo, da madeira e mate no Parana,
da borracha na Amazénia, do café no Sudeste (DINIZ, 2001).

Em Mato Grosso nao foi diferente. A producdo aurifera destinada a metropole colonial
foi a primeira atividade econdmica, ainda no século XVIII, capaz de provocar fluxo migratorio
suficiente para comecar povoar o estado com outros moradores além da populacdo autéctone. O
fluxo migratorio inicial decorria principalmente de Minas Gerais e Goias e teve como ponto de
partida as expedicdes bandeirantes. Esse povoamento primeiro se instalou as margens do rio
Coxipd, na regido da atual Cuiaba, e nas margens do rio Guaporé, na regido de Vila Bela da
Santissima Trindade, que se tornou a primeira sede administrativa de Mato Grosso até 1835,
quando a sede passou para Cuiaba. Apesar do predominio da atividade mineradora, outras trés
atividades produtivas se desenvolveram no periodo colonial: o cultivo de cana-de-agucar; a
exploracdo da pecudria e o desenvolvimento de uma economia de subsisténcia (PEREIRA,1995).

Essa base econdmica estendeu-se até o século XIX, quando a atividade de mineracdo
entrou em declinio, levando o estado a passar por um periodo de estagnacdo que durou até o fim
da Guerra do Paraguai, em 1870. Com a intervencdo do governo central na tentativa de
reconstrugdo de Mato Grosso, com medidas especialmente direcionadas a Corumb4, onde ja se
isentavam de tributos a importacéo e exportacdo de todos os géneros por |4 comercializados, o
estado passou a desenvolver uma atividade comercial mais intensa com centros fornecedores de

géneros e mercados que absorviam suas exportagdes. Com declinio da atividade mineradora, a
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poaia®® tornou-se relativamente importante como produto de exportacdo no estado,
comercializada internamente com S&o Paulo e externamente com a América do Norte e 0
Uruguai. O primeiro Censo, em 1872, registrou uma populacdo de 60.417 habitantes para
Provincia de Mato Grosso, excetuando-se a populacao indigena. Entre 1872 e 1920 a populacao
mato-grossense cresceu cerca de 3% ao ano, tendo alcancado a marca de 246.612 habitantes ao
fim do periodo (BORGES, 2010).

Apesar da intensificacdo comercial, a partir de 1870, Borges (2010) apresenta evidéncias
de que a economia do estado ainda ndo era representativa no pais ou em relacdo ao resto do
mundo. Evidencia ainda que as exportagdes mantiveram-se incapazes de cobrir as importagdes
necessarias ao consumo, produtivo ou ndo, da economia de Mato Grosso até 1897, apontando
para dependéncia econémica da provincia em relacdo ao Governo Imperial durante o periodo. O
autor expde também que a relativa estagnacdo produtiva do estado comecou a ser superada, no
final do século XIX, com a ascensdo da atividade extrativista de erva-mate e borracha, também
destinadas a exportacao, que predominou no periodo entre 1890 e 1914,

A exploracdo dos ervais na porcao sul do estado ocorreu sob a concessao de monopdlio a
Empresa Mate Laranjeira, cujo sucesso exerceu poder atrativo de migrantes originados
principalmente no Rio Grande do Sul que intensificaram o povoamento na regido. A exploracéo
de borracha no estado, iniciada em 1874, teve o auge entre 1907 e 1916. O produto era
comercializado principalmente com os estados do Amazonas, Para e S&o Paulo, e exportado para
América do Norte, Argentina, Franca, Inglaterra e Uruguai (BORGES, 2010).

Apesar de terem se tornado importantes produtos para atividade econémica no estado, a
exportacdo da erva-mate e borracha extraidas de Mato Grosso foram pouco expressiva em
relacdo ao total exportado pelo pais e teve a queda dos precos internacionais como importante
motivo de decadéncia. A producdo de alimentos para atender ao mercado interno manteve-se
limitada durante o periodo provincial, de modo que ndo houve na agricultura um progresso
suficiente para atender o consumo da populacdo, sendo, portanto, necessario recorrer a
importacdo. A populacdo do estado alcangou a marca de 349.857 habitantes em 1930 (BORGES,

2010). Entre 1914 e 1930 a atividade econdmica baseada em produtos originarios da pecuaria,

2! Também chamada de ipecacuanha ou ipeca, é planta tipicamente brasileira conhecida dos indigenas, cujas raizes
possuem diversas propriedades farmacéuticas; sua regido endémica se estende a oeste de Barra do Bugres até leste
de Vila Bela do Santissimo Sacramento em Mato Grosso.
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também destinados a exportacdo, se intensificou e tornou-se predominante até final da década de
1980 (BORGES, 2010; FARIA, 2014).

A colonizacdo passou a se intensificar a partir dos anos de 1940, em raz&o da atuacdo do
governo federal com o objetivo de ocupar os “vazios demograficos” do Centro-oeste e da
Amazodnia Meridional. A chamada “Marcha para o Oeste”, dentre outras politicas, distribuiu
lotes de terras para que cidaddos brasileiros comprovadamente pobres pudessem se instalar na
regido. Foram estabelecidas sete Colbnias Agricolas Nacionais, sendo uma implantada no
extremo sul do estado?, em Dourados. A Expedicdo Roncador-Xingu e Fundago Brasil Central
também foram importantes no processo de ocupacgdo do territdrio mato-grossense, especialmente
da mesorregido nordeste do estado, tendo implantado infraestrutura bésica, como abertura de

estradas e meio de comunicacdo, além de nucleos de colonizacdo (BARROZO, 2008).

Ano / Censo Demografico | 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Numero de municipios 15 29 34 55 95 126 141
Populagdo nos municipios | 212.649| 330.610| 612.887 | 1.169.812| 2.022.524| 2.502.260| 3.035.122

Quadro 5. Nimero de municipios e populacdo nos Censos Demograficos.

Nota: Os dados para os Censos de 1950 a 1970 ja constam desmembrados dos dados do Mato
Grosso do Sul, criado em 1977.

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico.

Ainda considerado como um “vazio demografico” (Quadro 5), Mato Grosso inicia na
segunda metade da década de 1960 uma nova fase de ocupacdo. O estado, que até entdo fora
povoado com objetivos de ocupagéo territorial e garantia de manutengéo das fronteiras nacionais,
passa ser incorporado nos planos do governo federal para promover o desenvolvimento
econdmico do pais. E nesse periodo que o atual modelo de desenvolvimento de Mato Grosso
comeca a ser formado. A mudanca que se segue, no entanto, € uma mudanca dependente da
trajetoria (parth dependence). Como demonstrado a seguir, a producdo agropecudria permanece
na base econdmica do estado, mas é conduzida a um processo de modernizacdo que atende a
visdo dos formuladores de politicas publicas na época a respeito do papel da agricultura no

processo de desenvolvimento (industrial).

22 Ap6s a proclamacgéo da Republica, Mato Grosso sofreu duas separagdes territoriais. A primeira foi em 1943,
quando foi criado o territério de Rond6nia. A segunda, em 1977, o desmembramento levou a criagdo do estado do
Mato Grosso do Sul.
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4.2 A Fase de Formacéo do Atual Modelo de Desenvolvimento Mato-grossense

A formacdo do atual modelo de desenvolvimento de Mato Grosso teve suas bases
langadas a partir de meados dos anos de 1960, tendo como pano de fundo a restruturagdo
econdmica iniciada pelo Regime Militar, instalado no Brasil em 1964. O processo de
industrializacdo que levou o Brasil a transicdo, entre 1870 e 1930, de uma economia agrario-
exportadora para uma economia urbano-industrial, ganhou forca no periodo pos-guerra e tornou-
se 0 foco das politicas econémicas e da acdo coordenadora do Estado para o desenvolvimento do
pais. No periodo 1946-62, conforme Giambiagi et al (2011), a economia brasileira alcancou
elevadas taxas de crescimento, tendo atingido uma taxa média de 8,8% ao ano entre 1957 e 1962,
com o setor industrial ultrapassando a agricultura como setor dindmico da economia na metade
da década de 1950.

Esse ritmo de crescimento foi interrompido pela combinacdo de uma série de fatores que
se agravaram a partir de 1962, em especial, a aceleracdo do processo inflacionario, o déficit
fiscal, a pressdo sobre o balanco de pagamentos e a instabilidade politica. Nesse contexto, uma
proposta politica conhecida como Plano Trienal do Desenvolvimento Econémico e Social (1963-
1965) foi elaborada por Celso Furtado, entdo ministro extraordinario para assuntos de
desenvolvimento econdmico no governo de Jodo Goulart, com objetivo mais geral de conciliar
crescimento econdmico com reformas sociais e o combate a inflacdo (GIAMBIAGI et al, 2011).

Desse cenario cabe destacar que o diagnostico do Plano Trienal para o problema
inflacionario apontou para a inelasticidade da oferta de alimentos, frente a pressdo da demanda
urbana e industrial, como um problema estrutural do setor agricola brasileiro, o que justificaria
uma mudanca na estrutura fundiaria e nas relacdes de trabalho no campo. A mudanca estrutural
proposta por Furtado estava alinhada a visdo reformista no debate sobre a questdo agraria no
Brasil durante a década de 1960, em oposicdo a corrente conservadora que refutava a
necessidade de reforma (DELGADO, 2001).

Com a interrupcdo do governo de Jodo Goulart pelo Regime Militar, em 1964, o Plano
Trienal foi substituido pelo Programa de Ag¢do Econdmica do Governo (PAEG),
comprometendo-se a retomar as taxas de crescimento do periodo anterior a crise. Com a
mudanca de perspectiva no governo sobre o papel da agricultura no processo de

desenvolvimento a discussdo em torno da questdo agraria perdeu forga politica e se deslocou
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para a discuss&o em torno da questao agricola®®. Para Antonio Delfim Netto, assessor do governo
Castelo Branco em 1965 e Ministro da Fazenda entre 1967 e 1974, o papel da agricultura no
desenvolvimento econdmico era: liberacdo da médo de obra do setor agricola para o setor
industrial, sem perda de produtividade na producdo de alimentos; criacdo de mercado para 0s
produtos industriais; expansdo das exportacOes; e financiamento de parte da capitalizacdo da
economia (DELGADO, 2001). Nesse contexto, parte das politicas adotadas para retomada do
crescimento econdémico destinou-se & modernizacdo do setor agricola brasileiro. E é nesse
contexto que se inicia a construcdo do atual modelo de desenvolvimento de Mato Grosso.

A criagdo, em 1964, do Sistema Nacional de Crédito Rural e a edi¢do da lei conhecida
como Estatuto da Terra, que flexibilizou os limites maximos de cada propriedade rural, foram
importantes medidas em favor desse processo. De acordo com Barrozo (2008), no Rio Grande do
Sul, importante regido agricola da época, em particular, os minifandios formados por colénias de
imigrantes italianos e alemdes constituiam-se em um dos principais problemas para
implementacdo da agricultura modernizada. A solucéo adotada foi a oferta de lotes de 100 a 200
hectares em Mato Grosso e Ronddnia, pertencentes ao governo desde a promulgacdo da Lei de
Terras de 1850, o que ocasionou a saida de milhares de agricultores para essas regides. Deste
modo, tornou-se possivel o reagrupamento das pequenas propriedades naquele estado,
viabilizando a mecanizacdo exigida para a modernizacao da agricultura, sobretudo, das culturas
de soja e trigo.

Em Mato Grosso, com excecdo de Cuiaba, onde o modulo fiscal é de 30 hectares, nos
demais municipios o menor médulo € de 60 hectares e 0 maior de 100 hectares. Considerando os
limites introduzidos no Estatuto da Terra, tem-se que nos espacos onde o médulo é de 60
hectares, o limite superior de uma propriedade seria de 36.000 hectares, e nos municipios onde o
maodulo é de 100 hectares, o limite seria de 60.000 hectares. Ou seja, os limites de controle sobre
uma propriedade se elevaram de 10.000 hectares para no minimo 18.000 hectares, podendo
alcancar 60.000 hectares (FARIA et al, 2015).

A estrutura fundiaria do estado pouco se alterou desde entdo (Quadro 6). A mudancga mais

significativa, contudo, ocorreu na quantidade de propriedades com menos de 10 hectares, pois

ZConforme Batalha (2012), a diferenciagdo entre questio agraria e questio agricola nessa época tornou-se um
recurso de analise. A questdo agricola busca responder o que, quanto e onde produzir. Preocupa-se com a alocagdo
dos recursos visando a produtividade dos segmentos da agricultura, guiando-se pelos valores de mercado. A questéo
agréaria refere-se a problematica de como produzir e preocupa-se com as relagcdes de produgdo capitalistas e seus
problemas de ordem econdmica e social, como nivel de renda, de emprego, etc.
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representava 27% do total de estabelecimentos em 1970 e reduziu para 8% em 2006. Os
estabelecimentos entre 10 e 100 hectares aumentaram em proporc¢éo do total de 18%, em 1970,
para 33% em 2006 ocupando, todavia, a mesma proporcdo em relacdo a area total dos
estabelecimentos, com pequena variacdo no intervalo entre os dois ultimos censos. Nas duas
faixas que incorporam as grandes propriedades houve poucas mudangas. Enquanto o0s
estabelecimentos com 100 a menos de 1.000 hectares representavam 8% do total ocupando uma
area de 11% em 1970, em 2006 era 14% ocupando uma é&rea de 16% do total. Os
estabelecimentos acima de 1.000 hectares, que em 1970 representavam apenas 3% do total e

ocupava 82% da area, em 2006 representou 5% dos estabelecimentos concentrando 74% da éarea

total.
Numero de estabelecimentos (%0) Area dos estabelecimentos (%6)
Grupos de area (Hectares)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 | 2006 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 | 2006

Menos de 10 27 28 22 19 8 8 1 1 0 0 0 0
10 a menos de 100 18 17 20 22 30 33 3 3 2 3 3 5
Menos de 100 45 45 42 41 37 41 3 3 3 3 3 5
100 a menos de 1.000 8 7 12 13 19 14 11 10 11 13 14 16
Acima de 1.000 3 3 4 4 6 5 82 84 83 81 80 74

Quadro 6. Participacdo do numero de estabelecimentos agropecudrios e area dos
estabelecimentos por grupos de area total em Mato Grosso: 1970 a 2006.
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

O processo de ocupacdo de Mato Grosso no século XX, dentro desse contexto, ocorreu
através da colonizagdo executada predominantemente por empresas de coloniza¢do privada. Em
1972, conforme Barrozo (2008), em uma Unica licitacdo de venda de terras devolutas, o governo
mato-grossense alienou uma area com 2.200.000 hectares, comprada por apenas trés empresas
privadas. Essa abertura para a iniciativa privada foi considerada pelo governo federal como
complementar a acdo do INCRA, criado em 1970 a partir da juncdo das instituicdes
governamentais criadas até entdo para promocao da reforma agraria, passando entdo a conduzir
0s interesses do governo relativos a colonizacdo na regido da Amazonia brasileira.

Cabe assinalar ainda que, ao longo das décadas de 1960 e 1970, diversos projetos de
colonizacdo e assentamento foram executados no estado atraves do Departamento de Terras e
Colonizagdo (DTC), da Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso (CODEMAT) e o
Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT). Esses projetos, no entanto, se restringiram a
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distribuicdo de lotes, sem infraestrutura adequada, sem acesso ao crédito e a assisténcia técnica,
de modo que foram abandonados ao longo do tempo pelos assentados e ocupados posteriormente
com agricultura mecanizada e pastagens (BARROZO, 2008). N&o obstante, foram criados ainda
na década de 1970 a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o Banco da
Amazonia (BASA) e diversos programas para o desenvolvimento na Amazonia e no Cerrado
(POLOAMAZONIA, POLONOROESTE, POLOCENTRO, PROBOR). Além disso, o Plano de
Integracdo Nacional (PIN) planejou e executou obras de abertura de rodovias federais
interligando a regido, como a Transamazonica, a Cuiaba-Santarém, a Cuiaba-Porto Velho e a
Perimetral Norte.

Ocorreu entdo que, por um lado, a iniciativa privada, especialmente empresarios da
regido sul-sudeste do pais, foi atraida pelos incentivos fiscais administrados pela SUDAM, pelo
crédito favorecido pelo BASA e Banco do Brasil, pelas terras baratas e abundantes e
infraestrutura suficiente, ficando com as atividades mais rentaveis. Por outro lado, a acdo do
INCRA implantou projetos de colonizagdo ao longo das rodovias federais que haviam sido
abertas na Amazonia, assentando milhares de agricultores pobres provenientes, sobretudo, do
nordeste e centro-sul do Brasil (BARROZO, 2008). Para lanni (1979), essas acdes foram
complementares. As grandes empresas que se instalaram na regido, notadamente as dos setores
agropecudrio, agro-mineral e madeireiro, que demandavam numeroso contingente de forca de
trabalho, outrora escasso nas areas de mata em que a populacdo era extremamente dispersa,
encontrou uma reserva de mao-de-obra nos projetos de colonizacdo com pouca infraestrutura,
distantes do mercado e carentes de dinheiro para comprar 0s bens que ndo produziam.

Cabe destacar ainda, nesse contexto historico, o desmembramento do territério mato-
grossense para criacdo do estado do Mato Grosso do Sul, em 1977, cujos primeiros movimentos
datavam do final do século XIX, mas que somente tornou-se possivel em razdo da conjuntura
econbmica, politica e institucional que marcavam a segunda metade do século XX. Ribeiro et al
(2015) argumentam que a divisdo territorial do estado buscou beneficiar as atividades das
instituicOes de financiamento e planejamento na parte norte do estado, garantindo a ocupacéo de
cunho agroindustrial latifundiério e permitiu a integracdo econdémica da regido de forma mais
acelerada a economia nacional.

O arranjo institucional criado para amparar 0s objetivos de modernizacdo da agricultura,

especialmente no caso de Mato Grosso, envolveu também a atuacdo da Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA) e das universidades e institutos de pesquisa (nacionais e
internacionais) no campo cientifico que, somando-se a experiéncia em lavouras temporarias
trazidas pelos migrantes sulistas, desempenhou o importante papel de criar conhecimentos e
tecnologias visando introduzir agricultura de grande escala no cerrado (MARRA; SOUZA;
ALVEZ, 2013).

Assim, com a acdo coordenada do Estado, em especial a partir de 1964, foi conduzido o
avanco da fronteira agricola para o centro do pais e estabelecidas as bases da “primeira fase”, a
fase de formacdo, do modelo de desenvolvimento baseado no agronegdcio empresarial que
trouxe Mato Grosso ao seu contexto atual. Terminado o periodo de crise que marcou a economia
brasileira durante a década de 1980 inicia-se a “segunda fase”, 0 periodo de consolidacdo desse
modelo, a partir de 1995, quando a producdo agricola do estado ganha importancia no cenério

econdmico nacional e internacional.

4.3 O Agronegocio Empresarial como Setor Dindmico em Mato Grosso

Até metade do século XX a producdo agropecuaria no Brasil se caracterizava por um
modelo no qual as propriedades rurais produziam uma série de culturas, necessarias para
subsisténcia de todos que moravam no local. Era comum que esses produtos fossem
manufaturados na mesma propriedade, integrando atividades priméarias com atividades
industriais (complexos rurais). Em funcédo disso, essas propriedades eram quase autossuficientes.
Esse modelo geralmente continha uma atividade comercial (como fumo, trigo, acicar ou outras),
em escalas de producdo diferenciadas, com objetivo de gerar receita para compra de bens ndo
produzidos no local e ainda gerar riquezas para 0s poucos proprietarios das terras. Com as
mudancas socioecondmicas ocorridas desde o inicio do processo de industrializacdo no Brasil,
ocorreram mudancas significativas na fisionomia do meio rural. As propriedades rurais foram
gradativamente perdendo sua autossuficiéncia, passando a depender cada vez mais de insumos e
servicos que ndo eram de producdo propria (complexos agroindustriais). Além disso,
especializaram-se somente em determinadas atividades, gerando excedentes de consumo e

abastecendo mercados, s vezes, muito distantes (ARAUJO, 2007).
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Essas mudangas no meio rural brasileiro fizeram parte de um processo mais amplo,
iniciado no setor agricola americano e que se espalhou em nivel mundial. Para designar esse
novo modelo de producéo agropecuaria foi criado um termo especifico, o agribusiness. O termo
cunhado por John Davis e Ray Goldberg em 1957, teve sua traducdo literal, “agronegocios”,
popularizada no Brasil a partir da segunda metade da década de 1990 e designa o modelo de
producdo agropecuéria que envolve todo um sistema (ou cadeia) de negdcios interdependentes.
A producéo agropecuaria nesse modelo assumiu um perfil empresarial e demandou ampliacéo de
infraestruturas como estradas, armazéns, portos, aeroportos, bem como softwares, bolsas de
mercadorias, pesquisas, fertilizantes, defensivos, novas técnicas e méo-de-obra especializada
(ARAUJO, 2007).

Com tais mudancas o Brasil chegou ao século XXI ocupando um lugar de destaque na
producdo mundial de diversas mercadorias de origem agropecudria. Com agronegocio
responsavel por 23% do PIB em 2014, segundo informacdes do Instituto Mato-grossense de
Economia Agropecuaria (IMEA), o pais foi o maior produtor mundial de café, suco de laranja e
cana-de-acgucar; o segundo maior de bovinos e soja; o terceiro em milho e aves; o quarto em
suinos e Oleo de soja; e quinto na producdo de algoddo, leite e uva. Com sua economia
consolidada no agronegdcio, Mato Grosso teve grande parcela nesse resultado.

A fase de consolidacdo do agronegécio empresarial como setor dindmico da economia
mato-grossense teve inicio a partir da estabilizacdo da economia brasileira, em 1995. Para Faria
et al (2015), duas mudancas foram determinantes para inserir de modo significativo a producéo
agropecuaria mato-grossense no cenario nacional e internacional. A primeira foi a Lei
Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir, que isentou do Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) os produtos primarios e semielaborados com destino a
exportacdo. Essa medida gerou uma desvalorizacdo fiscal média de 10% dos produtos agricolas
brasileiros, que ganharam competitividade no mercado internacional. O aumento das exportagoes
desses bens, nesse contexto, favoreceu a politica cambial adotada no processo de estabilizacdo da
economia ao contribuir para equilibrar o balango de pagamento.

A outra medida foi a promulgacdo da Lei 9.456/97, chamada Lei de Protecdo de
Cultivares, que integrou o Brasil ao grupo de paises da Unido Internacional para Protecdo de
Obtencdes de Cultivares (UPOV). A lei garantiu o direito de propriedade sobre as sementes e

propiciou as empresas privadas nacionais e internacionais o ambiente institucional adequado
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para desenvolver ou adaptar cultivares proprias, por meio de programas de pesquisa e
melhoramento vegetal (FARIA et al, 2015).

Como resultado dessas medidas, a producéo agricola de Mato Grosso iniciou um periodo
marcado pela rapida expansdo da tecnificacdo, com aporte de maquinario, agrogquimicos e
biotecnologia favorecendo um aumento substancial da producdo de soja, milho e algodédo a partir
de 1997. O estado saiu de uma posicdo pouco significativa no contexto da producdo agricola
nacional, em 1990, para tornar-se 0 maior produtor de soja, milho, algod&o e girassol no pais, em
2013 (Quadro 7). Além dos produtos agricolas, a pecuaria do estado também teve sua
participacdo ampliada no contexto da economia nacional. Em 1990 o estado detinha 6% do
rebanho bovino do pais, saltou para 13% em 2013, o maior dentre os estados brasileiros. Os
rebanhos de equinos, suinos e galinaceos também se expandiram no periodo e tornaram-se

importantes para o estado, em termos econémicos.

- Participacéo (%0)
Produto das lavouras temporarias
1990 2013

Algodéo herbaceo (em carogo) 3 55
Arroz (em casca) 6

Cana-de-agucar 1 3
Feijdo (em grdo) 1 10
Girassol (em gréao) - 78
Milho (em gréo) 3 25
Soja (em gréo) 15 29
Sorgo (em gréo) 4 20

Quadro 7. Participacdo dos principais produtos de lavouras temporarias de Mato Grosso no total
produzido no Brasil em 1990 e 2013.
Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal

A pauta de exportacdo mato-grossense ilustra a importancia do setor agropecuario para
economia do estado e evidencia o ganho de competitividade no mercado internacional. Segundo
dados do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) sobre a Balanga
Comercial do estado, da producédo de soja, milho, algod&o, bovinos, galinaceos e ouro em barras
originam as 10 mercadorias que respondem por 96% do total do valor das exportacdes de Mato

Grosso, que em 2013 registrou a cifra de US$ 15,816 bilhdes. Esse valor correspondeu a 38% do
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PIB mato-grossense daquele ano®. Dentre os produtos exportados, destacaram-se 0s produtos
“soja, mesmo triturada, exceto para semeadura”, que representou 41,5% do valor das
exportagdes estadual, e “milho em grao, exceto para semeadura”, que representou 23%. A maior
parte das exportacdes do estado teve como destino a China (31,7%), a Holanda (10%), Japao
(4,7%), Coréia do Sul (4,5%), Venezuela (3,9%), Indonésia (3,3%) e Ird (2,9%).

Com volume de importagdes sempre abaixo das exportacbes, Mato Grosso manteve seu
saldo da balanca comercial superavitario, considerando a série histdérica que iniciou em 1997.
Analisando os totais por fator agregado, identifica-se que no ano de 2013, 94% do valor das
exportacdes foram de produtos basicos e dos 6% restantes, classificados como industrializados, a
maior parte (83%) é considerada como semimanufaturado, sendo as duas classes de produtos
beneficiadas pela Lei Kandir. Nesse aspecto, em relacdo as importacdes tem-se o oposto: 89% do
valor das importac6es foram de produtos classificados como industrializados e 0s 11% restantes
de produtos considerados basicos. Os principais produtos importados foram: “cloretos de
potassio” (34,9%), “gas natural” (10%), “adubos e fertilizantes minerais quimicos com
nitrogénio” (9,8%), “ureia” (9,5%), “diidrogeno-ortofosfato de amonio” (6,7%) e “superfosfato”
(5,9%) (MIDC: Balanca Comercial Brasileira — Estados).

O Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso cresceu a uma taxa média de 7% ao ano
no periodo 1990-2010, enquanto que a taxa média de crescimento do pais no mesmo periodo foi
de 3% ao ano. A taxa de expansdo econémica de Mato Grosso foi a mais elevada dentre os
estados brasileiros, com excecdo do Amazonas que também cresceu 7% ao ano. Em 2013, o PIB
mato-grossense atingiu a marca de R$ 89,124 bilhdes, dos quais 42% foram adicionados no setor
de servigos, 23% foram adicionados no setor agropecuario, 18% no setor industrial e 17% pela
administragdo publica. A agricultura foi responsével por 20% do Valor Bruto da Producédo
(VBP) do estado, em 2013, e a pecuaria representou 4% (IBGE - Produto Interno Bruto dos
Municipios).

A expansdo da producdo agropecuaria nessa fase levou a formacdo de uma cadeia de
negocios diretamente vinculados ao setor, razdo pela qual o “agroneg6cio” € considero a base do
crescimento econémico de Mato Grosso. As atividades ligadas ao setor de logistica (como

transporte e armazenagem), por exemplo, responderam por 6% do VBP total de Mato Grosso,

24 Considerando a taxa de cAmbio comercial para venda (real (R$) / délar americano (US$)) média de 2,1576, em
2013, registrado no IPEADATA, conforme dados do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>, acessado em: 27 dez. 2016.
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em 2013, maior que o VBP da pecuéria. Em que pese o fato de o modal rodoviario ser a principal
via de escoamento da producdo agricola estadual. O setor industrial também se encontra
vinculado a producdo agropecuaria. A industria de transformacdo foi responsavel pela maior
parcela (23%) do VBP total do estado, sendo que as industrias enquadradas como “fabrica¢ao de
produtos alimenticios” representaram 68% da producdo industrial mato-grossense®, conforme
dados do IBGE (Contas Regionais do Brasil; Pesquisa Industrial Anual).

O setor agropecuario € 0 mais expressivo na economia da maior parte dos municipios de
Mato Grosso. Considerando o total do Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio em
2013, o setor agropecudrio representou a maior parcela do VAB em 63 municipios, em 38 a
administracdo publica foi a responsavel pela maior parcela do VAB, o setor de servigos originou
a maior parcela do VAB em 31 municipios; o setor industrial foi mais representativo em apenas
sete municipios; e em dois municipios o0 VAB da administracdo publica empatou com outro
setor: com setor industrial, em Jauru; e com setor de servi¢os; em Poconé (IBGE - Produto
Interno Bruto dos Municipios).

Dentro do estado, a participacdo das mesorregides na producdo agricola estadual revela a
dindmica interna da expansdo da fronteira agricola. A regido sudeste, onde o agronegocio
empresarial comegou a se definir ainda na fase de formagdo do modelo de desenvolvimento,
encontrou seu limite de expansdo, em termos de area plantada (lavouras temporarias), durante a
década de 1990. Esse limite foi superado pela participacdo crescente da regido norte na producao
agricola do estado, em especial 0os municipios no eixo da BR163, no periodo entre 1990 e 2010.
A area plantada de lavouras temporarias nessa regido apresentou uma variacdo de 180%, no
periodo 1990-2000, e de 111%, no periodo 2000-2010. Essa reducdo na variacdo da area
plantada na regido norte indica que a fronteira agricola possa estar se deslocando. A regido
nordeste tem se apresentado como uma alternativa nesse sentido. Apesar de ter uma variacdo de
apenas 23% na area plantada no periodo 1990-2000, entre 2000 e 2010 expandiu 154%.
Considerando o ultimo ano registrado, 2015, os dados apresentam uma evidéncia mais forte para
expansdo da fronteira agricola em direcdo a regido nordeste. No intervalo de cinco anos (2010-
2015) a variacdo da area plantada de lavouras temporérias foi de 124% na regido nordeste e de

46% na regido norte (IBGE — Producdo Agricola Municipal).

% para uma anélise recente da industrializacio da economia de Mato Grosso, ver Gongalves (2016).
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As atividades econdmicas encontram-se relativamente concentradas, com poucos
municipios responsaveis pela maior parte da dindmica econémica do estado. Dentre os 141
municipios mato-grossenses, apenas trés foram responsaveis por 45% da producéo industrial do
estado: a capital Cuiaba (25%), Rondondpolis (13%) e Varzea Grande (7%). Destacam-se ainda
outros 12 municipios, que foram responséveis por 49% do produto das lavouras temporarias:
Sorriso, Sapezal, Campo Novo do Parecis, Nova Mutum, Primavera do Leste, Campo Verde,
Diamantino, Nova Ubirata, Lucas do Rio Verde, Queréncia, Campos de Julio e Itiquira. Apenas
16 municipios de Mato Grosso possuiam, em 2013, um PIB maior que R$ 1,000 bilh&o (Figura
1). Nesse grupo, além dos trés municipios que concentram a maior parte da producdo industrial e
nove dos que concentram a maior parte da producdo agricola do estado, encontra-se Caceres,
com maior rebanho bovino, e Sinop, Tangara da Serra e Barra do Garcas, que em estudo recente
(FARIA; AZEVEDO JUNIOR; DASSOW, 2015) mostraram-se como potencias polos
econdmicos regionais emergentes. Nesses 16 municipios residiam 54% da populacdo do estado
em 2013, estimada em um total de 3.182.113 de habitantes.

[] 2% 1.000.000
Il 1000000 --| 18 000.000

Figura 1. Municipios de Mato Grosso com PIB superior a R$ 1,000 bilh&o.
Fonte: IBGE. Elaborag&o propria.
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O agronegdcio, como desenvolvido em Mato Grosso, esta inserido em uma estrutura de
mercado em que os produtores locais se deparam com mercados concentrados a montante e a
jusante. Os fornecedores de insumos (fertilizantes e defensivos) e detentores da tecnologia
genética associada a producdo sdo os mesmos que adquirem a maior parte do produto das safras.
Esse grupo seleto é formado por empresas multinacionais (Bunge Alimentos, ADM do Brasil,
Louis Dreyfus, dentre outras) *°, conforme se observa nos relatérios de exportacdo e importacéo
de Mato Grosso pelo MDIC. Além disso, os produtores sdo tomadores de pregos, 0S quais Sao
definidos por meio de complexos esquemas de comercializagdo que operam em nivel mundial,
tornando a economia mato-grossense vulneravel a conjuntura econémica internacional, a
exemplo da crise do agronegdcio no biénio 2005-2006 que gerou recessdo econdmica no estado.
Trata-se, portanto, de um modelo de desenvolvimento voltado para fora, sustentado
economicamente por uma pequena parcela do total de municipios.

Esse sistema de producdo que foi adotado como base econdmica no estado, tem cumprido
o papel que lhe cabe conforme a concepgdo de “papel da agricultura” que orientou as politicas
publicas para o setor desde meados dos anos 1960. No entanto, como destacou Silva (1998), o
processo de transformacdo dos complexos rurais em complexos agroindustriais assumiu um
carater profundamente desigual, até mesmo parcial, privilegiando regido, tipo de lavoura, tipo de
cultura, tipo de produtor; mas nao s6 desigual, ele foi também profundamente excludente,
atingindo poucos e fazendo com que poucos chegassem ao fim do processo. Deste modo, as
solucBes implementadas para a questdo agricola agravaram os problemas relacionados a questéo
agraria. A pressdo social por reforma agraria ndo cessou. Voltou a ganhar forca com fim do
Regime Militar e tornou-se bandeira nas disputas presidenciais ao final da década de 1980.

A partir de 1995, o governo federal intensificou as politicas para atender a esse segmento
da populacdo. Conforme os dados do INCRA, no acumulado até 1994 foram assentadas 58.317
familias em todo o territorio nacional, sendo a maior parcela (10.859) em Mato Grosso. Em
1995, 42.912 familias foram assentadas no pais, das quais 9.098 em Mato Grosso. A partir de
entdo esse numero foi crescente até o ano de 2006, em que foram assentadas 136.358 familias no
pais, entdo entrou em declinio e atingiu a marca de 26.335 familias em 2015. O apice da série
estadual foi em 2005, com 10.288 familias assentadas.

?® Assinala-se, conforme Daly e Farley (2004, p.391), sobre competicdo e empresas transnacionais, que “um terco
do comércio que cruza as fronteiras nacionais ndo cruza as fronteiras empresariais; € uma transferéncia nao
comercial intrafirma”.
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Dos 91 assentamentos rurais registrados pelo INCRA em Mato Grosso, 73 foram criados
no periodo 1995-2005. Do total, 41 assentamentos localizam-se na regido norte e abrigam 18.218
familias, 18 estdo na regido centro-sul, com 2.059 familias, na sudeste tem 14 assentamentos
com 1.270 familias, na regido sudoeste estdo 14 assentamentos que contemplam 2.684 familias e
quatro assentamentos estdo localizados na regido nordeste, com 1.117 familias. Em relacdo aos
biomas onde foram implantados, a maior parte dos assentamentos rurais estdo em areas com
predominio de bioma amazénico, 54, sendo 23 deles criados no quadriénio 1995-9; 28
assentamentos encontram-se em &reas onde o cerrado predomina; e nove estdo no bioma
pantaneiro (oito em Céceres).

A politica de expansdo no nimero de assentamentos rurais, nesse contexto, assumiu o
carater de alternativa aos problemas sociais acumulados ao longo da trajetoria de
desenvolvimento do pais. Em razdo disso, em 1995, o governo federal langcou uma importante
politica de apoio a agricultura familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)?’. A partir de entéo, diversas politicas de apoio a pequenos agricultores foram
adotadas nas diferentes esferas de governos e sua importancia, em termos sociais, tem sido
gradualmente reconhecida. Agronegocio e agricultura familiar passaram a serem tratados como
setores distintos da economia rural, portanto, alvos de politicas distintas. Ha de se destacar, no
entanto, que o “fortalecimento da agricultura familiar” teve inicio na fase em que o agronegécio
ja estava na fase de consolidagcdo como setor dindmico da economia mato-grossense.

A escolha politica de conceder grandes areas a um numero reduzido de individuos e
torna-los peca-chave no modelo de desenvolvimento adotado, fez com que o poder econémico se
concentrasse e tivesse, com isso, grande influéncia na propria politica que, por sua vez, garante e
reforca o sistema criado para o agronegdcio e, consequentemente, para manutencdo de sua elite.
A tramitacdo da proposta de Zoneamento Socioecondmico Ecolégico (ZSEE) do estado é um dos
reflexos das dificuldades causadas em funcdo dessa escolha.

De acordo com o Decreto 4.297/2002, que estabelece os critérios para Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Brasil (ZEE), o ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma
vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena

manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas. Determina ainda que o ZEE,

*” para uma analise sobre o Pronaf ver Abramovay e Veiga (1999).



102

na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara em conta a importancia ecologica, as
limitacOes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricOes e alternativas
de exploracdo do territorio e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de
atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

A primeira proposta de zoneamento de Mato Grosso é datada do ano de 1995. Em 2004,
essa proposta foi atualizada e reenviada pelo Executivo & Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (ALMT) para que se tornasse lei. Sem avancos na tramitacéo, foi retirado pelo Executivo
em 2007 e reenviado como projeto de lei em 2008. A ALMT elaborou um novo substitutivo ao
projeto e a lei foi sancionada em 2011%°. Quatro projetos (original e trés substitutivos)
tramitaram nesse periodo, evidenciando o conflito de interesses gerado pelo ZEE do estado.

Em 2012, o Ministério Publico Estadual (MPE) rejeitou e suspendeu os efeitos da Lei
Estadual 9.523/2011, que trata do ZEE/MT. A alegacdo da Comissdo Nacional, formada por 14
ministros, foi de que diversos critérios do decreto federal (4.297/2002) e das Diretrizes
Metodologicas para ZEE do Brasil ndo foram contemplados na lei estadual. Alem disso, a
Comissao alegou falta de convergéncia do ZEE/MT em relacdo ao Macrozoneamento Ecologico-
Econdémico da Amazénia Legal, falta do referendo da Comissdo Estadual do ZEE a versao
aprovada, falta de clareza sobre os critérios empregados para delimitacdo das zonas que integram
0 ZEE, dentre outras irregularidades. Segundo o MPE, como a metodologia aplicada foi
inadequada, 0 zoneamento ndo se baseou nas potencialidades e fragilidades, descaracterizou as
categorias e zonas e definiu indicaces de uso improprias a vocacao natural. Foi constatado que
as areas de conservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos foram reduzidas em 81,95% e as
&reas protegidas em 85,20% no projeto aprovado pela ALMT?®,

Deste modo, uma reflexdo sobre os beneficios e sacrificios gerados pelo modelo de
desenvolvimento conduzido no estado, deve incluir também seu impacto sobre os ecossistemas
locais que, cabe lembrar, é formado por trés dos seis biomas que cobrem o territério nacional.
Por um lado o sistema de producéo agropecuaria é dependente dos servigos desses ecossistemas,

por outro gera impactos que podem comprometer a sustentabilidade do modo de producéo e as

%8 Conforme boletim informativo publicado na pagina do Governo de Mato Grosso na internet. Disponivel em
<http://www.mt.gov.br/-/4860204-governo-de-mato-grosso-retoma-zoneamento-socioeconomico-ecologico>
Acessado em: 10 jan. 2017. Um Mapa sintese do ZSEE-MT (2008), pode ser acessado no site da SEMA-MT.
Disponivel em: <http://www.sema.mt.gov.br/attachments/article/109/Mapa%20d0%20ZSEE%202008.pdf>
Acessado em: 10 de jan. 2017.

# Conforme boletim informativo publicado na péagina do Ministério Pablico Estadual na internet. Disponivel em
<https://mpmt.mp.br/conteudo.php?sid=58&cid=56434> Acessado em: 10 jan. 2017.
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condicGes de vida da populacdo. Dentre os impactos gerados pela trajetoria de desenvolvimento
de Mato Grosso um dos tragos mais marcantes é o desmatamento. Dentre os 41 municipios
considerados prioritarios pelo Ministério do Meio Ambiente para acGes de combate ao
desmatamento, a maior parte estd em Mato Grosso, 19 municipios, e dentre 0s que sao
monitorados, uma lista com 11, cinco sdo mato-grossense. Segundo dados do INPE, até 2010 o
estado perdeu 206.784,8 Km? de floresta, 40% da 4rea total considerada como floresta (4rea de
floresta remanescente mais area desflorestada).

Os picos da série histdrica, que teve inicio em 1991, foram registrados em 1995, com
10.391Km? de 4rea desflorestada, e no biénio 2003-4, em que ocorreram os dois maiores
registros de desmatamento em Mato Grosso, com perda de 10.405 Km? e 11.814 Km? de
floresta, respectivamente (Figura 2). A partir de entdo os niveis de desmatamento diminuiram,
ficando a partir de 2009 abaixo dos niveis anteriores a 1995. Entre os anos de 2000 e 2008 o
desmatamento foi o principal emissor de gases de efeito estufa (GEE) em Mato Grosso,
concentrando-se nas mesorregides norte e nordeste, sendo que em 2009 foi superado pela
producdo no setor de bovinos (TEIXEIRA; FARIA; ZAVALA, 2013).

De fato, os 24 municipios considerados prioritarios ou monitorados pelo MMA em razéo
do desmatamento estdo localizados nessas regides e concentravam 25,7% do rebanho bovino do
estado em 2013, de acordo com dados do IBGE. As causas do desflorestamento ndo podem ser
reduzidas a uma Unica variavel, pois envolvem diversos fatores, como politicas de ocupacdo, de
abertura de estradas e criacdo de infraestrutura, de incentivos de crédito e subsidios as atividades
produtivas, dentre outros. No entanto, é possivel identificar aqueles que exercem maior
influéncia ou impacto. A pecuéria de grande escala é apontada por varios estudos como principal
motivo do desmatamento na Amazonia (MARGULIS, 2003; FEARNSIDE, 2005; RIVERO et
al, 2009, dentre outros). As terras utilizadas para pastagem ocupam 27% do territério mato-
grossense (Figura 3) e a pecuaria, cabe lembrar, € um segmento importante do agronegdcio no

estado.
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Figura 2. Desflorestamento bruto anual no territério da Amazoénia Legal em Mato Grosso e no

Brasil.
Fonte: IBGE — Indicadores de Sustentabilidade.
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Outra fonte de impacto que se torna relevante no contexto do sistema de producdo de
commodities agricolas em Mato Grosso refere-se ao uso de agrotéxicos. Nesse modo de
producdo a biodiversidade é reduzida a medida que grandes extensdes de terras passam a ser
cultivadas com um numero reduzido de culturas. Como consequéncia, tem-se 0 aumento de
problemas com infestacGes de pragas nessas culturas. Em razéo do pacote tecnolégico escolhido,
esse problema € controlado a partir do uso intensivo de agrotoxicos. Desde a publicacdo de
“Primavera Silenciosa”, em 1962, pela bidloga Rachel Carson, os males causados pelo uso de
inseticidas, herbicidas e pesticidas quimicos tém sido denunciados. Além dos efeitos negativos
diretos da contaminacgdo ao meio ambiente em si, 0 uso de agrotoxicos em Mato Grosso tambem
tem sido associado ao aumento de problemas para salde da populacdo, como morbidade e
mortalidade por cancer (SOARES; PORTO, 2007; PIGNATI; MACHADO, 2007; CURVO;
PIGNATI; PIGNATTI, 2013). Em 2014, dentre os estados brasileiros, Mato Grosso foi 0 que
representou a maior parcela da quantidade comercializada de ingredientes ativos de agrotdxicos e
afins em relagdo ao total do pais, foram 91.290,46 toneladas (18%), conforme dados do IBGE.

O consumo nacional de ingredientes ativos de agrotoxicos e afins por area plantada, que
no ano 2000 era 3,2 quilogramas por hectare, aumentou 109%, alcancando a marca de 6,7
quilogramas por hectare em 2014. A distribuicdo percentual dos agrotdxicos em linha de
comercializacdo em relacéo ao total de produtos comercializados, por classes de periculosidade
ambiental, em 2014, aponta que a maior parte (60,5%) é classificada como “produto
medianamente perigoso”, 0s classificados como “produto muito perigoso” representou a segunda
maior parcela (32,5%), seguido pela classe de “produto pouco perigoso” (6,1%) e da classe de
“produto altamente perigoso” (0,9%). Nesse contexto, a contaminacdo quimica apresenta-se
como um problema de grande escala, uma vez que a area de impacto é ampliada pelas correntes
de ar e distribuicdo pela bacia hidrica.

A agricultura provoca uma modificacdo radical no ecossistema original, mas néo e,
necessariamente, incompativel com a preservacdo do equilibrio ambiental fundamental. A
construcdo de ecossistemas agricolas baseados em sistemas de producdo que preservem certos
mecanismos basicos de regulacdo ecoldgica (biodiversidade, reciclagem de nutrientes, etc.) deve
ser vista ndo s6 como possivel, mas também como necessdria para manter o ecossistema
equilibrado (ROMEIRO, 2010). Nessa perspectiva, o sistema de producdo de commodities

agricolas revela-se incompativel com as recomendagfes feitas pela economia ecologica, em
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especial Herman Daly, e por Ignacy Sachs, em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Embora
a producdo nos moldes da agricultura familiar também ndo garanta por si propria a
sustentabilidade, € apontada como potencialidade para o tipo de desenvolvimento que vise
equilibrio institucional, econdmico, social e ambiental®.

A entropia gerada pelo uso de agrotoxicos reflete na desorganizagdo dos ecossistemas
aquaticos e terrestres, com provaveis impactos na salde coletiva. Uma vez que essas
externalizacGes (efeitos do desmatamento e do uso de agrotoxicos) sdo, por definigéo,
transferidas para fora do mercado e, portanto, ndo sdo acessiveis ao calculo racional nos termos
do mercado, elas precisam ser caracterizadas e apreendidas mediante outras categorias. Para
tanto, as medidas termodinadmicas podem ser Gteis (ALTVATER, 1995). Ademais, conforme ja
pontuavam Boulding e Georgescu-Roegen, a contaminacdo pode se tornar um constrangimento a
sociedade antes mesmo da escassez absoluta de recursos, as consequéncias podem ser

irreversiveis.

%0 para uma anélise sobre a expanséo e o fortalecimento da agricultura familiar como estratégia de desenvolvimento
rural para o Brasil, ver Veiga (2000).
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5O NIVEL DE DESEMVOLVIMENTO ALCANCADO EM MATO GROSSO

Tendo em vista a conjuntura apresentada no capitulo anterior, interessa identificar qual o
nivel de desenvolvimento alcangado em Mato Grosso. Se o desenvolvimento for interpretado
pela concepcdo neoclassica da economia convencional, o qual ocorre como um “efeito cascata”
(trickle down effect) do crescimento econdmico, a perspectiva para o estado pode ser considerada
boa. A renda per capita cresceu a uma taxa media de 11% ao ano, entre 2002 e 2010, tendo
alcancado o valor de R$18,649 mil ao fim do periodo, 0 maior dentre os estados da Amaz6nia
Legal. No entanto, a métrica comumente utilizada para identificar essa resposta é o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Na perspectiva do IDH-M, com um indice de
0,725, Mato Grosso alcangou o patamar de “alto” desenvolvimento em 2010, tendo evoluido de
um nivel considerado “muito baixo” (0,449) em 1991. As trés dimensdes que compde o IDH-M
encontram-se relativamente equilibradas, com desenvolvimento “muito alto” na dimensao satde
(0,821), “médio” no quesito educacdo (0,635) e “alto” na dimensao de renda (0,732).

Em razdo do limitado nimero de variaveis consideradas pelo IDH-M frente aos diversos
aspectos da trajetéria de desenvolvimento de Mato Grosso, apresentada no capitulo 4, esse indice
é considerado uma medida insuficiente da realidade observada. Para superar essa limitacdo € que
se promoveu um ajuste no ISMA, que além de uma visdo mais ampla do problema do
desenvolvimento aponta para questdo da sustentabilidade da trajetéria. Em comparacdo com o
IDH-M, o resultado da aplicagdo do “ISMA Ajustado” (ISMA-A) mostrou-se mais pessimista.
Sob a perspectiva do ISMA-A o nivel de desenvolvimento alcancado em Mato Grosso, em 2010,
com indice de 0,454, é considerado “muito baixo”.

Dentre as quatro dimensdes que compde o ISMA-A, chama atencédo o fato de a Dimenséo
Econdmica (DE) ter sido a que apresentou o pior resultado, com indice de 0,311. A Dimensao
Politico-Institucional (DP) apresentou um resultado aproximado com a DE, um indice de 0,354,
e também contribuiu para que o ISMA-A estadual fosse baixo. O melhor resultado foi alcancado
na Dimensdo Sociocultural (DS), considerada como desenvolvimento “médio”, com indice de
0,619. Na Dimensdo Ambiental (DA) o estado teve um desempenho inferior a DS, mas superior
a DP e DE, com indice de 0,534, sendo classificado como “baixo” desenvolvimento. Na Figura 4
apresenta-se o diagrama de dispersdo dos municipios em cada dimenséo do ISMA-A.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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O efeito de se considerar um nimero maior de variaveis, contemplando diversos aspectos

do desenvolvimento, fica mais claro quando se observa a quantidade de municipios classificados

em cada categoria dos indices (Figura 5). O cenario do IDH-M para o desenvolvimento dos

municipios de Mato Grosso mostra que, do total de 141, a maior parte (89) encontra-se

classificada no nivel “médio”, apenas trés sdo considerados como “baixo”. Em 49 municipios o
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desenvolvimento alcangou o patamar considerado “alto”. O ISMA-A indica que 113 dos 141
municipios de Mato Grosso tém um nivel de desenvolvimento “muito baixo”, 23 tém um nivel
“baixo” e 0s que tém o desenvolvimento mais elevado, cinco, sdo considerados “médios” (Figura
6). Essa diferenca de cenario tem implicacdes importantes, uma vez que 0 processo decisorio é
amplamente influenciado pela visdo que se tem do problema. Considerar o IDH-M como uma
medida suficiente para o planejamento de politicas publicas, por exemplo, pode gerar
ineficiéncia alocativa dos “recursos escassos”, uma vez que 0 cenario pode ser considerado
satisfatorio para maior parte dos municipios. Pode influenciar também a percepcdo dos
moradores locais sobre as condicGes gerais de vida onde vivem e no entorno, com implicacfes
para organizacdo popular (exercicio da cidadania) e pressdo sobre os agentes publicos para

melhorias (empoderamento).
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Figura 6. Mapa de Mato Grosso por classificagdo municipal no ISMA-A.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Embora apresente limitagdes importantes ao comparar os resultados fora do contexto da
trajetoria de cada municipio, ranques de classificacdo geral podem ter alguma utilidade
ilustrativa do que esta em questdo na adoc¢éo de indicadores de desenvolvimento. No Quadro 8 é
possivel verificar uma lista com os 20 melhores resultados do ISMA-A e comparar sua
classificagcdo com a do IDH-M e da renda per capita. Chama atencdo, por exemplo, a diferenca
de classificacdo no IDH-M e no ISMA-A dos dois municipios com a maior renda per capita do
estado (Santa Rita do Trivelato e Campos de Jalio). A medida que mais variaveis sdo
consideradas a diferenca de desenvolvimento entre os dois municipios aumenta. Chama atencao
também o fato de que dos 20 municipios mais bem classificados no ISMA-A, apenas oito
estavam em uma posicdo melhor no IDH-M e dois municipios permaneceram com a mesma
classificacdo nos dois indices. Os 10 municipios restantes melhoraram sua classificacdo geral no
ISMA-A em relacdo ao IDH-M.

Isso implica que, apesar de um cendrio mais pessimista no agregado (estadual), o ISMA-
A ndo necessariamente piora os indicadores individuais dos municipios. De fato, alguns
melhoraram significativamente, como Canarana, que no IDH-M estava classificada na posicao
55 e no ISMA-A passou para 15. No Apéndice F encontra-se a tabela completa com todos os
municipios. Na tabela podem-se verificar também casos como os municipios de Nova
Bandeirantes e Nova Lacerda, classificadas nas posi¢oes 32 e 37 do ISMA-A enquanto que no
IDH-M estavam nas posi¢des 122 e 130, respectivamente. De forma oposta, é possivel verificar
também municipios como Jucimeira e Terra Nova do Norte, classificados nas posicdes 31 e 52
do IDH-M e que no ISMA-A foram classificadas nas posicdes 113 e 110, respectivamente. E
relevante ainda que municipios com renda per capita inferior a média estadual estejam entre 0s
municipios mais desenvolvidos, pela 6tica do ISMA-A, e que municipios com renda per capita
acima da média estejam entre 0s menos desenvolvidos. Esses contrastes evidenciam que, de fato,
a adogdo de um indice mais complexo € relevante para analise do desenvolvimento em Mato
Grosso, uma vez que a agregacdo de mais fatores além daqueles contemplados no IDH-M

promovem significativas alteragdes na classificacdo dos municipios.
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v | R iswan | e | o | fende | R pr et
Campos De Jilio 1 0,619 9 0,744 2 76,718
Lucas Do Rio Verde 2 0,617 2 0,768 12 36,261
Primavera Do Leste 3 0,615 6 0,752 10 39,816
Sapezal 4 0,605 16 0,732 4 67,151
Cuiabd 5 0,604 1 0,785 36 20,054
Rondondpolis 6 0,587 4 0,755 22 26,064
Sorriso 7 0,584 10 0,744 17 31,075
Nova Mutum 8 0,578 3 0,758 8 45,056
Campo Verde 9 0,570 7 0,750 14 34,665
Alto Araguaia 10 0,567 39 0,704 3 74,371
Alto Taquari 11 0,565 37 0,705 5 66,478
Sinop 12 0,558 5 0,754 49 17,784
Campo Novo Dos Parecis 13 0,551 13 0,734 9 41,560
Tangara Da Serra 14 0,543 17 0,729 64 15,637
Canarana 15 0,540 55 0,693 38 19,572
Vérzea Grande 16 0,539 14 0,734 86 13,656
Nova Xavantina 17 0,536 40 0,704 99 12,799
Colider 18 0,536 32 0,713 74 14,493
Barra Do Gargas 19 0,530 8 0,748 76 14,352
Santa Rita Do Trivelato 20 0,529 11 0,735 1 79,600

Quadro 8. Classificacdo dos 20 melhores municipios no ISMA-A em comparagdo com IDH-M e
Renda per capita.
Fonte: Dados da pesquisa.

Para compreender o desenvolvimento de Mato Grosso a partir da Otica do
desenvolvimento sustentavel sera analisada, a seguir, cada uma das dimensbes do ISMA-A em
diferentes niveis de abrangéncia (municipios, mesorregibes e por bioma). Uma vez que, no
agregado, a grande maioria dos municipios encontra-se em um nivel de desenvolvimento “muito
baixo” cabe identificar quais s&o os fatores criticos desse cenario, bem como identificar em que

0S municipios mais bem posicionados conseguiram alcancar melhores resultados.

5.1 Dimensao Econbmica

No capitulo 4 verificou-se que os indicadores econdmicos agregados de Mato Grosso
apontam que a segunda fase do atual modelo de desenvolvimento do estado tem sido marcada
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por uma expansdo econdmica significativa. No entanto, conforme j& pontuado, dentre as
dimensdes que compde o ISMA-A a dimensdo econdmica foi a que demonstrou menor nivel de
desenvolvimento no estado. A media estadual do indice foi de 0,311 numa escala que pode
chegar a 1,000, portanto classificado como desenvolvimento “muito baixo”. Esse foi o nivel de
desenvolvimento em 135 municipios, ou seja, 96% dos municipios mato-grossenses nao
atingiram sequer a metade da métrica de sustentabilidade econémica considerada pelo ISMA-A.
Dois municipios foram classificados como “baixo” desenvolvimento, trés como “médio” e
apenas um municipio (Campos de Julio) se enquadrou na categoria de desenvolvimento “médio
alto” (Figura 7). A tabela completa com os resultados da Dimensdo Econdmica para todos 0s
municipios esta no Apéndice B.

Conforme descrito no capitulo 3, seis varidveis compdem os trés indicadores que formam
a dimensdo econémica do ISMA-A. Deste modo, a renda per capita, que no IDH-M ¢ a Unica
variavel econdmica que representa o “padrao de vida”, no ISMA-A divide espaco com outras
variaveis que revelam informacdes importantes sobre as condi¢es econdmicas nos municipios.
Na Figura 5 apresenta-se o diagrama de dispersdo dos municipios em cada indicador que forma a
Dimensdo Econémica do ISMA-A. De modo geral, o indicador de nivel de renda foi o que
apresentou melhor o resultado, contribuindo com 0,139 na composi¢do da dimensdo da
econdmica (Figura 8). Em 57% dos municipios as condic¢des relativas ao rendimento médio da
populacdo acima de 10 anos de idade e a renda domiciliar per capita da quinta parte mais pobre
estiveram abaixo da média estadual. E relevante a predominancia de municipios com
importancia relativa no agronegocio do estado em posicdes mais elevadas desse indicador
(Quadro 9).

O indicador de dinamismo econdmico também pode atingir o valor maximo de 0,350, a
média estadual foi de 0,116. Em 47% dos municipios esse indicador foi superior a média do
estado. Parte dos municipios com os melhores resultados nesse indicador foram os que
obtiveram as maiores taxas de expansdo econdmica no triénio 2008-2010. E o caso de Juara,
Apiacas, Nova Bandeirantes e Lambari D'Oeste que cresceram a uma taxa média acima de 20%
ao ano no periodo, e de Nova Marilandia, Nova Lacerda e Unido do Sul, com taxas acima de

15% ao ano. Nos demais municipios prevaleceram os altos niveis de renda per capita.
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Figura 7. Mapa de Mato Grosso segundo a classificacdo dos municipios na Dimensdo

Econdmica.
Fonte: Dados da pesquisa.
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R - Nivel - Dinamismo - Arrecadacédo
anque Municipios de Municipios econdmico Municipios tributaria
renda
1 Campos de Julio 0,317 | Alto Araguaia 0,292 Alto Taquari 0,276
2 Lucas do Rio Verde 0,281 |Juara 0,211 Campos de Julio 0,252
3 Primavera do Leste 0,278 | Alto Taquari 0,203 Sapezal 0,185
4 Cuiaba 0,269 | Sapezal 0,193 Alto Araguaia 0,160
5 Sapezal 0,258 | Itiquira 0,190 Santa Rita do Trivelato 0,144
6 Campo Novo do Parecis | 0,249 | Lambari D'Oeste 0,188 Itiquira 0,140
7 Campo Verde 0,246 | Santa Rita do Trivelato 0,187 Indiavai 0,131
8 Sorriso 0,245 | Apiacas 0,181 Nova Lacerda 0,130
9 Sinop 0,245 | Nova Marilandia 0,179 Novo Santo Ant6nio 0,128
10 Ipiranga do Norte 0,240 | Nova Bandeirantes 0,174 Ipiranga do Norte 0,125
11 Nova Mutum 0,239 | Nova Lacerda 0,170 Santa Cruz do Xingu 0,107
12 Tapurah 0,226 | Campos de Julio 0,168 Campo Novo do Parecis 0,105
13 Tangard da Serra 0,224 | Nova Mutum 0,167 Vila Bela da Sant. Trindade 0,104
14 Nova Santa Helena 0,223 | Uniéo do Sul 0,165 Santo Antonio do Leste 0,100
15 Rondonépolis 0,220 | Primavera do Leste 0,160 Conquista D'Oeste 0,099

Quadro 9. Municipios com melhores resultados nos indicadores da Dimensdo Econémica.
Fonte: Dados da pesquisa.

O indicador de arrecadacdo tributaria foi o componente mais critico da dimenséo
econémica na maior parte dos municipios, conforme se observa na Figura 8. Com peso de 0,300
na composicdo da dimensdo, a média estadual desse indicador foi 0,055 e em 65% dos
municipios essa média ndo foi alcancada. Cabe lembrar que as variaveis que compdem esse
indicador sdo a arrecadacdo de ICMS per capita e de ISS per capita. Das duas, o valor do ICMS
per capita foi a que teve maior influéncia no resultado dos municipios. No contexto da trajetoria
de desenvolvimento de Mato Grosso esse dado apresenta implicagfes importantes. A
distribuicdo da arrecadacdo do ICMS constitui-se importante parte das receitas dos governos
estaduais e municipais em todo Brasil. A promulgacéo da Lei Kandir modificou essa distribuicédo
e desde entdo diversos estudos tem demonstrado os prejuizos financeiros aos estados e
municipios brasileiros decorrente da lei®".

Trata-se, entdo, de outra face dos efeitos gerados por essa medida institucional.
Conforme apresentado, no capitulo 4, a Lei Kandir constituiu-se em um fator determinante para

competitividade da producdo agricola brasileira no mercado internacional e favoreceu a

3! para uma analise geral do problema, ver Pellegrini (2006). Ver Riane e Albuquerque (2000) especificamente
sobre Minas Gerais, Leitdo (2009) sobre o Ceara; Dall’ Acqua (1999) sobre Sao Paulo.
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consolidacdo do agronegdcio como setor dinamico da economia de Mato Grosso. No entanto, em
funcdo da rendncia fiscal do ICMS e das distorgdes na compensacgdo, a medida produz impacto
negativo nas condi¢cdes econdmicas para politicas publicas nos municipios, podendo afetar
principalmente aqueles que mais dependem desse recurso como fonte de renda fiscal. Sem
desconsiderar a questdo da eficiéncia na gestdo, a insuficiéncia de recursos pode comprometer a
oferta de servigos considerados essenciais para 0 desenvolvimento e que estdo sob
responsabilidade da gestdo municipal, causando uma série de efeitos em cadeia sobre outros
aspectos da vida em sociedade, impedindo o progresso.

No caso de Mato Grosso, o estudo realizado por Marquezin (2014) indica que a
distribuicdo do ICMS, em termos per capita, gera impactos importantes na economia dos
municipios. Além disso, demonstra que uma mudanca na metodologia de calculo do repasse
poderia contribuir significativamente para reducdo das desigualdades econdmicas entre 0s
municipios mato-grossenses. Nesse contexto cabe lembrar, conforme identificado no capitulo 4,
que em 40 municipios do estado a administracdo publica é responsavel pela maior parte do VAB
municipal, sendo a segunda em outros 40.

Nos municipios mato-grossenses cuja base econdmica esta vinculada ao modelo do
agronegocio propicia-se um nivel de renda mais elevado, como apontou o indicador. A dindmica
econdmica ampliada pelas exportacdes favorece a instalacdo de uma rede de negdécios ligados ao
setor nesses municipios, encadeando efeitos sistémicos que os levam a prosperidade econdmica.
Tais efeitos resultam na polarizacdo desses municipios, conforme se verifica nos resultados do
estudo de Faria, Azevedo Junior e Dassow (2015). Ocorre que a polarizacdo implica que
recursos como méao-de-obra qualificada, investimentos publicos e privados, ampliacdo da oferta
de servicos diversos e arrecadacao tributaria, dentre outros, estdo sendo atraidos para esses locais
em detrimento de outros que ndo tém a mesma dindmica econémica e nem oferecem servicos
demandados pela populagdo local®. Nesses municipios com base econdémica no agronegécio
ocorreu o efeito de transbordamento propagado pelo pensamento neoclassico.

Essa € a via de desenvolvimento propiciada pelo crescimento econdémico, em acordo com

Sen (2010). Uma alternativa a esse tipo de desenvolvimento é o tipo conduzido pelo custeio

%2 Tratam-se aqui do mecanismo dindmico de autorreforgo associado & aglomeragdo das atividades produtivas que
gera desenvolvimento local, conforme abordado nas teorias de Alfred Marshall (externalidades), Perroux (polos de
crescimento), Myrdal (causacdo circular cumulativa) Hirschman (encadeamentos para frente e para tras) e North
(base exportadora) (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).
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pablico, ainda conforme sugere Sen (2010). Essa pode ser considerada uma opcdo para o0
desenvolvimento dos municipios sem a base econémica diretamente ligada ao modelo do
agronegocio em Mato Grosso. Contudo, com as distorcdes provocadas pela forma de
arrecadacao tributaria vigente, o desenvolvimento via custeio publico nesses municipios também
pode ser inviabilizado. Ademais, cabe ressaltar que, apesar de a arrecadacéo tributéria ter sido o
indicador mais critico, 0s outros indicadores também ndo estdo em niveis apropriados. Ha
problemas de cunho econdmico na maior parte dos municipios do estado, em especial onde o

agronegocio ainda ndo se constituiu como modelo econdmico.

5.2 Dimenséo Politico-Institucional

A Dimenséo Politico-Institucional do ISMA-A também revelou um quadro critico para o
desenvolvimento de Mato Grosso. O nivel mais elevado de desenvolvimento nesta dimenséo foi
o de “baixo” desenvolvimento (entre 0,500 e 0,599), obtidos por apenas trés municipios: Nova
Xavantina, Araguainha e Carlinda (Figura 9). Os demais 138 municipios ficaram na classificacéo
de desenvolvimento “muito baixo” (abaixo de 0,499). A média estadual dessa dimens&o foi de
0,354, classificada como desenvolvimento “muito baixo”, € 68 municipios ndo alcangaram essa
média. A dimensdo € dividida em trés subdimensGes com 10 varidveis ao todo. As trés
subdimensdes sdo “participagdo”, “gestdo administrativa” e “gestdo financeira”. A tabela
completa com os resultados da Dimensédo Politico-Institucional para todos 0os municipios esta no
Apéndice C.

A subdimensdo participacdo foi a que apresentou melhor resultado dentre as trés (Figura
10). Com peso de 0,400 na composicdo da dimensédo, a média estadual foi 0,157. Os municipios
com melhores resultados foram Carlinda (0,370), Guiratinga (0,355) e Nova Bandeirantes
(0,300). Essa subdimensao avalia o nimero de organizacGes representativas da sociedade civil
em relacdo ao nuimero de habitantes (capital social) e a existéncia de conselhos municipais
paritarios e deliberativos de acordo com os itens educacdo, saude, habitacdo, saneamento e

direitos humanos (governanca).
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Figura 9. Mapa de Mato Grosso segundo classificagdo dos municipios na Dimensdo Politico-

Institucional.
Fonte: Dados da pesquisa.
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No indicador de capital social os municipios com melhores resultados foram Carlinda,
Nova Bandeirantes e Guiratinga com 4,55, 4,38 e 4,31 organizagcbes por mil habitantes,
respectivamente. Em numero absoluto, a capital Cuiaba registra 0 maior numero, 869, seguido
por Rondonopolis, 241, e Véarzea Grande, 148. Em oito municipios do estado nenhuma
organizacao foi registrada. Quanto a governanca, 12 municipios registraram quatro dos cinco
tipos de conselhos avaliados, 77 municipios registraram trés conselhos, 35 municipios
registraram dois, em 16 municipios havia apenas um conselho e em um municipio (Denise) nao
havia nenhum conselho registrado. A existéncia, por si, de organizagdes e conselhos ndo garante
a efetividade naquilo a que se prop6em. Todavia, constitui-se em um importante mecanismo para
acdo social junto & administracéo publica.

A subdimensdo participacdo capta 0s aspectos concernentes as recomendacdes feitas por
Sachs (2008) em relacdo ao planejamento local e participativo das autoridades locais, das
comunidades e associa¢des de cidaddos como indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
Est4 alinhada também aos preceitos de Sen (2010; 2004), em relacdo ao papel de agente dos
individuos na conformacéo de seu préprio futuro, e de Acemoglu e Robinson (2012) no que se
refere ao papel da pluralidade das instituicdes para o desenvolvimento. Em razéo disso, essa
subdimensdo aponta para um aspecto crucial do desenvolvimento de Mato Grosso e constitui-se
em uma oportunidade que pode funcionar como for¢ca motriz autbnoma e enddgena para
encadear processos que resultam na melhoria da qualidade de vida nos municipios. O problema
de se ter uma sociedade pouco participativa é ainda mais relevante quando se considera o fato de
as outras duas subdimensfes, gestdo administrativa e gestdo financeira, estarem em piores
condigdes.

A subdimensdo gestdo administrativa considera o numero de servidores por mil
habitantes e o percentual deles com formacdo de nivel superior ou pos-graduacdo. Podendo
alcancar o valor de até 0,300, a média estadual nessa subdimensdo foi de 0,099. Os municipios
com maior numero de servidores por mil habitantes foram municipios com populagédo
relativamente pequena e nimero significativo de habitantes empregados na administracédo direta
do setor publico. Além disso, é uma caracteristica comum da maior parte desses municipios ter a
maior parcela do VAB municipal originado também no setor publico. E o caso, por exemplo, de
Araguainha com 1.096 habitantes e 222 servidores publicos municipais (222,56), e com VAB do

setor publico representando 57% do VAB total do municipio. Quando se observa o percentual
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dos servidores com formagdo de nivel superior ou poés-graduacdo encontram-se entre 0S
melhores resultados municipios com base econémica no setor agropecuério e variado tamanho
de populacdo. No topo estdo os municipios de Diamantino, Campo Verde e Sorriso, com mais de
60%, seguidos por Séo Jose do Xingu, Tapurah e Cotriguacu em que mais de 50% dos servidores
tém formac&o superior ou pds-graduacao.

A subdimensdo gestdo financeira também tem peso 0,300 na dimensdo Politico-
Institucional e teve uma média estadual de 0,098. E formada por indicadores de capacidade de
arrecadacao, capacidade de investimento e saude financeira. O indicador de capacidade de
arrecadacdo, que avalia a receita orcamentéria per capita e o percentual de receita propria sobre a
receita total, poderia alcancar o valor de 0,300 na composi¢do da subdimensédo, a média estadual
foi de 0,079. O melhor resultado foi obtido por Campos de Julio, com 0,215, na sequéncia
encontram-se Alto Taquari e Sapezal, com 0,198 e 0,193, respectivamente. Em 110 municipios
nem a metade do valor do indicador de Campos de Julio foi alcangado. A receita orgamentéria
per capita variou entre R$ 934,49 (Alto Paraguai) e R$ 5.441,94 (Araguainha) nos municipios
mato-grossenses. O percentual de receita propria em relacao a receita total dos municipios variou
entre 1,6% (S&o Pedro da Cipa) e 22,9% (Cuiaba).

Essa disparidade evidente no indicador de capacidade de arrecadacdo dos municipios
mato-grossenses, no entanto, reflete um problema maior, de nivel nacional, fruto da estrutura
legal que define as competéncias de arrecadacdo e distribuicdo entre os niveis de governo
(Unido, estados e municipios). Conforme definido por Duarte et al (2009), a estrutura atual é
caracterizada, por um lado, pelo descompasso contabil da arrecadacdo de recursos em relacao a
necessidade de prover servicos publicos nas unidades da federagdo (brecha fiscal vertical) e, por
outro lado, pela heterogeneidade na provisdo de servigos publicos entre e nos estados brasileiros
(desequilibrio horizontal). Em razdo dessa estrutura 0s municipios tornam-se amplamente
dependentes de transferéncias do Estado e da Unido para o financiamento de suas despesas. O
estudo realizado por Politi e Mattos (2014) para os municipios brasileiros com dados do ano de
2010 aponta que, em média, as receitas de transferéncias representam 65% das receitas
orcamentarias dos municipios. Indica também a existéncia de desequilibrio nos repasses entre as
localidades decorrentes da estrutura vigente. Deste modo, os resultados do indicador de

arrecadacao reforcam a discusséo ja realizada anteriormente sobre a questdo da Lei Kandir.
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De modo complementar, o indicador de capacidade de investimento avalia as despesas
com investimento per capita e o percentual das despesas com investimento sobre o total da
despesa realizada. Com peso de 0,350 na subdimensao, alcangou a média estadual de 0,077. O
melhor resultado foi alcancado por Nova Guarita (0,350), com investimento per capita de R$
1.597,96 e 50,3% de despesa com investimento em relacdo a despesa total. O pior resultado foi
de Ribeirdo Cascalheira, com investimento per capita de R$ 7,01 e 0,7% de despesa com
investimento sobre a despesa realizada, o indicador do municipio foi 0,00001. O indicador de
saude financeira avalia a suficiéncia de caixa dos municipios e o percentual das despesas com
pessoal sobre o total da despesa corrente. Esse indicador também tem peso de 0,350 na
subdimensdo e a média estadual do indicador foi de 0,169. O melhor resultado foi do municipio
de Nova Xavantina (0,350), que apresentou uma suficiéncia de caixa de 55,8% e 1,35% de
despesa com pessoal em relagdo a despesa corrente do municipio. O pior resultado nesse
indicador foi de Alto Taquari (0,008), com a despesa com pessoal de 36,63% da despesa corrente
e 2,79% de suficiéncia de caixa.

O método utilizado para padronizacdo dos dados na dimensdo Politico-Institucional,
como descrito no capitulo 3, define endogenamente o melhor e o pior resultado com os quais
cada municipio é comparado. Deste modo, torna-se evidente a disparidade do quadro politico-
institucional entre os municipios mato-grossenses que, em geral, € problematico. H4 um fator
exogeno, as transferéncias intergovernamentais, que afetam o desempenho fiscal dos municipios
e desta forma influenciam desde decisbes administrativas até o nivel de provisionamento de
servicos publicos locais (POLITI; MATTOS, 2014). No entanto, esse problema pode ser
atenuado por fatores endégenos como a capacidade de gestdo administrativa e a participacdo da
populacdo nos processos de decisdo, tendo em vista que cada municipio desfruta de autonomia

na definicdo dos gastos (exceto aqueles com vinculos constitucionais, como satide e educagéo)**.

5.3 Dimensao Ambiental

A Dimensdo Ambiental do ISMA-A revelou um cendrio um pouco melhor do

desenvolvimento em Mato Grosso se comparado as dimensGes Econémica e Politico-

% para uma discussao sobre os sistemas fiscal e tributario brasileiro, descentralizagdo politica e politicas sociais, ver
Arretche (2004).
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Institucional. Na média, o indice estadual foi de 0,534, apontando o centro da métrica utilizada,
embora seja classificado como “baixo” desenvolvimento. Seis municipios obtiveram indices na
faixa de classificagdo de desenvolvimento “médio alto”, 22 municipios se enquadraram como
“médio”, a faixa de classificacdo de “baixo” desenvolvimento abarca 62 municipios e na de
desenvolvimento “muito baixo” 51. Desse modo, 36% dos municipios mato-grossenses nao
atingiram nem metade da escala de sustentabilidade ambiental proposta pelo ISMA-A (Figura
11). A dimensdo € composta por uma subdimensdo com trés indicadores que abrangem nove
varidveis ao todo. Os trés indicadores avaliam os quesitos saneamento basico, preservacdo
ambiental e gestdo ambiental. A tabela completa com os resultados da Dimensdo Ambiental para
todos os municipios esta no Apéndice D.

De modo geral, o indicador em que os municipios apresentaram melhor resultado foi o de
preservacdo ambiental (Figura 12). Podendo alcancar o valor de 0,400 na composicdo da
dimensdo, a média estadual foi de 0,293. Conforme descrito no Capitulo 3, esse indicador avalia
a proporc¢do da area de floresta nos municipios, a propor¢do do desmatamento no municipio em
relacdo ao desmatamento no estado em 10 anos, a expansdo do desmatamento no ultimo triénio
analisado e a intensidade do consumo de agrotéxicos nas lavouras. Em relacdo a expansdo do
desmatamento no triénio 2008-10 identifica-se que o bioma mais atingido no periodo analisado é
0 amazonico.

Classificando os municipios por ordem de maior taxa de expansdo do desmatamento, a
metade superior da lista (71 municipios) € composta por 56 municipios em que o bioma
Amazonia é predominante. Na metade inferior (70 municipios) em 50 municipios predomina o
Cerrado, sendo que em 24 desses a expansdo do desmatamento foi zero. No topo da lista esta o
municipio de Colniza, norte do estado, na divisa com estados do Amazonas e Ronddnia, com
uma taxa de expansdo de 9,6%. Na sequéncia de Colniza estdo municipios vizinhos, como
Aripuand (4,6%), Nova Bandeirantes (4,3%) e Cotriguagu (3,9%).

Considerando a area desmatada em cada municipio como propor¢do da area desmatada
no estado no decénio 2000-10 encontra-se a mesma dinamica. Na primeira metade da lista
predominam municipios em que Amazénia é o bioma principal, na segunda metade, municipios
com predominio de cerrado. Juara, Queréncia, Alta Floresta e Vila Rica lideram a lista com

3,78%, 2,44%, 2,38% e 2,22% de participacdo na area desmatada no estado, respectivamente, no
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periodo. Esses municipios, assim como 0s outros seis que aparecem na sequéncia, pertencem a

regides do estado em que a pecudria é a principal atividade econémica.

[] =% 0500000000

2 0 500000000 —10.800000000
I 0500000000 —|0,700000000
I 0700000000 —|0,800000000
B 0200000000 —| 1,000000000

Figura 11. Mapa de Mato Grosso segundo classificacdo dos municipios na Dimensao Ambiental.
Fonte: Dados da pesquisa.
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A maior parte dos municipios listados no topo desses dados de desmatamento esta
elencada entre os municipios considerados prioritarios ou monitorados pelo MMA devido ao
desmatamento. Ndo obstante, esses mesmos municipios aparecem bem colocados quando se
verifica a area de floresta em relacdo a area do municipio. Em funcdo disso, para equilibrar as
informacgdes captadas pelas duas varidveis relacionadas ao desmatamento, foi incluida uma
variavel que avalie a propor¢do da &rea do municipio coberta por floresta, como modo de
também reconhecer os servicos ambientais prestados por esses locais. Os municipios de Colniza,
Rondolandia, Aripuand e Apiacas sdo os que registram maior parcela de area de floresta em
relagdo a area total do municipio, acima de 80%.

Como ja destacado, aléem do desmatamento, outro impacto importante relacionado ao
modelo de desenvolvimento de Mato Grosso refere-se ao uso de agrotoxicos nas lavouras. A
variavel que capta esse aspecto avalia a quantidade em litros de agrotoxico (produto comercial)
em relacdo a &rea total da agricultura (lavouras temporérias e permanentes). O maior volume
registrado dentre os municipios foi o da capital, que tem uma &rea de 1.003 hectares de
agricultura e um total de 503.096 litros de agrotdxicos nos receituarios registrados pelo INDEA,
ou seja, 501,59 litros de agrotdxicos por hectare. Na sequéncia aparecem 0S municipios com
pequenas areas de agricultura e nimero elevado de registro de agrotoxicos, por exemplo,
Araguainha, a menor area agricola do estado (80 hectares em que se produz arroz, cana-de-
acucar, milho e mandioca), com 253,15 litros de agrotdxicos por hectare, o segundo maior
registro.

Em numero absoluto, os maiores volumes de agrotdxicos foram registrados nos
municipios com maior representatividade no volume de producdo agricola de lavouras
temporarias (especialmente soja, milho e algoddo): Sorriso, Sapezal, Campo Novo do Parecis,
Nova Mutum, Diamantino, Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste e Campo Verde. Esses 0ito
municipios responderam por 42% do total consumido de agrotoxicos e por 41% da area de
lavouras no estado. O uso mais intenso de agrotdxico é observado tanto no bioma Cerrado
quanto da Amazonia, que vao se intercalando no topo da lista. Analisando os resultados dessas
variaveis agrupadas no indicador de preservacdo ambiental, tem-se 0s municipios de Unido do
Sul (0,356), Rondolandia (0,338), Apiacas (0,333), Santa Carmem (0,331), Feliz Natal (0,329) e
Itauba (0,327) com os melhores resultados. Nesses municipios, assim como na maioria dos

municipios com melhores resultados, predomina o bioma amazonico. No entanto entre os
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municipios com os priores resultados nesse indicador também ha predominio do bioma
Amazonia. A maior parte dos municipios do Cerrado esta na faixa intermediaria com valores
préximos de 0,300.

Outro indicador da Dimensdao Ambiental diz respeito ao saneamento basico, o qual avalia
o percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo, rede de esgoto e rede publica de agua. O
indicador de saneamento basico também tem peso de 0,400 na composi¢do da dimenséo e a
média estadual foi de 0,176. O melhor resultado foi o de Cuiaba (0,359), seguido por
Rondonopolis (0,313), Barra do Gargas (0,308) e Lucas do Rio Verde (0,303). O pior resultado
foi de Rondoléandia (0,005) seguido por Cotriguacu (0,030). Em 50 municipios o indicador
esteve entre a 0,200 e 0,299, em 72 municipios o indicador ficou entre 0,100 e 0,199 e em outros
15 ficou abaixo de 0,100. Ou seja, na maior parte dos municipios (62%) as condi¢6es basicas de
saneamento ndo chegam a estar disponiveis para metade dos domicilios.

Os municipios com maior percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo s&o
Cuiaba (96,7%), Rondonopolis (96,2%) e Primavera do Leste (95,2%). Na sequéncia desses
municipios predominam aqueles com base econémica desenvolvida pelo agronegécio. Mas ha
excecdes como Ponte Branca e Rio Branco, cujas economias sdo dependentes do setor publico,
mas que atendem a 85,8% e 84,5% dos domicilios com coleta de lixo. O pior resultado foi o de
Rondolandia, criado em 1998, localizado ao norte na divisa com Ronddnia, que atende apenas
28% dos domicilios. No entanto, dentre entre os piores resultados destacam-se quatro municipios
relativamente antigos, localizados na baixada cuiabana, mesorregido centro-sul do estado: Barao
de Melgaco (35,5%), Santo Anténio do Leverger (35,9%), Nossa Senhora do Livramento (36%)
e Jangada (42,3%). De modo geral, a maior parte dos municipios (72) atende a um percentual
amplo dos domicilios, acima de 70%, com coleta de lixo. Em relagdo ao acesso a rede de esgoto
ou fossa séptica, no entanto, 137 municipios ndo haviam chegado a 50% de municipios
atendidos, sendo que 71 municipios ndo chegaram a atender 10%. O atendimento por rede
publica de agua alcanca ao menos 60% dos domicilios em 85 municipios. Em 10 municipios esse
servigo nao chega a 30% das residéncias.

Por fim, o terceiro indicador a compor a Dimensdo Ambiental avalia a gestdo ambiental
nos municipios e tem peso 0,200 em sua composi¢do. A média estadual desse indicador é 0,066,
sendo o melhor resultado alcancado por Campo Verde (0,171). Na sequéncia estdo os municipios
de Lucas do Rio Verde, Tangara da Serra, Luciara e Chapada dos Guimardes, todos com 0,157.
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No lado oposto estdo 14 municipios em que o indicador foi zero. Duas variaveis sdo avaliadas
nesse indicador: a efetividade da estrutura de gestdo ambiental e a efetividade do conselho
municipal de meio ambiente, cada uma avaliando sete itens, conforme descrito no capitulo 3.

Quanto a efetividade da estrutura de gestdo ambiental nenhum municipio atendeu aos sete
quesitos avaliados. O melhor resultado foi o de Primavera do Leste que atendeu a seis. Oito
municipios atenderam a cinco quesitos e em 19 municipios nenhum dos quesitos analisados foi
atendido. Em relacéo a efetividade do conselho municipal, quatro municipios atenderam aos sete
itens analisados: Campo Verde, Luciara, Peixoto de Azevedo e Rondolandia. Em 65 municipios
nenhum item foi atendido. De modo geral, no indicador de gestdo ambiental, a média entre os
municipios pantaneiros é superior, 0,086, sendo a média no Cerrado 0,069, tendo seis municipios
com 0,000, e na Amazonia 0,062, tendo sete municipios com 0,000.

Cabe lembrar que todas as variaveis da Dimensdo Ambiental foram padronizadas
utilizando um padrdo exdgeno na definicdo do “melhor valor” ao qual o valor de todos os
municipios é comparado. Isso implica que o resultado de cada municipio é avaliado em relagdo
ao que seria ideal para sustentabilidade ambiental no que se refere aos aspectos analisados. No
entanto, os aspectos analisados sdo muito limitados em comparacdo com a quantidade de
informacdes que se deve ter para tratar da questdo da sustentabilidade ambiental. E, portanto, a
dimensdo mais fragil do ISMA-A em termos de aderéncia entre o resultado e a realidade
complexa das questfes ambientais.

Atender aos municipios com rede de esgoto, de adgua e coleta de lixo, por exemplo, ndo €
suficiente nos termos da sustentabilidade, pois é necessario também trata-los corretamente. Além
disso, em relacdo a preservacdo ambiental, hd muitos outros fatores a serem analisados além da
preservacao das florestas ou exposi¢do a contaminacdo por agrotéxicos, como as informacdes
mais precisas acerca da qualidade do ar, da agua, solo, perda de biodiversidade, etc. No entanto,
a ampliacdo do nimero de varidveis analisadas nessa dimensdo € limitada em razdo de serem
poucas as informacdes disponiveis para o recorte municipal. Esses s@o indicadores considerados
basicos e mesmo assim demonstram um quadro problematico para maior parte (113) dos

municipios em Mato Grosso.
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5.4 Dimensao Sociocultural

A Dimensdo Sociocultural evidenciou o resultado mais positivo dentre as quatro
dimensdes do ISMA-A. A média estadual do indice foi de 0,619, classificado como “médio”
desenvolvimento. Entre os municipios do estado houve cinco que atingiu o nivel de
desenvolvimento considerado “alto”: Cuiaba (0,850), Sinop (0,822), Primavera do Leste (0,821),
Sorriso (0,810) e Colider (0,810). O nivel de desenvolvimento “médio alto” foi alcancado por 28
municipios, 47 foram classificados como desenvolvimento “médio”, 45 foram classificados
como “baixo” desenvolvimento € 16 como desenvolvimento “muito baixo” (Figura 13). Essa
dimensdo € composta por cinco subdimensbes que avaliam aspectos referentes a salde,
educacdo, habitacdo, cultura e violéncia e criminalidade, somando um total de 17 variaveis
analisadas. A tabela com os resultados da Dimensdo Sociocultural para todos 0os municipios
estdo no Apéndice E.

A subdimenséo cultura foi a que apresentou pior resultado (Figura 14). A menor média
estadual, com indice de 0,084. A subdimensdo avalia a existéncia de 17 tipos de itens
socioculturais nos municipios, conforme descrito no capitulo 4, sendo que apenas 0s municipios
de Cuiaba e Rondondpolis atenderam a todos. Ipiranga do Norte foi o Unico a ter apenas um
dentre os itens analisados, outros 27 municipios tinha menos de cinco dentre os tipos de
equipamentos socioculturais considerados. A subdimensao educacdo também ndo apontou um
cenario satisfatorio. A média estadual nessa subdimensdo foi de 0,111. Foram avaliadas a
escolaridade (taxa de analfabetismo) e a qualidade do ensino, por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e da taxa de abandono escolar.

Os melhores resultados foram alcancados por Lucas do Rio Verde (0,164), Nova Mutum
(0,157), Campos de Jalio (0,157) e Sapezal (0,154). Em 63 municipios ndo foi atingida a média
do estado, sendo o pior resultado representado pelo municipio de Vale de S&o Domingos (0,017).
A taxa de analfabetismo foi mais critica em oito municipios onde superou 20%. O abandono
escolar no ensino fundamental (6% e 92 séries) alcangou a propor¢do maxima de 9%, em Nova
Santa Helena, e foi zero em sete municipios. A média estadual nesse quesito foi de 1,98%. A
proporcao de alunos que abandonam a escola nas séries seguintes, ensino médio, atingiu niveis
mais elevados, chegando a 33,8% em S&o José do Rio Claro. Em 16 municipios o percentual de

abandono foi zero e a média estadual foi de 11%.
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Figura 13. Mapa de Mato Grosso segundo classificagdo dos municipios na Dimensdo
Sociocultural.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 14. Diagrama de dispersdo dos municipios segundo os indicadores da dimens&o
Sociocultural.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Em relacdo ao IDEB foi estipulada a nota seis, que é a meta do Ministério da Educacéo
para todo o Brasil, como valor ao qual o indice dos municipios seria comparado. A média
nacional, em 2011, para as duas faixas do ensino fundamental foram 5,0 (42 serie/5%no) e 4,1 (82
série/ 9° ano). As médias de Mato Grosso foram 5,1 (42 serie/5°ano) e 4,5 (82 série/ 9° ano).
Dentre 0s municipios mato-grossenses as melhores notas foram alcancadas por Lucas do Rio
Verde (6,1) e Nova Marilandia (6,0) para 42 serie/5°ano e por Campos de Julio (5,0) e Lucas do
Rio Verde (5,0) para 82 série/ 9° ano. Em 90 municipios a média estadual ndo foi atingida para 42
serie/5%no e em 91 ndo atingiu a média estadual para 82 série/ 9° ano.

Cultura e educacdo possuem vinculos importantes com todas as dimensdes analisadas
pelo ISMA-A. Deste modo, o resultado ruim dessas subdimensdes geram reflexos nos resultados
ruins de outros indicadores, como o de capital social e governanca (participacdo) e qualidade do
quadro funcional (gestdo administrativa) da dimensdo Politico-institucional, mas também no
indicador de nivel de renda, da Dimensdo Econdmica, e ainda na conservagdo e aproveitamento
dos recursos ambientais, com reflexos também sobre a salde e niveis de criminalidade.
Constituem-se, portanto, em fatores-chave que oferecem oportunidades de melhorias no nivel de
desenvolvimento local e que ndo carecem, necessariamente, de elevadas taxas de crescimento
econdmico. Ademais, a analise multidimensional da pobreza rural em Mato Grosso, realizada
por Rauschkolb (2013), apontou que o baixo nivel de educacdo foi o fator que mais contribuiu
com a pobreza no meio rural no estado.

Na subdimensdo salde foi avaliada a longevidade e a mortalidade infantil, as mesmas
consideradas pelo IDH-M. A média estadual foi de 0,121 e os melhores resultados foram obtidos
em Itanhangé (0,200), Santo Ant6nio do Leste (0,193) e Santa Rita do Trivelato (0,191). A
longevidade no estado variou entre 70,65 (Santa Terezinha) e 76,37 (ltanhagd). A taxa da
mortalidade infantil no estado foi de 16,96, com desvio padrdo de 1,80 indicando que a maior
parte dos municipios esta proxima da média estadual. A taxa mais alta foi registrada em Peixoto
Azevedo e Santa Terezinha, onde o numero de criangas que ndo deverao sobreviver ao primeiro
ano de vida foi de 23 em cada 1000 nascidas vivas. Outros cinco municipios tiveram taxa
superior a 20. Itanhaga foi 0 municipio em que essa taxa foi menor, 13,3.

Assim como a Dimensdo Ambiental as variaveis consideradas nessa subdimenséo s&o
limitadas para refletir a situacdo da saide nos municipios mato-grossenses. No entanto, podem

ser considerados bons indicadores, uma vez que as condi¢cdes de saude (boas ou ruins) tém
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reflexo direto na mortalidade infantil e na longevidade. Uma boa maneira de melhorar esse
indicador seria incluir, por exemplo, uma avaliacdo da qualidade dos servigos prestados nas
unidades de saude, tal como é feito na educacdo. No entanto, ndo ha o levantamento de tal
informacdo, a0 menos nao que esteja disponivel. Considerando as variaveis analisadas e dado
que a subdimensédo salde foi a unica da Dimensao Sociocultural em que o “melhor valor” foi
definido endogenamente, pode-se deduzir que ndo ha uma discrepancia nas condigdes de salde
nos municipios de Mato Grosso.

A estrutura de gestdo para politicas habitacionais também foi avaliada na Dimenséo
Sociocultural. A média estadual nessa subdimenséo foi 0,130. Em 33 municipios os quatro itens
considerados foram atendidos e em quatro municipios nenhum. A subdimensdo que avalia
ocorréncias notificadas de violéncia e criminalidade foi a que teve melhor resultado na média,
0,173. Em 27 municipios ndo houve registro de crime contra a pessoa, contra 0s costumes, contra
o0 patriménio, contra saude publica ou que se enquadrasse em leis especiais, como racismo e
tortura, tendo esses municipios alcangado o valor mé&ximo dos indicadores (0,200). Os
municipios com pior classificacdo foram Sapezal (0,112), Barra do Gargas (0,120), Tapurah
(0,124) e Brasnorte (0,125).

Os crimes classificados como sendo “contra a pessoa” foram 0s que tiveram maiores
indices, tendo chegado a 17,11 a cada mil habitantes em Jauru. Em seguida aparecem o0s
municipios de Sinop (14,09), Tangara da Serra (13,99) e Lambari D’Oeste (13,61). Depois de
crimes contra a pessoa, 0S crimes contra a saude publica foram os mais problematicos. Os
municipios em que foi registrado o maior nimero de ocorréncias foram Jaciara (4,48), Sapezal
(3,37) e Barra do Gargas (3,35). Os crimes contra o patriménio tiveram maior nimero de
ocorréncias registradas em Tapurah (3,850) e Sapezal (3,32) e 0s crimes contra 0S costumes
tiveram mais notificacdes em Novo Santo Antonio (2,9) e Canabrava do Norte (2,1). Os crimes
enquadrados em leis especiais tiveram, proporcionalmente, maior nimero de registros em Santo
Antbnio do Leste (0,799) e em Brasnorte (0,785).

Violéncia e criminalidade foram incluidas no ISMA-A para captar um aspecto critico da
vida nas cidades brasileiras, conforme tem demonstrado o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (BRASIL, 2013) e o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014). O estudo realizado por
Delgado (2016) mostra a evolucgdo da criminalidade e sua relagdo com o desenvolvimento em
Mato Grosso entre os anos de 2006 e 2014. Os resultados apontaram que a situacdo de violéncia
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evoluiu no estado no periodo, chegando em 2014 entre os estados brasileiros com os maiores
indices de violéncia. Esse efeito ndo foi captado pelo ISMA-A, pelo fato de utilizar dados de
apenas um ano e de que o problema da violéncia e criminalidade no estado ter se acentuado em
anos mais recentes, posteriores ao abrangido pelo ISMA-A. No entanto, servira de base quando o

ISMA-A for aplicado novamente em ocasido da divulgacdo dos dados do préximo censo.

5.5 Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia Ajustado para Mato Grosso

Agregando as dimensfes em um unico indice (ISMA-A) e classificando pela ordem dos
melhores para os piores resultados (Apéndice A) verifica-se que 0s municipios no topo do
ranque possuem maior aderéncia, dentre todos os indicadores analisados, com o ranque do
indicador de nivel de renda, da Dimensdo Econémica. Essa aderéncia pode ser verificada na
Figura 15, que mostra o diagrama de dispersdo dos municipios em relacdo ao ISMA-A e o
indicador de nivel de renda. Os eixos marcam o valor médio estadual, de modo que: os pontos
situados no quadrante | sdo 0s 59 municipios que estdo abaixo da média do ISMA-A e do nivel
de renda médio do estado; os pontos no quadrante Il sdo 0s 22 municipios que obtiveram nivel
de desenvolvimento maior que a média do estado mesmo com nivel de renda menor que a média
estadual; no quadrante Il sdo 0s 45 municipios que atingiram nivel de desenvolvimento e nivel
de renda superior as médias do estado; e no quadrante IV estdo os 15 municipios que mesmo
com nivel de renda superior a média do estado ndo conseguiram ultrapassar o nivel médio de
desenvolvimento estadual.

Pela dispersdo dos dados, mais ajustados no quadrante 111, verifica-se que acima da média
estadual o nivel de desenvolvimento municipal tende a ser mais explicado pelo nivel de renda.
Em municipios com desenvolvimento abaixo da média estadual o nivel de renda tem menor
poder de explicacdo, como se verifica no fato de os dados estarem mais dispersos abaixo do eixo
horizontal. Cabe lembrar, mais uma vez, que o indicador de nivel de renda do ISMA-A é
formado pelo valor médio do rendimento mensal das pessoas com 10 anos ou mais de idade e

pela renda per capita média do 1° quinto mais pobre.
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Figura 15. Diagrama de dispersdo do resultado do ISMA-A em relacdo ao indicador de nivel de
renda.
Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre os municipios com nivel de renda e nivel de desenvolvimento acima da média
estadual (quadrante I1l) encontram-se 0s 22 municipios com 0s maiores valores no ISMA-A
(Apéndice A), ou seja, os mais desenvolvidos do estado. S0 0s municipios onde o
desenvolvimento ocorreu com base na consolidacdo do agroneg6cio como setor dinamico da
economia municipal ou que estdo iniciando essa trajetria. No lado oposto, quadrante I,
encontram-se 0s municipios menos desenvolvidos que, além do nivel de renda relativamente
baixo, possuem a caracteristica comum de apresentar os piores indicadores de saude, educacao,
habitacdo e cultura, da Dimensé&o Sociocultural.

Acontece que as variaveis que compde o indicador de nivel de renda estdo intimamente
relacionadas com as variaveis que compde os indicadores de salde e educacdo, de modo que o
resultado de um desses indicadores influéncia diretamente no resultado dos outros. Nos
municipios onde as circunstancias econémicas propiciam niveis de renda mais elevados 0s
efeitos sdo refletidos nos indicadores de saude e educacdo. Nos municipios onde aquelas
circunstancias nao favorecem o nivel de renda a responsabilidade do setor publico é maior e 0s
efeitos negativos sobre educacdo e saude sdo também mais vulnerdveis a situacdo politico-
institucional dos municipios. Os problemas relativos ao setor publico, patentes nos indicadores

de gestdo administrativa e gestdo financeira, afetam também os indicadores de habitacdo e
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cultura que, nos municipios do quadrante I, somam-se aos efeitos do baixo nivel de renda, de
educacdo e saude resultando no desenvolvimento relativamente baixo.

Nos municipios dos quadrantes Il e IV o nivel de renda tem menor poder explicativo no
desenvolvimento municipal. No quadrante 1V o nivel mais elevado de renda em comparagéo a
média estadual ndo foi suficiente para elevar o padrdo de vida da populacdo. Nesse grupo
destacam-se principalmente municipios com resultados ruins no indicador de participacdo, da
dimensdo Politico-Institucional, como Sao José do Xingu, Denise, Santa Cruz do Xingu,
Lambari D’Oeste e Ribeirdozinho. Conforme ja discutido, a ampliacdo da participacdo popular
nas decisdes tomadas pelos gestores publicos locais pode desencadear melhorias em diversos
outros aspectos do desenvolvimento local. De maneira oposta, no quadrante Il, encontram-se
municipios que atingiram nivel de desenvolvimento acima da média estadual mesmo com niveis
de renda inferior. Entre eles estdo Guiratinga, Nova Bandeirantes, Indiavai e Araguainha que
obtiveram bons indicadores politicos-institucionais, além de Céceres, Vera, Barra do Bugres,
dentre outros, que ndo possuem um padrdo de resultado comum dentre os indicadores, ou seja,
cada um atingiu um bom nivel de desenvolvimento relativo de acordo com suas particularidades.

Analisando o nivel de desenvolvimento nos municipios por faixa de populacdo o que se
observa é que, em média, o ISMA-A tende a ser mais elevado em municipios mais populosos
(Quadro 10). Os municipios com até 5.000 e de 5.000 até 10.000 habitantes tém em média um
ISMA-A de 0,430, abaixo da média estadual (0,454), representam 47,5% dos municipios e
somam 11% da populacdo do estado. A maior parcela da populacdo de Mato Grosso (23%) vive
nos 48 municipios com namero entre 10 mil e 25 mil habitantes, sendo que nesses locais 0
ISMA-A atingiu em média 0,458. No entanto, em termos proporcionais, a populacdo mato-
grossense estd concentrada em trés municipios - Varzea Grande, Rondondpolis e Sinop — onde
habitam 18% da populacéo do estado, tendo o ISMA-A médio é de 0,561.

Considerando a distribuicdo do desenvolvimento pelas mesorregides do estado, o ISMA-
A indica que a maior parte dos municipios com desenvolvimento “muito baixo” estd localizada
na mesorregido norte, com 41 municipios nessa classificacdo (Figura 16). No entanto,
considerando a proporcao em relagdo a quantidade de municipios que comp@e cada mesorregiao,
tem-se que a regido sudoeste é a que se encontra em pior situa¢do, com 95% de seus municipios

no grupo mais baixo de classificagdo do ISMA-A. Proporcionalmente, a regido que teve menor
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percentual de municipios classificados como sendo de desenvolvimento “muito baixo” foi a

sudeste (66%).

Faixa Populacdo ML?nlJiz?;ios Inl?s?iltlutggr;al Econdmica | Ambiental | Sociocultural /-\IjlsjgfaAdo Pogzltz?ao
Até 5.000 36 0,354 0,293 0,512 0,552 0,428 117.241
5.000 a 10.000 31 0,335 0,309 0,496 0,580 0,430 207.233
10.000 a 25.000 48 0,356 0,300 0,534 0,640 0,458 693.053
25.000 a 50.000 17 0,360 0,341 0,572 0,691 0,491 558.806
50.000 a 100.000 5 0,412 0,373 0,685 0,734 0,551 346.520
100.000 a 255.000 3 0,378 0,388 0,684 0,795 0,561 561.171
Cuiab3 1 0,382 0,480 0,704 0,850 0,604 551.098

Quadro 10. Média do ISMA e suas dimensdes por faixa de populacdo nos municipios.
Fonte: Dados da pesquisa.

Médio mBaixo = Muito Baixo

41

Centro-sul Nordeste Norte Sudeste Sudoeste

Figura 16. Quantidade de municipios segundo a classificacdo do ISMA-A por mesorregido em
Mato Grosso.
Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel verificar também o padrdo de desenvolvimento de acordo com os biomas do
estado (Figura 17). Em média, os municipios onde o cerrado é predominante possuem 0s
melhores indicadores de desenvolvimento. E o principal bioma que sustenta a producio das
lavouras temporarias, com 69% da area plantada (hectares), em 2010, e possui a maior parcela da
populacdo (61%). A média do ISMA-A no cerrado foi de 0,467, o mais elevado, tendo os cinco
municipios com nivel de desenvolvimento considerado “médio” (Campos de Julio, Lucas do Rio
Verde, Primavera do Leste, Sapezal e Cuiaba) e a menor proporcdo (68%) dos municipios que

integram o bioma classificados como desenvolvimento “muito baixo”.
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Os municipios com predominio do bioma amazénico tiveram o ISMA-A médio de 0,447,
sendo o principal bioma que sustenta a pecuaria no estado, 62% do rebanho bovino, e possui
34% da populagéo. O desenvolvimento ¢ considerado “muito baixo” em 89% dos municipios da
Amazonia mato-grossense. Os municipios em que o pantanal é o bioma predominante possuem,
em media, o menor indice de desenvolvimento com ISMA-A de 0,415. Nesses municipios
residem 5% da populagdo do estado, representam 7% do rebanho bovino e 1% das lavouras
temporarias. Os cinco municipios em que predomina esse bioma sdo classificados com nivel
“muito baixo” de desenvolvimento. Cabe assinalar que a analise da distribuicdo do
desenvolvimento entre os biomas tem uma finalidade apenas ilustrativa, uma vez que os biomas
sdo interdependentes e 0s impactos ambientais ndo se restringem ao territério causador. A
sustentabilidade do desenvolvimento, do ponto de vista ambiental, depende do equilibrio

simultaneo nos trés biomas.

@Mapa de Biomas do Estado de Mato Grosso .g\f‘.,
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Figura 17. Mapa de Mato Grosso conforme os indicadores de desenvolvimento em cada bioma.
Fonte: Adaptado de SEMA-MT com inclusdo de dados da pesquisa.
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Pela dtica do ISMA-A, a questdo ambiental ndo é considerada o principal problema no
cenario do desenvolvimento em Mato Grosso, embora a maior parte dos municipios necessite de
atencdo nessa dimensdo. Também ndo apontou para fatores de cunho sociocultural. O indice
evidenciou que os fatores que mais comprometem a sustentabilidade do desenvolvimento no
estado sdo de cunho econdmico e politico-institucional. Essa é uma heranca da primeira fase do
atual modelo de desenvolvimento de Mato Grosso que ainda ndo pode ser superada pelas as
politicas mais inclusivas adotadas a partir de 1995. O ambiente institucional em que foi
conduzido o desenvolvimento do estado naquela fase, em acordo com a perspectiva de
Acemoglu e Robinson (2012), foi marcado por institui¢des politicas e econdmicas extrativistas.

O padrdo de desenvolvimento no estado faz parte do escopo maior do modelo de
desenvolvimento do Brasil. As estratégias conduzidas pelo governo federal desde o inicio do
processo de industrializacdo no pais constituiram-se em selecionar e beneficiar estes ou aqueles
setores da economia, esta ou aquela regido do pais, considerados chave para os objetivos
politicos e econdbmicos do momento. Nessa dindmica, os resultados das politicas publicas séo
mais que proporcionalmente internalizados pelos que estdo ligados aos setores beneficiados por
essas politicas, em geral um grupo limitado, em detrimento de ampla parcela da populacdo. Esta
situacdo torna-se visivel em Mato Grosso.

Ao conduzir a modernizacgdo da agricultura e direcionar incentivos da maneira como foi
conduzido, de acordo com o apresentado no capitulo 4, o desenvolvimento no estado seguiu um
padrdo excludente. De maneira geral, os municipios onde a agropecuaria p6de assumir os moldes
do agronegdcio empresarial obtiveram proporcionalmente melhores resultados e atingiram niveis
de desenvolvimento relativamente mais elevados. Nos demais municipios, onde o agronegécio
ndo foi adotado, seja por inviabilidade ou pela opg¢do de outras formas de producdo, o nivel de
desenvolvimento foi relativamente inferior.

Deste modo, a trajetdria de desenvolvimento da qual Mato Grosso faz parte ndo seguiu a
via da ampliagdo das oportunidades dos individuos, ao contrario, priorizou 0s objetivos e metas
definidos pelos indicadores macroecondémicos do pais, problema bem retratado por Celso
Furtado (1974), Sen (2010) e Sachs (2008). A oferta de servigos publicos essenciais torna-se
negligenciado, como é o caso da educacdo bésica que ainda ndo conseguiu atingir um nivel
considerado razoavel (nota seis no IDEB). Alem disso, destacam-se 0s elementos institucionais

com origem na esfera federal que implicam diretamente no financiamento dos municipios, 0s
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quais se mostraram problematicos para o desenvolvimento em Mato Grosso. Nestes termos, a
acdo governamental constituiu-se em um criador de desigualdades, ao invés de atenuador destas,
ao gerar desenvolvimento seletivo.

Uma vez que o tipo de producdo agropecuaria que sustenta o agronegécio ndo pode ser
disseminado para todos 0os municipios, por razdes eminentemente ecoldgicas, torna-se necessario
que outras formas de producdo sejam desenvolvidas. Ou seja, € necessario criar oportunidades
para que outras formas de producdo sejam tdo bem sucedidas quanto aquelas priorizadas
inicialmente. Na segunda fase do modelo de desenvolvimento, observa-se o inicio de uma
modificacdo na trajetdria que pode ser uma possibilidade de mudanga nessa direcdo. Tratam-se
das politicas de reforma agraria e de apoio a agricultura familiar, adotadas a partir de 1995. No
entanto, como indicam os resultados do ISMA-A, os efeitos dessa mudanca de trajetdria ainda
ndo foram refletidos no desenvolvimento da maior parte dos municipios mato-grossenses, 0S
quais estdo mais proximos da insustentabilidade do que da situagdo oposta.

Uma possibilidade, nesse caso, seria o redirecionamento das prioridades das politicas
publicas em relacdo a cobertura e a qualidade dos servicos publicos basicos e a conducdo de uma
nova fase de “modernizac¢ao da agricultura” direcionada a agricultura familiar, com politicas tdo
eficazes quanto aquelas que instalaram as culturas de exportacdo no estado e tornou 0 modelo do
agronegocio sua base econémica principal. Uma nova fase em que o desenvolvimento se torne
enddgeno e “triplamente vencedor” ao atender simultaneamente os critérios de relevancia social,
prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica, conforme as prescri¢des feitas por Sachs (2007,
2008; 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou estabelecer uma avaliacdo do nivel de desenvolvimento alcangado
em Mato Grosso a partir de um indicador mais complexo do que os comumente utilizados (IDH-
M e renda per capita). Para tanto, foi realizado um ajuste no ISMA a fim de torna-lo capaz de
captar aspectos especificos do atual modelo de desenvolvimento do estado baseado no
agronegécio. A proposta de ajustar o ISMA para uma andlise mais especifica do
desenvolvimento de Mato Grosso teve como foco principal usa-lo como ferramenta para uma
discussdo mais ampliada da trajetéria de desenvolvimento do estado que, por vezes, envereda
pelo caminho do ufanismo baseado nos indicadores econdmicos agregados. Além disso, apoia-se
em Sachs (2009), que ressalta a importancia da geracdo de informacdes sobre o contexto local
para compreensdo e direcionamento do desenvolvimento rumo a sustentabilidade.

Além do indice, foram apresentados os principais fatores constitutivos no processo que
levou a consolidacdo do modelo, bem como suas principais caracteristicas. Identificou-se que as
politicas adotadas para conduzir o processo de modernizacdo da agricultura brasileira desde a
década de 1960 engendrou, em Mato Grosso, um processo de acumulacdo de capital e de
elevacdo da produtividade das culturas de exportacdo que se intensificou a partir da segunda
metade dos anos 1990, consolidando o agroneg6cio como base econdmica do modelo de
desenvolvimento no estado. Em paralelo, a partir de 1995, outra estrutura comecou a ser formada
com base no modelo de desenvolvimento da agricultura familiar. O estado iniciou um periodo de
crescimento econdmico elevado e ganhou representatividade na economia nacional.

O modelo de desenvolvimento consolidado, no entanto, mostrou-se concentrador sob
diversos aspectos. O principal diz respeito a dindmica econdmica, que € sustentada por uma
pequena parcela do total de municipios. Além disso, as duas principais atividades responsaveis
pelo desempenho econdémico de Mato Grosso, commodities agricola e pecuéria, estdo
relacionados a impactos importantes nos ecossistemas locais, dos quais depende o
desenvolvimento das geracOes atuais e futuras. Os resultados da aplicagdo do ISMA-A
apresentaram, nessa conjuntura, diferencas significativas em relacdo a classificacdo de
desenvolvimento de outros indicadores (IDH-M e renda per capita) e mostrou um cenario mais

pessimista do desenvolvimento de Mato Grosso.
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A renda per capita cresceu a uma taxa media de 11% ao ano, entre 2002 e 2010, tendo
alcancado o valor de R$18,649 mil ao fim do periodo, sendo o maior dentre os estados da
Amazonia brasileira. Do ponto de vista do IDH-M, a métrica mais utilizada, o estado alcangou a
categoria de “alto” desenvolvimento em 2010 (0,725), tendo suas dimensdes relativamente
equilibradas. A maior parte dos municipios avaliados enquadrou-se no nivel de desenvolvimento
“médio” ou “médio alto”. O cenario apresentado pelo ISMA-A evidenciou que, apesar da
opuléncia revelada nos indicadores agregados da economia do estado, o nivel de
desenvolvimento alcan¢ado é considerado “muito baixo” (0,454), tendo 113 municipios nessa
faixa de classificacgéo.

A andlise das dimens@es do ISMA-A demonstrou que os fatores que mais pesaram contra
a sustentabilidade do desenvolvimento foram de cunho econémico e politico-institucional. A
interacdo entre tais fatores constituiram-se determinantes tanto do bom desempenho relativo
quanto do desempenho ruim. De modo especial, o nivel de renda mostrou-se o indicador com
maior influéncia em municipios que alcangaram niveis de desenvolvimento relativamente mais
elevados, os quais tiveram suas economias integradas ao modelo do agronegdcio. Em diversos
municipios onde o agroneg6cio ndo se tornou a base econdmica, ficou evidente que a
combinacgdo de baixo nivel de renda e resultados ruins em indicadores socioculturais impediu
que esses municipios alcangassem niveis de desenvolvimento mais elevados. Todavia, houve
municipios que mesmo com niveis de renda acima da média estadual ndo atingiram o nivel
médio de desenvolvimento, bem como municipios que obtiveram niveis de desenvolvimento
acima da média estadual mesmo com nivel de renda inferior.

A andlise dos fatores constitutivos da trajetoria de desenvolvimento do estado evidenciou
que a atuacdo dos governos foi determinante no cenario apontado pelo ISMA-A. Ao privilegiar
os setores especificos ligados ao agronegdcio, 0s governos criaram oportunidades desiguais para
o0 desenvolvimento dos municipios. Assim, de modo geral, identificou-se que mudangas nos
fatores politicos-institucionais podem tornar-se oportunidade para o desenvolvimento no estado,
em especial nos municipios que ndo estdo integrados diretamente ao setor do agronegocio. Além
disso, as politicas de reforma agraria e apoio a agricultura familiar, intensificadas a partir de
1995, também se constituem em uma possibilidade para elevacdo do nivel de desenvolvimento
nesses municipios e consequente reducdo da desigualdade de oportunidades, desde que se

assumam politicas mais incisivas a favor desse setor.
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O ISMA-A mostrou-se uma medida mais aproximada da realidade em relacéo ao nivel de
desenvolvimento em Mato Grosso. No entanto, cabe destacar que, em funcdo do método de
calculo e do recorte territorial, os resultados sdo relativos. Em dltima instancia, porém, da
segunda lei da termodinamica (entropia) decorre que a sustentabilidade absoluta ndo é uma meta
possivel de ser alcangada.

Ao avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento em Mato Grosso a partir de uma
perspectiva mais ampla foi possivel contribuir com a criacdo de informacdes relevantes, em
especial para conducdo de politicas publicas. Além disso, chamou atencdo para necessidade de
estudos direcionados a identificacdo de potencialidades econémicas associadas ao ecossistema
local dos municipios, bem como sobre a efetividade e a abrangéncia de servicos publicos, dentre
outros, que possibilitem o aperfeicoamento dos resultados de indices de desenvolvimento e o

acompanhamento do progresso social em todas as dimensdes em que ele ocorre.
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APENDICE A - Resultados do indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazonia
ajustado para Mato Grosso (ISMA-A).

Municipio InsPt(i)':H(i:(i:géal Econémica | Ambiental | Sociocultural | ISMA Ajustado
Campos de Julio 0,409 0,737 0,598 0,731 0,619
Lucas do Rio Verde 0,429 0,490 0,766 0,784 0,617
Primavera do Leste 0,453 0,511 0,676 0,821 0,615
Sapezal 0,390 0,636 0,657 0,738 0,605
Cuiaba 0,382 0,480 0,704 0,850 0,604
Rondonépolis 0,421 0,421 0,733 0,773 0,587
Sorriso 0,456 0,422 0,649 0,810 0,584
Nova Mutum 0,420 0,498 0,626 0,768 0,578
Campo Verde 0,420 0,434 0,682 0,746 0,570
Alto Araguaia 0,385 0,633 0,623 0,627 0,567
Alto Taquari 0,372 0,691 0,615 0,583 0,565
Sinop 0,398 0,411 0,602 0,822 0,558
Campo Novo do Parecis 0,388 0,475 0,623 0,717 0,551
Tangard da Serra 0,372 0,375 0,714 0,713 0,543
Canarana 0,463 0,350 0,599 0,747 0,540
Vérzea Grande 0,316 0,334 0,716 0,789 0,539
Nova Xavantina 0,580 0,270 0,655 0,641 0,536
Colider 0,393 0,346 0,595 0,810 0,536
Barra do Gargas 0,428 0,310 0,706 0,676 0,530
Santa Rita do Trivelato 0,323 0,547 0,551 0,695 0,529
Ipiranga do Norte 0,470 0,482 0,513 0,644 0,527
Juara 0,418 0,408 0,537 0,715 0,519
Guiratinga 0,491 0,234 0,641 0,703 0,517
Juina 0,400 0,327 0,565 0,766 0,514
Tapurah 0,428 0,379 0,546 0,694 0,512
Alta Floresta 0,389 0,326 0,614 0,703 0,508
Agua Boa 0,366 0,352 0,585 0,708 0,503
Jaciara 0,358 0,315 0,586 0,739 0,500
Diamantino 0,384 0,373 0,563 0,676 0,499
Araputanga 0,366 0,345 0,566 0,703 0,495
Itiquira 0,293 0,498 0,596 0,590 0,494
Nova Bandeirantes 0,439 0,331 0,454 0,751 0,494
Conquista D'Oeste 0,321 0,396 0,538 0,710 0,491
Matupé 0,394 0,322 0,524 0,721 0,490
Nova Olimpia 0,330 0,358 0,621 0,645 0,489
Nobres 0,350 0,327 0,635 0,637 0,487
Nova Lacerda 0,400 0,400 0,517 0,632 0,487
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Pontal do Araguaia 0,420 0,312 0,561 0,641 0,483
Céceres 0,353 0,249 0,680 0,649 0,483
Vera 0,366 0,243 0,594 0,726 0,482
Indiavai 0,382 0,379 0,491 0,674 0,482
Queréncia 0,409 0,333 0,452 0,731 0,481
Nova Maringa 0,293 0,333 0,608 0,688 0,480
Alto Gargas 0,323 0,344 0,522 0,731 0,480
Barra do Bugres 0,368 0,292 0,527 0,726 0,478
Sdo Félix do Araguaia 0,359 0,214 0,546 0,790 0,477
Comodoro 0,356 0,251 0,585 0,708 0,475
Araguainha 0,557 0,310 0,487 0,536 0,473
Guarantd do Norte 0,329 0,277 0,537 0,733 0,469
Claudia 0,362 0,322 0,631 0,560 0,469
Itadba 0,366 0,338 0,570 0,601 0,469
Feliz Natal 0,298 0,394 0,611 0,569 0,468
Jauru 0,383 0,274 0,534 0,670 0,465
Ponte Branca 0,499 0,218 0,547 0,593 0,464
Nova Marilandia 0,454 0,405 0,462 0,535 0,464
Santa Carmem 0,391 0,322 0,622 0,521 0,464
Nova Canad do Norte 0,408 0,292 0,491 0,659 0,462
Mirassol d'Oeste 0,282 0,339 0,566 0,661 0,462
Porto dos Gauchos 0,438 0,343 0,491 0,576 0,462
Juruena 0,380 0,245 0,546 0,672 0,461
Araguaiana 0,379 0,316 0,522 0,626 0,461
Novo S&o Joaquim 0,396 0,284 0,509 0,644 0,458
Torixoréu 0,383 0,261 0,599 0,583 0,457
Uni&o do Sul 0,403 0,339 0,568 0,513 0,456
Pontes e Lacerda 0,272 0,304 0,569 0,674 0,455
Carlinda 0,532 0,210 0,505 0,571 0,455
Nortelandia 0,455 0,218 0,534 0,611 0,454
Tabapord 0,385 0,245 0,514 0,666 0,453
Vila Rica 0,312 0,296 0,508 0,693 0,452
Nova Santa Helena 0,291 0,351 0,563 0,601 0,451
Poconé 0,343 0,244 0,542 0,676 0,451
Rio Branco 0,390 0,272 0,519 0,620 0,450
Aripuand 0,345 0,310 0,461 0,683 0,450
Chapada dos Guimaraes 0,362 0,233 0,643 0,560 0,450
Poxoréo 0,365 0,211 0,571 0,648 0,449
Itanhangé 0,353 0,270 0,562 0,610 0,449
Marcelandia 0,305 0,257 0,574 0,654 0,447
Apiacés 0,304 0,357 0,548 0,576 0,446
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Paranaita 0,337 0,308 0,513 0,625 0,446
Planalto da Serra 0,418 0,224 0,555 0,585 0,446
Séo José do Rio Claro 0,284 0,266 0,531 0,697 0,444
Figueiropolis D'Oeste 0,357 0,302 0,465 0,651 0,444
Sédo José dos Quatro Marcos 0,300 0,308 0,493 0,672 0,443
Ribeirdo Cascalheira 0,302 0,259 0,571 0,640 0,443
Arenapolis 0,354 0,249 0,587 0,572 0,441
Ribeirdozinho 0,348 0,301 0,582 0,531 0,440
Lambari D'Oeste 0,283 0,390 0,550 0,536 0,440
Brasnorte 0,328 0,290 0,581 0,554 0,438
Novo Horizonte do Norte 0,372 0,229 0,466 0,680 0,437
Reserva do Cabacal 0,365 0,249 0,605 0,528 0,437
Nova Ubirata 0,318 0,309 0,408 0,698 0,434
Luciéra 0,328 0,255 0,678 0,465 0,431
Dom Aquino 0,291 0,283 0,537 0,585 0,424
Nova Guarita 0,471 0,253 0,390 0,578 0,423
Nova Monte Verde 0,308 0,324 0,446 0,612 0,422
Galcha do Norte 0,311 0,212 0,427 0,734 0,421
Gléria D'Oeste 0,293 0,300 0,443 0,647 0,421
Paranatinga 0,287 0,271 0,498 0,623 0,420
Vila Bela da Santissima Trindade 0,330 0,323 0,414 0,607 0,418
Santa Cruz do Xingu 0,234 0,352 0,576 0,504 0,416
Nova Brasilandia 0,328 0,260 0,512 0,560 0,415
Santo Afonso 0,361 0,275 0,453 0,570 0,415
Pedra Preta 0,309 0,298 0,493 0,557 0,414
Nova Nazaré 0,413 0,262 0,448 0,525 0,412
Santo Antonio do Leste 0,302 0,308 0,481 0,554 0,411
Curvelandia 0,276 0,246 0,520 0,600 0,411
General Carneiro 0,374 0,219 0,470 0,563 0,407
Cotriguagu 0,414 0,218 0,384 0,601 0,404
Salto do Céu 0,367 0,287 0,440 0,520 0,403
Terra Nova do Norte 0,271 0,254 0,405 0,680 0,402
Acorizal 0,328 0,163 0,491 0,620 0,401
Peixoto de Azevedo 0,306 0,268 0,558 0,468 0,400
Juscimeira 0,258 0,264 0,481 0,593 0,399
Novo Mundo 0,341 0,277 0,427 0,538 0,396
Rondolandia 0,271 0,288 0,457 0,561 0,394
Serra Nova Dourada 0,271 0,278 0,540 0,486 0,394
Séo José do Povo 0,371 0,234 0,433 0,509 0,387
Denise 0,203 0,291 0,530 0,517 0,385
Tesouro 0,385 0,146 0,562 0,447 0,385
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Porto Alegre do Norte 0,320 0,241 0,491 0,485 0,384
Colniza 0,334 0,215 0,423 0,564 0,384
Nossa Senhora do Livramento 0,327 0,163 0,482 0,562 0,383
Santo Anténio do Leverger 0,256 0,231 0,452 0,593 0,383
Porto Estrela 0,369 0,193 0,477 0,491 0,382
Campinapolis 0,405 0,181 0,435 0,508 0,382
Porto Esperidido 0,261 0,273 0,429 0,564 0,382
Jangada 0,293 0,194 0,437 0,594 0,380
Novo Santo Antbnio 0,261 0,349 0,481 0,419 0,378
Rosario Oeste 0,261 0,239 0,442 0,557 0,375
Séo José do Xingu 0,272 0,351 0,445 0,432 0,375
Cocalinho 0,317 0,303 0,403 0,450 0,368
Castanheira 0,285 0,252 0,423 0,505 0,366
Alto Boa Vista 0,304 0,204 0,446 0,503 0,364
S&o Pedro da Cipa 0,209 0,233 0,525 0,478 0,361
Alto Paraguai 0,252 0,175 0,505 0,488 0,355
Confresa 0,277 0,235 0,403 0,494 0,352
Bardo de Melgaco 0,219 0,194 0,454 0,521 0,347
Vale de Sdo Domingos 0,273 0,302 0,424 0,389 0,347
Canabrava do Norte 0,350 0,253 0,384 0,400 0,347
Santa Terezinha 0,258 0,201 0,483 0,344 0,322
Bom Jesus do Araguaia 0,281 0,209 0,342 0,368 0,300

APENDICE B - Resultados dos indicadores que comp&em a Dimens&o Econdémica.

Municipios Nivel de Dinamismo Arrecadagao DMENSAO
renda econémico tributéria ECONOMICA
Campos de Julio 0,317 0,168 0,252 0,737
Alto Taquari 0,212 0,203 0,276 0,691
Sapezal 0,258 0,193 0,185 0,636
Alto Araguaia 0,180 0,292 0,160 0,633
Santa Rita do Trivelato 0,216 0,187 0,144 0,547
Primavera do Leste 0,278 0,160 0,073 0,511
Itiquira 0,168 0,190 0,140 0,498
Nova Mutum 0,239 0,167 0,092 0,498
Lucas do Rio Verde 0,281 0,133 0,075 0,490
Ipiranga do Norte 0,240 0,117 0,125 0,482
Cuiaba 0,269 0,127 0,084 0,480
Campo Novo do Parecis 0,249 0,121 0,105 0,475
Campo Verde 0,246 0,129 0,059 0,434
Sorriso 0,245 0,102 0,075 0,422
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Rondonépolis 0,220 0,134 0,067 0,421
Sinop 0,245 0,113 0,054 0,411
Juara 0,157 0,211 0,039 0,408
Nova Marilandia 0,132 0,179 0,094 0,405
Nova Lacerda 0,100 0,170 0,130 0,400
Conquista D'Oeste 0,171 0,126 0,099 0,396
Feliz Natal 0,191 0,155 0,047 0,394
Lambari D'Oeste 0,145 0,188 0,057 0,390
Indiavai 0,119 0,130 0,131 0,379
Tapurah 0,226 0,095 0,059 0,379
Tangard da Serra 0,224 0,106 0,045 0,375
Diamantino 0,184 0,104 0,085 0,373
Nova Olimpia 0,176 0,118 0,063 0,358
Apiacés 0,126 0,181 0,050 0,357
Agua Boa 0,181 0,121 0,050 0,352
Santa Cruz do Xingu 0,144 0,100 0,107 0,352
Nova Santa Helena 0,223 0,086 0,042 0,351
Séo José do Xingu 0,153 0,139 0,058 0,351
Canarana 0,202 0,095 0,053 0,350
Novo Santo Antbnio 0,082 0,138 0,128 0,349
Colider 0,185 0,131 0,029 0,346
Araputanga 0,163 0,133 0,049 0,345
Alto Gargas 0,176 0,119 0,049 0,344
Porto dos Gauchos 0,164 0,125 0,054 0,343
Mirassol d'Oeste 0,180 0,134 0,026 0,339
Unido do Sul 0,123 0,165 0,051 0,339
Itauba 0,151 0,091 0,096 0,338
Varzea Grande 0,179 0,118 0,037 0,334
Nova Maringa 0,167 0,105 0,061 0,333
Queréncia 0,150 0,113 0,070 0,333
Nova Bandeirantes 0,126 0,174 0,030 0,331
Nobres 0,133 0,112 0,082 0,327
Juina 0,186 0,102 0,039 0,327
Alta Floresta 0,175 0,125 0,027 0,326
Nova Monte Verde 0,134 0,153 0,036 0,324
Vila Bela da Santissima Trindade 0,102 0,117 0,104 0,323
Matupd 0,139 0,141 0,043 0,322
Santa Carmem 0,168 0,092 0,062 0,322
Claudia 0,159 0,129 0,034 0,322
Araguaiana 0,133 0,136 0,046 0,316
Jaciara 0,179 0,098 0,039 0,315
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Pontal do Araguaia 0,158 0,128 0,027 0,312
Barra do Garcas 0,195 0,081 0,035 0,310
Araguainha 0,109 0,113 0,088 0,310
Avripuana 0,144 0,117 0,049 0,310
Nova Ubiratd 0,158 0,081 0,070 0,309
Paranaita 0,125 0,151 0,032 0,308
Santo Anténio do Leste 0,124 0,084 0,100 0,308
Sédo José dos Quatro Marcos 0,151 0,132 0,025 0,308
Pontes e Lacerda 0,175 0,098 0,031 0,304
Cocalinho 0,113 0,125 0,065 0,303
Figueirdpolis D'Oeste 0,120 0,125 0,057 0,302
Vale de S8o Domingos 0,123 0,117 0,061 0,302
Ribeirdozinho 0,156 0,077 0,068 0,301
Gléria D'Oeste 0,132 0,114 0,054 0,300
Pedra Preta 0,137 0,120 0,041 0,298
Vila Rica 0,151 0,115 0,030 0,296
Barra do Bugres 0,134 0,119 0,039 0,292
Nova Canad do Norte 0,131 0,130 0,030 0,292
Denise 0,148 0,116 0,027 0,291
Brasnorte 0,139 0,067 0,083 0,290
Rondolandia 0,056 0,146 0,085 0,288
Salto do Céu 0,116 0,123 0,048 0,287
Novo S&o Joaquim 0,108 0,116 0,060 0,284
Dom Aquino 0,135 0,108 0,040 0,283
Serra Nova Dourada 0,099 0,111 0,067 0,278
Novo Mundo 0,097 0,140 0,040 0,277
Guarantd do Norte 0,154 0,104 0,019 0,277
Santo Afonso 0,126 0,111 0,038 0,275
Jauru 0,108 0,111 0,054 0,274
Porto Esperidido 0,113 0,116 0,043 0,273
Rio Branco 0,159 0,065 0,048 0,272
Paranatinga 0,128 0,100 0,043 0,271
Nova Xavantina 0,152 0,087 0,030 0,270
Itanhangd 0,155 0,076 0,038 0,270
Peixoto de Azevedo 0,123 0,128 0,016 0,268
Séo José do Rio Claro 0,153 0,075 0,038 0,266
Juscimeira 0,137 0,076 0,052 0,264
Nova Nazaré 0,070 0,104 0,087 0,262
Torixoréu 0,137 0,087 0,037 0,261
Nova Brasilandia 0,120 0,106 0,034 0,260
Ribeirdo Cascalheira 0,100 0,108 0,051 0,259
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Marcelandia 0,131 0,089 0,037 0,257
Luciéra 0,094 0,105 0,056 0,255
Terra Nova do Norte 0,122 0,107 0,025 0,254
Nova Guarita 0,113 0,110 0,030 0,253
Canabrava do Norte 0,075 0,122 0,056 0,253
Castanheira 0,103 0,121 0,028 0,252
Comodoro 0,127 0,075 0,049 0,251
Reserva do Cabacal 0,091 0,116 0,042 0,249
Céceres 0,133 0,093 0,023 0,249
Arenapolis 0,126 0,103 0,019 0,249
Curvelandia 0,107 0,113 0,026 0,246
Tabapora 0,144 0,064 0,037 0,245
Juruena 0,104 0,118 0,023 0,245
Poconé 0,097 0,125 0,022 0,244
Vera 0,134 0,065 0,044 0,243
Porto Alegre do Norte 0,106 0,102 0,033 0,241
Rosério Oeste 0,092 0,121 0,026 0,239
Confresa 0,103 0,105 0,026 0,235
Séo José do Povo 0,095 0,104 0,036 0,234
Guiratinga 0,127 0,079 0,028 0,234
Chapada dos Guimarées 0,111 0,092 0,030 0,233
S&o Pedro da Cipa 0,121 0,088 0,024 0,233
Santo Anténio do Leverger 0,108 0,073 0,050 0,231
Novo Horizonte do Norte 0,091 0,108 0,031 0,229
Planalto da Serra 0,081 0,097 0,045 0,224
General Carneiro 0,087 0,056 0,076 0,219
Cotriguagu 0,059 0,134 0,025 0,218
Ponte Branca 0,131 0,087 0,000 0,218
Nortelandia 0,102 0,083 0,033 0,218
Colniza 0,050 0,147 0,018 0,215
Sédo Félix do Araguaia 0,075 0,103 0,036 0,214
Gaucha do Norte 0,072 0,071 0,069 0,212
Poxoréo 0,099 0,087 0,025 0,211
Carlinda 0,088 0,103 0,019 0,210
Bom Jesus do Araguaia 0,117 0,048 0,044 0,209
Alto Boa Vista 0,058 0,085 0,061 0,204
Santa Terezinha 0,058 0,111 0,032 0,201
Jangada 0,028 0,144 0,023 0,194
Bardo de Melgacgo 0,065 0,108 0,021 0,194
Porto Estrela 0,039 0,106 0,048 0,193
Campinapolis 0,053 0,102 0,026 0,181
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Alto Paraguai 0,080 0,079 0,015 0,175
Acorizal 0,051 0,078 0,034 0,163
Nossa Senhora do Livramento 0,052 0,092 0,018 0,163
Tesouro 0,088 0,058 0,000 0,146

APENDICE C - Resultados das subdimensées que compdem a Dimensdo Politico-

Institucional.

- L ~ Gestédo DIMENSAO POLITICO-
MUNICIPIO Participagéo Gestdo ADM Financeira INSTITUCIONAL
Nova Xavantina 0,280 0,091 0,209 0,580
Araguainha 0,258 0,191 0,108 0,557
Carlinda 0,370 0,078 0,084 0,532
Ponte Branca 0,194 0,214 0,091 0,499
Guiratinga 0,355 0,052 0,084 0,491
Nova Guarita 0,210 0,090 0,171 0,471
Ipiranga do Norte 0,228 0,108 0,133 0,470
Canarana 0,228 0,112 0,123 0,463
Sorriso 0,193 0,153 0,109 0,456
Nortelandia 0,235 0,111 0,109 0,455
Nova Marilandia 0,215 0,124 0,115 0,454
Primavera do Leste 0,218 0,109 0,126 0,453
Nova Bandeirantes 0,300 0,072 0,068 0,439
Porto dos Gauchos 0,271 0,093 0,074 0,438
Lucas do Rio Verde 0,190 0,112 0,126 0,429
Tapurah 0,179 0,151 0,099 0,428
Barra do Gargas 0,215 0,091 0,122 0,428
Rondondpolis 0,196 0,114 0,111 0,421
Nova Mutum 0,150 0,129 0,140 0,420
Campo Verde 0,166 0,150 0,104 0,420
Pontal do Araguaia 0,204 0,103 0,113 0,420
Juara 0,238 0,076 0,104 0,418
Planalto da Serra 0,218 0,086 0,113 0,418
Cotriguagu 0,183 0,136 0,094 0,414
Nova Nazaré 0,090 0,178 0,145 0,413
Queréncia 0,260 0,051 0,098 0,409
Campos de Julio 0,144 0,131 0,134 0,409
Nova Canad do Norte 0,242 0,086 0,080 0,408
Campinapolis 0,228 0,077 0,101 0,405
Unido do Sul 0,188 0,125 0,090 0,403
Nova Lacerda 0,162 0,113 0,125 0,400
Juina 0,225 0,072 0,103 0,400
Sinop 0,149 0,127 0,122 0,398
Novo S&o Joaquim 0,182 0,105 0,108 0,396
Matupa 0,189 0,086 0,118 0,394
Colider 0,182 0,100 0,110 0,393
Santa Carmem 0,165 0,112 0,114 0,391
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Rio Branco 0,199 0,099 0,092 0,390
Sapezal 0,148 0,093 0,150 0,390
Alta Floresta 0,223 0,079 0,087 0,389
Campo Novo do Parecis 0,161 0,112 0,114 0,388
Alto Araguaia 0,173 0,113 0,100 0,385
Tabapora 0,214 0,080 0,092 0,385
Tesouro 0,252 0,073 0,059 0,385
Diamantino 0,136 0,170 0,078 0,384
Jauru 0,172 0,091 0,120 0,383
Torixoréu 0,196 0,096 0,092 0,383
Indiavai 0,137 0,120 0,125 0,382
Cuiaba 0,187 0,088 0,107 0,382
Juruena 0,200 0,090 0,090 0,380
Araguaiana 0,167 0,090 0,122 0,379
General Carneiro 0,176 0,095 0,104 0,374
Alto Taquari 0,159 0,129 0,085 0,372
Novo Horizonte do Norte 0,205 0,075 0,093 0,372
Tangara da Serra 0,150 0,131 0,091 0,372
S&0 José do Povo 0,176 0,119 0,077 0,371
Porto Estrela 0,165 0,112 0,093 0,369
Barra do Bugres 0,187 0,099 0,082 0,368
Salto do Céu 0,154 0,113 0,099 0,367
Italiba 0,144 0,123 0,099 0,366
Vera 0,150 0,101 0,115 0,366
Agua Boa 0,176 0,066 0,124 0,366
Araputanga 0,186 0,090 0,090 0,366
Poxoréo 0,212 0,085 0,068 0,365
Reserva do Cabacal 0,138 0,123 0,104 0,365
Claudia 0,198 0,075 0,089 0,362
Chapada dos Guimarées 0,196 0,084 0,082 0,362
Santo Afonso 0,152 0,117 0,093 0,361
Sdo Félix do Araguaia 0,188 0,090 0,081 0,359
Jaciara 0,149 0,096 0,114 0,358
Figueiropolis D'Oeste 0,155 0,099 0,103 0,357
Comodoro 0,171 0,096 0,088 0,356
Arenapolis 0,185 0,090 0,079 0,354
Itanhangd 0,137 0,095 0,121 0,353
Céceres 0,157 0,117 0,079 0,353
Nobres 0,150 0,100 0,100 0,350
Canabrava do Norte 0,180 0,046 0,124 0,350
Ribeirdozinho 0,086 0,129 0,133 0,348
Aripuana 0,169 0,091 0,085 0,345
Poconé 0,177 0,080 0,087 0,343
Novo Mundo 0,178 0,098 0,065 0,341
Paranaita 0,158 0,083 0,096 0,337
Colniza 0,202 0,057 0,075 0,334
Nova Olimpia 0,123 0,124 0,083 0,330
Vila Bela da Santissima Trindade 0,141 0,073 0,115 0,330
Guaranta do Norte 0,147 0,074 0,108 0,329
Nova Brasilandia 0,144 0,087 0,097 0,328
Luciara 0,115 0,084 0,129 0,328
Brasnorte 0,138 0,078 0,111 0,328
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Acorizal 0,146 0,072 0,110 0,328
Nossa Senhora do Livramento 0,118 0,124 0,085 0,327
Alto Gargas 0,137 0,102 0,083 0,323
Santa Rita do Trivelato 0,030 0,123 0,169 0,323
Conquista D'Oeste 0,108 0,105 0,108 0,321
Porto Alegre do Norte 0,164 0,078 0,078 0,320
Nova Ubirata 0,113 0,104 0,101 0,318
Cocalinho 0,146 0,089 0,082 0,317
Varzea Grande 0,126 0,105 0,084 0,316
Vila Rica 0,168 0,020 0,124 0,312
Galcha do Norte 0,119 0,093 0,099 0,311
Pedra Preta 0,176 0,061 0,072 0,309
Nova Monte Verde 0,120 0,110 0,078 0,308
Peixoto de Azevedo 0,128 0,088 0,090 0,306
Marcelandia 0,132 0,091 0,083 0,305
Apiacas 0,140 0,094 0,070 0,304
Alto Boa Vista 0,125 0,118 0,060 0,304
Ribeirdo Cascalheira 0,125 0,102 0,076 0,302
Santo Antonio do Leste 0,063 0,127 0,111 0,302
S&o José dos Quatro Marcos 0,135 0,077 0,088 0,300
Feliz Natal 0,099 0,121 0,078 0,298
Nova Maringa 0,146 0,059 0,088 0,293
Gléria D'Oeste 0,110 0,104 0,079 0,293
Itiquira 0,124 0,102 0,066 0,293
Jangada 0,100 0,127 0,066 0,293
Dom Aquino 0,165 0,089 0,037 0,291
Nova Santa Helena 0,078 0,108 0,106 0,291
Paranatinga 0,131 0,060 0,095 0,287
Castanheira 0,150 0,047 0,088 0,285
Séo José do Rio Claro 0,117 0,076 0,090 0,284
Lambari D'Oeste 0,101 0,096 0,085 0,283
Mirassol d'Oeste 0,114 0,089 0,079 0,282
Bom Jesus do Araguaia 0,095 0,094 0,092 0,281
Confresa 0,107 0,069 0,101 0,277
Curvelandia 0,085 0,105 0,086 0,276
Vale de Sdo Domingos 0,090 0,078 0,105 0,273
Pontes e Lacerda 0,111 0,076 0,086 0,272
Séo José do Xingu 0,030 0,167 0,075 0,272
Serra Nova Dourada 0,030 0,131 0,110 0,271
Terra Nova do Norte 0,125 0,073 0,072 0,271
Rondolandia 0,098 0,101 0,071 0,271
Rosério Oeste 0,121 0,074 0,066 0,261
Novo Santo Anténio 0,030 0,166 0,065 0,261
Porto Esperidido 0,077 0,090 0,094 0,261
Juscimeira 0,114 0,065 0,079 0,258
Santa Terezinha 0,137 0,036 0,085 0,258
Santo Antonio do Leverger 0,083 0,089 0,084 0,256
Alto Paraguai 0,103 0,080 0,069 0,252
Santa Cruz do Xingu 0,030 0,082 0,122 0,234
Bardo de Melgaco 0,071 0,072 0,076 0,219
Séo Pedro da Cipa 0,030 0,110 0,069 0,209
Denise 0,029 0,101 0,074 0,203




157

APENDICE D - Resultados dos indicadores que compdem a Dimensdo Ambiental.

seamentonasico | L | G | omL
Lucas do Rio Verde 0,303 0,305 0,157 0,766
Rondondpolis 0,313 0,291 0,129 0,733
Varzea Grande 0,293 0,294 0,129 0,716
Tangara da Serra 0,284 0,273 0,157 0,714
Barra do Gargas 0,308 0,284 0,114 0,706
Cuiaba 0,359 0,202 0,143 0,704
Campo Verde 0,215 0,295 0,171 0,682
Caceres 0,273 0,278 0,129 0,680
Luciara 0,212 0,308 0,157 0,678
Primavera do Leste 0,278 0,298 0,100 0,676
Sapezal 0,270 0,315 0,071 0,657
Nova Xavantina 0,223 0,289 0,143 0,655
Sorriso 0,246 0,260 0,143 0,649
Chapada dos Guimardes 0,191 0,295 0,157 0,643
Guiratinga 0,289 0,296 0,057 0,641
Nobres 0,222 0,299 0,114 0,635
Claudia 0,215 0,317 0,100 0,631
Nova Mutum 0,255 0,285 0,086 0,626
Alto Araguaia 0,226 0,297 0,100 0,623
Campo Novo do Parecis 0,269 0,311 0,043 0,623
Santa Carmem 0,204 0,331 0,086 0,622
Nova Olimpia 0,236 0,299 0,086 0,621
Alto Taquari 0,233 0,297 0,086 0,615
Alta Floresta 0,203 0,268 0,143 0,614
Feliz Natal 0,182 0,329 0,100 0,611
Nova Maringa 0,213 0,309 0,086 0,608
Reserva do Cabagal 0,185 0,306 0,114 0,605
Sinop 0,223 0,293 0,086 0,602
Canarana 0,190 0,294 0,114 0,599
Torixoréu 0,216 0,297 0,086 0,599
Campos de Julio 0,210 0,303 0,086 0,598
Itiquira 0,184 0,298 0,114 0,596
Colider 0,208 0,272 0,114 0,595
Vera 0,160 0,305 0,129 0,594
Avrenapolis 0,226 0,305 0,057 0,587
Jaciara 0,282 0,290 0,014 0,586
Comodoro 0,192 0,279 0,114 0,585
Agua Boa 0,214 0,299 0,071 0,585
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0,255 0,298 0,029 0,582
Brasnorte 0,164 0,274 0,143 0,581
Santa Cruz do Xingu 0,185 0,319 0,071 0,576
Marcelandia 0,171 0,317 0,086 0,574
Poxoréo 0,225 0,275 0,071 0,571
Ribeirdo Cascalheira 0,197 0,288 0,086 0,571
Itadba 0,214 0,327 0,029 0,570
Pontes e Lacerda 0,228 0,255 0,086 0,569
Unido do Sul 0,184 0,356 0,029 0,568
Mirassol d'Oeste 0,217 0,292 0,057 0,566
Araputanga 0,219 0,304 0,043 0,566
Juina 0,144 0,293 0,129 0,565
Nova Santa Helena 0,156 0,322 0,086 0,563
Diamantino 0,223 0,311 0,029 0,563
Itanhanga 0,178 0,298 0,086 0,562
Tesouro 0,164 0,298 0,100 0,562
Pontal do Araguaia 0,222 0,296 0,043 0,561
Peixoto de Azevedo 0,149 0,295 0,114 0,558
Planalto da Serra 0,191 0,293 0,071 0,555
Santa Rita do Trivelato 0,150 0,301 0,100 0,551
Lambari D'Oeste 0,145 0,305 0,100 0,550
Apiacas 0,129 0,333 0,086 0,548
Ponte Branca 0,219 0,299 0,029 0,547
Tapurah 0,218 0,300 0,029 0,546
Juruena 0,157 0,317 0,071 0,546
Séo Félix do Araguaia 0,139 0,264 0,143 0,546
Poconé 0,168 0,302 0,071 0,542
Serra Nova Dourada 0,127 0,299 0,114 0,540
Conquista D'Oeste 0,164 0,303 0,071 0,538
Dom Aquino 0,205 0,290 0,043 0,537
Juara 0,207 0,216 0,114 0,537
Guarantd do Norte 0,175 0,291 0,071 0,537
Nortelandia 0,214 0,306 0,014 0,534
Jauru 0,157 0,277 0,100 0,534
Séo José do Rio Claro 0,199 0,303 0,029 0,531
Denise 0,220 0,296 0,014 0,530
Barra do Bugres 0,234 0,278 0,014 0,527
Séo Pedro da Cipa 0,228 0,297 0,000 0,525
Matupa 0,174 0,322 0,029 0,524
Araguaiana 0,151 0,286 0,086 0,522
Alto Gargas 0,225 0,297 0,000 0,522
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0,102 0,303 0,114 0,520
Rio Branco 0,214 0,277 0,029 0,519
Nova Lacerda 0,178 0,296 0,043 0,517
Tabapord 0,147 0,296 0,071 0,514
Ipiranga do Norte 0,169 0,273 0,071 0,513
Paranaita 0,108 0,305 0,100 0,513
Nova Brasilandia 0,196 0,287 0,029 0,512
Novo S&o Joaquim 0,181 0,300 0,029 0,509
Vila Rica 0,142 0,266 0,100 0,508
Alto Paraguai 0,164 0,298 0,043 0,505
Carlinda 0,090 0,301 0,114 0,505
Paranatinga 0,213 0,271 0,014 0,498
S&o José dos Quatro Marcos 0,208 0,271 0,014 0,493
Pedra Preta 0,201 0,291 0,000 0,493
Acorizal 0,152 0,296 0,043 0,491
Indiavai 0,202 0,289 0,000 0,491
Porto Alegre do Norte 0,147 0,301 0,043 0,491
Nova Canad do Norte 0,133 0,286 0,071 0,491
Porto dos Gatchos 0,184 0,293 0,014 0,491
Araguainha 0,223 0,250 0,014 0,487
Santa Terezinha 0,156 0,298 0,029 0,483
Nossa Senhora do Livramento 0,098 0,298 0,086 0,482
Novo Santo Antdnio 0,078 0,303 0,100 0,481
Juscimeira 0,193 0,288 0,000 0,481
Santo Antonio do Leste 0,153 0,299 0,029 0,481
Porto Estrela 0,174 0,303 0,000 0,477
General Carneiro 0,158 0,297 0,014 0,470
Novo Horizonte do Norte 0,125 0,312 0,029 0,466
Figueiropolis D'Oeste 0,124 0,284 0,057 0,465
Nova Marilandia 0,135 0,298 0,029 0,462
Aripuana 0,146 0,286 0,029 0,461
Rondolandia 0,005 0,338 0,114 0,457
Bardo de Melgaco 0,108 0,303 0,043 0,454
Nova Bandeirantes 0,114 0,269 0,071 0,454
Santo Afonso 0,127 0,297 0,029 0,453
Santo Anténio do Leverger 0,090 0,290 0,071 0,452
Queréncia 0,151 0,272 0,029 0,452
Nova Nazaré 0,112 0,321 0,014 0,448
Alto Boa Vista 0,152 0,295 0,000 0,446
Nova Monte Verde 0,061 0,299 0,086 0,446
Séo José do Xingu 0,172 0,272 0,000 0,445
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Gloria D'Oeste 0,145 0,299 0,000 0,443
Rosario Oeste 0,144 0,298 0,000 0,442
Salto do Céu 0,129 0,282 0,029 0,440
Jangada 0,096 0,299 0,043 0,437
Campinapolis 0,118 0,288 0,029 0,435
Séo José do Povo 0,137 0,282 0,014 0,433
Porto Esperidido 0,114 0,286 0,029 0,429
Novo Mundo 0,057 0,298 0,071 0,427
Galcha do Norte 0,131 0,296 0,000 0,427
Vale de Sdo Domingos 0,080 0,315 0,029 0,424
Colniza 0,069 0,240 0,114 0,423
Castanheira 0,109 0,285 0,029 0,423
Vila Bela da Santissima Trindade 0,061 0,224 0,129 0,414
Nova Ubirata 0,125 0,254 0,029 0,408
Terra Nova do Norte 0,116 0,275 0,014 0,405
Confresa 0,133 0,269 0,000 0,403
Cocalinho 0,114 0,274 0,014 0,403
Nova Guarita 0,090 0,301 0,000 0,390
Canabrava do Norte 0,080 0,291 0,014 0,384
Cotriguagu 0,030 0,311 0,043 0,384
Bom Jesus do Araguaia 0,059 0,283 0,000 0,342

APENDICE E - Resultados das subdimensées que compdem a Dimens&o Sociocultural.

Municipios Saude | Educacdo | Habitagdo | Cultura Cxﬁ:ﬁgfilg: de SOCDIIONCI:EJI\II_S'I'AL‘JOR AL
Cuiaba 0,154 0,143 0,200 0,200 0,153 0,850
Sinop 0,152 0,148 0,200 0,175 0,147 0,822
Primavera do Leste 0,174 0,144 0,200 0,163 0,141 0,821
Sorriso 0,165 0,148 0,150 0,163 0,184 0,810
Colider 0,126 0,127 0,200 0,175 0,182 0,810
Sédo Félix do Araguaia 0,183 0,097 0,200 0,138 0,173 0,790
Varzea Grande 0,181 0,138 0,200 0,113 0,158 0,789
Lucas do Rio Verde 0,154 0,164 0,200 0,125 0,141 0,784
Rondonépolis 0,133 0,140 0,150 0,200 0,150 0,773
Nova Mutum 0,161 0,157 0,200 0,100 0,150 0,768
Juina 0,178 0,131 0,150 0,138 0,169 0,766
Nova Bandeirantes 0,172 0,128 0,200 0,063 0,189 0,751
Canarana 0,138 0,120 0,200 0,113 0,177 0,747
Campo Verde 0,156 0,144 0,150 0,138 0,159 0,746
Jaciara 0,154 0,126 0,200 0,113 0,147 0,739
Sapezal 0,159 0,154 0,200 0,113 0,112 0,738
Gaucha do Norte 0,181 0,069 0,200 0,088 0,198 0,734
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Guaranta do Norte 0,141 0,141 0,150 0,113 0,189 0,733
Campos de Julio 0,137 0,157 0,150 0,088 0,200 0,731
Alto Gargas 0,158 0,134 0,200 0,063 0,177 0,731
Queréncia 0,161 0,139 0,150 0,100 0,181 0,731
Vera 0,156 0,127 0,150 0,125 0,168 0,726
Barra do Bugres 0,122 0,110 0,200 0,125 0,169 0,726
Matupa 0,137 0,132 0,150 0,113 0,190 0,721
Campo Novo do Parecis 0,126 0,128 0,200 0,113 0,151 0,717
Juara 0,161 0,127 0,100 0,150 0,177 0,715
Tangara da Serra 0,137 0,133 0,150 0,163 0,131 0,713
Conquista D'Oeste 0,100 0,111 0,200 0,100 0,200 0,710
Agua Boa 0,145 0,146 0,150 0,138 0,129 0,708
Comodoro 0,167 0,105 0,200 0,100 0,136 0,708
Alta Floresta 0,120 0,133 0,150 0,138 0,162 0,703
Guiratinga 0,114 0,114 0,200 0,100 0,176 0,703
Araputanga 0,139 0,134 0,150 0,125 0,154 0,703
Nova Ubirata 0,120 0,116 0,200 0,063 0,200 0,698
S&0 José do Rio Claro 0,171 0,104 0,100 0,125 0,197 0,697
Santa Rita do Trivelato 0,191 0,128 0,100 0,075 0,200 0,695
Tapurah 0,150 0,132 0,200 0,088 0,124 0,694
Vila Rica 0,146 0,130 0,150 0,125 0,143 0,693
Nova Maringa 0,116 0,121 0,200 0,050 0,200 0,688
Aripuand 0,120 0,105 0,150 0,150 0,158 0,683
Novo Horizonte do Norte 0,126 0,104 0,200 0,050 0,200 0,680
Terra Nova do Norte 0,116 0,126 0,200 0,075 0,163 0,680
Barra do Garcas 0,121 0,136 0,150 0,150 0,120 0,676
Poconé 0,099 0,076 0,150 0,175 0,176 0,676
Diamantino 0,150 0,140 0,100 0,125 0,160 0,676
Indiavai 0,170 0,090 0,200 0,038 0,177 0,674
Pontes e Lacerda 0,100 0,132 0,150 0,150 0,142 0,674
Juruena 0,079 0,130 0,150 0,125 0,189 0,672
S&o José dos Quatro Marcos 0,120 0,120 0,150 0,113 0,170 0,672
Jauru 0,110 0,097 0,200 0,113 0,150 0,670
Tabapord 0,141 0,146 0,150 0,038 0,192 0,666
Mirassol d'Oeste 0,120 0,115 0,150 0,125 0,152 0,661
Nova Canad do Norte 0,118 0,116 0,150 0,113 0,162 0,659
Marcelandia 0,114 0,115 0,150 0,075 0,200 0,654
Figueirdpolis D'Oeste 0,055 0,120 0,200 0,075 0,200 0,651
Céceres 0,112 0,118 0,100 0,175 0,144 0,649
Poxoréo 0,152 0,091 0,150 0,075 0,180 0,648
Gléria D'Oeste 0,135 0,128 0,150 0,063 0,172 0,647
Nova Olimpia 0,095 0,116 0,150 0,113 0,172 0,645
Novo Sédo Joaquim 0,126 0,090 0,150 0,113 0,166 0,644
Ipiranga do Norte 0,099 0,145 0,200 0,000 0,200 0,644
Pontal do Araguaia 0,118 0,135 0,100 0,088 0,200 0,641
Nova Xavantina 0,086 0,125 0,150 0,113 0,167 0,641
Ribeirdo Cascalheira 0,150 0,103 0,150 0,075 0,162 0,640
Nobres 0,143 0,108 0,150 0,100 0,135 0,637
Nova Lacerda 0,139 0,105 0,150 0,038 0,200 0,632
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Alto Araguaia 0,091 0,131 0,150 0,113 0,143 0,627
Araguaiana 0,121 0,106 0,200 0,013 0,187 0,626
Paranaita 0,105 0,122 0,100 0,113 0,185 0,625
Paranatinga 0,127 0,115 0,100 0,125 0,157 0,623
Rio Branco 0,120 0,106 0,150 0,088 0,156 0,620
Acorizal 0,120 0,065 0,200 0,038 0,197 0,620
Nova Monte Verde 0,133 0,136 0,100 0,063 0,180 0,612
Nortelandia 0,071 0,125 0,200 0,050 0,165 0,611
Itanhanga 0,200 0,147 0,050 0,013 0,200 0,610
Vila Bela da Santissima Trindade 0,174 0,115 0,050 0,088 0,181 0,607
Nova Santa Helena 0,105 0,083 0,150 0,063 0,200 0,601
Itatba 0,105 0,088 0,150 0,075 0,183 0,601
Cotriguacu 0,139 0,113 0,050 0,113 0,187 0,601
Curvelandia 0,108 0,105 0,100 0,088 0,200 0,600
Jangada 0,095 0,083 0,150 0,075 0,190 0,594
Ponte Branca 0,099 0,132 0,100 0,063 0,200 0,593
Santo Anténio do Leverger 0,099 0,074 0,150 0,100 0,170 0,593
Juscimeira 0,172 0,108 0,050 0,075 0,187 0,593
Itiquira 0,112 0,143 0,100 0,063 0,173 0,590
Planalto da Serra 0,114 0,084 0,150 0,038 0,200 0,585
Dom Aquino 0,097 0,101 0,150 0,063 0,174 0,585
Torixoréu 0,099 0,114 0,150 0,063 0,158 0,583
Alto Taquari 0,154 0,132 0,050 0,088 0,160 0,583
Nova Guarita 0,111 0,129 0,100 0,038 0,200 0,578
Apiacas 0,105 0,105 0,150 0,038 0,179 0,576
Porto dos Galichos 0,116 0,106 0,100 0,075 0,179 0,576
Arenapolis 0,071 0,121 0,150 0,075 0,156 0,572
Carlinda 0,105 0,104 0,150 0,025 0,187 0,571
Santo Afonso 0,156 0,090 0,100 0,050 0,174 0,570
Feliz Natal 0,125 0,102 0,100 0,063 0,180 0,569
Porto Esperidido 0,076 0,111 0,150 0,063 0,164 0,564
Colniza 0,116 0,088 0,050 0,138 0,172 0,564
General Carneiro 0,126 0,119 0,100 0,050 0,168 0,563
Nossa Senhora do Livramento 0,128 0,053 0,150 0,038 0,193 0,562
Rondolandia 0,085 0,089 0,150 0,038 0,200 0,561
Claudia 0,105 0,119 0,100 0,075 0,161 0,560
Chapada dos Guimardes 0,154 0,104 0,050 0,100 0,152 0,560
Nova Brasilandia 0,178 0,079 0,100 0,038 0,165 0,560
Rosério Oeste 0,101 0,087 0,100 0,100 0,169 0,557
Pedra Preta 0,112 0,110 0,100 0,063 0,173 0,557
Brasnorte 0,187 0,117 0,050 0,075 0,125 0,554
Santo Anténio do Leste 0,193 0,112 0,050 0,063 0,137 0,554
Novo Mundo 0,118 0,120 0,050 0,050 0,200 0,538
Araguainha 0,175 0,088 0,050 0,025 0,198 0,536
Lambari D'Oeste 0,057 0,073 0,200 0,063 0,143 0,536
Nova Marilandia 0,135 0,128 0,100 0,013 0,159 0,535
Ribeirdozinho 0,091 0,090 0,100 0,050 0,200 0,531
Reserva do Cabacal 0,083 0,095 0,100 0,050 0,200 0,528
Nova Nazaré 0,071 0,029 0,200 0,025 0,200 0,525




163

Bardo de Melgaco 0,128 0,075 0,050 0,075 0,193 0,521
Santa Carmem 0,143 0,115 0,050 0,013 0,200 0,521
Salto do Céu 0,079 0,108 0,100 0,063 0,170 0,520
Denise 0,089 0,104 0,050 0,088 0,186 0,517
Unido do Sul 0,079 0,113 0,100 0,050 0,172 0,513
Sdo José do Povo 0,071 0,090 0,150 0,038 0,161 0,509
Campinapolis 0,091 0,044 0,150 0,050 0,172 0,508
Castanheira 0,085 0,104 0,050 0,088 0,179 0,505
Santa Cruz do Xingu 0,145 0,125 0,050 0,038 0,146 0,504
Alto Boa Vista 0,093 0,114 0,050 0,063 0,183 0,503
Confresa 0,111 0,102 0,050 0,075 0,156 0,494
Porto Estrela 0,095 0,059 0,050 0,088 0,200 0,491
Alto Paraguai 0,051 0,095 0,150 0,025 0,167 0,488
Serra Nova Dourada 0,125 0,086 0,050 0,025 0,200 0,486
Porto Alegre do Norte 0,091 0,122 0,050 0,063 0,160 0,485
Séo Pedro da Cipa 0,064 0,076 0,100 0,038 0,200 0,478
Peixoto de Azevedo 0,000 0,091 0,050 0,138 0,190 0,468
Luciara 0,061 0,084 0,100 0,025 0,196 0,465
Cocalinho 0,100 0,101 0,050 0,050 0,149 0,450
Tesouro 0,066 0,045 0,100 0,050 0,185 0,447
Séo José do Xingu 0,145 0,076 0,000 0,063 0,149 0,432
Novo Santo Anténio 0,146 0,099 0,000 0,025 0,149 0,419
Canabrava do Norte 0,122 0,097 0,000 0,025 0,156 0,400
Vale de Sdo Domingos 0,010 0,017 0,100 0,063 0,200 0,389
Bom Jesus do Araguaia 0,051 0,122 0,000 0,013 0,183 0,368
Santa Terezinha 0,000 0,076 0,050 0,025 0,193 0,344

APENDICE F- Ranque dos municipios de Mato Grosso segundo o ISMA-A, o IDH-M e a
Renda per capita.

o | toma-n | Tane | | R | Rends or i
Campos De Jalio 1 0,619 9 0,744 2 76,718
Lucas Do Rio Verde 2 0,617 2 0,768 12 36,261
Primavera Do Leste 3 0,615 6 0,752 10 39,816
Sapezal 4 0,605 16 0,732 4 67,151
Cuiaba 5 0,604 1 0,785 36 20,054
Rondon6polis 6 0,587 4 0,755 22 26,064
Sorriso 7 0,584 10 0,744 17 31,075
Nova Mutum 8 0,578 3 0,758 8 45,056
Campo Verde 9 0,570 7 0,750 14 34,665
Alto Araguaia 10 0,567 39 0,704 3 74,371
Alto Taquari 11 0,565 37 0,705 5 66,478
Sinop 12 0,558 5 0,754 49 17,784
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Campo Novo Do Parecis 13 0,551 13 0,734 9 41,560
Tangara Da Serra 14 0,543 17 0,729 64 15,637
Canarana 15 0,540 55 0,693 38 19,572
Vérzea Grande 16 0,539 14 0,734 86 13,656
Nova Xavantina 17 0,536 40 0,704 99 12,799
Colider 18 0,536 32 0,713 74 14,493
Barra Do Gargas 19 0,530 8 0,748 76 14,352
Santa Rita Do Trivelato 20 0,529 11 0,735 1 79,600
Ipiranga Do Norte 21 0,527 19 0,727 7 48,65
Juara 22 0,519 76 0,682 31 21,50
Guiratinga 23 0,517 38 0,705 78 14,23
Juina 24 0,514 24 0,716 98 12,83
Tapurah 25 0,512 28 0,714 21 27,52
Alta Floresta 26 0,508 29 0,714 81 14,04
Agua Boa 27 0,503 18 0,729 35 20,09
Jaciara 28 0,500 12 0,735 63 15,67
Diamantino 29 0,499 22 0,718 13 35,92
Araputanga 30 0,495 20 0,725 43 19,07
Itiquira 31 0,494 56 0,693 6 52,91
Nova Bandeirantes 32 0,494 122 0,650 68 15,52
Conquista D'oeste 33 0,491 23 0,718 92 13,06
Matupa 34 0,490 25 0,716 37 20,02
Nova Olimpia 35 0,489 77 0,682 52 17,27
Nobres 36 0,487 50 0,699 60 15,85
Nova Lacerda 37 0,487 130 0,636 39 19,49
Pontal Do Araguaia 38 0,483 15 0,734 120 10,46
Céceres 39 0,483 35 0,708 118 10,58
Vera 40 0,482 79 0,680 48 17,91
Indiavai 41 0,482 106 0,661 25 24,17
Queréncia 42 0,481 58 0,692 18 30,59
Nova Maringa 43 0,480 104 0,663 20 28,27
Alto Garcas 44 0,480 47 0,701 19 29,09
Barra Do Bugres 45 0,478 57 0,693 70 15,14
Sdo Félix Do Araguaia 46 0,477 94 0,668 72 15,09
Comodoro 47 0,475 65 0,689 75 14,36
Araguainha 48 0,473 48 0,701 105 12,15
Guarantd Do Norte 49 0,469 44 0,703 125 9,91
Claudia 50 0,469 51 0,699 69 15,36
Itadba 51 0,469 62 0,690 55 16,78
Feliz Natal 52 0,468 59 0,692 47 18,30
Jauru 53 0,465 88 0,673 84 13,92
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Ponte Branca 54 0,464 71 0,686 96 12,86
Nova Marilandia 55 0,464 41 0,704 34 20,69
Santa Carmem 56 0,464 27 0,715 27 23,73
Nova Canaéd Do Norte 57 0,462 72 0,686 67 15,59
Mirassol D'oeste 58 0,462 42 0,704 66 15,62
Porto Dos Gauchos 59 0,462 73 0,685 23 25,89
Juruena 60 0,461 105 0,662 131 9,30
Araguaiana 61 0,461 70 0,687 44 18,82
Novo Sédo Joaquim 62 0,458 124 0,649 16 31,83
Torixoréu 63 0,457 26 0,716 83 13,96
Unido Do Sul 64 0,456 99 0,665 29 22,40
Pontes E Lacerda 65 0,455 45 0,703 100 12,76
Carlinda 66 0,455 100 0,665 129 9,67
Nortelandia 67 0,454 46 0,702 126 9,90
Tabapord 68 0,453 54 0,695 51 17,45
Vila Rica 69 0,452 67 0,688 88 13,63
Nova Santa Helena 70 0,451 30 0,714 87 13,66
Poconé 71 0,451 118 0,652 127 9,89
Rio Branco 72 0,450 36 0,707 121 10,33
Aripuand 73 0,450 85 0,675 65 15,64
Chapada Dos Guimarées 74 0,450 68 0,688 123 10,29
Poxoréo 75 0,449 82 0,678 61 15,75
Itanhangd 76 0,449 33 0,710 46 18,52
Marcelandia 77 0,447 49 0,701 79 14,10
Apiacas 78 0,446 86 0,675 50 17,53
Paranaita 79 0,446 90 0,672 53 17,08
Planalto Da Serra 80 0,446 112 0,656 102 12,51
Séo José Do Rio Claro 81 0,444 78 0,682 58 16,19
Figueirdpolis D'oeste 82 0,444 80 0,679 89 13,53
Sédo José Dos Quatro Marcos 83 0,443 21 0,719 95 12,92
Ribeirdo Cascalheira 84 0,443 91 0,670 97 12,86
Arendpolis 85 0,441 43 0,704 136 8,82
Ribeirdozinho 86 0,440 60 0,692 77 14,23
Lambari D'oeste 87 0,440 133 0,627 28 22,87
Brasnorte 88 0,438 53 0,696 32 21,04
Novo Horizonte Do Norte 89 0,437 102 0,664 124 10,22
Reserva Do Cabagal 90 0,437 83 0,676 117 10,69
Nova Ubiratd 91 0,434 93 0,669 15 33,31
Luciara 92 0,431 84 0,676 128 9,69
Dom Aquino 93 0,424 63 0,690 26 24,02
Nova Guarita 94 0,423 69 0,688 112 11,29
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Nova Monte Verde 95 0,422 61 0,691 42 19,20
Gaucha Do Norte 96 0,421 134 0,615 59 15,91
Gléria D'oeste 97 0,421 34 0,710 94 12,96
Paranatinga 98 0,420 96 0,667 57 16,26
Vila Bela Da Santissima Trindade 99 0,418 126 0,645 54 16,98
Santa Cruz Do Xingu 100 0,416 74 0,684 41 19,30
Nova Brasilandia 101 0,415 120 0,651 116 10,72
Santo Afonso 102 0,415 66 0,689 91 13,21
Pedra Preta 103 0,414 81 0,679 24 25,86
Nova Nazaré 104 0,412 140 0,595 122 10,32
Santo Antoénio Do Leste 105 0,411 115 0,655 11 38,60
Curvelandia 106 0,411 64 0,690 135 8,87
General Carneiro 107 0,407 92 0,670 40 19,48
Cotriguacu 108 0,404 | 137 0,601 114 10,79
Salto Do Céu 109 0,403 98 0,666 109 11,55
Terra Nova Do Norte 110 0,402 52 0,698 93 13,01
Acorizal 111 0,401 132 0,628 130 9,40
Peixoto De Azevedo 112 0,400 125 0,649 134 8,90
Juscimeira 113 0,399 31 0,714 106 11,87
Novo Mundo 114 0,396 87 0,674 56 16,59
Rondolandia 115 0,394 127 0,640 30 21,94
Serra Nova Dourada 116 0,394 103 0,664 82 14,03
Séo José Do Povo 117 0,387 107 0,661 137 8,82
Denise 118 0,385 75 0,683 80 14,05
Tesouro 119 0,385 116 0,655 71 15,12
Porto Alegre Do Norte 120 0,384 89 0,673 132 9,24
Colniza 121 0,384 135 0,611 107 11,82
Nossa Senhora Do Livramento 122 0,383 128 0,638 139 8,68
Santo Ant6nio Do Leverger 123 0,383 113 0,656 115 10,75
Porto Estrela 124 0,382 139 0,599 110 11,53
Campinapolis 125 0,382 141 0,538 138 8,79
Porto Esperidido 126 0,382 119 0,652 104 12,16
Jangada 127 0,380 131 0,630 85 13,90
Novo Santo Antdnio 128 0,378 117 0,653 111 11,44
Rosario Oeste 129 0,375 123 0,650 101 12,68
S&0o José Do Xingu 130 0,375 111 0,657 33 20,76
Cocalinho 131 0,368 109 0,660 45 18,55
Castanheira 132 0,366 101 0,665 90 13,28
Alto Boa Vista 133 0,364 121 0,651 113 11,04
S&o Pedro Da Cipa 134 0,361 110 0,660 140 6,94
Alto Paraguai 135 0,355 129 0,638 141 6,53
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Confresa 136 0,352 95 0,668 119 10,54
Bardo De Melgaco 137 0,347 138 0,600 133 8,92
Vale De Sdo Domingos 138 0,347 114 0,656 103 12,49
Canabrava Do Norte 139 0,347 97 0,667 62 15,68
Santa Terezinha 140 0,322 136 0,609 108 11,73
Bom Jesus Do Araguaia 141 0,300 108 0,661 73 14,58




