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RESUMO

O tema da presente dissertacdo é o trabalho em condi¢des analogas a de escravo e 0 meio ambiente do
trabalho, delimitado na verificagdo dos impactos do trabalho escravo contemporéneo no meio ambiente
de trabalho. O objeto da pesquisa € o estudo do trabalho com redugdo a condicao analoga a de escravo
e seu impacto no meio ambiente de trabalho, identificando a relacéo entre as violagGes perpetradas nas
hipéteses de trabalho escravo com o descumprimento das normas de protecdo a salde e seguranga do
trabalhador. A pesquisa foi norteada pelos seguintes objetivos especificos: identificar a dignidade da
pessoa humana como fundamento primordial para a protecdo do trabalhador; apresentar o trabalho
decente, inserindo o meio ambiente do trabalho equilibrado como um de seus componentes; verificar as
hipéteses de trabalho com reducgdo a condigdes anédlogas a de escravo, de acordo com o Cédigo Penal
brasileiro; compreender o meio ambiente do trabalho equilibrado como direito fundamental; discutir a
relacdo entre 0s meios de reducdo do trabalhador a condi¢do analoga a de escravo e 0 meio ambiente do
trabalho. Os capitulos estéo divididos em trés, os quais sdo estruturados da seguinte forma: O primeiro
discute o principio da dignidade da pessoa humana, apresentando as mudancas de entendimento que este
possuiu ao longo dos anos e frisando que o principio € marco tedrico fundamental para estudar a protecao
dos direitos dos trabalhadores. Frisa-se que a garantia da dignidade da pessoa humana e o
reconhecimento dos direitos humanos sdo a base para a criagcdo do conceito do trabalho decente pela
Organizacdo Internacional do Trabalho , que se vincula a efetivacdo da dignidade do trabalhador. Passa-
se ao estudo do trabalho decente, apresentando sua caracterizacdo, destacando as condic¢Ges de salde e
seguranca do trabalhador. Em seguida, é analisado o trabalho em condic6es analogas a de escravo, cerne
da pesquisa. Verifica-se como ocorre a protecdo do trabalhador na legislagdo penal, analisando
detidamente cada meio de execucdo. No terceiro capitulo, é realizado um historico da prote¢do do meio
ambiente, a fim de que seja possivel chegar ao conceito de meio ambiente do trabalho equilibrado.
Realiza-se digresséo acerca do reconhecimento do meio ambiente do trabalho equilibrado como direito
fundamental, o qual é essencial para o desenvolvimento da relagdo entre 0 meio ambiente do trabalho e
o trabalho escravo contemporaneo. Finalmente, é realizada abordagem relativa as violagbes ao meio
ambiente do trabalho perpetradas nas hipéteses de ocorréncia do trabalho em condiges analogas a de
escravo, destacando o papel da fiscalizacdo e os mecanismos passiveis de utilizagcdo para o combate
desta pratica. A metodologia segue o método de abordagem dedutivo e o método de procedimento
utilizado é o monografico. A técnica de pesquisa utilizada € a bibliografica e documental.

Palavras-chave: Trabalho decente. Meio ambiente do trabalho. Trabalho escravo contemporaneo.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the work in conditions analogous to slavery and the working
environment, defined in the verification of the impacts of contemporary slave labor in the working
environment. The object of research is the study of work with the reduction to a condition analogous to
slavery and its impact on the work environment, identifying the relationship between violations
perpetrated in the cases of slave labor with the non-fulfiment of the standards of protection of the worker
health and safety. The research was guided by the following specific objectives: identify the dignity of
the human person as the primary basis for worker protection; present decent work, introducing the
environment balanced work as one of its components; verify the working hypotheses with reduction to
conditions analogous to slavery, according to the Brazilian Penal Code; understand the balanced
working enviroment as a fundamental right; discuss the relationship between the worker reduction to a
condition analogous to slavery and the working environment. Chapters are divided into three, which are
structured as follows: The first discuss the principle of human dignity, with the changes of understanding
it possessed over the years, accentuating that the principle is the essential theoretical framework to study
protection of workers' rights. It points that the guarantee of human dignity and the recognition of human
rights are the basis for the creation of the concept of decent work by the International Labor
Organization, which is linked to the recognition of the employee's dignity. After, passes to the study of
decent work, with its characterization, highlighting the health and safety of the worker. Then analyzes
the work in conditions analogous to slavery, the center of research. It examine how worker protection
occurs in criminal law, analyzing carefully each mean of execution. In the third chapter, a history of
environmental protection is held, so that is possible to get the concept of balanced working enviroment.
It is held digression about the recognition of balanced working enviroment as a fundamental right, which
is essential for the development of the relationship between the working enviroment and the
contemporary slave labor. Finally is made an approach related to violations to the working enviroment
perpetrated in cases of conditions analogous to slavery, highlighting the role of supervision and the
mechanisms that may be used to combat this practice. The methodology follows the deductive method
of approach and the method of procedure used is the monographic. The research technique used is the
documentary and bibliographic.

Keywords: Decent work. Working environment. Contemporary slave labor.



LISTA DE SIGLAS

ADCT Ato Das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

ADI Acdo Direta de Inconstitucionalidade

CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

CNlg Conselho Nacional de Imigracao

CONAETE Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
CP Caodigo Penal — Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940
CPT Comissdo Pastoral da Terra

CRFB Constituicao da Republica Federativa do Brasil

DUDH Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

EC Emenda constitucional

EPIs Equipamentos de protegéo individual

GEFM Grupo Especial de Fiscalizacdo Mavel

GPTEC Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo
IUCN International Union for Conservation of Nature

LPNMA Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/81
MP Ministério Publico

MPF Ministério Publico Federal

MPT Ministério Publico do Trabalho

TEM Ministério do Trabalho e Emprego

NRs Normas regulamentadoras

OoIT Organizacéo Internacional do Trabalho

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

PF Policia Federal

PIACT Programa Internacional para Melhoria das CondicGes de Trabalho e Meio
Ambiente

PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

PIDESC Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PL Projeto de lei

PNUMA Programa das Nac6es Unidas para 0 Meio Ambiente

PRF Policia Rodoviaria Federal

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TST Tribunal Superior do Trabalho

SIT Secretaria de Inspecédo do Trabalho

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia



SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 IO 12
1. O TRABALHO DECENTE E A PROMOCAO DOS DIREITOS MINIMOS DO
TRABALHADOR ..ottt sttt e tease e s e etesbentesrenrenneenes 15
1.1 A SUPREMACIA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA .......ccocoiiiiiiiiiniens 15
1.1.1  Adignidade na antiguidade...........ccoooeiiiieiieneee e s 16
1.1.2  IHuminismo, Kant e a mudanga de paradigma...........cccccevveveiveienenenesennnnns 20
1.1.3  Adignidade na perspectiva contemporanea: juridicizacao pos 22 Guerra
IMIUNIAL ...ttt sttt e sbeeneesreenbeenee s 24
1.2 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DO
TRABALHADOR ..ottt et e e e e aesreaneene e 34
1.3 O TRABALHO DECENTE E OS DIREITOS MINIMOS DO TRABALHADOR .42
1.3.1  Breve historico do Direito do Trabalho..........cccceciviniiiiiiicce e 43
1.3.2 O trabalho decente na perspectiva da Ol T ... 47
1.3.3 O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente...........ccccceoeieiincinnnnnn 51
2. O ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO E O TRABALHO ANALOGO
AQO DE ESCRAVO ...ttt sttt teena e e e et e tesaenteaneenaens 55
2.1 HISTORICO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL.....c.oviervriieeeieeeseeesseeesessesesss e, 56

2.2 ANALISE DO ART. 149 DO CODIGO PENAL BRASILEIROEDA \
CARACTERIZAGAO DO TRABALHO COM REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A

DE ESCRAVO ...ttt bbbttt b bbbt s e st et e bt nbesbennenneas 60
2.2.1 Trabalno fOrGaa0. .......ciiiieieee e 66
2.2.2 J0rNAAA EXAUSTIVA. ......veivieiieiieieie ettt sae e bbb nne e 71
2.2.3 Condicdes degradantes de trabalho.............c.ccooveiiiiiiicii e 74
2.2.4 Restricao de locomocdo em fungéo de divida contraida............ccccooeeviennnnnnns 78
2.2.5 Modalidades eqUIPAradas. ... 82
2.2.6 Causas de aumento de PENA ........coveiuiiieieeie et 83

2.3 PANORAMA DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL......85

3. 0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO COMO FORMA DE VIOLACAO
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO.................... 94

3.1 BREVE HISTORICO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE .......cccccovvvirrrene. 94

3.2 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO.............. 101
3.2.1 As normas internacionais relativas ao meio ambiente do trabalho.................. 106
3.2.2 O carater interdisciplinar do meio ambiente do trabalho............................... 109

3.3 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO COMO DIREITO

FUNDAMENTAL ...ttt ettt et e e e s st e e e e st e e e e snre e e e e annaeee s 111

3.4 AS VIOLACOES AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NAS HIPOTESES DE
TRABALHO ESCRAVO......ooiiiiiiiiiii e 115



35 O PAPEL DA FISCALIZACAO E 0OS MECANISMOS DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO ...ttt 122

CONGCLUSAO ..o e e et et e e r e e e e e e e er e er e an e 131
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo e e eeee s e en e, 135



12

INTRODUCAO

A exploracéo do trabalho humano esteve presente nas relacdes interpessoais desde 0s
primordios da humanidade. Com o desenvolvimento das sociedades, o trabalho e as
modalidades de exploragcdo também se desenvolveram. Até chegar a moderna figura do
trabalhador, com um leque de garantias e direitos assegurados tanto na legislacdo interna,
quanto internacional.

Cabe salientar que uma das figuras que esteve mais fortemente presente no decorrer
da exploracdo do trabalho humano foi, sem sombra de dividas, a escraviddao. Desde as
sociedades da antiguidade, a exemplo de egipcios, gregos e romanos, passando pela idade média
e idade moderna, momento em que a mao de obra escrava foi fortemente utilizada para a
exploragdo das coldnias, até os dias atuais.

Para muitos é absurdo pensar que a escraviddo permanece atualmente, afinal ao falar
em escravo logo se remete a figura do negro, atado aos seus grilhdes. Pensar nos trabalhadores
que sao alijados de direitos basicos, tdo caros a sua sobrevivéncia, parece um tanto distante.

Ademais, na sociedade contemporanea ha preocupacdes com diversas outras areas do
conhecimento que estdo intrinsecamente conectadas ao trabalho. Uma destas diz respeito as
guestdes ambientais, as quais passaram a ter destaque no cenario internacional a partir do século
XX.

Com o desenvolvimento desenfreado e a crescente degradacdo do meio ambiente, a
sociedade passa a se questionar, buscando alternativas para o crescimento e a propor limites, os
quais se mostram absolutamente necessarios.

Uma das vertentes do direito ambiental, que demanda cuidado especial, afinal reflete
diretamente na salde e seguranca do ser humano trabalhador, diz respeito ao meio meio
ambiente do trabalho, que deve ser entendido como o locus em que o individuo desenvolve seu
mister.

Neste sentido, percebe-se que, na atualidade, hd um fortalecimento da protecdo ao
trabalhador, que possui garantias advindas dos mais diversos ramos do conhecimento juridico.
Contudo, conforme mencionado, ha trabalhadores que ndo gozam deste amparo e se encontram
explorados, marginalizados. S&o aqueles trabalhadores submetidos ao trabalho em condicéo
analoga a de escravo.

Isto posto, o tema da presente dissertacdo é o trabalho em condic¢Ges anélogas a de
escravo e 0 meio ambiente do trabalho, delimitado na verificagdo dos impactos do trabalho
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escravo contemporaneo no meio ambiente de trabalho, afrontando a garantia constitucional
relativa ao meio ambiente de trabalho equilibrado.

No contexto proposto, o problema de pesquisa que se coloca é o seguinte: é possivel
verificar relacdo entre as violagcbes perpetradas nas hipoteses de trabalho com reducdo a
condicdo anédloga a de escravo com impactos no direito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado?

A partir dai, o objeto da dissertacdo é o estudo do trabalho com reducédo a condicéo
analoga a de escravo e seu impacto no meio ambiente de trabalho, identificando a relacao entre
as violacdes perpetradas nas hipdteses de trabalho escravo com o descumprimento das normas
de protecéo a saude e seguranca do trabalhador.

Assim, o objetivo geral é analisar as hipdteses de trabalho analogo ao de escravo e 0
impacto destas violagdes no meio ambiente do trabalho. Enquanto que os objetivos especificos
propostos sdo: identificar a dignidade da pessoa humana como fundamento primordial para a
protecdo do trabalhador; apresentar o trabalho decente, inserindo o meio ambiente do trabalho
equilibrado como um de seus componentes; verificar as hipoteses de trabalho com reducéo a
condicdes analogas a de escravo, de acordo com o Codigo Penal brasileiro; compreender o meio
ambiente do trabalho equilibrado como direito fundamental; discutir a relagdo entre 0os meios
de reducéo do trabalhador a condigdo analoga a de escravo e o meio ambiente do trabalho.

A partir dos objetivos especificos formulados para o problema apresentado, elaborou-
se 0 seguinte plano de investigacao:

No primeiro capitulo, discute-se o principio da dignidade da pessoa humana,
apresentando as mudancas de entendimento que este possuiu ao longo dos anos. Este principio
apresenta-se como marco teérico fundamental para estudar a protecdo aos direitos dos
trabalhadores e, portanto, se fara muito presente nas discussdes propostas ao longo do trabalho.

E frisado que a dignidade humana, na atualidade, surge como fundamento dos direitos
humanos e direitos fundamentais, tal é a importancia que passa a conter apés a Segunda Guerra
Mundial, constando em diversos tratados internacionais, em especial naqueles de direitos
humanos, bem como em constituicdes federais, a exemplo da Carta brasileira de 1988, que
estabelece o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica.

Verifica-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento dos
direitos humanos serdo primordiais para a criacdo do conceito do trabalho decente pela OIT.
Vislumbra-se que o trabalho decente esta vinculado a efetivagdo da dignidade do trabalhador.
Assim, passa-se ao estudo do trabalho decente, apresentando sua caracterizagdo, destacando as

condicdes de saude e seguranca do trabalhador, portanto, 0 meio ambiente do trabalho.
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Feita esta andlise relativa aos principais marcos teoricos vinculados a protecdo do ser
humano trabalhador, passa-se a analise do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. No
capitulo segundo, verificar-se-4 como ocorre a protecdo do trabalhador na legislagao penal,
analisando detidamente cada meio de execuc¢do, destacando sua caracterizacao. Discute-se,
inclusive, a necessidade de reconhecer que tais violagdes, ainda que insertas no capitulo relativo
a liberdade no Codigo Penal, consistem em violagdes a dignidade da pessoa humana, pois os
trabalhadores submetidos a estas formas de viola¢ao, ndo terao acesso a seus direitos mais caros,
sem a minima possibilidade de gozar de uma vida digna.

No terceiro capitulo é enfrentado o problema de pesquisa de forma direta. Para tanto,
seré realizado um histdrico da protecdo do meio ambiente, a fim de que seja possivel chegar ao
conceito de meio ambiente do trabalho equilibrado. Sera ainda realizada digressdo acerca do
reconhecimento do meio ambiente do trabalho equilibrado como direito fundamental, o qual
sera essencial para o desenvolvimento da relacdo entre 0 meio ambiente do trabalho e o trabalho
escravo contemporaneo. Finalmente, sera realizada abordagem relativa as violagdes ao meio
ambiente do trabalho perpetradas nas hipdteses de ocorréncia do trabalho em condigdes
anadlogas a de escravo, destacando o papel da fiscalizacdo e 0s mecanismos passiveis de
utilizacdo para o combate desta pratica.

A metodologia segue 0 método de abordagem dedutivo, tendo em vista que parte de
aspectos gerais — dignidade da pessoa humana e trabalho decente — para o estudo de um tema
em especifico: as violagdes perpetradas ao meio ambiente do trabalho nas hipétese de
ocorréncia do trabalho analogo ao de escravo.

O método de procedimento utilizado é o monografico, com ampla consulta em
doutrinas, artigos cientificos nacionais e estrangeiros. A escolha dos autores foi feita a partir
dos marcos tedricos sobre os temas.

A técnica de pesquisa utilizada € a bibliografica e documental. Foi escolhida esta
técnica, pois sdo utilizadas doutrinas e publicacdes avulsas, para abranger todo o tema a ser
pesquisado. Além disso, realizou-se pesquisa jurisprudencial nos tribunais brasileiros em

determinados temas, em especial no Tribunal Superior do Trabalho.
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1. O TRABALHO DECENTE E A PROMOCAO DOS DIREITOS MINIMOS DO
TRABALHADOR

Para chegar a discussdo relativa ao meio ambiente do trabalho equilibrado, € mister
situar inicialmente o direito ao trabalho como um direito humano, a fim de que seja possivel
realizar a competente digresséo relativa a fundamentalidade do direito ao meio ambiente do
trabalho equilibrado.

Assim, é necessario tratar do fundamento e cerne dos direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana, para que, em seguida, seja possivel investigar o reconhecimento e protecdo
dos direitos humanos e, consequentemente, a insercdo do direito ao trabalho neste rol.

Para tanto, o presente capitulo tratard da dignidade da pessoa humana, apresentando a
evolucdo historica de seu reconhecimento e sua apropriacdo pelo direito, destacando o
entendimento contemporaneo que possui, surgindo como fundamento dos direitos humanos e
preocupacéo indispensavel do Estado de Direito. E necessario realizar este escorco historico,
uma vez que, para entender o papel que desempenha na atualidade, é primordial visualizar sua
evolucdo e modificacdo ao longo da historia, bem como as principais influéncias filosoficas que
séo base para o que se entende como dignidade humana.

A sequir, falar-se-a dos direitos humanos, os quais foram sistematizados no pds-Guerra
e divididos nas chamadas geragdes de direitos?, sendo destaque para este estudo a segunda
geracdo, que diz respeito aos direitos sociais.

Situados os direitos sociais, passar-se-a para um breve histérico do direito do trabalho,
para, em seguida, estabelecer o trabalho decente e os esforcos da OIT na promocdo deste
conjunto de direitos minimos do trabalhador, destacando os principais fundamentos para o
fomento e protecdo do trabalho decente, verificando que o meio ambiente do trabalho

equilibrado esta ai inserido.

1.1 A SUPREMACIA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Conforme mencionado, para chegar a analise do trabalho decente e, posteriormente,

ao direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, é necessario analisar seus fundamentos.

1 Utiliza-se neste estudo a denominagdo “geragdo” por questdes metodologicas, contudo entende-se que a
denominacdo mais acertada ¢ “dimens@o”, uma vez que quando se fala em geragdo € possivel pensar em uma
hierarquia entre as geragdes de direitos humanos, o que de forma alguma existe. Pelo contréario, os direitos humanos
encontram-se intrinsecamente relacionados, sendo as chamadas geracGes apenas utilizadas para diferencia-los no
contexto historico.
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Para tanto, é oportuno investigar preliminarmente o principio da dignidade da pessoa humana,
que figura como sustentidculo da protecdo dos demais direitos que serdo abordados neste
capitulo. Assim, os topicos a seguir trardo breve andlise historica do conceito de dignidade da
pessoa humana, a fim de que seja possivel analisar os principais marcos historicos e teoricos
que, ao longo da histdria, alicercaram a sua compreensdo e culminaram na concepcao adotada
na perspectiva atual.

E necessario mencionar que a ideia de dignidade ndo é uma construcao recente, sendo
fruto da convergéncia de diversas teorias, de diferentes areas do conhecimento, que foram sendo
incorporadas ao conceito ao longo do tempo.

Ressalta-se que, no decorrer da historia, houve significativa mudanga em seu
entendimento, que nasceu e floresceu sob uma perspectiva filosofica e foi apropriado pelo
mundo juridico a partir do século XX, culminando no papel que o principio da dignidade da
pessoa humana passa a ostentar na atualidade, fundamento do Estado de Direito, limitador dos
arbitrios do Estado e do proprio homem, base primordial para a construcdo de uma sociedade

harmonica e igualitaria.

1.1.1 A dignidade na antiguidade

A ideia de dignidade da pessoa humana néo é recente, pelo contrario, na Roma antiga
ja se falava em dignidade. Todavia, 0 uso mais comum do conceito ndo estava associado a ideia
de valor intrinseco do sujeito. Na antiguidade, a no¢do de dignidade possuia forte carater
politico-social.

Era uma concep¢do que estava vinculada ao status pessoal de alguns individuos,
atrelado a sua posicéo social e ao seu grau de reconhecimento pelos demais, bem como poderia
se ligar a qualificacdo de determinadas institui¢fes, destacando a supremacia de seus poderes.
Conectava-se, desta forma, as ideias de dever geral de respeito, honra e deferéncia.

Portanto, era possivel dizer que existiam pessoas que podiam ser caracterizadas como
mais ou menos dignas de acordo com sua posicao social. Ademais, uma vez que se ligava a um
status pessoal do individuo, essa dignidade poderia ser perdida a qualquer momento, desde que
o individuo perdesse o status que detinha. Conforme ensina Sarlet?, a dignidade na antiguidade
poderia ser quantificada ou modulada.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 34-35.
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Cabe salientar que tratava-se de uma perspectiva de dignidade que estava inserida no
contexto de uma sociedade extremamente hierarquizada, com patente desigualdade entre os
individuos, sendo que a dignidade, muito longe do papel de promocéo da igualdade que carrega
na atualidade, atuava como fator de diferenciacao entre os individuos.

Sarlet esclarece, ainda, que a dignidade na Roma antiga possuia um duplo significado,
pois 0 homem era detentor de uma dignidade decorrente de sua posi¢do mais alta na hierarquia
da natureza, uma vez que consideravam-no o unico ser racional dentre os animais, o que lhe
asseguraria uma posicdo especial no universo, enquanto que, em outro ambito, a dignidade
estaria vinculada a posicao social do individuo, podendo esta ser alterada ao longo de sua
existéncia, como ja mencionado.?

H&, no entanto, que ser mencionado que o primeiro uso da expressdo dignidade do
homem, que se tem documentado®, é do filésofo romano Marco Tulio Cicero, o qual,
influenciado pelo pensamento estoico®, desenvolve uma concepgéo de dignidade desvinculada
da fungéo exercida pelo individuo ou de sua posigdo social. Cicero, em sua obra “Dos deveres”,
afirmou que os homens estavam sujeitos as mesmas leis naturais e, portanto, estavam proibidos
de prejudicar uns aos outros, surgindo dai uma concep¢éo vinculada ao respeito e consideragdo

a cada ser humano.

Se a natureza preceitua que o homem deve fazer o bem a seu semelhante pela
Unica razao de ser homem, segue-se que nada ha de atil em particular que
nado seja em geral. Por esse motivo, essa lei da natureza € igual para todos, e
aela egtamos todos sujeitos; a lei natural nos proibe ainda de prejudicar os
outros.

No mesmo sentido, importante mencionar licio de Cordeiro’, que reitera que a
dignidade na antiguidade era uma caracteristica acidental, pois baseava-se na coexisténcia de

8 SARLET, op. cit., p. 36.

4 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. MELLO, Humberto Laport (trad.). Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 14.

5 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 28, o qual argumenta que a filosofia estoica desenvolveu-se ao longo de seis séculos, influenciando até o
pensamento medieval. O autor afirma que o estoicismo ndo era um pensamento sistematizado, no entanto, possuia
premissas centrais fundadas na unidade moral do ser humano e na dignidade do homem, que, por ser filho de Zeus,
possuia direitos inatos, independente das diferencas individuais ou a sociedade que pertenciam, pois eram direitos
de todos os individuos. Sobre o tema, SARLET, op.cit., p. 35, complementa afirmando que, no pensamento estoico,
a dignidade era visualizada como inerente ao ser humano, distinguindo-o das demais criaturas, e todos os seres
humanos detinham a mesma dignidade, traduzindo-se numa ideia de igualdade.

6 CICERO. Dos deveres. MARINS, Alex (trad.). Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 120.

" CORDEIRO, Karine da Silva. Direitos fundamentais sociais: dignidade da pessoa humana e minimo existencial,
o papel do poder judiciario. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 63.
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pessoas mais ou menos dignas, no entanto, ressalva que os pensadores estoicos consideravam
a dignidade como uma qualidade inerente aos seres humanos, distinguindo-os das demais
criaturas. Afirma que todos seriam dotados de idéntica dignidade, por compartilharem o atributo
da razdo.

E oportuno destacar que, ainda que tenha havido uma corrente de pensadores inspirada
no estoicismo, até o século XVIII o uso mais corrente do conceito de dignidade da pessoa
humana, estava associado a perspectiva de dignidade como status pessoal superior. Gosdal
relata que, na ldade Média, ainda que tenha havido forte influéncia da igreja catdlica na vida
politica e social, os direitos eram reconhecidos aos individuos, de acordo com o grupo social a
(ue este pertencia, assim, a autora destaca, que a dignidade vinculava-se ao grupo.®

Contudo, influenciados principalmente pela difusdo do cristianismo e dos valores
judaico-cristdos, bem como pelo pensamento humanista e pelas mudancas experimentadas no
periodo iluminista, passaram a ser crescentes as construcdes tedricas que pautavam a dignidade
no valor intrinseco do individuo.

Destaca, todavia, Barroso, que ndo é possivel entender a dignidade da pessoa humana
sob a perspectiva de valor intrinseco do ser humano, como uma evolugdo e sucessdo do
pensamento romano, pelo contrario, a nocdo contemporanea de dignidade humana néo
substituiu a antiga, afinal é produto de uma historia diferente e existiu paralelamente ao conceito
cléassico, conforme foi mencionado relativamente a filosofia estoica. Deve-se ter em mente, no
entanto, que a perspectiva atual de dignidade humana possui origens religiosas e filoséficas que
remontam a muitos séculos, sendo talvez quase tdo antigo quanto o anterior.®

Sobre este pormenor, cabivel fazer mencdo aos preceitos do cristianismo. Na esteira
de Cordeiro®, a ideia de dignidade estaria conexa a postulados biblicos, segundo os quais 0s
seres humanos sdo dotados de dignidade, pois foram criados por um ato de amor a imagem e
semelhanca de Deus. Nesta perspectiva, a dignidade estaria atrelada a vontade divina,

manifestando-se em fungéo do corpo e alma do homem, conforme salienta Sarlet:

Tanto no Antigo quanto no Novo Testamento podemos encontrar referéncias
no sentido de que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus,
premissa da qual o cristianismo extraiu a consequéncia (...) de que o ser
humano — e ndo apenas o0s cristdos — é dotado de um valor préprio e que lhe
é intrinseco, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento.**

8 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho
decente e da honra. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 52.

® BARROSO, op. cit., p. 14.

10 CORDEIRO, op. cit., p. 62.

11 SARLET, op. cit., p. 34.
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Assim, nota-se que, diferentemente do que ocorria na antiguidade, o cristianismo fez
com que a dignidade adquirisse uma dimensdo qualitativa, pois passa a ser fundamento da
igualdade individual, posto que nenhum individuo possuiria dignidade em maior grau que
outro. Gosdal ressalta que a dignidade do homem é compreendida como anterior e superior a
ordem juridica. O homem tem um corpo, que o vincula ao mundo animal e as leis da matéria e
uma alma, que o aproxima mais de Deus que as demais criaturas.'? Salienta-se, contudo, que
a Biblia ndo trouxe o conceito de dignidade, mas sim a concepc¢édo de ser humano, que servira
como garantia contra o uso arbitrario deste.

Pertinente a ressalva de Brito Filho, ao afirmar que a dignidade sob a perspectiva crista
estaria comprometida em funcdo de que um de seus componentes, a igualdade, embora
garantida quanto a dignidade humana, é vista de forma relativamente flexivel, por cultuar o
cristianismo ideias como a da resignacgéo, pregando a igualdade em outro mundo que néo o
terreno.’3

Assim, ainda que, com 0s preceitos cristdos, haja uma robusta corrente tedrica em
defesa da dignidade da pessoa humana como fundamento da protecdo do homem, por
representar seu valor intrinseco, esta somente passou a ser visualizada na perspectiva
contemporanea a partir da laicizacdo do conceito, fortemente influenciada pelo pensamento
humanista, a exemplo das construc@es de Picco della Mirandolal* e Pufendorf!®. No entanto,
por uma questdo metodoldgica, optar-se-a no presente trabalho, pelo estudo da concepc¢éo
kantiana da dignidade, que consagrou, durante o periodo lluminista, a secularizacdo e

racionalizacdo do conceito em estudo.

2 GOSDAL, op. cit., p. 52.

13 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direitos humanos. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 42.

14 Humanista italiano sera o primeiro a tratar da dignidade afastada de sua concepgdo divina, sendo considerado o
fundador do humanismo renascentista. Afirmava que a racionalidade era uma qualidade peculiar inerente ao ser
humano, afirmando que esta qualidade lhe possibilitava construir de forma livre e independente sua prépria
existéncia e seu proprio destino, cf. SARLET, op. cit., p. 37. Sobre o tema BARROSO, op. cit., p. 16-17, afirma
que apenas em 1486, a partir das ideias de Picco que a ratio philosophica comegou a se afastar de sua
subordinagdo a ratio theologica. Seu famoso discurso Oratio de Hominis Dignity (“Ora¢do Sobre a Dignidade
do Homem”) é considerado o manifesto fundador do humanismo renascentista. Nesse texto, Pico della Mirandola
justifica a importancia da busca humana pelo conhecimento trazendo o0 homem e a razao para o centro do mundo,
no limiar da Idade Moderna.

15 Samuel Pufendorf pode ser considerado como o primeiro a fazer uma formulago tipicamente secular e racional
da dignidade da pessoa humana, fundamentada na liberdade moral como caracteristica distintiva do ser humano.
Pufendorf considerava que a dignidade humana se pautava na liberdade do ser humano de optar de acordo com
sua razdo e agir conforme seu entendimento e sua opgao. Distinguia-se de outros pensadores da época ao vincular
a dignidade a liberdade moral, cf. SARLET, op. cit., p. 38-39.
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1.1.2 Huminismo, Kant e a mudanca de paradigma

Conforme ja pontuado, o conceito de dignidade da pessoa humana, sob a perspectiva
de valor intrinseco do ser humano, desenvolveu-se vigorosamente no periodo do iluminismo.
Sao varios os teoricos que tiveram destaque neste periodo, no entanto, fez-se a opgéo teorica
por pautar este estudo na doutrina de Immanuel Kant, o qual teve profunda influéncia no
desenvolvimento da atual ideia de dignidade, conforme aponta Sandel'®, ao afirmar que as
construcdes de Kant para a dignidade humana sdo definidoras das concepgdes atuais relativas
aos direitos humanos universais.

Kant nasceu em 22 de abril de 1724, no seio de uma familia humilde de Kénigsberg,
na antiga Prussia. Desde jovem destacou-se em sua vida académica, tendo ganhado a distingéo
primos omnium*’ em seus estudos secundarios. Na universidade dedicou-se aos estudos das
ciéncias e filosofia, sendo que, em 1770, tornou-se catedratico de logica e metafisica da
Universidade de Konigsberg.

O autor em questdo estabeleceu uma filosofia critica diferenciada, a partir de um
sistema transversal, que abarcava as mais diversas disciplinas, método que revolucionou o
pensamento filosofico da época. Ante toda a contribuicdo do tedrico para o desenvolvimento
de uma filosofia critica, resta, contudo, analisar o que este chamava de metafisica dos costumes,
ou seja, a moral, considerada por ele como a parte racional da ética. Para Kant, as leis morais
eram leis de liberdade, que estavam na base da ética e da autonomia do ser humano, segundo
as quais o ser humano estipulava a sua prépria lei.

Sob esta perspectiva, o tedrico afirmava que o fundamento das obriga¢cdes do homem
ndo podia se pautar por inclinagbes humanas e sim por uma natureza estritamente aprioristica,
fundada em conceitos advindos do que ele chamava de razdo pura. O mesmo afirmava que as
inclinacBes humanas poderiam até permitir que o0 homem reconhecesse 0s preceitos da razéo
pura, no entanto criavam dificuldades para este em adota-los. Assim, para o filésofo, as leis
morais ndo poderiam ser pautadas por conhecimentos empiricos.

Conforme ressalta Sandel, Kant defendia que a moralidade ndo poderia basear-se em

consideracdes empiricas, como interesses, vontades, desejos e preferéncias momentéaneas, posto

16 SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. MATIAS, Heloisa; MAXIMO, Maria Alice (trad.).
152 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2014, p. 137.

170 primeiro de todos, em latim, cf. KOSCH, Sascha Pablo. Immanuel Kant: vida, pensamento e obra. Colecéo
Grandes Pensadores. ROMAO, Carlos (trad.). S/L: Publico, s/d, p. 63.
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que estes fatores sdo varidveis e contingentes, ndo podendo servir como base para principios

morais universais.'®

Assim, pois, as leis morais, com seus principios, em todo o conhecimento
pratico diferenciam-se de tudo o0 mais que contenha algo de empirico; e essa
diferenga ndo so é essencial, mas também toda a filosofia moral encontra-se
inteiramente assentada sobre a sua parte pura, e, qguando aplicada ao homem,
ndo recebe um minimo que seja do conhecimento do homem (antropologia),
mas fornece-lhe, na qualidade de ser racional, leis a priori.*®

Desta forma, entendia que tais leis a priori fundamentavam os imperativos
categoricos, que seriam mandamentos absolutos a guiar as acdes humanas. Tanto que descreveu
0 imperativo categorico da seguinte forma: age s6 segundo maxima tal que possas ao mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal.?° Os imperativos categdricos seriam, portanto, a lei
moral fundamental, base de todos os preceitos morais.

A partir de tal construcdo, Kant realiza diversas formulacGes de imperativos
categoricos, aptas a reiterar suas reflexdes. A que interessa a este estudo diz respeito a vedacgéo
da instrumentalizagdo humana, pautada no valor intrinseco do homem, a qual, na esteira de
Comparato?, leva a condenacgdo de muitas praticas relativas ao aviltamento da pessoa a
condicdo de coisa, a exemplo da escravidéo.

A partir de uma perspectiva humanista, Kant defendia que o ser humano ¢é dotado de
valor intrinseco, representando um fim em si mesmo, ndo podendo ser tratado como objeto ou

como meio para realizacdo de interesses alheios.

O homem — e, de uma maneira geral, todo o ser racional — existe como fim
em si mesmo, e ndo apenas como meio para uso arbitrario desta ou daquela
vontade. Em todas as suas ac¢des, pelo contrario, tanto nas direcionadas a ele
mesmo CoOmo has que 0 SA0 a outros seres racionais, deve ser ele sempre
considerado simultaneamente como fim.?

Tendo como ponto de partida essas reflexdes, Kant defendia que a humanidade é
dotada de uma racionalidade que a distingue dos demais seres. Aduzia que, a partir desta
racionalidade, nascia um dever de respeito para com a humanidade, conforme destaca Sandel

ao afirmar que o respeito proposto por Kant estava vinculado a capacidade racional dos seres

18 SANDEL, op. cit., p. 139.

19 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes. HOLZBACH, Leopoldo (trad.) Sdo Paulo:
Martin Claret, 2004, p. 15.

20 |bidem, p. 51.

2L COMPARATO, op. cit., p. 35.

22 KANT, op. cit., p. 58.
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humanos, a justica obriga-nos a preservar os direitos humanos de todos, independentemente
de onde vivam ou do grau de conhecimento que temos deles, simplesmente porque s&o seres
humanos, seres racionais e, portanto, merecedores de respeito. 2

Sob essa Otica, Kant defendia que o ser humano é dotado de valor intrinseco,
representando um fim em si mesmo, ndo podendo ser tratado como objeto ou como meio para
realizacdo de interesses alheios. Entendia que todos os seres estariam submetidos a imperativos
categoricos, que lhes atribuiriam preco ou dignidade. O filésofo entendia que, quando algo
pudesse ser substituido por coisa equivalente este possuiria prego, incluindo nesta categoria 0s
animais e demais seres vivos. No entanto, quando algo estivesse acima do preco e néo fosse
passivel de substituicdo, possuiria, portanto, dignidade, situando ai os seres humanos e
defendendo que eles ndo poderiam nunca ser vistos como objetos e legados ao uso arbitrario de
terceiros, uma vez que possuiam valor intrinseco, limitador do arbitrio e atuacdo de outrem.

Diferenciava assim os seres que tinham suas vontades pautadas nas inclinac6es de sua
natureza — 0s seres irracionais — 0s quais afirmava que possuiriam valor meramente relativo
(coisas), daqueles seres racionais (pessoas), possuidores de autonomia, 0s quais ndo poderiam
ser utilizados como simples meio, havendo um limite para o arbitrio de terceiros sobre estes.
Era necesséario, portanto, um respeito a humanidade de tais seres, havendo ai outro imperativo
que se traduz por agdes que respeitem a humanidade, tanto propria, como de terceiros, sempre

como um fim e nunca como meio.

O homem néo é uma coisa; ndo é, portanto, um objeto passivel de ser utilizado
como simples meio, mas, pelo contrario, deve ser considerado sempre em
todas as suas agdes como fim em si mesmo. N&o posso, pois, dispor do homem
em minha pessoa para o mutilar, degradar ou matar.?*

Sobre a afirmagdo supra, repousa o cerne da fundamentacdo tedrica do presente, pois
se trata de limitacdo da instrumentalizacdo do ser humano, que sob hipétese alguma, nem se
expressar concordancia, podera ser reificado, uma vez que ndo s6 deve haver respeito sobre
aquela pessoa, mas também em relacdo a toda a humanidade. Sobre o tema, Gosdal afirma que
ndo basta que a a¢édo nao contradiga a humanidade da pessoa, ela tem que concordar com ela.
Cada individuo deve esforcar-se ao maximo para contribuir para os fins de seus semelhantes.?

Importa ressaltar, neste contexto, que a limitacdo proposta por Kant diz respeito a

disposicao arbitraria do ser humano. E fato que, nas relacdes de trabalho, estardo presentes

23 SANDEL, op. cit., p. 156.
24 KANT, op. cit., p. 60.
% GOSDAL, op. cit., p. 54.
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relacbes de subordinagdo, as quais ndo poderdo ser maculadas pelo pernicioso arbitrio do
empregador, que, por vezes, conduz o empregado a situagdes andlogas a de escravo, que
atentam contra sua dignidade e serdo analisadas oportunamente. Assim, destaca-se a licdo de
Sarlet:

Neste contexto, vale registrar, ainda, que mesmo Kant nunca afirmou que o
homem, num certo sentido, ndo possa ser “instrumentalizado” de tal sorte
que venha a servir, espontaneamente e sem que com isto venha a ser
degradado na sua condi¢do humana, a realizacao de fins de terceiros, como
ocorre, de certo modo, com todo aquele que presta um servi¢o a outro. Com
efeito, Kant refere expressamente que o homem constitui um fim em si mesmo
e ndo pode servir “simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade”. Ainda nesta perspectiva, ja se apontou — COM razao, assim
0 parece — para o fato de que o desempenho das funcGes sociais em geral
encontra-se vinculado a uma reciproca sujeicao, de tal sorte que a dignidade
da pessoa humana, compreendida como vedacdo da instrumentalizacéo
humana, em principio proibe a completa e egoistica disponibilizacdo do
outro, no sentido de que se esta a utilizar outra pessoa apenas como meio
para alcangar determinada finalidade, de tal sorte que o critério decisivo
para a identificacdo de uma violagdo da dignidade passa a ser (pelo menos
em muitas situagGes, convém acrescer) o do objetivo da conduta, isto €, a
intengdo de instrumentalizar (coisificar) o outro.?

Consoante a ideia central do filosofo alemao, Sarlet traduz com clareza a perspectiva
relativa a vedacdo da coisificacdo do homem. Afinal, o fato de Kant afirmar que o homem néo
pode ser usado meramente como meio, quer dizer que 0 homem nao podera ser usado de forma
arbitraria, a bel prazer de terceiros que tenham a intencdo de submeté-lo e explora-lo, uma vez
que isto degradaria seu valor intrinseco, ou seja, sua dignidade. Esta concepcéo é a que deve
imperar no tratamento dispensado ao trabalhador, conforme se vera mais adiante.

Mister salientar que ao tempo de Kant, as preocupacdes existentes possuiam vertente
estritamente humanista, portanto, limitada a protecdo do homem. Os animais, bem como a
natureza como um todo, eram vistos como meios a disposicdo do homem, posicdo defendida
pela grande maioria dos filésofos da época, a exemplo de Samuel Pufendorf e Pico della
Mirandola, conforme relata Sarlet.?’

Reitera-se, finalmente, que, no ambito das mudancas ocorridas na sociedade nos
séculos XVII e XVIII, Kant apresenta-se como um marco, pois completou o processo de

secularizacdo da dignidade, vislumbrando-a como pautada na racionalidade humana,

% SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana. In: Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n° 09, 2007, p. 382.
2T SARLET, Dignidade..., p. 37 et seq.
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abandonando as perspectivas sacrais. Assim, a concepg¢édo da dignidade humana passa por um
processo de racionalizacgdo e laicizagdo, mantendo, no entanto, a nogéo da igualdade de todos

0s homens.

1.1.3 A dignidade na perspectiva contemporanea: juridicizacdo pos 22 Guerra Mundial

Consoante apresentado nos topicos anteriores, os marcos fundamentais para a
compreensdo da dignidade da pessoa humana, sob a perspectiva de valor intrinseco do ser
humano, foram os preceitos da tradi¢do judaico-cristd, bem como as construcdes tedricas dos
pensadores humanistas, com destaque para a contribuicdo do filésofo Immanuel Kant. E
possivel vislumbrar, a partir desta digressao, que a concepcao de dignidade da pessoa humana
nasceu sob uma perspectiva estritamente filosofica. Tal situacdo somente ird mudar de figura
apos a Segunda Guerra Mundial, que foi o grande marco para a apropriacdo do conceito pela
comunidade internacional e para a utilizacdo deste como limitador da exploracdo do ser
humano.

Para Comparato, a compreensdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
inerentes ao seu reconhecimento, foram frutos da dor fisica e do sofrimento moral. O autor
salienta que os homens retrocedem horrorizados a cada grande surto de violéncia, no momento
em que se ddo conta da ignominia de seus atos e 0 remorso pelas torturas, pelas mutilagcdes em
massa, pelos massacres coletivos e pelas exploracdes aviltantes faz nascer nas consciéncias,
agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.?®

A reflexdo de Comparato serve como baliza para tratar do contexto histérico em que
se insere o inicio da consideracdo da dignidade da pessoa humana sob uma perspectiva juridica,
afinal isto ocorreu ao final da Segunda Guerra Mundial, apds as aviltantes violag¢fes perpetradas
por Hitler na Alemanha nazista, associada a um sentimento da comunidade internacional de que
era necessario impor uma limitacdo para a exploragdo do homem.

Cordeiro menciona que, durante a Segunda Guerra Mundial, o flagrante desprezo e
desrespeito pelos direitos humanos culminaram em atos que ultrajaram a comunidade
internacional, acarretando uma mudanga na perspectiva dos direitos humanos. Apds este
periodo, iniciaram-se reflexdes relativas a uma lei moral, que deveria ser tida como valor
méaximo pelos ordenamentos juridicos, na qual o ser humano figurasse como elemento

essencial. A autora relata que tomou-se consciéncia, enfim, de que a sobrevivéncia da

28 COMPARATO, op. cit., p. 50.
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humanidade exige a colaboracdo de todos 0s povos no respeito incondicional a dignidade
humana.?®

Desta feita, o holocausto fez com que a comunidade internacional passasse a discutir
a dignidade da pessoa humana sob uma perspectiva juridica, a fim de impor uma limitacao a
exploragdo do homem pelo homem, tornando-a fundamento do que viria a ser reconhecido
como Direitos Humanos. Ademais, passa a apresentar-se como principio orientador da atuagdo
estatal.

Cabe ressalvar, contudo, que a apreensao da dignidade da pessoa humana pelo mundo
do direito é um fato historico recente, fruto de uma positivacao tardia, muito embora o conceito
fosse fruto de discussdes teoldgicas e filosoficas ha séculos.®

Frisa-se que o primeiro documento internacional a fazer mencéo a dignidade da pessoa
humana foi a Declaragio Universal dos Direitos Humanos®, aprovada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em 1948, a qual trouxe a definicdo do que sdo direitos humanos e liberdades
fundamentais em complemento as previsdes da Carta da ONU.3

A DUDH foi aprovada por unanimidade na Assembleia-Geral da ONU, composta por
56 paises, dos quais 48 votaram positivamente e 8 se abstiveram®3, no entanto, no houve
nenhum voto contra, o que leva muitos autores a argumentarem em defesa de seu universalismo,
pautados na alegacao de que a Declaracdo foi aceita pela comunidade internacional, a exemplo
do que menciona Bobbio**, ao aduzir que a DUDH foi o primeiro documento a deixar claro que

29 CORDEIRO, op. cit., p. 77.

%0 Ibidem, p. 76.

31 Adotada e proclamada pela Resolugdo n® 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em

10 de dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na mesma data. Disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf Acesso em 19 nov. 2015.

32 A Carta das NagGes Unidas foi assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, ap6s o término da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Organizacao Internacional, entrando em vigor a 24 de Outubro daquele mesmo ano. Foi
ratificada pelo Brasil em 12 de setembro de 1945, tendo sido promulgada pelo Decreto n® 19.841, de 22 de outubro
de 1945. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm Acesso em 19 nov.
2015. Conforme consta do art. 1 (3) da Carta das Nagdes Unidas, € um dos propdsitos da ONU conseguir uma
cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido. Nota-se que em sua criagdo a ONU ja apresenta uma
preocupacao em relacdo a prote¢do e garantia dos direitos humanos, era necessario, no entanto, confeccionar um
rol de quais seriam estes direitos humanos e liberdades fundamentais. Isto posto, alguns autores, a exemplo de
Mazzuoli (MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 789) entendem que a Declaracdo integra a Carta da ONU, pois trata-se de sua
interpretacdo mais fiel.

38 As abstencdes foram da Africa do Sul (que implantava o regime do apartheid em seu territorio, o qual de forma
alguma estava de acordo com o regime dos direitos humanos), Arabia Saudita (ndo concordava com a liberdade
religiosa, entre outros preceitos, que confrontavam os principios do islamismo), Bielo-RUssia, lugoslavia, Poldnia,
Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética (paises socialistas que consideravam que a declaragdo possuia grande
apelo para as liberdades individuais e direitos burgueses).

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. COUTINHO, Carlos Nelson (trad.). Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.
28.
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a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente,
crer na universalidade dos valores (...) no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

Salienta-se que a Declaracdo é composta de um Preambulo, com sete considerandos,
seguido de 30 artigos. O que se destaca do teor desta resolucdo da ONU é que foi o primeiro
documento a parificar, em igualdade de importancia, os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, afirmando a inter-relacéo, indivisibilidade e interdependéncia
de tais direitos.®

Assim, a DUDH é um documento marcante para a histéria da humanidade, pois, de
forma inédita, reuniu os ideais liberais (direitos civis e politicos, as chamadas liberdades
individuais) e os ideais sociais (os direitos econdmicos, sociais e culturais, pautados na
igualdade), compilando-os em um Unico texto.

Para Cassin, um dos encarregados da redacdo da Declaracdo, o documento se
caracteriza por sua amplitude, posto que compreende um conjunto de direitos e faculdades sem
as quais um ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e intelectual,
bem como por sua universalidade, afinal é aplicavel a todas as pessoas de todos os paises,
racas, religides e sexos, seja qual for o regime politico dos territorios nos quais incide.®® Assim,
a DUDH se pauta no reconhecimento de que o individuo é membro direto da sociedade humana
e gque os povos devem ter consciéncia de que o conjunto da comunidade humana é interessada
em seu destino.¥’

A Declaracdo consagra valores basicos universais, pautados em direitos minimos
necessarios para que todos os seres humanos possam viver dignamente, criando uma ética
universal em que é unicamente necessaria a condi¢cdo de ser humano para ter acesso a estes
direitos.

Em relacdo a universalidade dos direitos consagrados pela Declaracdo, cabe mencionar
que surgiram diversas vozes contrérias a este posicionamento, pautadas no chamado relativismo
cultural, entendendo que ndo seria possivel falar em direitos humanos universais em face das
peculiaridades culturais, politicas e sociais de cada povo. Os defensores do relativismo séo
contra a formacdo de uma moral universal, afirmando que é necessario que se respeitem as

diferencas culturais de cada povo, bem como seu sistema moral.>®

35 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 140.

3 CASSIN apud PIOVESAN, op. cit., p. 136-137.

ST PIOVESAN, op. cit., p. 137.

38 |bidem, p. 148.
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A tese universalista é centrada no individuo, em sua liberdade e autonomia. Enquanto
que o relativismo € centrado na sociedade, enxergando o individuo como um elemento desta.
Estes entendem que esta supremacia do individual em relagdo ao coletivo, poderia até
apresentar um risco para a comunidade.

Todavia, 0 que se percebe é que, no mais das vezes, tais diferencas culturais sdo usadas
para mascarar violagdes a direitos humanos, que sdo inadmissiveis, independente de
peculiaridades culturais, a exemplo de regimes que admitem tortura e mutilacGes. Brito Filho
reflete que ndo € possivel aceitar determinadas praticas somente porque uma comunidade as
adota, se estas ndo forem capazes de respeitar os valores e direitos fundamentais da pessoa
humana.®®

Conforme ressalta Piovesan®, os direitos humanos extraem seu fundamento do
respeito a dignidade humana, que representa valor intrinseco a prépria condicdo humana. A
autora afirma que ha, assim, um minimo ético irredutivel que visa garantir a dignidade e sua
violacdo ainda que pautada em supostas peculiaridades culturais, importara em violacdo a

direitos humanos. Neste mesmo sentido, Brito Filho:

O caminho, entretanto, ndo é o relativismo, assim como nao é o universalismo
em sua forma mais ortodoxa, rigida. H4 uma ordem internacional para os
Direitos Humanos, isso é um fato e uma necessidade. Ela, entretanto, deve ser
estabelecida em cima de uma pauta minima, que possa ser tida efetivamente
como universal, e necesséria a preservacao da dignidade da pessoa humana,
que é a base, entendemos, da construgdo de qualquer pensamento a respeito
dos direitos humanos. Essa ordem, todavia, deve ser, em certos aspectos,
dotada de flexibilidade suficiente para respeitar a adocdo, em culturas
distintas, de modos distintos de viabilizar direitos.*

Ha que se destacar a Declaracéo e Programa de Acio de Viena*?, de 1993, na qual ha
uma reafirmacdo do universalismo dos direitos humanos, ressalvando as diferencas culturais.
Todavia, ha claramente a defesa da perspectiva de que estas ndo poderdo ser utilizadas para
justificar violagdes, sendo dever dos Estados promover a defesa e garantia dos direitos

humanos, conforme consta no 85 da Convencao, verbis:

3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploragdo do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 36.

40 PIOVESAN, op. cit., p. 150-151.

41 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 32-33.

42 Adotada consensualmente, em plenario, pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de
1993. Disponivel em
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7

%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direito

s%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf Acesso em 19 nov. 2015.
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5. Todos os Direitos Humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes
e interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos
Humanos e liberdades fundamentais.

Para Mazzuoli o citado artigo representa um consenso, que permite que sejam levadas
em conta peculiaridades nacionais e regionais, contextos histéricos, culturais e religiosos, sem
deixar de impor aos Estados o dever de promocéo e protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, independente de sistema politico, econdmico ou cultural. O autor reflete que a
diversidade cultural deve ser um somatério ao processo de assercdo dos direitos humanos, e
ndo um empecilho a este.*

Rosas destaca ainda que é possivel chegar a uma lista comum de direitos humanos, no
entanto, ndo ha como chegar a uma base tedrica comum, uma vez que é possivel justificar a
protecdo dos direitos humanos a partir de vérias bases tedricas distintas, estas vinculadas a
peculiaridades culturais, ndo sendo possivel, contudo, fundi-las.*

Portanto, é necessario fomentar o dialogo entre as culturas, com respeito a diversidade
e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e direitos.* Trata-se de
condig&o para promover o universalismo e alcangar uma cultura de direitos humanos.

Feitas estas reflexdes, acerca da confec¢do da DUDH e do que esta representou para a
comunidade internacional, necessario passar a analise de como a protecédo da dignidade humana
aparece em seu texto. Logo no preambulo, a Declaracdo traz a afirmacdo de que o
reconhecimento da dignidade a todos os seres humanos, bem como dos seus direitos iguais e
inalienaveis, é fundamento da liberdade, justica e paz no mundo.

Em seu artigo 1°, afirma que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Portanto, fica evidente uma clara preocupacdo da comunidade
internacional em relacdo a protecdo da dignidade humana, al¢cando-a a fundamento basilar do

respeito a condi¢do humana.

4 MAZZUOLL, op. cit., p. 792.

4 Reflexdo do Prof. Dr. Jodo Cardoso Rosas, em aula relativa ao tema “Invengdo Contemporanea dos Direitos
Humanos”, ministrada na disciplina Constru¢ao, fundamento e sentido do direito internacional dos direitos
humanos, no curso de Mestrado em Direitos Humanos, na Universidade do Minho, em 03 de abril de 2015.

4 PIOVESAN, op. cit., p. 155.
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Brito Filho* afirma que o enunciado do art. 1° da DUDH indica que a Declaragio
vincula-se a ideia da razdo como justificadora da dignidade e de direitos minimos, revelando
que esta devera produzir efeitos no plano material, uma vez que impde obrigac6es ao Estado e
a toda a sociedade. Destaca o0 autor que ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana, se
isto ndo se materializar em suas condicGes de vida, ou seja, se ndo houver direito a salde, ao
trabalho, dentre outros, permitindo que seja possivel participar da vida em sociedade com um
minimo de condic¢oes.

Destaca-se, ainda, o art. 4° da DUDH que determina que ninguém podera ser mantido
em escravidao ou servidao, evidenciando a proibicdo da escravidédo em todas as suas formas,
bem como o tréafico de escravos. Soma-se a esta, a previsdo do art. 5°, que proibe a submisséo
a tortura, bem como a tratamento cruel, desumano ou degradante.

De outro norte, no art. 23, a DUDH visa promover a garantia ao trabalho, ai incluida a
livre escolha do emprego, condigdes justas e favoraveis para o desenvolvimento de seu mister,
bem como a protecdo contra o desemprego. H4, ainda, a garantia de igual remuneracdo por
igual trabalho prestado, a qual devera ser justa e satisfatoria, apta a assegurar ao individuo e a
sua familia uma existéncia compativel com a dignidade humana. Neste artigo é garantido ainda
o direito de organizacao e participacdo em sindicatos.

No artigo seguinte, a Declaragcdo menciona o direito ao repouso e lazer, enunciando
que sera necessaria limitacdo das horas de trabalho e a concessdo de férias periddicas
remuneradas.

Salienta-se que a DUDH representou um codigo de atuacdo para os Estados, uma vez
que tracou parametros para a protecdo dos direitos humanos, impactando a ordem juridica
interna, sendo possivel vislumbrar que muitas Constituicdes adotaram diversos dos seus artigos,
bem como decisdes judiciais utilizam-na como fundamento, além de inspirar a criacdo de
diversos outros tratados e pactos internacionais, que apresentaram uma preocupacdo com a
protecdo da dignidade da pessoa humana e incorporaram o respeito a dignidade humana em seu
texto, a exemplo da Carta Europeia de Direitos Fundamentais*’ e do esbogo da Constituicio
Europeia.*®

Além dos documentos internacionais, houve uma crescente incorporacdo do principio

da dignidade nas Constitui¢des nacionais, a exemplo da CRFB, que traz em seu artigo 1°, inciso

4 BRITO FILHO, Direitos..., op. cit., p. 45.

47 Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf Acesso em 19 nov. 2015.

48 Disponivel em http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Constituicao/Constituicao_pdf/index.html Acesso em
19 nov. 2015.
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I11, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, em uma clara mudanca de paradigma que coloca a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado e das garantias do ser humano, fazendo com que o Estado se apresente
como um ente que deve servir de meio para assegurar o bem-estar do ser humano.

Destaca-se que a CRFB de 1988 foi a primeira Constituicao brasileira a contemplar o
principio da dignidade da pessoa humana, fazendo mencéo a este no citado art. 1°, I, e nos art.
170, caput, 226, §7°, 227, caput e 230, caput.*® Para Cordeiro, a inser¢io da dignidade na CRFB
fez com que este principio se tornasse parte do direito constitucional vigente, tornando-se seu
nicleo axioldgico central.>® Corrobora Gosdal afirmando que, ao consagrar a dignidade da
pessoa humana, a CRFB determinou que o Estado existe para o homem, para assegurar as
condicdes econdmicas, politicas ou sociais necessarias a que os individuos ou grupos possam
realizar seus fins.!

Cabe ilustrar, por oportuno, que o conceito de dignidade em sua acepcéo juridico-
constitucional tem como substrato tedrico o direito constitucional alemdo, conforme leciona

Barroso®?:

E geralmente reconhecido que a ascensdo da dignidade como um conceito
juridico tem suas origens mais diretas no Direito Constitucional alemao. De
fato, a Lei Fundamental de 1949 dispée no Artigo I (1): “A dignidade humana
deve ser inviolavel. Respeita-la e protegé-la sera dever de toda a autoridade
estatal.” (...) De acordo com o Tribunal, a dignidade humana se situa no dpice
do sistema constitucional, representando um valor supremo, um bem
absoluto, a luz do qual cada um dos outros dispositivos deve ser interpretado.
Considerada como fundamento de todos os direitos mais basicos, a clausula
da dignidade possui dimensdo subjetiva e objetiva, investindo os individuos

49 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, (...).

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar
é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

0 CORDEIRO, op. cit., p. 88.

51 GOSDAL, op. cit., p. 67.

52 BARROSO, op. cit., p. 21-22.
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em certos direitos e impondo determinadas prestacfes positivas para o
Estado. Em varias ocasides o Tribunal enfatizou que o conceito de homem,
na Lei Fundamental, envolve um equilibrio entre o individuo e a comunidade.

Com base na exposi¢do supra, nota-se que, ao longo dos anos, a dignidade da pessoa
humana passou por uma profunda mudanca de panorama, partindo de uma concepcao filosofica,
construida com maior profundidade sob a égide do iluminismo e humanismo, vindo a tornar-se
fundamento do Estado de Direito e valor supremo a ser protegido, irrenunciavel e inalienavel.

Todavia, cabivel salientar que, embora a dignidade passe a ser vista a partir de uma
concepcao juridica, internacionalmente reconhecida e protegida, ndo ha um conceito bem
delineado da categoria, que possa ser universalmente aplicavel.>® O principio nio tem sua
definicdo em documentos internacionais ou constitui¢cbes, sendo uma categoria axiolédgica
aberta, em processo de construcdo permanente, sendo trabalho da doutrina e jurisprudéncia
delinear os contornos daquilo que sera protegido. Assim, a ideia de dignidade esta fortemente
vinculada a uma perspectiva politica e cultural, sofrendo mutacdes de acordo com a viséo de
determinada sociedade, caracterizando-se como um conceito de contornos vagos e imprecisos.

Vislumbra-se que a concepcdo de dignidade estd notadamente vinculada aos valores
tidos pela comunidade como dignos de protecdo e respeito. Acerca desta questdo, Sarlet afirma
que a dignidade ndo podera ser conceituada de forma fixista, principalmente ao se pensar que
tal definicdo ndo se harmonizaria com o pluralismo e a diversidade de valores que se
manifestam nas sociedades democraticas contemporaneas. Em funcdo disto, o autor reitera que
se trata de um contexto em constante construgdo e desenvolvimento.>*

Cordeiro® manifesta-se no mesmo sentido, indo além, ao afirmar que a fixacdo dos
contornos juridicos da dignidade jamais pode ser definitiva, exercendo papel fundamental nessa
construcdo a historia e a cultura de cada povo, bem como as condigdes econdmicas e politicas.

Gosdal, no mesmo sentido, afirma que para que seja possivel chegar a um conceito de

53 Ha, inclusive uma forte tendéncia a caracterizar a dignidade de acordo com situagBes concretas que sejam
consideradas como violadoras da dignidade, no entanto, tais situa¢des devem ser evitadas, pois podem limitar o
sentido deste principio, conforme defende Sarlet, ao afirmar que para a ordem juridico-constitucional a concepcéo
do homem-objeto (ou homem-instrumento), com todas as consequéncias que dai podem e devem ser extraidas,
constitui justamente a antitese da nocao de dignidade da pessoa, embora esta, a evidéncia, ndo possa ser, por sua
vez, exclusivamente formulada no sentido negativo (de excluséo de atos degradantes e desumanos), ja que assim
se estaria a restringir demasiadamente o &mbito de protecdo da dignidade. Isto, por sua vez, remete-nos ao
delicado problema de um conceito minimalista ou maximalista (6timo) de dignidade. (Dignidade..., op. cit., p. 71-
72)

% SARLET, As dimensdes..., op. cit., p. 373-374.

5 CORDEIRO, op. cit., p. 85.



32

dignidade, compativel com a diversidade cultural existente no mundo, é necessario levar em
consideragdo as experiéncias concretas destas culturas.>®

Esta perspectiva pautada na construcéo e desenvolvimento do conceito, de acordo com
os valores comunitarios, é a que parece melhor sintetizar a ideia relativa a dignidade da pessoa
humana na contemporaneidade, uma vez que, conforme discutido alhures, trata-se de
concepgdo indefinida, mutavel em funcdo dos valores protegidos por cada sociedade. Contudo,
ressalta-se, com base na licdo de Barroso, que a dignidade possui um nucleo minimo,
fundamental.

Aduz Barroso®’ que a dignidade sera identificada a partir de trés premissas, quais
sejam: o valor intrinseco de todos os seres humanos; a autonomia de cada individuo; e a
limitacdo em virtude de restri¢cBes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou
interesses estatais, 0 que traduz o valor comunitario. Nota-se que a visdo do autor possui forte
amparo tedrico na perspectiva kantiana de dignidade.

O autor em questdo entende o valor intrinseco como um conjunto de caracteristicas
que sdo inerentes e comuns a todos os seres humanos®®, conferindo-lhes um status especial e
superior no mundo, distinto de outras espécies. A autonomia, a seu turno, estaria vinculada a
autodeterminacdo, apresentando-se como o fundamento do livre arbitrio dos individuos, que
Ihes permite buscar, da sua prépria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa.

Por fim, a terceira premissa diz respeito ao valor comunitério da dignidade, que trata
da nocdo de dignidade a partir de uma concepcao social, apta a restringir a autonomia pessoal
do individuo em funcdo do bem estar coletivo. Desta feita, a dignidade, em sua dimensdo
comunitéria, enfatiza o papel do Estado e da comunidade no estabelecimento de metas coletivas
e de restricdes sobre direitos e liberdades individuais em nome de determinada concepgéo de
vida boa.

De outro norte, é necessario salientar ainda, discussao de extrema importancia presente

na doutrina e jurisprudéncia hodierna, acerca da dimenséo ecoldgica da dignidade®®, prova cabal

% GOSDAL, op. cit., p. 83.

5" BARROSO, op. cit., p. 72 et seq.

58 Gosdal propde um conceito de dignidade desvinculado da perspectiva de valor intrinseco. Afirma que na
atualidade seria mais viadvel afirmar que a dignidade foi um conceito construido ao longo dos anos: a ideia que se
propde € a de que a dignidade é um conceito construido, que a sociedade atual pretende que seja afeta a todo ser
humano, ndo algo intrinseco ao ser humano, o que ndo tem a pretensao de invalidar a compreensao da dignidade
como algo inerente ao homem, mas simplesmente de ser outra proposta, uma proposta diferente de compreensao,
para aqueles que ndo pactuam da ideia de uma natureza humana. (op. cit., p. 85-86)

% Para discusséo relativa a tematica do valor ecolégico da dignidade remete-se a BARROS, Marina Dorileo;
SILVEIRA, Paula Galbiatti. Os novos caminhos da dignidade da pessoa humana: a dignidade da vida e a protecéo
ambiental. In: GOUVEIA, Steven S. (Org.). Apeiron - Revista filosofica dos alunos da Universidade do Minho.
5ed. Braga, Portugal: 2015, v. 1, p. 33-51.
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de que a compreensao de dignidade estd em constante processo de modificagdo de acordo com
os valores protegidos pela sociedade, demonstrando que, na atualidade, os valores ecoldgicos
tornaram-se integrantes do contetdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, conforme revelam Sarlet e Fensterseifer, no atual contexto constitucional se
consolida uma dimensdo ecoldgica da dignidade humana, pautada na promoc¢éo do bem-estar
ambiental, indispensavel para o gozo de uma vida digna, saudavel e segura. Desta feita, torna-
se indispensavel um patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida
humana em niveis dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a dignidade humana
estariam sendo violadas em seu n(cleo essencial.®

Neste sentido, Bobbio afirma que o reconhecimento dos direitos do homem, se deu a
partir de sua universalizacdo e de sua multiplicacdo. Ao tratar das facetas da multiplicacdo
destes direitos, Bobbio registra que modificou-se a consideracdo do individuo humano uti
singulus, o qual foi o primeiro sujeito a quem foram atribuidos direitos naturais, para sujeitos
diferentes do individuo, a exemplo da familia, de minorias étnicas e religiosas, bem como da
prépria humanidade em seu conjunto. Além disso, extrapola-se o conceito de individuos
humanos, para sujeitos diferentes do ser humano, a exemplo dos animais,®* visto que emerge,
com base nas discussGes de movimentos ecoldgicos, um direito da natureza a ser respeitada ou
nédo explorada. Nestes as palavras respeito e exploracdo sdo exatamente as mesmas que foram
marcadamente utilizadas na definicéo e justificagdo dos direitos do homem.52

Feitas estas consideraces, a titulo ilustrativo, transcreve-se o conceito cunhado por
Sarlet de dignidade da pessoa humana que sintetiza de maneira objetiva as discussdes

apresentadas pela doutrina contemporanea®?:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.49.

61 Acerca da protecdo aos animais, em especial discussdes relativa a atribuicdo de personalidade a estes seres,
remete-se a GONTIJO, Bruno Resende Azevedo; FIUZA, César. Dos fundamentos da protecéo aos animais — uma
analise acerca das teorias de personificacdo dos animais e dos sujeitos de direito sem personalidade. In: Revista de
direito civil contemporaneo, S&o Paulo, vol. 1/2014, out./dez. 2014, p. 189-204.

62 BOBBIO, op. cit., p. 63-64.

83 Apresenta-se, por oportuno, o conceito cunhado por Gosdal, desvinculado da ideia de valor intrinseco: “A
dignidade pode ser compreendida como a condi¢do que o homem atribui a si mesmo nas sociedades
contemporaneas, por seu pertencimento a humanidade, e que tende a universalizagdo, em face da necessidade
reconhecida pela maior parte das sociedades de sua afirmacg&o e da mundializacdo das relagGes econémicas, sociais
e culturais, a qual se chega a partir da realidade dos individuos concretos e dos papéis vinculados as posi¢des que
ocupam na sociedade e da consideragdo das diferentes culturas. Implica o respeito por cada ser humano e se
constitui em instrumento que confere poderes na luta pela concrecdo dos direitos fundamentais, permitindo a cada
um o poder de fazer e de criar.” (op. cit., p. 96-97)
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sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com
0s demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida.®

Por fim, acerca da dignidade da pessoa humana, reitera-se, na esteira de Barroso®, que
trata-se de conceito multifacetado, presente na religido, na filosofia, na politica e no direito. Ha
um razoavel consenso de que constitui um valor fundamental subjacente as democracias
constitucionais de modo geral, ainda que ndo esteja expressamente prevista em algumas
constituicoes.

Gosdal, a seu turno, afirma que atrelar a dignidade ao contexto dos direitos humanos,
vinculando-a a tratados e convengdes internacionais, bem como as ordens juridicas internas,
permite que se passe a considera¢do de dignidade ndo apenas como um principio, de
aplicabilidade duvidosa, mas também e, de maneira ndo excludente, como direito e
necessidade.®®

Pelo exposto, entende-se que o conceito de dignidade é uma construcdo juridica
recente, de contornos vagos, mutavel de acordo com os valores protegidos por determinada
sociedade. Nota-se, portanto, que hd uma grande evolu¢do da doutrina contemporanea relativa
a protecdo da pessoa humana, contra os arbitrios de terceiros e até mesmo em face da atuacéo
estatal. No entanto, ainda que haja toda esta citada evolucdo de protecdo da dignidade e
ampliacdo de seu conceito, ndo ha materializacdo dos direitos minimos de expressiva parcela
da populacdo, em especial no que atine as condi¢des minimas para a promog¢do do trabalho
decente, conforme serd tratado nos topicos seguintes.

1.20 RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DO
TRABALHADOR

Para que seja possivel chegar a andlise do trabalho decente na atualidade, mister tecer
breves comentarios acerca da evolucdo da protecdo dos direitos humanos — que conforme ja

salientado extraem seu fundamento da defesa e promocdo da dignidade da pessoa humana —,

6 SARLET, Dignidade..., op. cit., p. 73.
8 BARROSO, op. cit., p. 63.
8 GOSDAL, op. cit., p.42.
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uma vez que somente com o reconhecimento destes direitos em patamar diferenciado € possivel
chegar a noc¢ao de trabalho decente.

Assim, afirma-se que os direitos humanos sao aqueles que podem ser vindicados
indistintamente por todo cidaddo do planeta e em quaisquer condi¢oes, bastando a violagdo
de um direito seu, reconhecido em um tratado internacional do qual seu pais seja parte.®’
Foram construidos, conforme discutiu-se no primeiro capitulo, com fundamento na dignidade
da pessoa humana, que, na esteira de Brito Filho, apresenta-se como o parametro que definira
aquilo que pode ser considerado um direito humano.®® Pressupdem que todo ser humano,
independentemente de qualquer condi¢do pessoal, deve ser igualmente reconhecido e
respeitado.

E possivel identificar em legislagdes bastante remotas da antiguidade elementos
importantes para a constru¢do do que, na atualidade, denominamos de direitos humanos.
Contudo, os mesmos encontraram na Magna Carta Inglesa®®, datada de 1215, a sua primeira
sistematizagdo, merecendo referéncia ainda o Bill of Rights’® de 1689 e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo’ na Franga revolucionaria de 1789. Estas Declaracdes
contribuiram para o surgimento de uma série de direitos, como por exemplo, o direito a vida, a
liberdade de expressdo, de pensamento, a garantia de que a lei s6 proibiria o que fosse
prejudicial a sociedade, entre outros.

Ha que se destacar também as colonias da América do Sul e da Africa, nas quais os
povos passaram a exigir os mesmos direitos proclamados na Declara¢do de Independéncia dos
Estados Unidos da América’? e na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Em muitos

casos, aos movimentos de independéncia somaram-se as lutas contra a escraviddo, sendo a

87 MAZZUOLLI, op. cit., p. 737.

8 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 25.

89 A Magna Carta foi a declaracdo solene que o rei Jodo da Inglaterra, dito Jodo Sem-Terra, assinou, em 15 de
junho de 1215, perante o alto clero e os bardes do reino. Outorgada por Jodo sem Terra em 15 de Junho de 1215.
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-carta-1215-
magna-charta-libertatum.html Acesso em 19 nov. 2015. Brito Filho (Direitos humanos..., op. cit., p. 29) afirma
que este documento é a referéncia mais importante em relagdo ao momento anterior ao reconhecimento dos
Direitos Humanos. O autor salienta que a Magna Carta ndo pode ser considerada com um documento de Direitos
Humanos, pois os direitos que criava eram apenas aplicaveis a um conjunto minoritario de pessoas, detentoras de
consideravel poder, como nobres e membros do clero. E interessante fazer referéncia a classificagdo que Brito
Filho apresenta relativa ao surgimento dos direitos humanos cf. Direitos humanos..., op. cit., p. 29 et seq., onde
realiza escorco histdrico dos principais documentos relativos ao reconhecimento dos direitos humanos.

0 Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dechill.htm Acesso em 19 nov. 2015.

n Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html Acesso em 19 nov. 2015.

2 Disponivel em http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISINeto.pdf
Acesso em 19 nov. 2015.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/decbill.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISJNeto.pdf
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resisténcia dos africanos e de seus descendentes o principal fator que inviabilizou a manutencao
do regime escravocrata. A resisténcia indigena na América Latina também se valeu do ideal dos
direitos humanos, sendo atual a luta pelo reconhecimento de sua tradi¢ao cultural e pela posse
de suas terras originarias. Esses direitos acabaram por influenciar Constituigdes de diversos
paises pelo mundo, fazendo com que surgissem os chamados direitos civis e politicos,
denominados posteriormente de direitos humanos de primeira gerago.”

Gosdal destaca que estes direitos sdo aqueles que surgiram com a sociedade liberal
burguesa, marcadamente no século XVIII, tendo forte caracteristicas individualistas,
determinando a ndo-intervengio estatal e promovendo a autonomia individual.”

Com o advento da industrializagdo, no século XIX, o desenvolvimento do capitalismo
teve como consequéncia a contratagdo de grandes contingentes de pessoas gerando a exploragao
dos trabalhadores e o enriquecimento de pequenos grupos — a burguesia. Iniciou-se assim uma
luta pela reivindicagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, denominados de direitos
humanos de segunda geracao.

Tais direitos referem-se ao trabalho e saldrios dignos, direito a satude, a educacdo, a
alimenta¢do adequada, a organizagdo sindical, o direito de greve, a previdéncia social, acesso a
cultura e a moradia, entre outros. Essa modalidade de direitos teve sua grande expressao no
inicio do século XX, com a Revolucdo Russa e com o inicio de sua incorporagdo as
constituigdes nacionais, merecendo destaque o caso mexicano e alemao.

Brito Filho destaca que uma das principais diferencas destes direitos para os de
primeira geracdo, ¢ que os direitos sociais demandam prestacdes positivas do Estado e
investimentos em politicas puiblicas para serem oferecidos.”

Conforme mencionado, a tematica dos direitos humanos ganha maior centralidade com
o final da Segunda Guerra Mundial, visto que o holocausto gerou uma preocupagdo coletiva
mundial, pois entendia-se que a auséncia de uma arquitetura internacional de proteg¢do de
direitos, com vistas a impedir que atrocidades daquela monta viessem a ocorrer novamente,
fazia com que os cidaddos de todo o planeta ficassem desprotegidos contra novas e potenciais

violagées de direitos. "® Desta feita, fomentou-se a criagdo de uma normatividade internacional,

eficaz, na qual os direitos humanos encontrassem efetiva protecao.

8 Conforme mencionado, a utilizagdo da denominagdo “geragdo” foi realizada neste estudo por questdes
metodoldgicas, pois entende-se que a denominagdo mais acertada seria “‘dimensdo”.

4 GOSDAL, op. cit., p. 59.

S BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 43.

® MAZZUOLLI, op. cit., p. 745.
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A literatura especializada define este periodo como o momento da efetiva
internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que a comunidade internacional entendeu
que as violagdes perpetradas pelos nazistas poderiam ser evitadas se houvesse um efetivo
sistema internacional de protecdo de direitos.

A Carta das Nagdes Unidas, bem como a criagdo de agéncias especializadas para
resolver conflitos dessa natureza (Corte Internacional de Justiga), inauguram esse novo
momento no que tange a internacionalizagdo dos direitos humanos. Vale citar o artigo 55 da
Carta das Nagodes Unidas que explicita o propdsito dessa organizagdo no que diz respeito a

promogao dos direitos humanos, verbis:

Art. 55: Com vistas a criacdo de condicoes de estabilidade e bem estar,
necessarias para a pacifica e amistosa relagdo entre as Nagoes, e baseada
nos principios da igualdade de direitos e auto-determinagdo dos povos, as
Nagées Unidas promoverdo:

aj...
b)...
c) o respeito universal e a observdncia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido.

E preciso referir ainda que, na Carta das Nagdes Unidas, ndo ha uma clara defini¢io
do que sdo direitos humanos, o que somente foi feito no ano de 1948 com a DUDH que
estabeleceu um conjunto de direitos e prerrogativas sem as quais ndo pode o ser humano
desenvolver-se plenamente.

Piovesan menciona que a DUDH tem a finalidade, conforme ja foi discutido, de criar
uma ordem publica mundial pautada no respeito a dignidade humana, buscando consagrar
valores basicos universais. Destaca que, desde o predmbulo, a Declaracdo afirma que a
dignidade ¢ inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis, o que faz
com que a condi¢do de pessoa seja o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos.
A universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista, que
condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca pura
ariana).”’

A DUDH de 1948 foi adotada pela ONU na forma de resolugao, sendo considerada a
parte interpretativa da Carta das Nac¢des Unidas por dar conteudo a expressao direitos humanos.

No entanto, a prote¢do dos direitos humanos civis e politicos, econdmicos, sociais e

culturais nao foi suficiente. O desrespeito ao meio ambiente, a devastagdo, a poluicao do ar e

77 PIOVESAN, op. cit., p. 137.
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da agua, o acimulo de lixo fizeram surgir uma nova categoria de direitos humanos, os quais
visam proteger ndo somente a pessoa individual ou socialmente, mas protegem direitos
considerados de interesse da humanidade, inclusive das futuras geragdes. Assim, garantir esses
direitos € garantir que a vida de todos, inclusive dos que ainda serdo concebidos, serd melhor e
mais saudavel; estes sdo os direitos ao desenvolvimento e a autodeterminagdo dos povos,
denominados de direitos humanos de terceira geracao.

Salienta Gosdal que esta terceira geracao diz respeito a direitos que ndo se restringem
aos individuos, mas sim a interesses difusos, que pertencem a uma coletividade. Exemplifica-
os com o direito a paz, a0 meio ambiente, ao patriménio comum da humanidade, entre outros.’

E interessante dar destaque, ainda, a construcdo de Brito Filho, que divide esses

direitos, ndo de acordo com um critério historico e sim a partir de um critério juridico, pautado

no interesse a ser protegido:

A primeira dimensdo relaciona-se aos direitos individuais;, a segunda
relaciona-se aos interesses das coletividades e dos grupos, aos direitos
coletivos em sentido estrito, a partir da divisdo dos interesses coletivos
proposta pelo art. 81, paragrafo unico, da Lei n. 8.078/1990, o Codigo de
Defesa do Consumidor, e a terceira dimensdo refere-se aos interesses difusos
(por exemplo, o meio ambiente como patriménio comum da humanidade) e,
as vezes, aos interesses publicos primarios (por exemplo, o direito ao
desenvolvimento ou o direito a autodeterminagdo dos povos).”

No que tange a CRFB, a matéria dos direitos humanos ¢ tratada de maneira destacada
entre os principios que regem a Republica e no rol de direitos e garantias fundamentais,

conforme os art. 4°, [T e 5°, § 3

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacGes
internacionais pelos seguintes principios:

l-..

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

8 GOSDAL, op. cit., p. 59.

 BRITO FILHO, Direitos Humanos..., op. cit., p. 34. O autor afirma que este critério é mais vantajoso do que o
critério historico, pois tornaria as divisGes finitas, contudo estas estariam sempre abrangendo direitos que
passariam a ser incluidos no rol de Direitos, uma vez que as alteragdes, no que se considera indispensavel para
todas as pessoas, sdo e sempre serdo constantes, mas sim nas dimensdes em si, que continuardo a ser, sempre, as
trés, a ndo ser que se construa uma ideia que modifique as pessoas e 0s grupos que sdo titulares dos interesses.
(Ibidem, p. 35)
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8 3° Os tratados e convencgfes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.®

Nota-se, portanto, a intencdo do legislador constituinte em algar tais direitos a
categoria constitucional. Além disso, vale ressaltar que o citado art. 4°, Il, deixa ainda mais
premente o intuito do legislador de salvaguardar os direitos humanos, ao eleva-los a principios
norteadores das relacGes internacionais brasileiras.

E importante analisar que ndo foi somente no Brasil que a repercussio da prote¢io aos
direitos humanos ganhou for¢a. Sdo inimeras as Constitui¢des que trazem, em suas clausulas,
artigos de protecio aos direitos humanos, a exemplo da Constitui¢io da Espanha®! de 1978 e a
Constitui¢do da Argentina® de 1994.

Além da protecdo pelo direito interno, sao diversos os Orgdos internacionais de
protegdo aos direitos humanos, com destaque no cenario global para a ONU.

Este reconhecimento internacional dos direitos humanos representou um passo
histérico decisivo, pois, a partir desse processo, tais direitos foram colocados acima das
contingéncias politicas dos paises, fortalecendo a luta contra os regimes autoritarios, o
imperialismo, o genocidio e a discriminagdo. Portanto, ao tratar de matéria de direitos humanos,
se esta diante do principio da prevaléncia ou do primado dos direitos humanos, que nada mais

¢ do que a aceitagdo da supremacia de tematica referente a direitos humanos.

8 Ha que se salientar ainda que a CRFB menciona os direitos humanos ao tratar da competéncia dos juizes federais
(art. 109), bem como das atribui¢cdes da Defensoria Publica (art. 134):

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

()

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8 5° deste artigo;(Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004)

()

§ 5° Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justi¢a Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Além disso, 0 ADCT traz também previsao relativa aos Direitos Humanos:

Art. 7°. O Brasil propugnara pela formagao de um tribunal internacional dos direitos humanos.

81 Disponivel em http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html Acesso em 19 nov.
2015.

8 Disponivel em http://www.senado.gov.ar/delnteres Acesso em 19 nov. 2015.
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No entendimento de Piovesan, ndo ¢ possivel sustentar a tese de que com a ratificagdao
os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas ndo geram direitos subjetivos para os
particulares, enquanto ndo advier a referida intermedia¢do legislativa. A autora afirma que ¢
possivel recorrer de forma imediata a prote¢ao de tratados e convencdes de direitos humanos
dos quais o Brasil seja signatario, ndo havendo necessidade de prévia edi¢do de ato com forca
de lei, a fim de outorgar a vigéncia interna do acordo internacional.®

Neste sentido, a violagdao ou negagao de direitos humanos pode implicar, portanto, em
penalizacao do Estado violador ou do Estado que teria a responsabilidade de impedir a violagao
e assim ndo procedeu, visto que as sangdes do direito internacional publico sdo, via de regra,
dirigidas aos Estados.

De outro norte, ¢ necessario mencionar que os direitos humanos possuem
peculiaridades aptas a esclarecer sua realizagao: sdo universais, interdependentes, indivisiveis
e justiciaveis (inter-relacionados).34

Sao universais em fun¢do de valerem para todos os seres humanos. Nao ha condig¢ao
ou situacdo que justifique o desrespeito a dignidade humana. Nao importa o pais em que a
pessoa tenha nascido ou viva, seus direitos sdo os mesmos. O que pode mudar ¢ a forma como
esses direitos sdo garantidos pelos governos.

Sua interdependéncia se deve ao fato de todos os direitos estarem relacionados entre
si e nenhum possuir maior importancia do que outro. Assim, s se pode exercer plenamente um
direito se todos os outros sdo respeitados.

A indivisibilidade ocorre em fungdo de todas as pessoas terem direito a gozar dos
direitos em sua totalidade, sem fracionamento ou redugao.

Ja a justiciabilidade ou inter-relacionariedade, atrelada a exigibilidade, remete ao fato
de que estes direitos podem ser exigidos tanto politica quanto juridicamente quando forem
desrespeitados ou violados. Levando-se em consideragdo que estes direitos sdo previstos em
leis nacionais € em normas internacionais, ¢ possivel exigi-los tanto recorrendo ao sistema de
justica nacional como internacional.

E oportuno salientar que, além destas caracteristicas, Mazzuoli afirma que os direitos
humanos sdo regidos por trés principios basicos, quais sejam: a inviolabilidade da pessoa,

remetendo a ideia de que nao ¢ possivel impor sacrificios a uma pessoa para gerar beneficios a

8 PIOVESAN, op. cit., p. 82.

8 Mazzuoli afirma que estas caracteristicas seriam denominadas de “caracteristicas contemporaneas” dos direitos
humanos, afirmando que estes teriam como caracteristicas relativas a titularidade, natureza e principios, as
seguintes: historicidade, universalidade, essencialidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade, inexauribilidade,
imprescritibilidade e vedacao do retrocesso. (op. cit., p. 739-740)
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terceiros; a autonomia da pessoa, em virtude do qual toda pessoa sera livre para realizar
condutas, desde que nao prejudique terceiros; a dignidade da pessoa, o qual o autor considera
o nucleo destes direitos, afirmando que, em fun¢do deste principio, todas as pessoas deverao
ser tratadas e julgadas conforme seus atos e nao com base em outras propriedades que nao sejam
alcangéveis por estes.®

No que atine ao direito ao trabalho, necessario esclarecer que este passa a ser
vislumbrado como direito humano a partir do momento em que os trabalhadores reivindicam
condi¢des minimas de dignidade no ambiente de trabalho, no momento relativo a segunda
geracdo dos direitos humanos.

Sobre o tema, Gosdal entende que € necessario situar os direitos humanos no espaco,
na pluralidade e no tempo, afastando-se a concep¢do que os apresenta como resultado de um
processo natural e imodificavel, no qual a luta pelo bem se antepoe aos direitos, em um
ordenamento neutro. Assim, afirma que a maneira com que se organizam as forgas produtivas
e as relagdes de producdo constituem a base cultural da humanidade e também dos direitos
humanos, interferindo na construgdo das identidades dos individuos e das classes sociais, a
nivel simbélico, cultural, econémico e estrutural.®®

Frisa-se que, no sistema global de protecdo dos direitos humanos, o chamado sistema
ONU, o direito ao trabalho estd consagrado nos artigos XXIII e XXIV da DUDH; nos artigos
6° a0 9° do PIDESC®' ¢ em diversas Convencdes da OIT.

Neste sentido, a DUDH traz em seus artigos XXIII e XXIV, que todo ser humano tera
direito a livre escolha de emprego, bem como condicdes justas e favoraveis no desempenho
deste e protecdo contra o desemprego. Além disso, todos os seres humanos terdo direito a igual
remuneracgdo por igual trabalho prestado, que deverd ser justa e satisfatoria. Garante ainda o
direito a organizacdo e ingresso em sindicatos, bem como o direito ao repouso, lazer, limitacdo
de jornada e férias remuneradas.

O PIDESC, a seu turno, trata do trabalho nos art. 6°, 7°, 8° e 9°, afirmando que este
devera ser livremente escolhido ou aceito e que os Estados deverdo tomar medidas para
assegurar o pleno exercicio deste direito. Todas as pessoas deverdo gozar de condi¢des de
trabalho justas e favordveis, que assegurem justa remuneragdo, sem distingdes, apta a

proporcionar uma existéncia decente, condicdes de trabalho seguras e higi€nicas, iguais

8 MAZZUOLLI, op. cit., p. 738.

8 GOSDAL, op. cit., p. 23.

8 Promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 591, de 06 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm Acesso em 20 fev. 2016.
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oportunidades para promog¢do a categoria superior, bem como repouso, lazer, limitagdo de
jornadas, férias periddicas remuneradas e remuneracdo de feriados publicos. Determina a
formacao e filiagdo a sindicatos, os quais terdo direito de formar federagdes ou confederagdes
nacionais e filiar-se a organizagdes sindicais internacionais. Assegura, ainda, o direito de greve
€ 0 acesso a seguranga social.

Ao proclamar que todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego, resguardando o
direito a isonomia salarial; ao recebimento de remuneragdo que atenda a uma existéncia
compativel com a dignidade humana; e ao exercicio da organizagao sindical, a DUDH formulou
uma no¢ao de trabalho ampla pondo em xeque as relagdes de trabalho vigentes.

O direito interno, por sua vez, se mostra profundamente influenciado pela legislacao
internacional. Na CRFB, o trabalho aparece como um principio fundamental, devendo ser
garantido como expressdo de liberdade, usando a féormula do art. 5° inc. XIII, onde ¢
estabelecido que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Além disso, o trabalho ¢ visto como expressao
de igualdade, elevado a direito social, como indicado no artigo 6°.

Destaca-se, ainda, que uma série de direitos trabalhistas estdo assegurados nos artigos
7° ao 11°. Além dessas previsoes, outros titulos da CRFB regulam as relagdes de trabalho ao se
referir a outros direitos, expressdo da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Nesse contexto deve ser reiterada a percepcao do direito ao trabalho como direito
humano e concebé-lo, antes de tudo, como direito das pessoas, responsabilidade coletiva e como
dever do Estado. Sob essa nog¢do, além do compromisso de respeito, é obrigacdo do Estado
promové-lo, via politicas publicas e protegé-lo por meio de mecanismos de fiscalizacdo, uma
vez que € indispensavel reconhecer o papel central do trabalho na sociedade atual, a fim de
conseguir harmonizar os direitos humanos com as demandas da economia capitalista na

contemporaneidade.

1.3 0 TRABALHO DECENTE E OS DIREITOS MINIMOS DO TRABALHADOR

Conforme discutido no topico anterior, o direito ao trabalho e, consequentemente, uma
gama de direitos correlatos que permitem ao trabalhador gozar de condicGes dignas de trabalho,
foram consagrados como direitos humanos.

Ciente desta perspectiva, a Organizacdo Internacional do Trabalho colocou, como seu

objetivo primordial, a promogéo ao chamado trabalho decente, o qual nada mais € do que uma
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tentativa deste organismo internacional de fomento a um rol de direitos minimos do trabalhador,
aptos a permitir que este possa desenvolver seu labor com dignidade.

Neste sentido, para chegar a perspectiva da OIT e ao conceito do trabalho decente, é
necessario, primeiramente, realizar escor¢o histérico do direito do trabalho, a fim de que seja

possivel verificar como a OIT adotou a este conceito.

1.3.1 Breve historico do Direito do Trabalho

As relagdes de trabalho estiveram sempre presentes na histéria da humanidade, todavia
nem sempre foram vistas como aptas a gerar modificagdes na situacao social do trabalhador.

Desde a pre-historia, é possivel verificar a existéncia da exploracdo do homem pelo
homem ou a supremacia do homem sobre 0 homem, motivada pelo fator forca. Os homens se
dividiam em grupos, para garantir sua subsisténcia e o trabalho era dirigido a proporcionar o
atendimento das necessidades vitais.

Na Idade Antiga, vislumbra-se a escraviddo como traco fundamental da utilizacdo da
forca de trabalho humana. A proépria Biblia coloca o trabalho como forma de castigo.

Destaca-se que a escraviddo na antiguidade ndo s6 era tolerada, como era
juridicamente disciplinada, sendo até prevista em instrumentos normativos, a exemplo do
Caodigo de Hamurabi, que determinava que cabia aos povos vencedores fazer os vencidos de
escravos. Este, alids, era um costume frequente nos grandes embates, em que a consequéncia
natural era a utilizacdo do derrotado como escravo.

Na Grécia antiga, o trabalho possuia sentido pejorativo, posto que compreendia apenas
a forca fisica, enquanto que os gregos valorizavam a retorica. Barros salienta, contudo, que no
mundo grego haviam duas teorias antagbnicas sobre o trabalho: uma o considera vil, opressor
da inteligéncia humana, e outra o exalta como esséncia do homem.

Em Roma, o trabalho era considerado desonroso e 0 escravo era visto como res, nio
possuindo nenhum direito. Salienta-se que, na antiguidade romana, surgiram as primeiras
normas de locacdo do servico dos homens livres, que se baseavam na existéncia de um contrato
de locacdo, em que, por meio de um ajuste consensual, uma pessoa fornecia a outra o uso e
gozo de uma coisa, prestacédo de servico ou de uma obra, em troca de uma contraprestacao.

Sobre a difusdo da escravidao na antiguidade, é interessante a reflex@o de Barros, que

afirma:

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 54.
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a difusdo do trabalho escravo na Antiguidade, sobretudo entre os gregos e
romanos, associada a concepc¢do do trabalho como mercadoria sdo fatores
responsaveis pela inclusdo dessa relacao laboral no contexto da propriedade.
O escravo assemelhava-se a uma coisa que pertencia ao amo ou senhor, a
partir do momento que entrava em seu dominio, portanto, ndo poderia prestar
0 consentimento contratual e, consequentemente, contrair obrigaces.®

Neste periodo, € necessario ter em mente que o escravo figurava como objeto do direito
de propriedade, ndo sendo vislumbrado como sujeito de direitos e, portanto, ndo é possivel falar
de direito do trabalho nesta relagéo.

Na Idade média ocorre um recrudescimento da utilizacdo da méo-de-obra escrava.
Neste periodo predomina a relacdo de servidao, na qual o senhor oferecia protecao aos servos
em troca do labor destes em suas terras, modelo tipico do feudalismo. Ao servo era reconhecida
a natureza de pessoa, no entanto, estavam sujeitos a pesadas cargas de trabalho, podendo ser
maltratados e encarcerados. Segundo Beltran, a situacdo do servo era intermediaria, entre o
escravo e 0 homem livre, uma vez que, ainda que possuisse direitos, estava vinculado a terra,
sendo obrigado a trabalhar nela e pagar altos tributos ao senhor feudal.®

Ainda na ldade Média, em seu segundo periodo, ha o surgimento das corporacdes de
oficio, que tinham como finalidade assegurar a qualidade da fabricacdo e a exceléncia das
mercadorias. Eram compostas pelos mestres, 0s quais eram proprietarios das oficinas, e pelos
aprendizes, que eram menores que recebiam ensino. Os mestres detinham a custddia do
aprendiz, devendo ensinar o oficio para estes.

A partir do século XIV ¢é inserida na estrutura das corporagbes a figura dos
companheiros, os quais eram trabalhadores que recebiam salarios dos mestres, baseados na
diaria ou na unidade produzida. Os companheiros s6 se tornavam mestres se possuissem
dinheiro ou se desposassem a filha do mestre ou sua vilva.

Sobre as corporacdes, consigna Beltran:

(...) acorporagdo, além de estar relacionada com o trabalho livre, por conta
alheia, apresentava meios proprios de regulacdo do trabalho mediante
estatutos ou regulamentos especificos, ou seja, constituiu um ente
associativo dotado de poder regulador das condices de trabalho. E, assim,
inegavelmente o antecedente histérico mais proximo do direito do
trabalho.*

8 BARROS, op. cit., p. 55.
% BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do trabalho e direitos fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 26.
% Ibidem, p. 24.
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E oportuno destacar que, na Inglaterra, as corporacdes monopolizaram a indUstria e 0
comeércio, uma vez que aqueles que ndo pertenciam a uma corporagdo nao tinham permissao
para exercer atividades no meio urbano, o que fez com que as regras instituidas pelas
corporagdes substituissem os ajustes contratuais.

As principais caracteristicas das corporagdes de oficio eram o fato de estabelecerem
uma estrutura hierarquica, atrelada a regulacdo da capacidade produtiva e regulamentacdo
técnica da producéo.®

Destaca-se que, neste periodo, ndo havia qualquer preocupacdo com a protecdo dos
trabalhadores, pelo contrério, o interesse das corporacGes estava acima da integridade do
obreiro. Os trabalhadores eram submetidos a jornadas que terminavam apenas ao pér-do-sol,
uma vez que apds esse momento a qualidade do trabalho poderia restar comprometida, podendo
chegar a 18 horas diarias no verdo.*

Sobre o tema, Barros®* destaca a existéncia de greves e revoltas dos companheiros, em
face dos abusos praticados pelos mestres, salientando a forte tendéncia oligarquica das
corporacgdes de oficio, que visavam tornar-se um bem de familia. Esta situacdo, vinculada a
inaptidao para adaptar o trabalho desenvolvido ao novo cenario socioecondémico, acabaram
contribuindo para a transformacao desta produgdo eminentemente artesanal para o capitalismo
mercantil.

As corporagdes somente foram suprimidas no periodo da Revolucdo Francesa, uma
vez que eram consideradas incompativeis com os ideais de liberdade, que se atrelavam a
autonomia plena. A Lei Le Chapelier, de 1791, suprimiu as corporacdes, proibindo o direito de
reuniao e associa¢do. Neste periodo, a estrutura social é fortemente pautada no individualismo,
existindo liberdade de trabalho, no entanto ndo havia qualquer érgdo apto a mediar as relaces
entre individuos e Estado.

O surgimento do direito do trabalho se deu com a 12 Revolucdo Industrial, que teve
inicio na Inglaterra e se espalhou por toda a Europa, gerando uma significativa mudanga no
setor produtivo, bem como o surgimento da classe operaria. Esse é o fato-referéncia que
consolidou as condi¢bes para que o direito do trabalho surgisse e apresentasse o perfil que
possui na atualidade.

Barros salienta que com a Revolugdo Industrial passou a ocorrer a utilizacdo

generalizada da mao-de-obra de mulheres e criangas, em virtude da reducdo do esforco

%2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 4-5.
% Ibidem, p. 5.
% BARROS, op. cit., p. 61.
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propiciada pelas maquinas. A autora destaca que estes eram meias-forgas doceis inaptas para
realizar reivindicaces, aceitando salérios infimos, jornadas desumanas e condi¢des de higiene
degradantes, com graves riscos de acidente.®®

Assim, o trabalho era visualizado como mais uma mercadoria a disposicdo no
mercado, sendo o preco baseado no custo de producdo e na concorréncia, aproximando-se de
um valor minimo para a sobrevivéncia.

H&, contudo, um clamor social, mobilizado pela consciéncia coletiva, que acaba por
influenciar a postura do Estado para que atue como interventor. Conforme relata Martins, houve
uma mobilizagéo dos trabalhadores que passaram a reivindicar melhores condicdes de trabalho
e de salérios, diminuicio das jornadas excessivas (os trabalhadores prestavam servigos por
12, 14 ou 16 horas diarias) e contra a exploracio de menores e de mulheres.®® O autor destaca
gue ha uma significativa mudanca no posicionamento do Estado, que passa a atuar de forma
intervencionista, a fim de regular as relac6es de trabalho.

Brito Filho afirma que havia insatisfacdo decorrente de duas vertentes, relativas ao
modelo de producdo: por um lado, os que ndo possuiam ocupacao, em face do novo processo
produtivo demandar menos trabalhadores; de outro lado, os empregados, sujeitos a condi¢des
indignas, sujeitos as mais vis exploracdes, que ndo se submetiam a controle algum.®’

Beltran reflete que a Revolucdo Industrial serviu para demonstrar que 0s principios
liberais individualistas ndo poderiam ser aplicaveis as relagcGes de trabalho, uma vez que
acarretam intenso desequilibrio entre as rela¢6es do capital e do trabalho, acarretando a questéo
social %

O que se verifica é que, a partir da Primeira Guerra Mundial, nasce o chamado
constitucionalismo social, uma vez que diversas constituicdes passaram a incorporar preceitos
relativos a promocéo e protecdo do direito do trabalho em seu texto, com destaque para as
Constituicdes do México (1917) e de Weimar, na Alemanha (1919).

Em 1919 foi criada a OIT, por meio do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira
Guerra Mundial. A instituicdo fundou-se sob a perspectiva de que a paz universal e permanente
somente pode estar baseada na justica social.®® Trata-se da Gnica agéncia da ONU formada

com estrutura tripartite, ou seja, composta de representantes dos governos, trabalhadores e

% BARROS, op. cit., p. 63-64.

% MARTINS, op. cit., p. 6.

% BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 17.

% BELTRAN, op. cit., p. 30.

% QIT. Histéria da OIT. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--
pt/index.htm Acesso em 30 dez. 2015.
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empregadores. O papel da OIT diz respeito a formulacéo e aplicacdo das normas internacionais
do trabalho.

Logo na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, foram
adotadas seis convencdes, que diziam respeito a limitacdo da jornada de trabalho a 8 diarias e
48 semanais, a protecdo a maternidade, a luta contra o desemprego, a defini¢do da idade minima
de 14 anos para o trabalho na industria e & proibicéo do trabalho noturno de mulheres e menores
de 18 anos.

No que tange ao contexto nacional, insta mencionar que no Brasil, de 1500 a 1888, em
face da escravidao que predominava mal se falava em direito do trabalho. O Cédigo Comercial
(1850) e o0 Cadigo Civil (1916) inseriram as rela¢fes de trabalho na locacdo de servicos.

A politica trabalhista surge de forma significativa, a partir de 1930, impulsionada por
Getulio Vargas, sendo que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar do direito do trabalho,
ao tratar da ordem econdmica e social. Além disso, instituiu a justica do trabalho. Martins
afirma que o objetivo de Vargas era, supostamente, organizar o mercado de trabalho, em face
da expansdo industrial. Contudo destaca que o foco primordial era controlar os movimentos
trabalhistas que surgiam no cenario nacional.*®

Salienta-se que em 1943 surgiu a CLT, sistematizando a legislagdo esparsa existente
sobre o direito do trabalho, tendo o conddo de regulamentar as relagdes de trabalho no Brasil.

Contudo, a mudanca significativa somente viria com a Constituicdo de 1988 e a
constitucionalizacao dos direitos sociais, fazendo com que os direitos trabalhistas passassem a
integrar o rol de direitos e garantias fundamentais, instituindo um capitulo relativo aos direitos
sociais, consagrando varios direitos ja previstos na CLT e inserindo novos direitos e garantias,
seguindo a tendéncia do ja citado constitucionalismo social.

1.3.2 O trabalho decente na perspectiva da OIT

Conforme largamente debatido, o direito ao trabalho se insere na chamada segunda
geracdo de direitos humanos e possui previsdo em diversos documentos internacionais, a
exemplo da DUDH e do PIDESC. Contudo, dentro desta perspectiva, alguns direitos surgem

como primordiais para que o trabalhador possa desempenhar seu labor com dignidade.

10 MARTINS, op. cit., p. 10
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Neste sentido, em junho de 1998, a OIT adotou a Declaragéo de Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho!®, a qual representa a reafirmacdo do compromisso dos Estados e
da comunidade internacional no respeito e promogéo dos principios e direitos fundamentais do
trabalho. Esta Declaracdo determinou, em seu artigo 2°, que, ainda que os Estados membros da
OIT ndo tenham ratificado convencgdes especificas, o simples fato de pertencerem a
Organizacao, cria 0 compromisso de respeitar os principios fundamentais do trabalho, quais
sejam: (a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; (b)
a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; (c) a efetiva abolicdo do
trabalho infantil; e (d) a eliminacéo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo.

Estes quatro principios surgem como o sustentaculo do que vira a ser reconhecido pela

OIT como trabalho decente, que se embasara em quatro pilares fundamentais:

O respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
(ii)eliminagéo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicéo efetiva
do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de discrimina¢ao em
matéria de emprego e ocupacdo), a promog¢do do emprego produtivo e de
gualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo
social.1®

Por conseguinte, surge o conceito do trabalho decente, formulado pela OIT em 1999,
que funciona como a sintese dos objetivos da Organizacdo, a qual possui como missao a
promogdo do trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, considerado como condigdo fundamental para a superacao
da pobreza, a reducéo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica
e 0 desenvolvimento sustentavel.1%®

Para a OIT, portanto, o trabalho decente é um trabalho produtivo e adequadamente
remunerado, exercido em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, e que garanta uma
vida digna a todas as pessoas que vivem do trabalho e a suas familias. A organizacdo adiciona
que se trata de uma ocupacdo que permita satisfazer as necessidades pessoais e familiares de

alimentacdo, educacdo, moradia, saude e seguranca. Também pode ser entendido como

101 Disponivel em http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf Acesso em
02 dez. 2015.

192 OIT. Trabalho decente no Brasil. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--
pt/index.htm Acesso em 02 dez. 2015.

103 OIT. Conhega a OIT. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm Acesso em
07 dez. 2015.
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emprego de qualidade, seguro e saudavel, que respeite os direitos fundamentais do trabalho.

A OIT acrescenta finalmente que o trabalho decente estd intimamente ligado ao respeito a

dignidade humana.'

Brito Filho, a seu turno, afirma que o rol de direitos proposto pela OIT deveria ser mais

abrangente, propondo uma defini¢cdo mais ampla:

N&o ha trabalho decente sem condicdes adequadas a preservacdo da vida e
da saude do trabalhador. Nao hé trabalho decente sem justas condicGes para
0 trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos
de repouso. Nao hé trabalho sem justa remuneracéo pelo esfor¢o despendido.
N&o ha trabalho decente se o Estado ndo toma as medidas necessérias para
a criacdo e manutencao dos postos de trabalho. Nao hd, por fim, trabalho
decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos sociais, parte deles
originada do prdprio trabalho humano. Trabalho decente, entdo, € um
conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: ao direito ao
trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com
condigdes justas, incluindo a remuneracdo, e que preservem sua saude e
seguranga; a proibicdo do trabalho infantil; & liberdade sindical; e a
protecdo contra os riscos sociais. Negar o trabalho nessas condigdes, dessa
feita, é negar os Direitos Humanos do trabalhador e, portanto, atuar em
oposicao aos principios basicos que os regem, principalmente o maior deles,
a dignidade da pessoa humana. Como afirmado pela OIT, “em todas partes,
y para todos, el trabajo decente es um médio para garantizar la dignidad

humana”.*%®

Azevedo Neto sintetiza o conceito de trabalho decente afirmando que correspondera a
soma necessaria da dignidade a liberdade, a qual afirma que se conecta a erradicacdo do
trabalho forcado, associada a igualdade, a seguranca e a salde, atividade licita e remuneracédo
justa e liberdade sindical, destacando que deve ser extirpado o trabalho infantil. 1%

Neste sentido, o que se verifica é que o trabalho decente é um conjunto minimo de
fatores capazes de promover condicdes de dignidade ao trabalhador, vislumbrando o progresso
social, reducdo da pobreza e desenvolvimento equitativo e integrador. Contudo, conforme
salienta Wandelli, ndo se pode olvidar que o trabalho decente representa um padrdo minimo de
protecdo, ndo podendo ser entendido como um conceito ideal ou 6timo de trabalho.

Verifica-se que a promocao do trabalho decente é fundamental para que o trabalhador

possa gozar de condigdes de dignidade no desempenho do labor. Afinal, conforme leciona

104 CEPAL; PNUD; OIT. Emprego, desenvolvimento humano e trabalho decente: a experiéncia brasileira recente.
Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008, p. 12.

105 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 55.

106 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente com um direito humano. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
119.

107 WANDELLLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentagéo e exigibilidade.
S8o Paulo: LTr, 2012, p. 235.
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Barrroso'®, o conteido minimo da dignidade da pessoa humana se da a partir do
reconhecimento do valor intrinseco a todo ser humano, pelo respeito a sua autonomia, bem
como por limites impostos pela sociedade em prol do bem comum. Assim, ndo ha como
entender a dignidade desvinculada do trabalho, uma vez que o trabalho em condicdes dignas
apresenta-se como o substrato para que o individuo consiga alcancgar todos os demais direitos.

Neste sentido, repisa-se o ensinamento de Brito Filho ao afirmar que negar o trabalho
com a garantia de tais direitos minimos, € negar os direitos humanos do trabalhador, afrontando
0s principios basicos que regem tais direitos, com destaque para a dignidade da pessoa
humana.®

O trabalhador deve ser respeitado como individuo, existindo uma vedacdo a sua
identificagdo como fator de producdo a servico do capital.*'® Sobre o tema, Santos reflete que
a dignidade do trabalhador abrange tanto o trabalho exercido, que deve ser digno, quanto
garante que ocorra em meio ambiente do trabalho saudavel. Portanto, o trabalhador possui
direito a sua integridade fisica e mental no &mbito laboral, sendo que uma afronta a este direito
sera uma clara afronta aos preceitos constitucionais. **

Outrossim, Held e Julio fazem ainda a relacéo de que para haver o trabalho decente, a
questdo ambiental estara visceralmente entrelagcada a um conjunto de fatores sociais, indicando
que devera haver uma relacdo de harmonia e reciprocidade entre o trabalho, 0 meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel.!12

A promocao do trabalho e a incluséo social € um dos grandes desafios da atualidade.
Segundo relatério divulgado pela OIT, aproximadamente, 1,3 bilhdo de pessoas no mundo
possui renda inferior a dois dolares por dia, encontrando-se abaixo da linha da pobreza, os quais
representam mais de 43% da forca de trabalho mundial?2,

Neste sentido, € oportuno mencionar que, formalmente, ha previsdo normativa dos

direitos minimos dos trabalhadores, inclusive o valor social do trabalho é al¢cado a fundamento

18 BARROSO, op. cit., p. 72.

199 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 55.

110 Acerca da tematica, é interessante a discussdo proposta por Nader acerca da interpretacdo das leis de acordo
com as transformacdes sociais em NADER, Paulo. O ordenamento juridico e as transformacdes sociais. In: Revista
de direito civil contemporaneo, S&o Paulo, vol. 1/2014, out./dez. 2014, p. 177-188.

11 SANTOS, Adelson Silva dos. Fundamentos do direito ambiental do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 117.
112 HELD, Thaisa Maira Rodrigues; JULIO, Fabio Aparecido. Empregos verdes: a concepgdo socioambiental de
trabalho decente e a aplicagdo do principio da justica equitativa de oportunidades. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=daal72021eb0b28d Acesso em 08 dez. 2015.

113 PNUMA; OIT; CSI. Empregos Verdes: Trabalho decente em um mundo sustentavel e com baixas emissdes de
carbono. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/green_job/pub/empregos verdes rumos_257.pdf Acesso em:
04 abr. 2015.
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da Republica Federativa do Brasil, conforme se depreende do art. 1°, IV da CRFB, que,
associado ao capitulo dos direitos sociais, apresenta conjunto de extensiva protecao aos direitos
dos trabalhadores. Desta previsdo, é possivel entender que o emprego digno é um dos pontos
centrais do Estado Democratico de Direito, de acordo com o principio da dignidade da pessoa
humana, apresentando-se como diretriz de toda a ordem juridica, regulando a ordem social,
econdmica e financeira.!*

No entanto, ha um abismo entre o previsto na legislacédo e a realidade. Segundo Brito
Filho!'®, ndo ha como se falar em direito ao trabalho no Brasil para significativa parcela da
populacéo e as iniciativas para solucionar o problema do desemprego crescente no pais ainda
s&o0 sobremaneira escassas.

Ressalta-se que o Estado brasileiro tem o compromisso de promover trabalho decente
e combater as formas de exploracédo do trabalhador, cabendo, portanto, a academia discutir estas
questdes, a fim de analisar a efetividade das medidas implementadas pelo Estado, bem como
apresentar subsidios aptos a exigir do Poder Publico que cumpra com 0S COmMpromissos
assumidos tanto interna, quanto internacionalmente.

Assim, é de extrema urgéncia a promoc¢do e o fomento de programas que visem a
inclusdo da populagéo que se encontra marginalizada, afinal o trabalho dignifica e proporciona
meios para que seja possivel a inser¢do no meio social, sendo o principal instrumento de
concretizacao da dignidade da pessoa humana, ao possibilitar a inclusdo efetiva do individuo-
trabalhador na sociedade capitalista’'®. No entanto, mais do que 0 acesso ao emprego, €

necessario que este acesso se dé em respeito as condi¢cdes minimas de dignidade do trabalhador.

1.3.3 O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente

O Brasil assumiu perante a comunidade internacional, o compromisso de promogao
do trabalho decente a partir de junho de 2003, oportunidade em que o entéo presidente, Luiz
Inécio Lula da Silva, assinou um Memorando de Entendimento junto ao diretor-geral da OIT,
Juan Somavia. Este documento estabelecia a criacdo de um programa de cooperacdo técnica

para a promocao de uma agenda nacional do trabalho decente.

114 HELD; JULIO, op. cit..

115 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 59.

116 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacédo a luz do principio da
dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 88.
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Para tanto, 0 memorando estabeleceu &reas prioritérias para a cooperacao, quais sejam:
a geracdo de empregos, microfinancas e capacitacdo de recursos humanos, com destaque para
a empregabilidade dos jovens; a viabilizacdo e ampliacdo do sistema de seguridade social; o
fortalecimento do tripartismo e do dialogo social; o combate ao trabalho infantil e a exploragéo
sexual de criangas e adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminagcdo no emprego e na
ocupagao.tt’

Além disso, 0 memorando previa a criacdo de um comité executivo, composto por
representantes de Ministérios e Secretarias de Estado, coordenados pelo MTE. Este comité se
responsabilizaria pela formulacdo de projetos em éreas prioritéarias, bem como pela mobilizacdo
de recursos técnicos e financeiros para implementacdo, monitoramento e avaliacéo dos projetos.

Em 2006, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, em Brasilia, foi lancada
a Agenda Nacional do Trabalho Decente, pautada em trés prioridades: a geracdo de mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicagéo do trabalho
escravo e eliminacgéo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas; o fortalecimento
dos atores tripartites e do dialogo social como um instrumento de governabilidade
democratica. '8

A agenda trouxe a previsdo dos resultados esperados e de linhas de ag&o para atingi-
los. Ademais, tratou dos mecanismos para implementacdo de suas metas, destacando o
compromisso do dialogo tripartite. Determinou, ainda, a criagdo de um Programa Nacional de
Trabalho Decente, a fim de monitorar as metas e resultados.

Em 2010, dando seguimento aos trabalhos da agenda nacional, foi apresentado o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente. Este foi realizado a partir da cooperacdo entre érgéos
do governo federal, envolvendo um amplo processo de consulta tripartite. Possui, como
objetivo fundamental, o fortalecimento da habilidade do Estado para prosseguir no combate aos
problemas relacionados ao mercado de trabalho, dos quais se sobressaem a pobreza, a
desigualdade social, o desemprego, a informalidade, trabalhadores sujeitos a baixos niveis de
rendimentos e produtividade, as desigualdades de género e racga, as condi¢Oes de seguranca e

satde nos locais de trabalho.!1®

7 OIT. Agenda Nacional de Trabalho Decente. Brasilia, 2006, p. 8. Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/agenda_nacional trabalho decente 536.pdf
Acesso em 29 dez. 2015.

118 |bidem, p. 9-10.

119 OIT. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente: gerar emprego e trabalho decente para combater a
pobreza e as desigualdades sociais. Brasilia, 2010, p. 3. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/pnetd 534.pdf Acesso em 29 dez. 2015.



http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/agenda_nacional_trabalho_decente_536.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/pnetd_534.pdf

53

Ademais, o plano nacional tem, ainda, como finalidade propiciar a promocao do
emprego pleno e produtivo com protecdo social em todo o territorio nacional, promovendo o
desenvolvimento equitativo e a coesdo social do pais.

Destaca-se que o plano nacional € uma referéncia fundamental da cooperacao entre o
Brasil e a OIT, que devera se concretizar pelo desenvolvimento de um programa de cooperagdo
técnica voltado para o desenvolvimento institucional do Brasil na consolidagdo de mecanismos
permanentes de articulacdo em matéria de politicas publicas, programas e ac¢6es voltados para
a promocdo do trabalho decente. Ademais, constitui-se uma referéncia para o aprofundamento
da cooperagéo Sul-Sul, apoiando a promocéo da agenda de trabalho decente em outros Estados
membros da OIT.

Cabe salientar, ainda, que o Brasil apresenta-se na vanguarda da discussao relativa ao
trabalho decente, apresentando inclusive agendas estaduais de promocao do trabalho decente,
nos estados da Bahia e Mato Grosso, bem como a agenda de Curitiba.

A Agenda Bahia, langada em 06 de dezembro de 2007, elegeu, como eixos prioritarios
de acdo, a promocdo de estratégias de valorizacdo do trabalho domeéstico, a implementacao de
politicas publicas e do plano estadual de seguranca e saude do trabalhador, o desenvolvimento
de politicas publicas, programas e projetos para ampliacdo e melhoria das oportunidades de
trabalho decente para a juventude, incluindo uma articulacdo entre trabalho e educacdo, a
implementacdo do plano estadual de erradicacdo do trabalho infantil, a adocéo de politicas de
valorizacdo e profissionalizacdo dos servidores publicos, a implementacdo de programas e
politicas para enfrentamento da discriminagdo no acesso, permanéncia e ascensao ao mundo do
trabalho, implementacdo e monitoramento do plano estadual de enfrentamento do trabalho
escravo, a promocao de condicOes de trabalho decente incorporada aos programas estaduais de
fomento a area de biocombustiveis.*?

No estado de Mato Grosso, a agenda comecou a ser discutida em agosto de 2008, tendo
sido divulgada em outubro de 2011, durante a Conferéncia Estadual do Trabalho Decente.
Foram eleitos como eixos de acdo prioritarios a erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho

infantil, e a reducio dos acidentes fatais no trabalho.'?

120 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Agenda Bahia do Trabalho Decente. Salvador, 2007. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/agenda_bahia_do_trabalho decente 533.pdf
Acesso em 29 dez. 2015.

2. GOVERNO DE MATO GROSSO. Agenda estadual pelo trabalho decente. Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/agendamatogrosso _798.pdf Acesso em 29 dez. 2015.
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Ja a Agenda Curitiba de Trabalho Decente!??, langada em 2012, determinou como
prioridades a promocéo de salde e seguranca no trabalho, fomento do empreendedorismo para
o desenvolvimento local e sustentavel, o incentivo a formalidade e qualificacdo, equidade de
género e raca, erradicacdo do trabalho infantil e o desenvolvimento da equidade social.

Além das iniciativas estaduais mencionadas, o governo federal apresentou, em junho
de 2011, a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, cujas prioridades séo a
promocdo de mais e melhor educacéo, a conciliacdo dos estudos, trabalho e vida familiar, a
insercdo ativa e digna do jovem no mundo do trabalho, com igualdade de oportunidades e
tratamento, e a ampliacdo do didlogo social, acerca da insercao juvenil no mundo do trabalho e
da melhoria da qualidade da educag&o.?®

E possivel verificar, conforme ja mencionado, que o Brasil se encontra na vanguarda
da protecdo ao trabalhador e promocdo de condicdes de trabalho decente, pelo menos
formalmente, sendo visto como um exemplo na comunidade internacional. Todavia, mesmo
com todas essas iniciativas, vislumbra-se uma populacédo carente e alijada de seus direitos mais
basicos, que, ao se ver tolhida de prover seu sustento, acaba por entregar-se a ocupacdes Vis e
indignas para sobreviver!

Apos analisar o conceito de dignidade humana, direitos humanos, entender o trabalho
como um direito humano, examinar a definicdo de trabalho decente e compreender o que tem
sido feito nacionalmente a este respeito, passar-se-4& a analise do trabalho escravo
contemporaneo. Esta chaga aberta no Estado brasileiro, que vitimiza tantos trabalhadores. E
necessario compreender o problema do trabalho escravo contemporaneo, a fim de que seja
possivel chegar ao ponto crucial deste trabalho, que é a analise de uma de suas facetas que mais
degradam o ser humano: as violagdes perpetradas no meio ambiente do trabalho nas ocorréncias

de trabalho analogo ao de escravo.

122 PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Agenda Cuiritiba do trabalho decente. Curitiba: Secretaria
Municipal do Trabalho e Emprego: Fundagdo Cultural de Curitiba, 2012. Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/agenda%?20curitiba%20de%20trabalho%20decente 10
48.pdf Acesso em 29 dez. 2015.

123 OIT. Agenda Nacional de trabalho decente para a juventude. Brasilia: MTE, SE, 2011. Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/antdj mte 535.pdf Acesso em 29 dez. 2015.
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2. O ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO E O TRABALHO ANALOGO
AO DE ESCRAVO

No primeiro capitulo, foram abordados os direitos humanos e seu fundamento, a
dignidade da pessoa humana, situando o direito ao trabalho como um direito humano. Além
disso, foi conceituado o trabalho decente, mencionando 0s requisitos basicos para que o
trabalhador atinja esta condicao, conforme as orientacdes da OIT. Foi mencionado, inclusive,
0 importante papel que o Brasil vem desenvolvendo no que tange a promocdo do trabalho
decente.

Neste capitulo, passar-se-a a anélise do trabalho escravo contemporaneo, verdadeira
antitese do trabalho decente, a fim de que, apds tratar destas abominaveis formas de exploracao
do trabalhador, seja possivel verificar os tdo prejudiciais impactos que possuem no meio
ambiente do trabalho equilibrado, que, conforme vislumbrado, é um dos componentes do
trabalho decente, afinal para que haja trabalho decente é necessario que o trabalho se
desenvolva respeitando a saude e seguranca do trabalhador, que se apresentam como o cerne
da protecdo relacionada ao meio ambiente do trabalho.

Neste sentido, no capitulo que se inicia sera estudado o artigo 149 do Cédigo Penal
brasileiro, o qual atualmente trata dos meios de execugdo aptos a configurar o trabalho em
condicGes analogas a de escravo, quais sejam o trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des
degradantes de trabalho, restricdo de locomocdo em razdo de divida contraida, bem como
formas equiparadas de execucao do crime, nas quais é possivel visualizar a finalidade especifica
de cercear a locomocéo do trabalhador.

E mister salientar que, apesar de inserto no capitulo relativo a liberdade individual, o
bem juridico que esta sendo tutelado e resguardado € a dignidade da pessoa humana, uma vez
que visa a protecdo do trabalhador contra o subjugo que extrapola a submissdo que permeia a
relagdo de trabalho, resguardando sua condigéo de pessoa humana, impedindo violacfes que o
instrumentalizem.

Destaca-se que, ainda que os meios de execucdo do delito sejam utilizados como pano
de fundo da discusséo a ser empreendida neste capitulo, o debate tem como finalidade Gltima a
analise do bem juridico violado, uma vez que ndo ha reconhecimento uniforme acerca da

violacdo da dignidade humana, o que acaba por gerar uma ideia caricata do trabalho escravo
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contemporaneo®?*, ocasionando por vezes a impunidade de tomadores de servico que exploram

o trabalho humano em tais moldes.

2.1 HISTORICO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

A historia do Brasil, a partir da chegada dos colonizadores europeus, foi fortemente
pautada por um regime escravocrata. A escraviddo indigena e, posteriormente, a escraviddo
negra, movimentaram a economia da col6nia fortemente agrarista, perdurando até o século
XIX.

Inicialmente, menciona-se a reflexdo de Fausto acerca da inser¢do da escravidao no
territorio brasileiro, uma vez que se trata de relacdo de trabalho odiosa, que no periodo ja estava
semimorta conforme afirma o autor. Todavia, como ndo havia grande oferta de trabalhadores
dispostos a emigrar, bem como o trabalho assalariado ndo se mostrava a alternativa mais
conveniente para os fins da colonizagdo, mostrou-se a forma mais eficiente para ocupacao das
terras. Afinal, em funcdo do grande nimero de terras disponiveis, seria dificil ocupa-las com
trabalhadores assalariados.'?°

Ao chegarem ao Brasil, 0s portugueses tinham como objetivo primordial lucrar com o
territorio descoberto. Ao explorar a regido, fizeram a descoberta do pau-brasil, dando inicio a
uma relacdo de escambo com os povos indigenas que povoavam o territério. Os colonizadores
ofereciam presentes (espelhos, apitos, cordas, etc.) e os indios laboravam no processo de
extracdo da madeira.

Todavia, com o inicio da inser¢do dos engenhos'?® e da producéo de agticar no Brasil,
0s colonizadores portugueses passaram a demandar mdo-de-obra em grande quantidade.

Inicialmente tal demanda foi suprida com a mao-de-obra indigena, ocorrendo indmeras

124 As expressdes “trabalho escravo” ou “trabalho escravo contemporineo” serdo usadas no presente texto como
sinénimos de “trabalho com redug@o a condi¢do andloga a de escravo”, ainda que ndo possuam rigor tedrico para
tratar da situacdo contemporanea de instrumentaliza¢éo do trabalhador, uma vez que quando se menciona trabalho
escravo remete-se a uma situacgao de direito, que por muito tempo foi permitida pela legislacdo, enquanto que a
situacdo atual é uma situagdo de fato, praticada ao arrepio da legislacdo nacional, que ha muito aboliu a escravidao.
125 EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo: Fundacéo do
Desenvolvimento da Educagédo, 1995, p. 48.

126 Acerca da estrutura dos engenhos: Nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras ndo sofria
réplicas. Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despdtica. O engenho constituia um
organismo completo e que, tanto quanto possivel, se bastava a si mesmo. Tinha capela onde se rezavam as missas.
Tinha escolas de primeiras letras, onde o padre-mestre desasnava os meninos. A alimentagdo diaria dos
moradores, e aquela com que se recebiam os hospedes, frequentemente agasalhados, procedia das plantacdes,
das criagdes, da caca, da pesca proporcionadas no proprio lugar. Também no lugar montavam-se as serrarias,
de onde saiam acabados 0 mobiliario, os apetrechos do engenho, além da madeira para as casas. (HOLANDA,
Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 80).
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invasdes a aldeias, extremamente violentas, com a finalidade de encontrar os indios mais jovens
e fortes para trabalhar na producéo.

Contudo, conforme ressalta Fausto, a cultura indigena era incompativel com o trabalho
que 0s europeus buscavam impor, intensivo, regular e compulsorio. Os nativos empregavam
suas energias em rituais, celebracdes e guerras, vivendo com muito pouco, em uma estrutura de
subsisténcia. A no¢do de trabalho continuo, bem como de produtividade, ndo fazia parte da
realidade destes povos.'?’

A este respeito, salienta Holanda, que os indios possuiam tendéncia espontanea era
para atividades menos sedentarias e que pudessem exercer-se sem regularidade forcada e sem
vigilancia e fiscalizacdo de estranhos. Versateis ao extremo, eram-lhes inacessiveis certas
nocgdes de ordem, constancia e exatid&o.'?®

Ademais, com a chegada dos jesuitas na colénia, estes comecaram a realizar forte
oposicdo a escravidao indigena, pois acreditavam que 0s nativos deveriam ser convertidos ao
catolicismo e catequizados. Com o crescimento das missdes a escravidao indigena tornava-se
cada vez mais dificil, uma vez que os missionarios tentavam proteger os indigenas do subjugo
dos colonos. Entretanto, a vida dos indigenas nas missées, nada mais foi do que uma segunda
tentativa de sujeicdo, afinal os jesuitas tencionavam transformé-los em “bons cristdos”,
ignorando sua cultura, e empenhando-se em torna-los afeitos ao trabalho e aos costumes
europeus.

De outro norte, os indios conheciam muito bem a mata, o que facilitava suas fugas,
fazendo com que ndo se submetessem a pesada carga de trabalho que os colonizadores
buscavam impor. Assim, a resisténcia indigena firmou-se em guerras, fugas e recusa ao
trabalho.

Destaca-se ainda a catastrofe demogréafica ocorrida entre 1562 e 1563, que levou a
dizimacdo de mais de 60 mil indios, em face de epidemias de doencas contraidas dos
colonizadores europeus.?°

No que tange aos indios, € oportuno salientar que a Coroa Portuguesa passou a editar
leis a fim de evitar a escravidao indigena e impedir que estes fossem dizimados. Evidencia-se,
na esteira de Holanda, que havia um reconhecimento da liberdade civil dos indios, ainda que

esta em muitas situacdes fosse tutelada ou protegida. Tal reconhecimento ja fazia com que se

12T EAUSTO, op. cit., p. 49.
122 HOLANDA, op. cit., p. 48.
129 EAUSTO, op. cit., p. 50.
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afastasse o estigma social da escraviddo destes povos, uma vez que 0s negros eram totalmente
alijados de direitos.t*

Ressalta-se que somente houve a completa abolicdo da escravidao indigena em 1758.
Contudo, é oportuno salientar que nesta época a escraviddo indigena ja ndo se mostrava muito
forte no territorio, uma vez que havia mao-de-obra alternativa.

Em face da ndo adaptacdo dos indigenas para o servico pretendido pelos portugueses,
a Coroa passou a incentivar a escraviddo negra. Cabivel mencionar que Portugal possuia
comeércio de escravos na costa africana desde o século XV e fazia uso de méo-de-obra africana
na producdo de acucar em ilhas do Atlantico.

Desta feita, com a crescente producdo de aglcar nos engenhos, crescia a necessidade
de méo-de-obra. Buscando resolver a problematica da médo-de-obra nos engenhos, a Coroa
Portuguesa decidiu intensificar o trafico de escravos trazidos da Africa, 0 que acabou sendo um
excelente negdcio para Portugal, uma vez que a escraviddo negra era mais rentavel do que a
escravidao indigena, a Igreja ndo se opunha e 0s escravos africanos eram mais resistentes ao
trabalho do que os indios, o que se refletia na capacidade produtiva dos negros, que era muito
superior a dos indigenas.

Estima-se que, entre 1550 e 1855, foram trazidos para o Brasil 4 milhdes de escravos,
a grande maioria homens jovens.®*! Distinguiram-se como grandes centros importadores, neste
periodo, as cidades de Salvador e Rio de Janeiro.

De outro norte, conforme pondera Fausto, € um equivoco pensar que 0S Nnegros
aceitaram a escravidao de forma passiva. Eram inumeras as fugas, tanto individuais, quanto em
massa, bem como as agressdes contra os senhores. Os negros resistiam diariamente, existiam
centenas de quilombos pelo territério, todavia, diferente do que ocorria com os indios, 0s negros
eram desenraizados de seu meio, separados arbitrariamente, lancados em levas sucessivas em
territorio estranho.3? Assim, o conhecimento da terra que facilitava a resisténcia indigena, era
0 que acabava contribuindo para o sucesso no subjugo dos africanos.

Outrossim, enquanto a igreja e a Coroa se opuseram a escravidao indigena, editando
inclusive leis contrérias a pratica, os negros eram considerados uma raca inferior, desprovidos
de direitos, tratados como res, totalmente submetidos ao arbitrio de seu senhor. Ocorriam até

justificativas no sentido de que, ja que a escraviddo era uma pratica comum na Africa, o fato de

130 HOLANDA, op. cit., p. 56.
8L EAUSTO, op. cit., p. 51.
132 |bidem, p. 52.
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0S negros serem trazidos para 0 mundo cristdo, faria com que tivessem a possibilidade de se
tornarem civilizados e salvos pelo conhecimento da verdadeira religido.!3

A par desta conjuncéo de fatores favoraveis, a abominavel pratica da escravidao negra
se estendeu até o século XIX. Neste periodo, contudo, houve um fortalecimento do movimento
abolicionista, que teve grande influéncia intelectual inglesa. Calmon destaca que a Inglaterra
havia jurado guerra de morte & escraviddo, o que fez com que os brasileiros iniciassem a se
habituar a ideia de que algum dia ndo teriam mais escravos.*** Contudo, o autor pondera que a
dificuldade para a abolicdo se dava em face da tradicdo rural, uma vez que 0S negros
representavam o bragco — no despovoado pais; o Brasil habituara-se a ele; e ndo parecia
disposto a larga-lo.=*®

Em 1850, com a edicdo da Lei Eusébio de Queiroz, foi extinto o trafico de escravos.
Nota-se que a extinc¢do do trafico foi inspirada nos movimentos britanicos contrarios a estas
praticas. Salienta-se que, desde 1815, Portugal ja& havia se comprometido com os ingleses,
pactuando que os vassalos da Coroa Portuguesa ficavam proibidos de comprar ou traficar
escravos, em qualquer lugar da costa africana ou Equador.**

Na concepcdo de Holanda, a Lei Eusébio de Queiroz foi o primeiro passo, o mais
decisivo e verdadeiramente heroico, a golpear a complexa e poderosa trama de interesses
mercantis, paixdes nacionais e prejuizos fundamente arraigados.!3’

A esta legislacdo seguiu-se a Lei do Ventre-Livre, promulgada em 1871, a qual tornava
livres os filhos de escravos nascidos em terras brasileiras. Posteriormente, em 1885, foi
promulgada a Lei dos Sexagenarios, beneficiando os escravos com mais de 65 anos.

No entanto, somente em 13 de maio de 1888, foi assinada a Lei Aurea, dando um fim
a escraviddo negra no Brasil.'*® Cabe salientar, todavia, que a abolicdo ndo foi seguida por
politicas publicas que gerassem a integracdo dos ex-escravos a sociedade. Pelo contréario, o que

se percebe é que este foi o fim da escraviddo de direito, uma vez que a situacdo de fato,

18 FAUSTO, op. cit., p. 52.

134 CALMON, Pedro. Histdria da civilizagdo brasileira. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2002, p.
255,

135 |bidem, p. 256-257.

136 Sobre o tema, vide: PIRES, Ana Flavia Cicchelli. Tréfico ilegal de escravos, 1830-1860: o redirecionamento
dos embarques na costa centro-ocidental africana. In: ANPUH — XXI1I Simpésio Nacional de Historia, Londrina,
2005. Disponivel em http://anpuh.org/anais/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S23.0077.pdf Acesso em 12 set.
2015.

137 HOLANDA, op. cit., p. 74-75.

138 Destaca-se contudo, que, a exemplo do que ocorreu no Ceara em 1884, em alguns territérios do Brasil a
escravidao ja havia sido abolida. Além disso, o movimento abolicionista inspirou e promoveu libertacdes
espontaneas, bem como fuga e ocultamento de escravos.
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infelizmente, ainda perdura até a atualidade, obviamente com outras facetas. Foram tirados o0s
grilhdes, no entanto, o preconceito, a miséria e a exclusdo ainda perduram.

Salienta-se, por fim, que a Organizacdo Internacional do Trabalho afirma que, na
atualidade, ainda existem cerca de 20 milhdes de pessoas submetidas a condi¢des analogas a de

escravo em todo o planeta, num negdcio que movimenta 150 bilhdes de dolares anuais.!3®

2.2 ANALISE DO ART. 149 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO E DA
CARACTERIZACAO DO TRABALHO COM REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO

Apds analisar o periodo em que havia um permissivo legal para a sujei¢do de um ser
humano a escravidao, cabivel avaliar a inser¢do da proibicdo a esta forma de sujeicdo do ser
humano na legislacéo patria.

Segundo Prado, o Codigo Criminal do Império, de 1830, elaborado no periodo anterior
a abolicao, tipificava em seu artigo 179 a sujeicao de pessoa livre a escraviddo. O Codigo Penal
de 1890, no entanto, ignorou esta figura delitiva.4°

O Cddigo Penal vigente, Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, trouxe a previsao
do crime de reducdo a condicao analoga a de escravo, com a seguinte redacao, verbis:

Art. 149. Reduzir alguem a condicao analoga a de escravo:
Pena - reclusao, de dois a oito anos.

O tipo, em sua redacéo original, era aberto, cabendo ao julgador o papel de analisar a
conduta e enquadra-la a previsdo legal, conforme seu entendimento. Haddad menciona que o
tipo, neste caso, valia-se integralmente da interpretacdo anal6gica do julgador, mencionando
gue se baseava em um processo comparativo para chegar a definicdo do que seria o delito.
Afirma que nessa comparacdo, avultava-se a importancia da privacao da liberdade e do
completo estado de sujei¢do, que sdo as marcas consagradoras da escravidéo pré-republicana,
com suas correntes e grilhdes, em que os escravos eram objeto de posse e propriedade.*!

1% QIT. OIT aprova atualizacdo da Convencdo sobre trabalho forgcado. Disponivel em
http://www.sdh.gov.br/noticias/2014/junho/oit-aprova-atualizacao-da-convencao-sobre-trabalho-forcado Acesso
em 15 ago. 2015.

140 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 2: parte especial: arts. 121 a 249. 7 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 275.

141 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos penais do trabalho escravo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende e
outros (org.). Privacao de liberdade ou atentado a dignidade: escraviddo contemporanea. Rio de Janeiro: Mauad
X, 2013, p. 80.
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Destaca-se ainda, conforme menciona Brito Filho, que o tipo penal fala em reducdo a
condicdo anéloga a de escravo, pois a escraviddo pressupde a possibilidade legal de dominio de
uma pessoa por outra, respaldando-se, portanto, na existéncia de um permissivo legal no
ordenamento juridico. Assim, ndo se pode admitir, ainda que em virtude de conduta ilicita de
outrem, que a pessoa venha a ser escrava, no maximo ela estara sujeita a condigdes andlogas a
de escravo.!*? Corroborando Bitencourt, ao salientar que ndo se fala em escraviddo, uma vez
que o individuo conserva seu status libertatis, seu direito permanece integro, no entanto, sera
suprimido.'#3

Ademais, hd uma comparacdo deste tipo penal com o crime de plagium previsto pelos
romanos, conforme consta do art. 51 da Exposi¢do de Motivos do Codigo Penal:

51. (...)No artigo 149, é prevista uma entidade criminal ignorada do Cédigo
vigente: o fato de reduzir alguém, por qualquer meio, a condi¢do analoga a
de escravo, isto é, suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando-o o
agente ao seu completo e discricionario poder. E o crime que os antigos
chamavam plagium. N&o é desconhecida a sua pratica entre nos,
notadamente em certos pontos remotos do nosso hinterland.*#

No entanto, alguns autores mencionam que tal comparacao € impropria, uma vez que,
na Roma Antiga, o bem juridico protegido era o direito de dominio, diferindo do que ocorre na

atualidade. Sobre o tema, licdo de Bitencourt:

Quando o Direito Romano proibia a conducéo da vitima, indevidamente, ao
estado de escravidao, cujo nomen iuris era plagium, o bem juridico tutelado
nao era propriamente a liberdade do individuo, mas o direito de dominio que
alguém poderia ter ou perder por meio dessa escravidao indevida. O direito
romano punia a escravizagao do homem livre e a comercializagéo do escravo
alheio. H4, na verdade, uma grande diferencga entre o plagio dos romanos e
a reducdo a condicdo analoga a de escravo do Direito Moderno: o bem
juridico protegido.'*®

Filia-se ao entendimento de que, uma vez que o crime de plagio ocorria na hipotese de
escraviddao de um homem livre, portanto era a escraviddo contraria a lei, trata-se de um

pardmetro de comparacao mais acertado do que a comparagdo com a escravidao negra no Brasil.

142 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo: LTr, 2014,
p. 30.

143 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 2: parte especial: dos crimes contra a pessoa. 10 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 426.

144 BARROSO, Darlan; ARAUJO JUNIOR, Marco Antonio. Vade mecum — legislacdo selecionada para OAB e
concursos. 3 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 566.

145 BITENCOURT, op. cit., p. 424-425.
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Afinal, o escravo negro ndo era considerado como um individuo, detentor de direitos, sua
personalidade era legalmente suprimida, permitindo que este fosse tratado da forma que seu
senhor bem entendesse, que dele poderia dispor da forma como melhor lhe servisse.

Em 2003, houve significativa alteracdo do art. 149 do Cédigo Penal, pela Lei n® 10.803
de 11 de dezembro de 2003, a qual especificou os meios de execugdo do delito, bem como

trouxe causas de aumento de pena:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condices
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n® 10.803, de 11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n°®10.803, de 11.12.2003)
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Em relacdo aos meios de execucdo enumerados pelo tipo penal como formas de
reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo, o legislador elencou rol exaustivo:
trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes, restricdo de locomocao em razdo
de divida contraida, bem como inovou apresentando a possibilidade do crime se dar por
equiparacdo, nas hipéteses do cerceamento do uso de meio de transporte e manutencao de
vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos e objetos de uso pessoal do trabalhador, os
quais serdo pormenorizados oportunamente.

Ha que se salientar que o elenco das situag¢fes aptas a configurar o trabalho escravo é

bastante avancado, inclusive em relagdo a legislagdo internacional aplicavel’*® ao tema, a

146 A exemplo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Aprovado em 17 de julho de 1998 pela ONU,
entrando em vigor somente em 1° de julho de 2002. Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro
de 2002. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm Acesso em 23 nov. 2015),
o0 qual traz a figura da escraviddo, determinando que esta é crime contra a humanidade e que sera definida como
“o exercicio de algum ou de todos os atributos do direito de propriedade sobre um individuo, incluido o exercicio
desses atributos no trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas” (artigo 7). Trata-se de legislacdo que,
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exemplo da previsao relativa ao trabalho em condi¢6es degradantes configurar meio autbnomo
apto a tipificar o crime, uma vez que nem mesmo as Convencdes da OIT tratam dessa
possibilidade.

Outrossim, destaca-se que 0s meios de execuc¢do do tipo penal em tela sdo autbnomos
e alternativos, o que faz com que a ocorréncia de um deles ja caracterize o crime de reducao a
condicdo anéloga a de escravo. Todavia, 0 que se percebe é que tais meios de execucao acabam
por ocorrer cumulativamente, deixando clara a situacdo de afronta a dignidade humana do
trabalhador, que é submetido a condigdes de trabalho desumanas e aviltantes®*’,

Apesar do grande avanco no elenco dos meios de execugdo do crime, hé ainda muita
polémica em torno do bem juridico protegido pelo tipo penal. O art. 149 esta inserido na Parte
Especial do Cddigo Penal, a qual trata dos crimes em espécie, no Titulo I, que aborda os crimes
contra a pessoa, mais especificamente no Capitulo 1V, que trata dos crimes contra a liberdade
individual.

Insta salientar que o legislador enquadrou o tipo penal no capitulo que discorre sobre
0s crimes em que o bem juridico protegido é a liberdade individual, todavia, este trabalho adota
a corrente que entende que, neste tipo penal especifico, o bem juridico protegido é a dignidade
da pessoa humana, uma vez que o tipo visa coibir abusos a dignidade do trabalhador.

Acerca da tematica, Bitencourt*® menciona que o bem juridico protegido pelo tipo
penal ¢ a liberdade individual. No entanto, afirma que o que esta sendo efetivamente protegido
é a liberdade sob o aspecto ético-social, que diz respeito a propria dignidade do individuo. Desta
feita, ao reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo fere-se o principio da dignidade
humana, pois despoja-se o individuo de todos os seus valores éticos-sociais, transformando-o
em res, no sentido concebido pelos romanos.

Brito Filho!*°, a seu turno, aduz que o reconhecimento da protecdo a dignidade da

pessoa humana como bem juridico protegido pelo art. 149 é de fundamental importancia para

ainda que busque estender o entendimento da categoria para abranger o trafico de pessoas, e balisar-se pelo
exercicio do direito de propriedade sobre o individuo, ainda peca por pautar-se em conceito genérico.

147 Sobre o tema: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Processo n°: ACR 2007.39.01.000618-0/PA.
Relator: Des.  Tourinho Neto. Data de  Julgamento: 17/12/2012. Disponivel  em
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl captcha id=11cebddafd0728a436abd19b23bd
d5f6&trfl_captcha=4m9n&enviar=Pesquisar&proc=00006169720074013901&secao=TRF1 Acesso em 29 ago.
2015; BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Processo n° ACR 0006251-27.2006.404.7000/PR.
Relator:  José  Paulo  Baltazar  Junior. Data de Julgamento:  06/08/2013.  Disponivel
emhttp://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&selForma=NU&
txtValor=00062512720064047000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtData
Fase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave= Acesso em 29 ago. 2015.

148 BITENCOURT, op. cit., p. 425.

149 BRITO FILHO, Trabalho escravo..., op. cit., p. 63.
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que o ilicito seja caracterizado de forma mais uniforme pela jurisprudéncia, o que permitiria
uma atuacdo mais homogénea dos 6rgdos estatais, a fim de reprimir as condutas criminosas,

tornando a atuacdo destes 6rgdos mais eficaz. Reflete ainda, se pautando em Kant, que:

Em relagdo a dignidade da pessoa humana, a chave para isso € entender a
separacao que foi feita por Kant entre aquele (o ser humano) que deve ser
tratado como um fim em si mesmo, o que o faz merecedor de um minimo de
direitos, em razéo de possuir o atributo da dignidade, e o que pode ser tratado
como meio (o ser ndo racional), ou seja, instrumentalizado, por ter como
atributo o preco, pois essa € a principal justificativa da existéncia do art. 149,
gue quer exatamente evitar que os trabalhadores possam ser, no tratamento
que recebem do tomador de servicos, equiparados aos seres néo racionais.**°

Destaca-se, ainda, licdo de Prado, que se posiciona no sentido de que ha uma supressao
da liberdade pessoal do individuo, que é integralmente comprometida, em funcgéo da sujeicéo
de um individuo ao poder absoluto de outrem, o que caracteriza afronta insanavel ao principio
da dignidade da pessoa humana, acrescentando que tal conduta importa na anulagdo completa
da personalidade da vitima que sera transformada em res e submetida ao arbitrio do agente.**!

Salienta-se o entendimento de Haddad, para quem a consagracdo da ocorréncia do
crime na hipdtese de condicOes degradantes de trabalho evidencia que a defini¢ao juridica
moderna de trabalho escravo ndo se limita apenas a restricdo da liberdade de locomocéao e da
liberdade de utilizacdo das potencialidades do obreiro (fisicas e mentais), uma vez que podera
ocorrer inclusive nas hip6teses em que o trabalhador seja submetido a condicGes laborais
degradantes que possibilitem a afetacéo da dignidade do ser humano.®?

Neste caminhar, o Supremo Tribunal Federal*>® ja se posicionou no sentido de que,

para que haja caracterizacdo do crime, ndo é necessario que ocorra a privacao de liberdade do

150 BRITO FILHO, Trabalho escravo..., op. cit., p. 64.

151 PRADO, op. cit., p. 276.

152 HADDAD, op. cit., p. 82.

15 EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COAGCAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo € necessario que se prove a coacao
fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a submissao da vitima
“a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”, condutas alternativas
previstas no tipo penal. A “escravidao moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinag@o. Isso também significa “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”. Nao
é qualquer violacéo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho
é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condicOes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do
Cadigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
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individuo, uma vez que se caracteriza em funcéo de condutas alternativas que se configuram
pela submissdo a trabalhos forcados, jornada exaustiva ou condigdes degradantes. O relator
menciona, inclusive, que o crime pode configurar-se pela ocorréncia de constrangimentos
econémicos, destacando que uma pessoa estara privada de sua liberdade e de sua dignidade ao
ser tratada como coisa e ndo como pessoa humana, o que poderd ser feito ndo s6 mediante
coacao, mas também em funcgdo de violacdo intensa e persistente de seus direitos basicos, ai
incluso o direito ao trabalho digno. Afirma, ainda, o relator que a violacdo devera ser intensa e
persistente, incapacitando a vitima de realizar escolhas segundo sua determinagéo.

Sobre o tema, Melo afirma que o delito devera ser tratado como um crime contra a
organizagéo do trabalho™*, coletivamente considerada, atingindo os direitos fundamentais de
todos aqueles que emprestam sua forca de trabalho a producéo de bens e capitais, violados em
sua dignidade de pessoa humana. >

Repise-se, portanto, que o entendimento esposado no presente estudo é no sentido de
que as violacBes perpetradas contra trabalhadores vitimas do crime tipificado pelo art. 149
violam a dignidade destes trabalhadores. Afinal, na atualidade, as modalidades de subjugo do
trabalhador vdo muito além da figura do escravo negro atado aos seus grilhGes com sua
liberdade tolhida. Hoje, ainda que o trabalhador possa ter seu direito de ir e vir garantido, muitas

vezes nao tera acesso a agua potavel, alimentacdo, alojamento, salério, sendo submetido a

liberdade e de sua dignidade. Dendncia recebida pela presenca dos requisitos legais. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Processo n° Ing 3412. Relator: Min. Rosa Weber. Data de julgamento: 29/03/2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3412&classe=Ing&codigoClasse=0&
origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M Acesso em 30 ago. 2015.)

154 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 398041/PA, ja se posicionou no sentido
de que o trabalho com reducdo a condicéo analoga & de escravo é um crime contra a organizacao do trabalho, posto
gue atenta contra a dignidade dos trabalhadores e seus direitos fundamentais, conforme consta da ementa a seguir:
EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL. REDU(;AO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109,
VI DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicio de 1988 traz um robusto conjunto normativo que visa a protecao
e efetivagdo dos direitos fundamentais do ser humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns
acorrentados, em situagéo de total viola¢io da liberdade e da autodeterminacdo de cada um, configura crime contra
a organizacdo do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras ndo somente do sistema de
6rgdos e instituicbes com atribuigcdes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também dos
préprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sdo mais caras, em que a Constituicdo lhes confere
protecdo maxima, sdo enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizac¢ao do trabalho, se praticadas no
contexto das relagGes de trabalho. Nesses casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do Cédigo Penal (Reducgédo
a condicdo analoga a de escravo) se caracteriza como crime contra a organizagao do trabalho, de modo a atrair a
competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Constituicdo) para processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo n°: RE 398041. Relator: Min. Joaquim
Barbosa. Data de julgamento: 30/11/2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2147366 Acesso em: 30 ago. 2015.)
15 MELO, Luis Antonio Camargo de. Trabalho escravo contemporaneo: crime e conceito. In: FIGUEIRA, Ricardo
Rezende e outros (org.). Privacédo de liberdade ou atentado a dignidade: escraviddo contemporanea. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2013, p. 69.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3412&classe=Inq&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3412&classe=Inq&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2147366
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servicos capazes de esgoté-lo fisicamente e comprometer sua salde e seguranca, situacfes que
ainda que néo afrontem diretamente sua liberdade, estar&o subjugando-o e colocando-o numa
situacdo indigna, que ndo condiz com os preceitos constitucionais.

Por fim, € necessario deixar claro que, em todas as formas de execucdo do crime, €
necessario que exista uma relacao de trabalho, bem como uma sujeigéo entre o trabalhador e o
tomador de servigos que esta muito além da subordinacdo presente nas relagbes de emprego.
Esta sujeicdo, no mais das vezes, terd o conddo de anular a vontade do trabalhador, que estara
a mercé do empregador, acabando muitas vezes com sua integridade fisica e psiquica violadas.

Neste momento, por oportuno, passar-se-a a analise dos meios de execucdo do tipo
penal de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

2.2.1 Trabalho forcado

Em 1930, foi adotada, pela OIT, a Convencdo sobre o Trabalho Forcado ou
Obrigatorio, Convencdo n.° 29, que entrou em vigor no plano internacional em 1° de maio de
1932.1% Este documento determinou que o trabalho forcado abrangerd toda modalidade de
trabalho ou servico exigida de uma pessoa sob a ameaca de sancédo, ou para o qual a pessoa néo
tenha se oferecido de forma espontanea, de acordo com seu artigo 2°, 1.

Assim, o que se percebe é que. nesta modalidade de execucdo do crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo, o trabalhador atuara de forma compulséria, podendo considerar-
se inclusive a anulacdo da sua vontade, conforme sintetiza Greco, trabalho forcado diz respeito
aquele para o qual a vitima ndo se ofereceu volitivamente, sendo, portanto, a ele compelido
por meios capazes de inibir sua vontade. **’

Para Melo, a nota tipica deste meio de execuc¢do sdo situacdes em que o trabalhador
sera levado a acreditar em falsas promessas, que fardo com que se desloque de seu municipio,
uma vez que onde ele se encontra ndo tem condic¢des de desenvolvimento, de sobrevivéncia.
Enfim, s@o municipios de extrema miséria. Acrescenta que ja foram verificados municipios no

Piaui e Maranhdo, perfeitamente identificados como grandes fornecedores de méo-de-obra

1% Ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957. Promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm Acesso em 23 nov. 2015.

157 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial, volume I1: introducéo a teoria geral da parte especial:
crimes contra a pessoa. 9 ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 519.
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para o trabalho for¢ado, porque séo municipios onde as pessoas nao tém trabalho, ndo tem
emprego.®

A citada Convencdo n° 29 prevé a supressdo do trabalho forcado ou obrigatorio em
todas as suas formas®™® e hoje, ao lado da Convencio sobre Trabalho Infantil, é uma das
Convengdes mais ratificadas pelos paises-membros das Nagdes Unidas®®?.

Conforme salientado, o documento prevé a aboli¢do de todas as formas do trabalho
forcado no mais breve espaco de tempo possivel, somente admitindo essa modalidade de
trabalho para fins publicos e em carater excepcional.

Destaca-se a previsao do art. 2°, 2, que elenca as hipoteses que ndo compreenderdo o
trabalho forgcado, quais sejam: em virtude de servigo militar, quando faca parte das obrigacdes
civicas, nos casos de condenacdo judicial, em situacdes de emergéncia ou na hipdtese de
Servigos comunitarios.

Ademais, prevé uma serie de precaucdes a serem observadas na eventualidade de
adoc¢do do trabalho forcado pelo Estado, sendo imprescindivel a existéncia de real e direto
interesse da comunidade, associada a necessidade real e premente, bem como a impossibilidade
de conseguir mao-de-obra voluntaria para execuc¢édo do trabalho, nos moldes do art. 9°.

Traz ainda interessante previsao acerca do trabalho forcado exigido a titulo de imposto,
nas hipoteses em que a administracdo publica recorra a esta modalidade laboral para execucdo
de obras publicas. Afirma que tais situacdes deverdo ser progressivamente abolidas e prevé
determinacOes a serem observadas nestas ocasides, bem como indica as pessoas que estardo

aptas para esta modalidade de labor.*! Trata ainda do periodo méaximo a que a pessoa podera

18 MELO, Luis Antdnio Camargo de. Trabalho escravo contemporaneo. In: Revista do TST, Brasilia, vol. 75, n°
1, jan/mar 2009, p. 96.

159 A Convengéo prevé que o trabalho devera ser abolido no mais breve lapso de tempo possivel, sendo considerada
por alguns autores como permissiva, ao tolerar o trabalho for¢ado (inclusive trazendo excec¢des) e ndo fixar prazo
— ou falar em imediata — para a supressdo destas situacdes de exploracdo.

160 QIT, OIT aprova atualizagdo da Convenc&o..., op. cit.

161 “Artigo 10° 1. Sera progressivamente abolido o trabalho forgado ou obrigatdrio exigido a titulo de imposto, a
que recorre a autoridade administrativa para execugdo de obras publicas. 2. Entrementes, onde o trabalho for¢ado
ou obrigatorio for reclamado a titulo de imposto ou exigido por autoridades administrativas para a execugdo de
obras publicas, a autoridade interessada assegurar-se-a primeiramente que: a) o trabalho a ser feito ou o servico a
ser prestado é de interesse real e direto da comunidade convocada para executa-lo ou presta-lo; b) o trabalho ou
servico é de necessidade real ou premente; ¢) o trabalho ou servigo ndo representara um fardo excessivo para a
populacéo atual, levando-se em consideracdo a méo-de-obra disponivel e sua capacidade para se desincumbir da
tarefa; d) o trabalho ou servico néo implicara o afastamento do trabalhador do local de sua residéncia habitual; €)
a execucdo do trabalho ou a prestacdo do servigo serd conduzida de acordo com as exigéncias da religido, vida
social e da agricultura.

Artigo 11 1. S6 adultos do sexo masculino fisicamente aptos, cuja idade presumivel ndo seja inferior a dezoito
anos nem superior a quarenta e cinco, podem ser convocados para trabalho forcado ou obrigatorio. Ressalvadas as
categorias de trabalho enumeradas no Artigo 10° desta Convencéo, serdo observadas as seguintes limitagdes e
condigBes: a) prévio atestado, sempre que possivel por médico da administracdo publica, de que as pessoas
envolvidas ndo sofrem de qualquer doenca infecto-contagiosa e de que estdo fisicamente aptas para o trabalho
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ser submetida ao trabalho forgado (60 dias em um ano), estabelecendo ainda a remuneracao e
jornada.

A Convencédo prevé, ainda, que os paises que tenham ratificado o documento, se
comprometerdo a apresentar relatorios para o secretariado da OIT anualmente, os quais
reportardo as medidas implantadas em seus paises com o objetivo de aplicar as disposi¢des da
Convencdo, devendo apresentar informagOes detalhadas acerca do recurso a trabalho forgado
no territorio, as finalidades em que o labor tem sido utilizado, indices de doencas e mortalidade,
referéncias a jornada, remuneracao e demais que possam ser pertinentes. Finalmente, prescreve
que a imposicdo ilegal do trabalho for¢ado sera suscetivel a san¢des penais, cabendo ao Estado
assegurar que seréo adequada e rigorosamente cumpridas.

Importante mencionar ainda a Convencéo sobre a Escravatura'®?, assinada em 25 de
setembro de 1926 e emendada em 07 de dezembro de 1953, no ambito da extinta Liga das

Nacdes, a qual define, em seu artigo 1°, o que é a escravidio e trafico de escravos®®®, afirmando

exigido e para as condigBes em que sera executado; b) dispensa de professores e alunos de escola priméria e de
funcionarios da administracdo publica, em todos 0s seus niveis; ¢) manutencdo, em cada comunidade, do nimero
de homens adultos fisicamente aptos indispenséveis & vida familiar e social; d) respeito aos vinculos conjugais e
familiares. 2. Para os efeitos a alinea "c" do pardgrafo anterior, as normas prescritas no Artigo 23 desta Convencéo
fixardo a proporcdo de individuos fisicamente aptos da popula¢do masculina adulta que pode ser convocada, em
qualquer tempo, para trabalho for¢ado ou obrigatério, desde que essa propor¢do, em nenhuma hipétese, ultrapasse
vinte e cinco por cento. Ao fixar essa propor¢do, a autoridade competente levara em conta a densidade da
populacdo, seu desenvolvimento social e fisico, a época do ano e o trabalho a ser executado na localidade pelas
pessoas concernentes, no seu proprio interesse, e, de um modo geral, levard em consideragdo as necessidades
econdmicas e sociais da vida da coletividade envolvida. (...) Artigo 17 Antes de autorizar o recurso a trabalho
forgado ou obrigatorio em obras de construgdo ou de manutengdo que impliquem a permanéncia do trabalhador
nos locais de trabalho por longos periodos, a autoridade competente assegurar-se-a de que: a) sejam tomadas todas
as medidas necessérias para proteger a satde dos trabalhadores e lhes garantir assisténcia médica indispenséavel e,
especialmente: | - sejam os trabalhadores submetidos a exame médico antes de comecar o trabalho e a intervalos
determinados durante o periodo de servico; Il - haja servico médico adequado, ambulatérios, enfermeiras, hospitais
e material necessario para fazer face a todas as necessidades, e 111 - sejam satisfatorias as condigdes de higiene dos
locais de trabalho, o suprimento de dgua potéavel, de alimentos, combustivel, e dos utensilios de cozinha e, se
necessario, de alojamento e roupas; b) sejam tomadas medidas adequadas para assegurar a subsisténcia das familias
dos trabalhadores, em especial facilitando a remessa, com seguranga, de parte do salério para a familia, a pedido
ou com o consentimento dos trabalhadores; c) corram por conta e responsabilidade da administragéo os trajetos de
ida e volta dos trabalhadores, para execucdo do trabalho, facilitando a realizagdo desses trajetos com a plena
utilizacdo de todos os meios de transportes disponiveis; d) corra por conta da administragdo o repatriamento do
trabalhador no caso de enfermidade ou acidente que acarrete sua incapacidade temporaria para o trabalho; e) seja
permitido a todo o trabalhador, que assim o desejar, permanecer como trabalhador voluntario no final do periodo
de trabalho forgado ou obrigatorio, sem perda do direito ao repatriamento gratuito num periodo de dois anos.”
Disponivel em http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf Acesso em 01 set. 2015.
162 Entrada em vigor no Brasil em 6 de janeiro de 1966. Promulgada pelo Decreto Presidencial n° 58.563 de 1° de
junho de 1966. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-
1966-399220-norma-pe.html Acesso em 23 nov. 2015.

163 “Artigo 1° Para os fins da Presente Convencdo, fica entendido que: 1° A escraviddo é o estado ou condigdo de
um individuo s6bre o qual se exercem, total ou parcialmente , os atributos do direito de propriedade; 2° O trafico
de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou sessdo de um individuo com o proposito de escraviza-
lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o propdsito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo, por meio de
venda ou troca, de um escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como em geral todo ato de comércio
ou de transportes de escravos.” Disponivel em:



http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-1966-399220-norma-pe.html
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que os convenentes devem se comprometer a impedir e reprimir o trafico, bem como promover
a abolicdo completa da escraviddo, de forma progressiva, logo que possivel. E necessario
questionar, contudo, a eficacia da citada Convencdo, uma vez que ndo ha um prazo para a
abolicdo, associado ainda a vaga expressao logo que possivel. Ora, vislumbra-se que tal
expressdo pode até dar margem a um juizo de conveniéncia do Estado, que poderia acabar
postergando a tomada de medidas, pautando-se na ideia de que 0 momento ndo é oportuno.

Ademais, a Convencdo em comento, tal qual a Convencao n° 29, admite o trabalho
forcado para fins publicos, bem como abre margem para admissao desta relacao, em locais onde
ja exista, desde que em carater excepcional, auferindo remuneracéo adequada, com a condicao
de ndo ser imposta mudanca do local de residéncia.

Outrossim, complementa o sistema internacional de repressédo ao trabalho forcado, a
Convencéo n° 105 da OIT*®, que determina que os paises signatarios deverdo se comprometer
a abolir o trabalho forcado ou obrigatério, imediata e completamente. Nota-se que esta € a
primeira Convencéo a falar na aboligdo imediata e completa do trabalho forgado.

Outro importante documento internacional para a repressdo do trabalho for¢ado, bem
como da escravidio e trafico de escravos, € o PIDCP.% No art. 8° h4 a expressa proibicéo de
todas as formas de escravidao e trafico de escravos.1®

Além disso, em sede regional, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de Séo José da Costa Rica)!®’, traz a proibicdo da escraviddo e da serviddo em seu artigo 6°,

afirmando que ninguém poderéa ser submetido a escraviddo ou a serviddo, proibindo o tréafico

http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/ CONVEN%C3%87%C3%830%20S%C3%94B
RE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA. pdf Acesso 01 set. 2015.

164 Convencdo para Abolicdo do Trabalho Forcado. Ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965. Promulgada
pelo Decreto n® 58.822, de 14 de julho de 1966. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58822.htm Acesso em 23 nov. 2015.

185 Adotado pela Resolugdo n. 2.200 A (XXI) da Assembléia Geral das NagGes Unidas, em 16 de dezembro de
1966. Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm Acesso em 01 set. 2015.

166 Artigo 8 1. Ninguém podera ser submetido & escraviddo; a escravidio e o trafico de escravos, em todos as suas
formas, ficam proibidos. 2. Ninguém podera ser submetido a serviddo. 3. a) Ninguém podera ser obrigado a
executar trabalhos forcados ou obrigatdrios; b) A alinea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no
sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forgados, o cumprimento
de uma pena de trabalhos forcados, imposta por um tribunal competente; c) Para os efeitos do presente paragrafo,
ndo serdo considerados "trabalhos forgados ou obrigatérios": i) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na alinea
b) normalmente exigido de um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de decisao judicial ou que,
tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se em liberdade condicional; ii) qualquer servico de carater militar e, nos
paises em que se admite a isen¢do por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional que a lei venha a exigir
daqueles que se oponham ao servi¢o militar por motivo de consciéncia; iii) qualquer servigo exigido em casos de
emergéncia ou de calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade; iv) qualquer trabalho ou servigo que faca
parte das obrigacdes civicas normais.

167 Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de
1992. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm Acesso em 23 nov. 2015.



http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58822.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
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de escravos e de mulheres, bem como vedando a execucdo de trabalhos forgados ou
obrigatdrios.16®

Por conseguinte, o meio de execucéo trabalho forcado, previsto pelo art. 149, tem sua
caracterizacdo inspirada nas citadas Convencoes, o que, conforme se vera adiante, ndo ocorre
com os demais meios de execucao do tipo penal, que demandam um esforco interpretativo por
parte do julgador.

Cabe salientar que a OIT apresentou, na 89° Conferéncia Internacional do Trabalho,

em 2001, relatdrio acerca do trabalho forgado, destacando que este tem adquirido novas facetas:

H4, todavia, aspectos do trabalho forcado e compulsorio que continuam
persistentes. Alguns envolvem sistemas semelhantes a escravidao, como a
serviddo por divida, tradicionalmente encontrada nas zonas rurais,
especialmente em sistemas agricolas, em que os donos da terra sdo a Unica
fonte de crédito financeiro. Todavia, h4 também provas evidentes do
surgimento atual de novas formas de servidéo dentro e fora do setor agricola,
gue atingem trabalhadores migrantes e trabalhadores em novas fronteiras de
desenvolvimento como também em lares urbanos, e que, as vezes, implicam
praticas de servidao por periodos relativamente curtos e ndo por toda a vida.
Trata-se, no fundo, de um abuso de controle de mio-de-obra.6°

Em junho de 2014, durante a 103% Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho
em Genebra, foi adotado um Protocolo'’® e uma Recomendacio®’* complementares a
Convencdo n° 29, em uma clara tentativa de fomentar a luta contra a escraviddo contemporanea,
deixando clara, ainda, a preocupacdo relativa ao trafico de pessoas para a escravidao. O

protocolo tem previsao de entrada em vigor em 09 de novembro de 2016.

188 Artigo 6. Proibig&o da escraviddo e da serviddo 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao,
e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém
deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos
delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposi¢do ndo pode ser interpretada
no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado
ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso. 3. Nao constituem trabalhos forcados
ou obrigatorios para os efeitos deste artigo: a. os trabalhos ou servigcos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolugdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos
ou servigos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;
b. o servico militar e, nos paises onde se admite a isengdo por motivos de consciéncia, o servigo nacional que a lei
estabelecer em lugar daquele; c. o servigco imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou
0 bem-estar da comunidade; e d. o trabalho ou servigo que facga parte das obriga¢des civicas normais.

169 OIT. N&o ao trabalho forcado: relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT relativa a principios e
direitos fundamentais no trabalho. Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2001, p. 17.

170 Disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D,P12100 L
ANG_CODE:3174672.en Acesso em 02 jan. 2016.

e Disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:3174688
Acesso em 02 jan. 2016.
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Por fim, conforme dados apurados pela OIT em estimativa de 2012172, verificou-se
que ha quase 21 milhdes de pessoas vitimas de trabalho forcado no mundo, deste nimero 11,4
milhGes sdo mulheres e meninas e 9,5 milhGes sdo homens e meninos. Ademais, quase 19
milhGes de vitimas sdo exploradas por individuos ou na economia privada e mais de dois
milhdes por Estados ou grupos rebeldes. Dentre os explorados por individuos ou empresas, 4,5
milhdes sdo vitimas de exploragdo sexual for¢ada. Constatou, ainda, que o trabalho for¢ado na
economia privada gera cerca de US$ 150 bilhdes de lucros obtidos de forma ilegal, por ano.

A Organizacdo destacou que o trabalho doméstico, a agricultura, a construcdo, a
manufatura e a industria do entretenimento estdo entre os setores mais afetados pelo trabalho
forcado, acrescentando ainda que os trabalhadores migrantes e os povos indigenas sdo

particularmente vulneraveis a exploracdo do trabalho.

2.2.2 Jornada exaustiva

Jornada de trabalho, na forma do art. 4° da CLT, € o periodo em que o trabalhador
encontra-se a disposicdo de seu servico, seja aguardando ou executando ordens.

Cabe salientar que a jornada de trabalho tornou-se regulamentada a partir da
Revolucéo Industrial. No Brasil, foi editado o Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 189117,
que vigorou somente no Distrito Federal, tratando da matéria, determinando que a jornada dos
meninos era de nove horas e das meninas, de oito horas. Em 1932 foram editados decretos que
limitaram a jornada em oito horas, porém apenas para 0s comerciarios e industriarios, tendo
sido estendida para outros trabalhadores em 1933. A Constituicdo de 1934 igualmente previa
esse limite de jornada. 174

A CRFB, a seu turno, manteve a jornada de oito horas, reduzindo o nimero de horas
semanais de 48 para 44 horas e majorando o adicional de horas extras para 50%. Desta feita, a
CRFB, em seu art. 7°, inc. XIll, aduz que é direito do trabalhador duracao do trabalho normal
ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro horas semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho. Neste caminhar, a jornada de trabalho diaria sera de oito horas, e a jornada excedente

sera paga ou compensada, na forma do art. 7°, XIII.

12 OIT. ILO 2012 Global estimate of forced labour. Disponivel em
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/relatoriote2012 846.pdf Acesso em 23 nov. 2015.

173 Disponivel em http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 23 nov. 2015.

174 BARROS, op. cit., p. 661.
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N&o h& um conceito bem delineado do meio de execucdo jornada exaustiva, sendo que
ha quem entenda que remete a uma jornada de trabalho em que néo ha limite de horas, levando
a um esgotamento do trabalhador, 0 que acarretara riscos para sua saude fisica e mental.

Brito Filho, no entanto, afirma que a jornada exaustiva ndo precisa necessariamente
estar conexa ao numero de horas trabalhadas e sim a intensidade do labor prestado durante a

jornada, conforme segue:

A nota tipica desse modo é o excesso de jornada que é imposto ao
trabalhador, mas ndo necessariamente porque a jornada é mais longa, e sim
porque, independentemente do tempo de jornada, ela é capaz de exaurir o
trabalhador, causando prejuizos a sua satde, podendo até leva-lo & morte. E
claro que é previsivel que isso ocorra, via de regra, em jornadas estendidas
além do tempo normal de trabalho, mas isso ndo é determinante, pois basta
gue o trabalho, ainda que em jornada dentro dos parametros legais, seja
exercido de tal forma que leve o trabalhador a exaustao, para que o ilicito
seja reconhecido.!™

Assim, ndo se trata apenas de jornada que extrapole o numero de horas diarias
legalmente permitido, uma vez que, nas hipoteses em que ha o labor extraordinario, ha previsdo
de pagamento de horas extras. Nas situacBes em que se configura o delito, independente do
labor extraordinario, a jornada deve ser capaz de provocar um esgotamento fisico e mental do
trabalhador, apta a colocar sua salde e vida em risco, cComo 0 que ocorre nas ocupacdes em que
o trabalhador recebe por producéo.

A titulo de exemplo, o relato de Melo, acerca de trabalhadores que prestam servigo nos
canaviais do interior de Sao Paulo. Narra que é exigido que o trabalhador corte, no minimo, 10
toneladas de cana por dia, no entanto, os trabalhadores chegam a cortar entre 16 e 18 toneladas
por dia, com o intuito de receber um pagamento um pouco maior no final do més, ja que
cortando a média de 10 toneladas receberdo cerca de setecentos a oitocentos reais mensais.
Acrescenta que ha casos em que os trabalhadores vao além. H& um ultimo caso de um
trabalhador que cortou 18 toneladas de cana em um dia, na semana seguinte, em um dia da
semana, ele cortou 26 toneladas de cana, no més seguinte ele morreu. S&o varias mortes por
exaustdo. 1’

Outrossim, salienta-se que a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, com o fito de
esclarecer os procedimentos a serem adotados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho nas

175 BRITO FILHO, Trabalho escravo.., op. cit, , p. 72.
176 MELO, Trabalho escravo contemporaneo, op. cit., p. 97.
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fiscalizacOes para a erradicagéo do trabalho escravo, editou a Instru¢gdo Normativa n° 91, de 5
de outubro de 2011, que em seu art. 3°, §1°, b, estabelece como jornada exaustiva:

(...) toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua
extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpOreas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitoria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a sua saude.

Interessante mencionar decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regifo!’®

acerca da caracterizacao da jornada exaustiva. Estava em pauta a anélise de uma jornada de 13
horas diarias, em que os intervalos para refeicdes eram reduzidos, as folgas eram apenas
quinzenais e havia trabalho em feriados. O Tribunal entendeu que nessas condi¢cdes ha uma
interferéncia na vida do trabalhador, que atinge sua esfera moral, destacando que o trabalho
nestas condicBes acarretard danos a sadude do trabalhador, bem como seré prejudicial ao seu
convivio social e manutencéo de sua familia.

Cabe salientar, no entanto, que a situacdo ndo foi enquadrada pelo Tribunal como
reducdo a condicdo analoga a de escravo, 0 que demonstra que, apesar de previsto como meio
de execugdo do crime, sera necessario analisar a submissdo do trabalhador ao tomador de
servigos, uma vez que, para configuragdo do trabalho nestas condigOes, deve restar
caracterizada uma submissdo tamanha do trabalhador que esteja violando sua dignidade como
pessoa humana.

Portanto, para configuragdo da jornada exaustiva, sera necessario que se vislumbre na
situacdo de fato jornada de trabalho tdo intensa que leve o trabalhador a exaustao, a um desgaste

fisico e mental que comprometa sua integridade.

17 Disponivel em http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/In_Norm/IN_91 11.html Acesso em 02
jan. 2016.

178 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Processo n°: RO 0001495-42.2012.5.01.0055. Relator:
Giselle  Bondim  Lopes  Ribeiro. Data de  Julgamento:  06/11/2013.  Disponivel  em:
http://www.trt1.jus.br/web/quest/consulta-processual-

view?p auth=ov68IL12&p p_id=consultaprocessualviewportlet WAR _trtconsultaprocessualportlet&p p_lifecy
cle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p _col pos=1&p p col count=2& consultaprocessualviewportlet WAR _trtconsultaprocessualportlet num
eroProcessoConsultado=00014954220125010055& consultaprocessualviewportlet WAR _trtconsultaprocessual
portlet sqProcesso=10828652& consultaprocessualviewportlet WAR _trtconsultaprocessualportlet indicadorN
umeroProcesso=CNJ& consultaprocessualviewportlet WAR _triconsultaprocessualportlet javax.portlet.action=
validarCaptcha Acesso em 15 set. 2015.
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2.2.3 Condicoes degradantes de trabalho

Em relacdo aos meios de execucdo do crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, a maior celeuma doutrinaria gira em torno da definicdo do trabalho em condicdes
degradantes, uma vez que ndo hé convencéo internacional ou previsdo constitucional que traga
conceito apto a caracterizar este meio de execugao.

O art. 5° da DUDH determina que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante. Esta disposi¢éo consta, ainda, do art. 7° do PIDCP,
bem como art. 5° do Pacto de S&o José da Costa Rica. O Estatuto de Roma também traz
proibicdo de ultrajes contra a dignidade pessoal, em particular os tratamentos humilhantes e
degradantes.

E interessante destacar que, ainda que as citadas Convencdes mencionem as condi¢des
degradantes, ndo trazem sua conceitua¢do. No entanto, as condi¢fes degradante aparecem em
documentos internacionais vinculadas a violages a dignidade do sujeito, as quais ndo serao
admitidas nem mesmo em caso de conflito armado, conforme preleciona o Estatuto de Roma.

No que tange a doutrina, dentre os penalistas, Greco!’® entende que o trabalho
degradante é aquele que ocorre em condi¢Bes desumanas, ofensivas ao minimo ético exigido.
No mesmo sentido, Capez afirma que, neste caso, o trabalhador sera submetido a condigdes
subumanas e nio tera condicBes de interromper a relagdo empregaticia voluntariamente. &

Para Melo, este meio de execucao configura uma das formas mais graves de viola¢ao
da dignidade da pessoa humana. Afirma que, quando o trabalhador é coisificado, ou seja,
reduzido a instrumento utilizado em prol do tomador de servico, negociado como mercadoria
barata e desqualificada, tem, pouco a pouco, destruida sua autoestima e seriamente
comprometida a sua saude fisica e mental. 8!

A seu turno, Haddad'® entende que tais condi¢des degradantes de trabalho serdo
aviltantes ou humilhantes. Destaca que, para caracterizar o trabalho degradante, utiliza-se
conceito negativo, uma vez que sera aquele em que as condi¢cBes mais basicas ndo serdo

fornecidas, atribuindo-se 0 menor preco possivel ao trabalhador, que sera visto como coisa.

1% GRECO, op. cit., p. 520.

180 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, volume 2, parte especial, dos crimes contra a pessoa, a dos crimes
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212). 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
372.

181 MELO, Trabalho escravo contemporaneo: crime e conceito, op. cit., p. 57.

182 HADDAD, op. cit., p. 86-87.
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Desconsidera-se o trabalhador como sujeito de direitos, rebaixando-o e privando-o de sua
dignidade.

E necessario dizer que, quando se fala em condicbes subumanas, aviltantes e minimo
ético, invariavelmente se recaird em uma imprecisdo conceitual, posto que sdo critérios de
extrema subjetividade. Brito Filho, contudo, de forma extremamente didatica, apresenta
conceito que se entende como o0 mais completo para definir as violagdes que podem ser

abrangidas neste meio de execucao:

Pode-se dizer que trabalho em condicfes degradantes é aquele em que ha a
falta de garantias minimas de saude e seguranca, além da falta de condi¢des
minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentacdo, tudo
devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro —
em conjunto; ou seja, € em contrario, a falta de um desses elementos imp6e o
reconhecimento do trabalho em condicBes degradantes. Assim, se 0
trabalhador presta servigos exposto a falta de seguranca e com riscos a sua
saude, temos o trabalho em condi¢Oes degradantes. Se as condigdes de
trabalho mais béasicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de
trabalhar em jornada razoavel e que proteja sua salde, garanta-lhe descanso
e permita o convivio social, ha trabalho em condicGes degradantes. Se, para
prestar o trabalho, o trabalhador tem limitagGes na sua alimentacao, na sua
higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condicGes
degradantes. Se o trabalhador n&o recebe o devido respeito que merece como
ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe
trabalho em condi¢Ges degradantes.®®

A partir da definicéo de Brito Filho, € possivel evidenciar que o trabalho em condi¢6es
degradantes é aquele que ocorre nas hipoteses em que as condicGes béasicas para que 0
trabalhador possa exercer seu trabalho com dignidade sé&o tolhidas, expondo, no mais das vezes,
a sua saude e a sua vida.

Nestes casos, hd uma instrumentalizacdo do trabalhador, a qual, como ja foi dito, ndo
necessariamente estard relacionada com sua liberdade ambulatorial, mas é capaz de
desumaniza-lo a tal ponto que se tornara mero meio a servico do sistema de producdo, sem
direito a alimentagdo, 4gua, alojamento, descanso, sem 0 minimo de condi¢des sanitérias ou de
seguranca, muitas vezes exposto a condi¢des de perigo e insalubridade extremas.

Melo afirma que, neste meio de execucgdo, ha patente afronta a dignidade da pessoa
humana, exemplificando que serdo situacdes em que o trabalhador é abandonado a propria
sorte. H& casos em que o obreiro é abandonado na mata, sem alojamento, com quatro pedacos

de paus fincados no ch&@o cobertos com uma lona preta e ali o trabalhador € deixado. Afirma

183 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 78.
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que, em muitas situacées, ndo ha nem alimentacdo, nem agua. Acrescendo que as vezes a dgua
é dividida com o gado. O gado entra no poco para beber dgua. Em algumas situagdes o
trabalhador ainda tem sorte porque a agua é corrente. Aduz, contudo, que, na maioria das
dendncias recebidas, a situacdo € tdo precaria que a agua disponivel para os trabalhadores nao
circula, é dgua que fica parada, &gua que estd em um buraco, no chao, e o trabalhador tem que
utilizar aquela agua juntamente com os animais.®*

Ha que se salientar que ndo ha um rol com as situa¢fes que podem ser vislumbradas
como aptas a caracterizar o trabalho em condi¢fes degradantes, ficando a cargo do érgéo de
fiscalizacdo e, posteriormente, do julgador, averiguar se a situacdo verificada pode ser
enquadrada como uma afronta a dignidade das vitimas.

Sobre o tema, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido'® apreciou caso em que,
através da andlise de fotografias, que revelavam as caracteristicas do alojamento em que 0s
trabalhadores pernoitavam e faziam suas refei¢cGes, bem como a inexisténcia de agua potavel
no local da prestacdo de servigo, foi confirmado que se tratava de situacao apta a configurar o
trabalho em condicbes degradantes, uma vez que o intuito do empregador era a obtencdo de
lucro facil, mediante utilizacdo de mao-de-obra praticamente gratuita, sem o fornecimento do
minimo de condicdes de higiene e salde aos prestadores de servigo.

Destaca-se, no entanto, que as posi¢oes esposadas pelos Tribunais ainda sdo muito
divergentes, posto ndo haver uma definicdo do que s&o condic¢bes degradantes. Salienta-se,
todavia, que a citada Instrucdo Normativa n° 91, de 05 de outubro de 2011, da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, em seu art. 3°, §1°, c, especifica que condi¢bes degradantes de trabalho

serdo

(...) todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento
aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria
de seguranca e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa € ndo como
pessoa.

E oportuno destacar o posicionamento de Miraglia'®®, que entende que o trabalho em

condigdes degradantes relaciona-se apenas com 0 meio ambiente do trabalho, estando atrelado

184 MELO, Trabalho escravo contemporaneo, op. cit., p. 97.

185 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Processo n° 0008039-90.2011.4.01.3603. Relator: Des.
Mario César Ribeiro. Data de Julgamento: 21/10/2014. Disponivel em:
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha id=ffbc8a69687fd23189a3d9098b364
169&trfl_captcha=p6ym&enviar=Pesquisar&proc=80399020114013603&secao=TRF1 Acesso em 02 set. 2015.
18 MIRAGLIA, op. cit., p. 140.
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ao desrespeito as normas de salde e seguranca no trabalho. A autora acrescenta que esta
modalidade de trabalho é realizada em condic¢Bes subumanas, ofensivas a dignidade da pessoa
humana®’,

Corroborando com o que afirmou a autora citada, salienta-se que, conforme sera
discutido no capitulo seguinte, dos meios de execugdo do delito, o trabalho em condicGes
degradantes é o que deixa mais patente a violacdo ao direito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado, uma vez que se vincula ao desenvolvimento do trabalho em condi¢des subumanas,
aviltantes, que atentam contra a seguranca e saude do trabalhador e, em Ultima instancia, sua
vida. No entanto, é oportuno salientar que nos demais meios de execugdo também havera
afronta, mas em alguns esta ficara mascarada em face de outros direitos, a exemplo da liberdade

ambulatorial, em que a transgressdo serd mais evidente.

Destaca-se interessante reflexdo proposta por Haddad, que consigna que, na maioria
dos casos envolvendo o trabalho analogo ao de escravo em condi¢bes degradantes, 0s
trabalhadores resgatados visualizam a situacdo de exploracdo e dominacao a que estdo sujeitos
como natural. Assevera que a indignidade que estes trabalhadores enfrentam em seus lares, em
sua origem, sdo provenientes de deficiéncias sociais, por muitos insuperaveis. No entanto, a
indignidade vivida no trabalho, que deveria ser o meio de libertacdo e de mudanca, esta conexa
a uma exploracdo excessiva da mé&o-de-obra, contribuindo para perpetuar a situacdo de
degradacdo enfrentada por estas pessoas e aprofundando o abismo social em que estdo

inseridas.88

Ora, é sabido que a grande maioria dos trabalhadores vitimas de aliciamento e
submetidos ao trabalho escravo s@o analfabetos, provenientes de uma conjuntura
socioeconémica precéria, buscando sua sobrevivéncia, levados a acreditar em promessas de
uma vida melhor e digna. Nunca sequer ouviram falar em dignidade e muito menos tem acesso
e conhecimento aos direitos a que fazem jus. E, diferente do que ocorria com 0s negros no
periodo da escravatura, estes trabalhadores possuem direitos, um rol de direitos
constitucionalmente assegurados, que tdo covardemente lhes sdo tolhidos.

187 MIRAGLIA, op. cit., p. 145.
188 HADDAD, op. cit., p. 84.
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2.2.4 Restricdo de locomogdo em fungdo de divida contraida

No caput do art. 149 do Caodigo Penal ha ainda a previsdao do meio de execucao de
restricdo de locomocédo do trabalhador em funcdo de dividas contraidas com o tomador de
servico. Segundo Alexim, esta modalidade de exploragdo é mais frequente em regides do sul
da Asia e da América Latina, frisando que as vitimas sdo as pessoas mais humildes, mais

pobres, geralmente analfabetas ou semi-analfabetas, que desconhecem seus direitos e ndo tém

acesso aos meios legais e politicos, sendo facilmente enganadas e forcadas a resignar-se.'8®

Este meio de execucéo foi definido pela Convencgdo Suplementar Sobre Aboligéo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicGes e Praticas Analogas a Escravatura da
ONU, de 1956, como prética analoga a escraviddo, conforme consta do artigo 1° do

documento:

Artigo 1° Cada um dos Estados Membros a presente Convencéo tomaré todas
as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam viaveis e necessarias,
para obter progressivamente e logo que possivel a abolicdo completa ou o
abandono das instituicdes e praticas seguintes, onde quer ainda subsistam,
enquadrem-se ou ndo na definicdo de escravidao assinada em Genebra, em
25 de setembro de 1926:

81. A servidao por dividas, isto €, o estado ou a condicao resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade,
se 0 valor desses servicos ndo for equitativamente avaliado no ato da
liquidacao da divida ou se a duracao desses servigos ndo for limitada nem
sua natureza definida.

82. A serviddo, isto €, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado pela lei,
pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a
outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou
gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condigao.

83. Toda instituigdo ou préatica em virtude da qual:

84. Uma mulher é, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada em
casamento, mediante remuneragdo em dinheiro ou espécie entregue a seus
pais, tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas.

85. O marido de uma mulher, a familia ou cla deste tém o direito de cedé-la
a um terceiro, a titulo oneroso ou n&o.

86. A mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucessao a outra
pessoa.

§7. Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianca ou um
adolescente de menos de dezoito anos € entregue, quer por seus pais ou um
deles, quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneracdo ou sem ela,

189 ALEXIM, Jodo Carlos. Trabalho forgado. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Trabalho escravo no
Brasil contemporéneo. So Paulo: Loyola; Goiania: Comissdo Pastoral da Terra, 1999, p. 45.

190 Adotada em Genebra, a 7 de setembro de 1956. Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 58.563 de 1° de junho
de 1966. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-1966-
399220-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 24 nov. 2015.
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com o fim da exploragédo da pessoa ou do trabalho da referida crianca ou
adolescente.

Inicialmente, é mister frisar que a Convengdo em apreco apresenta uma interpretacédo
mais abrangente de figuras aptas a configurar situacdes de exploracdo anéalogas a escravidao,
extrapolando os conceitos que estavam sendo utilizado internacionalmente, cujo maior foco
estava no combate a figura do trabalho forcado e obrigatério, conforme foi possivel visualizar
nas citadas Convencéo sobre a Escravatura de 1926, da Liga das Nacgdes, e Convencgéo n° 29 da
OIT, em que ha a proibicdo de trabalhos exigidos sob ameaca, em que ndao ha uma
voluntariedade por parte do trabalhador.

Conforme se depreende do art. 1° da Convengéo sobre Abolicdo da Escravatura da
ONU, foram elencadas situacfes em que ha a configuracdo de escraviddo que, no entanto, nao
foram abrangidas pelo documento da Liga das Na¢6es, de 1926. Desta feita, foram enumeradas
como formas de exploracdo do trabalhador analogas a escraviddo, a servidao por dividas, a
propria serviddo, praticas em que a mulher seja prometida ou dada em casamento mediante
remuneracao, ou em que o marido, a familia ou cl&, possuam o direito de ceder uma mulher a
um terceiro, seja a titulo oneroso ou ndo, ou nas hipdteses em que a mulher possa ser transmitida
por sucessdo a outra pessoa. Ademais, menciona ainda as praticas em que uma crianga ou
adolescente é entregue, por seu representante legal, a um terceiro, mediante remuneracdo ou
sem ela.

Importa neste topico determinar o que caracteriza a escraviddo em funcdo de divida,
que, na esteira da Convencédo sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956, ocorre quando um
devedor, neste caso o trabalhador, se compromete a fornecer, como garantia de uma divida,
Seus servigos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual detenha autoridade, com o destaque para a
situacdo de que o valor desses servigos ndo é avaliado no ato da liquidacao da divida, bem como
a duracgdo desses servicos ndo é limitada e nem possui natureza definida.

Na realidade brasileira, a escraviddo por divida passou a ter destaque e ser mais
estudada a partir de 1970, em funcdo do modelo de desenvolvimento da Amazonia, pautado nas
frentes de expansdo. Esterci, contudo, relata que este modelo foi adotado ainda na vigéncia da
escraviddo dos africanos, em face da pratica do colonato, nas fazendas de café da regido
Sudeste, e a morada, nos engenhos de actcar do Nordeste, e ja nas primeiras décadas do seculo

XX adotou-se o sistema de aviamento, nos seringais da Amazénia. Afirma que, ao invés da
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captura, nestes modelos de exploragéo utilizava-se o endividamento dos trabalhadores como
artificio para usurpacéo de sua liberdade.!

Na atualidade, esta forma de exploragdo ocorre com mais intensidade nas atividades
rurais na Amazonia Oriental, com destaque para Sul e Sudeste do Par4, e norte de Mato Grosso.
Conforme salienta Alexim, os locais sdo, em geral, de dificil acesso, acrescentando que no mais
das vezes as iniciativas para fiscalizagdo acabam sendo identificadas pelos infratores, que
mascaram a situacdo, até mesmo com a ajuda das vitimas que se sentem ameacadas. Aduz que
até mesmo as autoridades fiscais sdo ameacadas pelo poder local, fazendo com que as vitimas
acabem percebendo que nio terdo amplas garantias.!%

Trata-se da situagé@o que se identifica com o chamado sistema de barracdo, por meio
do qual o trabalhador adquire dividas com o tomador de servigos desde 0 momento da sua
contratacdo, uma vez que lhe sdo cobradas as despesas com deslocamento, moradia,
alimentacéo, instrumentos de trabalho, a precos exorbitantes.

De acordo com Melo, a divida comeca quando os trabalhadores sdo deslocados, de um
municipio para o outro, uma vez que toda a despesa com a locomocao, da origem até o local de
trabalho, fara parte da divida. Acrescenta que se 0 “gato”, ao arregimentar o trabalhador,
fornece um café, um pdo com manteiga, dgua, a prépria despesa de viagem, tudo isso ja
significa uma divida que o trabalhador ndo vai conseguir pagar.1%

Consoante mencionado, esta modalidade de exploragdo esta intimamente relacionada
a época conhecido como ciclo da borracha, em que havia forte exploracdo das seringueiras da
Amazonia. Neste periodo, é possivel vislumbrar claramente a exploracdo do trabalhador pelo
chamado sistema de barracdo, que, conforme destaca Brito Filho, consistia num sistema de
financiamento compulsério, no qual o0s seringueiros entregavam seus resultados para 0s
seringalistas, no entanto, deveriam adquirir os produtos para o desenvolvimento do labor, bem

como para sua sobrevivéncia, no barracdo dos proprietarios.%

Os trabalhadores recebiam muito pouco pela borracha e precisavam pagar precos
exorbitantes nos produtos que adquiriam, tendo que adquiri-los exclusivamente no barracéo,
pois a exploracdo ocorria em locais ermos, de dificil acesso. Ademais, estavam submetidos a
vigilancia e somente poderiam trabalhar em outro seringal se quitassem a divida no seringal

anterior. Destaca-se, conforme salientado supra, que esta modalidade de exploracdo ocorria

191 ESTERCI, Neide. A divida que escraviza. In: COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Trabalho escravo no
Brasil contemporéneo. So Paulo: Loyola; Goiania: Comissdo Pastoral da Terra, 1999, p. 101.

192 ALEXIM, op. cit., p. 45.

193 MELO, Trabalho escravo contemporaneo, op. cit., p. 96.

19 BRITO FILHO, Trabalho escravo..., op. cit., p. 89.
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também no Sudeste, principalmente na exploracdo do café, bem como no Nordeste, nos
engenhos de acgucar.

Brito Filho afirma que a criminalizacdo deste meio de execucéo tem como finalidade
coibir a pratica que comumente ocorre na regidao da Amazonia brasileira, bem como em outros
locais do pais. Nestas situacdes retira-se do trabalhador a possibilidade de cessar o trabalho e
deixar o local em que ocorre a prestacdo de servigos, em funcdo de dividas supostamente

contraidas com o tomador de servicos e seus prepostos, que remontam ao momento do

aliciamento e continuam a aumentar durante a prestacdo do servico.'%

Assim, o que se vislumbra na fiscalizacdo nestas situacbes é que os trabalhadores
resgatados sdo, em grande parte, analfabetos, advindos de uma situacdo de miséria e
vulnerabilidade social extrema, aliciados e levados a locais isolados geograficamente. As
dividas tornam-se o principal instrumento de dominacéo, sendo o trabalhador cobrado por
despesas com o transporte ao local de trabalho, a alimentacdo, hospedagem durante a viagem,
etc., sempre em valores superiores aos cobrados no mercado. O natural é que os trabalhadores
passem a dever muito mais do que os salarios a que fazem jus, sendo for¢ados a continuar no
servico.t%

Sobre o tema, é interessante o relato de Figueira e Freitas, com base em estudo
realizado pelo GPTEC, que observa como esta modalidade de exploragdo tem ocorrido no Para:

Ao observar o cendrio que envolve o trabalho escravo contemporaneo, pode-
se verificar a existéncia de pessoas atraidas por promessas de emprego que
migraram em companhia de amigos e parentes para regifes diferentes do pais
ou do exterior; outros, que se deslocaram sozinhos, sem relagdes anteriores
de parentesco, compadrio, amizade ou vizinhanga. Nos casos estudados, elas
foram aliciadas em alguma parte do Brasil para rocar a mata, derrubar
florestas, plantar capim, limpar pasto, erguer e recuperar cercas, ou proteger
as cercas e os pastos do fogo, fazer carvdo vegetal, ou executar diversas
dessas atividades ao mesmo tempo, no Para. Uma vez nos imdveis, 0s
recrutados, em principio, para deles sair deviam pagar o “abono”
eventualmente recebido no ato do recrutamento, como também os gastos com
a viagem, a alimentagdo e os instrumentos de trabalho adquiridos em uma
cantina da prépria fazenda, onde os precos dos produtos superavam a
remuneracao prometida. Toda a trama era sustentada, dentre outros fatores,
pela responsabilidade moral assumida pelos recrutados em relacéo a divida,
as ameacas psicoldgicas ou fisicas, a distancia entre o local do trabalho e o
de recrutamento, a eficiéncia do sistema de coer¢do para “imobilizar” o
trabalhador. Longe de casa, de parentes, amigos e conhecidos que poderiam

195 BRITO FILHO, Trabalho decente..., op. cit., p. 81-82.

1% SENADO. Dividas e ameacas sdo realidade para a fiscalizagdo. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/trabalho-escravo-atualmente/dividas-e-
ameacas-sao-realidade-para-a-fiscalizacao.aspx Acesso em 20 ago. 2015.
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apoid-lo, o aliciado fica mais vulneravel a todo tipo de pressdo e
exploracdo.t®’

Conforme salienta Melo, os trabalhadores sdo obrigados a pagar pelos equipamentos
de protecdo individual (quando fornecidos!), ferramentas de trabalho, alimentacéo, vestuério
e demais géneros de primeira necessidade, destacando que estes produtos sdo vendidos no local
de prestacéo de servico com exclusividade pelo proprietario da terra, ou até mesmo por preposto
seu, frisando que os precos adotados nestes locais sdo muito acima do valor de mercado.
Salienta que esta atitude configura a politica de barracdo, conhecida como truck system. Melo
relata que este modelo de dominacéo alia-se a ética dos trabalhadores, compromissados pela
honestidade, valor considerado fundamental no meio rural 1%

Acerca deste modelo de subjugo pautado na ética e moral dos trabalhadores, Esterci
destaca que hd um aprisionamento moral dos individuos, uma vez que serd criada uma
dependéncia do trabalhador com seu tomador de servigos, uma divida moral, a qual acabara por
implicar ndo apenas na prestacdo compulsoria do trabalho, como também num compromisso
de lealdade para com o patro.°

E necessario refletir, na esteira de Brito Filho?®

, Que ndo importa que a divida seja
licita ou ilicita em sua origem, ou seja, ainda que ndo seja pautada na cobranca de precos
abusivos, bem como com base no fornecimento de instrumentos e produtos necessarios a
realizacdo da atividade, os quais deveriam ser fornecidos e custeados pelo tomador de servicos,
ndo ¢é licito de forma alguma restringir a liberdade de locomocéo do trabalhador, em razéo de

divida contraida na relacao de trabalho.
2.2.5 Modalidades equiparadas
As chamadas modalidades equiparadas sao inovages trazidas pela reforma perpetrada

pela Lei n° 10.283 de 2003. Séo trés situacdes, previstas no §81° do art. 149, quais sejam a

restricdo do uso de qualquer meio de transporte pelo trabalhador, a fim de reté-lo no local de

197 FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana da Silva. A escraviddo por divida no Para: consideragdes a
partir de relatorio de fiscalizagdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT’ANA
JUNIOR, Horacio Antunes de (orgs.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdiciplinar. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2011, p. 284. Conforme salientado, o estudo foi fruto de pesquisas do Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo do Nuicleo de Estudos de Politica Publica em Direitos Humanos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — Gptec/Nepp-DH/UFRJ.

198 MELO, Trabalho escravo contemporaneo: crime e conceito, op. cit., p. 56.

19 ESTERCI, op. cit., 1999, p. 102.

200 BRITO FILHO, Trabalho escravo..., op. cit., p. 95.
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trabalho; a manutencéo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a conservagdo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Nota-se que, nestas hipoteses, ha a necessidade de um dolo especifico. Diferentemente
do gque ocorre com 0s meios de execucdo previstos no caput, nestas situacdes, o crime se
configurara quando for constatado que o agente agiu com a finalidade especifica de reter o
trabalhador no local de trabalho, de cercear a sua liberdade ambulatéria.

Ha que se salientar que as modalidades equiparadas também constituem modos de
execucdo autbnomos, ndo necessitando a configuracdo das modalidades previstas no caput, do
art. 149, para que o crime se caracterize. Todavia, 0 que se percebe € que estas normalmente
estéo atreladas aos meios de execugéo previstos pelo caput, uma vez que o patrdo submete o
trabalhador a trabalho forcado, a condi¢c6es degradantes, jornada exaustiva, e se utiliza de meios
gue mantém o trabalhador no local de trabalho.

Na maior parte dos casos, além de serem forcados a trabalhar nas mais precérias
situacOes, os trabalhadores ficam sob vigilancia ostensiva, a fim de impedir suas fugas. Além
disso, ndo raro sdo levados a locais inospitos, principalmente aqueles contratados para trabalhar
em derrubadas, onde ficam dependentes do transporte fornecido pelo tomador de servicos,
fazendo com que sé retornem no fim da empreitada.

Brito Filho, afirma que, quando ha o reconhecimento deste fim especial de agir, hd ndo
s6 o reconhecimento da modalidade do crime por equiparacdo, como também o trabalho
forcado, uma vez que ha manutencédo do trabalhador no local de servico contra a sua vontade,
como também podera ser configurada a serviddo por divida, se esta retencdo for para que o
trabalhador pague uma divida com o tomador.?*

Finalmente, frisa-se que estas modalidades equiparadas sdo utilizadas como forma de
facilitar a submissdo do trabalhador ao trabalho escravo, uma vez que representam embaracos
para a saida do trabalhador do local de trabalho, impossibilitando o deslocamento destes e a

perspectiva de denunciar a exploracdo que vinham sofrendo.

2.2.6 Causas de aumento de pena

O tipo penal prevé, em seu § 22, duas causas de aumento de pena, em face de situacoes

em que ha um maior desvalor da conduta do agente, nas quais a pena sera aumentada pela

201 BRITO FILHO, Trabalho escravo..., op. cit., p. 97.
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metade. A primeira diz respeito ao crime praticado contra menor e a segunda quando a
motivacgdo se da por preconceito.

Na forma do art. 2° do Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n.° 8.069, de 13 de julho
de 1990, considera-se crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos, j& adolescente
sera o individuo que tenha entre doze e dezoito anos de idade.

Conforme destaca Prado, o0 aumento do desvalor da ac¢do, no crime praticado contra
menor, se pauta ndo s6 em uma maior vulnerabilidade da vitima, como também na acentuada
periculosidade da conduta.?®

Ademais, destaca-se que, em 2 de fevereiro de 2000, o Brasil ratificou a Convencao
sobre Proibicéo das Piores Formas do Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminagéo,
a Convencao n° 182 da OIT.?%® O Brasil, como Estado signatario, se comprometeu a proibir e
eliminar as piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia, conforme figura no art.
1°,

A Convencéo aponta, no art. 3° o elenco das piores formas de trabalho infantil, que
conforme consta da alinea “a”, compreendem todas as formas de escravidao ou de praticas
consideradas analogas a escraviddo, quais sejam venda e trafico de criancas, sujeicdo por
divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou
obrigatorio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados.

Nota-se que o Estado brasileiro assumiu um compromisso internacional de eliminar
estas formas de exploracdo de menores, em carater emergencial, 0 que traz a necessidade de
um endurecimento da legislacéo.

No que tange a causa de aumento relacionada ao preconceito, verifica-se que a
acentuada reprovabilidade da conduta se liga diretamente a motivacdo do agente, que
discrimina um grupo especifico. Nestas hipoteses deve haver um especial fim de discriminar a
vitima.

Deve ser salientado que o Brasil adotou, perante a comunidade internacional, o
compromisso de combater a discriminagéo, assinando diversos tratados que preveem o combate

as suas diversas formas, dentre eles a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as

202 pRADO, op. cit., p. 279.
203 Ratificada pelo Brasil em 02 de fevereiro de 2000. Promulgada pelo Decreto n.° 3.597, de 12 de setembro de
2000. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3597.htm Acesso em 24 nov. 2015.
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Formas de Discriminacgdo Racial®® e a Convenc&o sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher®®, ambas do sistema ONU.

Além disso, consta do art. 3°, IV da CRFB que um dos objetivos fundamentais da
Republica é a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
ou quaisquer outras formas de discriminagdo. Fica evidente que ha um patente aumento da
reprovabilidade da conduta nestas hipoteses, uma vez que, além do odioso subjugo, o faz com

fundamento em uma discriminacao.

2.3 PANORAMA DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Apds analise dos meios de execucdo aptos a configurar o trabalho em condi¢cbes
analogas a de escravo, de acordo com a legislacdo penal nacional, importa tratar da situacao
atual do trabalho escravo contemporaneo no pais, destacando os desafios do Estado, atrelados
ao massivo nimero de imigrantes que o pais tem recebido.

Consoante largamente debatido no presente capitulo, a problematica do trabalho
escravo no pais remonta ao passado escravocrata e a marginalizacdo social que vitimiza muitos
brasileiros. O que se percebe é que, apesar de abolida a escraviddo no século XIX, esta
permaneceu presente, todavia com novas nuances, que, por vezes, acabaram mascarando a
situacdo de subjugo imposta aos trabalhadores.

Entretanto, ainda que esta realidade estivesse fortemente presente no pais, o governo
brasileiro somente passou a assumir a ocorréncia de trabalho escravo em territério nacional na
década de 90 do século passado, oportunidade em que criou comissfes especializadas para o
combate a escravidao contemporanea.

Insta mencionar, contudo, documento de suma importancia, publicado no periodo em
gue se encontrava implantada a ditadura no pais, denunciando as mazelas que ocorriam no meio
rural, a carta pastoral de Dom Pedro Casaldaliga, atual bispo emérito da prelazia de Sdo Félix

do Araguaia. O texto “Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a marginalizacéo

204 Adotada pela Resolugdo n.° 2.106-A da Assembléia das Nacdes Unidas, em 21 de dezembro de 1965.
Promulgada no  Brasil pelo Decreto n° 65810, de  8.12.1969. Disponivel  em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaNormas.action?numero=65810&tipo_norma=DEC&data=19691208&I
ink=s Acesso em 24 nov. 2015.

25 promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm Acesso em 24 nov. 2015.
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social”?%, foi divulgado por Dom Pedro em 1971, relatando as situacOes de indignidade
presenciadas por ele na regi&o.2%’

Em seu texto, Dom Pedro revela que a época a regido ja era formada predominante por
migrantes, em sua maior parte provenientes do Maranhao, Para, Ceara e Piaui. Relata que estes
viviam em situacdo de miséria e exploracdo, que para eles so existem dois direitos: o de nascer
e o de morrer.2%® Salienta que faziam parte da populagdo indigenas e sulistas, estes detentores
da terra, definidos por Pedro como exploradores da terra, do homem e da politica.?%
Acrescenta a existéncia dos pedes, que trabalhavam nas fazendas por empreitada, advindos
principalmente de Goias e do Nordeste.

A partir dai, passa a descrever a situacdo entre os fazendeiros e posseiros. Aqueles
haviam recebido largas extensdes de terra da SUDAM e recebiam altos incentivos do governo
para povoar a regiao, enquanto estes eram os primeiros desbravadores da regido, que cultivavam
lavouras de subsisténcia, adotando métodos rudimentares, sem a minima assisténcia do Estado.
A partir dos incentivos dados pela SUDAM, estes desbravadores acabaram por ser vitimas de
inimeras injusticas, perdendo sua terra e seu meio de sobrevivéncia.

Para ilustrar um pouco a situacao, um dos relatos de Dom Pedro, acerca do povoado
Santa Terezinha. Afirma que a area, que abrigava 80 familias, foi obtida por uma companhia
como area de mata virgem, desocupada. A citada companhia recebeu o titulo de propriedade
relativo a uma extensdo de 196.497,19 ha (cento e noventa e seis mil, quatrocentos e noventa e

sete hectares e dezenove ares).

Os primeiros habitantes chegaram ao local em questdo em 1910 e se
estabeleceram no chamado Furo das Pedras. Em 1931, ja haviam sido
construidas igrejas, escola e casa para 0s missionarios. Quando a companhia
veio a se instalar, estavam em pleno funcionamento também a “Cooperativa
Agricola Mista do Araguaia”, que congregava os trabalhadores e posseiros
da area, e 0 ambulatorio médico. Apesar de tudo isto, aguela foi vendida como
desocupada, como mata virgem. E a companhia se sentiu no direito de
despojar os pobres moradores do pouco, da insignificancia que possuiam. E
comegou contra eles uma guerra de ameacas, de invasdes de terra, invasdes
de domicilio, prisdes, etc.?1

206 CASALDALIGA, Pedro. Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a marginalizag&o social. Sao
Félix do Araguaia, 1971. Disponivel em
http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/dompedro/01CartaPastoralDomPedro.pdf Acesso em 30 ago. 2015.
207 Dom Pedro Casaldaliga chegou a Sdo Félix do Araguaia em 1968, a fim de administrar a prelazia de Sdo Félix
do Araguaia, tendo sido nomeado bispo em 1971. A minissérie “Descalgo sobre a terra vermelha” (Dire¢do: Oriol
Ferrer. Producdo: Raiz Produgdes, TVE, TV Brasil. Espanha/Brasil, 2012) trata do periodo da chegada do bispo a
prelazia e o seu embate com os fazendeiros da regido.

208 CASALDALIGA, op. cit., p. 3.

209 |dem.

210 |bidem, p. 8.
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Com a mobilizagdo dos posseiros que habitavam a regido, isso apds trés anos, a
companhia doou 5.582 ha (cinco mil quinhentos e oitenta e dois hectares) para serem divididos
entre mais de cem familias. E um extremo abismo social.

No entanto, o0 que mais chama atencdo € a narrativa relativa aos pedes. Em funcéo da
escassa méo-de-obra, as companhias instauradas na regido eram obrigadas a buscar méo-de-
obra fora e para isso aliciavam os chamados pedes, em especial das regides sul de Goias e do

Nordeste. Relata que eram recrutados:

através de promessas de bons salarios, excelentes condigdes de trabalho,
assisténcia médica gratuita, transporte gratuito, etc. Quem faz este trabalho,
sdo, geralmente, empreiteiros, muitos deles pistoleiros, jagungos e
aventureiros que recebem determinada importancia para executar tal
tarefa.?!!

Os pedes eram transportados para o local de trabalho e ao chegarem ficavam sabendo
que ja possuiam uma divida, relativa a viagem. A partir dai, deviam adquirir suprimentos
(alimento e ferramentas de trabalho) no armazeém da fazenda, os quais eram vendidos a pre¢o

muito elevado.

Para os pedes ndo ha moradia. Logo que chegam, sdo levados para a mata,
para a zona da derrubada onde tem que construir, como puderem, um
barracéo para se agasalhar, tendo que providenciar sua propria alimentacao.
As condicOes de trabalho séo as mais precarias possiveis. Na Codeara, por
exemplo, muitos tiveram que trabalhar com agua pela cintura. A incidéncia
de malaria é espantosa, sobretudo em algumas companhias, de onde poucos
saem sem té-las contraido. Codeara, Brasil Novo, Tamakavy sdo bem
conhecidas quanto a isso. Os medicamentos quase sempre sdo insuficiente e
em muitas, pagos, inclusive amostra gratis.?*2

Acresce que havia, inclusive, criancas trabalhando sob estas condi¢Ges. Ndo havia
contrato de trabalho formal, sendo realizada mera combinacéo oral. O salério era pago ao bel-
prazer do contratante, muitas vezes recebiam apenas com vales ou somente no final da
empreitada. Se houvessem fugas, havia pistoleiros armados para barrar o intento. E evidente
nestas situa¢fes a modalidade de condicdo analoga a de escravo por divida contraida.

No entanto, conforme Dom Pedro deixa claro, a fiscalizacao a época era muito escassa

e, quando esta ocorria, 0 proprietario alegava desconhecimento da situacdo, afirmando que a

211 CASALDALIGA, op. cit., p. 15.
212 |dem, p. 15.
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responsabilidade era de gerentes e empreiteiros. Isto fazia com que os reais infratores e
mandantes acabassem por ficar impunes.

As denincias perpetradas por Dom Pedro Casaldaliga, sequiram-se as da CPT, que a
partir do depoimento de pedes que fugiram no Sul do Para, denunciou fazendas que submetiam
os trabalhadores a condicGes analogas a de escravo.

Destaca-se que, desde 1985, haviam denuncias acerca da existéncia de escravidao no
Brasil encaminhadas a OIT. Contudo, mesmo com as denuncias e com uma situacdo, em
especial, no meio rural, de extrema miséria e desrespeito pela dignidade dos trabalhadores, o
governo brasileiro negava a existéncia de trabalho escravo em seu territorio. Situacdo que
somente mudou na década de 90, com o reconhecimento do trabalho analogo a escravo no
territorio nacional e a criacdo de grupos moveis para repressao a esta modalidade de exploragédo
do trabalhador.

Assim, apenas em 1995, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
reconheceu a existéncia do trabalho escravo no pais, fazendo com que o Brasil se tornasse uma
das primeiras nagdes a evidenciar a existéncia do trabalho em condi¢des analogas a de escravo
em seu territorio.?*® E oportuno mencionar que, do reconhecimento em 1995 até 2014, mais de
47 mil trabalhadores foram libertados de trabalho em condicdes analogas a de escravo.?!4

Em 2004, o Estado brasileiro, segundo projecGes da CPT, reconheceu perante a
Organizagdo das Nagdes Unidas a existéncia de pelo menos 25 mil pessoas reduzidas
anualmente & condicdo de escravos no pais.?*® Tal nimero refere-se apenas ao meio rural,
sendo necessario salientar que € dificil precisar o nimero de pessoas vitimizadas, uma vez que
se trata de atividade ilegal e clandestina.

Segundo dados do MTE, de 1995 até 2005, 17.983 pessoas foram libertadas do
trabalho escravo nas a¢des dos grupos maveis de fiscalizacdo. Acerca das fazendas fiscalizadas,

constatou-se que aqueles que escravizam sao latifundiarios, destacando que:

muitos produzindo com alta tecnologia para o mercado consumidor interno
ou para o mercado internacional. Nao raro nas fazendas sdo identificados
campos de pouso de aviBes. O gado recebe tratamento de primeira, enquanto
os trabalhadores vivem em condicdes piores do que as dos animais.?*

213 A partir de entéo, o Governo Federal cria uma série de organismos de repressédo ao trabalho escravo no territorio
nacional, as quais serdo abordadas oportunamente no capitulo seguinte.

214 REPORTER BRASIL. O trabalho escravo no Brasil. Programa escravo nem pensar. Disponivel em
http://www.escravonempensar.org.br/sobre-o0-projeto/o-trabalho-escravo-no-brasil/ Acesso em 05 set. 2015.

215 SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2007, p. 23.

216 |bidem, p. 24.
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Vale destacar que, quanto mais distante dos centros urbanos e mais inacessivel o local,
piores sdo as condicOes fornecidas ao trabalhador, como é o caso dagueles que participam da

derrubada de florestas. Sobre o tema, é o relato de Sakamoto:

O tipo de alojamento depende do servigo para o qual o trabalhador foi
aliciado. As piores condigdes sdo, normalmente, as relacionadas com a
derrubada de floresta nativa devido a inacessibilidade do local e as grandes
distancias dos centros urbanos. Como ndo ha estrutura nenhuma e o
proprietario ndo disponibiliza alojamentos, muito menos transporte para que
o trabalhador durma proximo da sede da fazenda, a saida é montar barracas
de lona ou de folhas de palmeiras no meio da mata que sera derrubada. Os
trabalhadores rurais ficam expostos ao sol e a chuva. Pedro, de 13 anos de
idade, perdeu a conta das vezes em que passou frio, ensopado pelas trovoadas
amazodnicas, debaixo da tenda de lona amarela que servia como casa durante
os dias de semana. Nem bem amanhecia, ele engolia café preto engrossado
com farinha de mandioca, abracava a motosserra de 14 quilos e comecava a
transformar a floresta amazbnica em cerca para o gado do patrdo. Foi
libertado em uma acgéo do grupo mével no dia 1 o de maio de 2003 em uma
fazenda, a oeste do municipio de Maraba, Sudeste do Para. De acordo com
um fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, uma das fazendas vistoriadas
contava com excelentes alojamentos de alvenaria munidos de
eletrodomésticos para serem mostrados a fiscalizagao. “Mas os escravos
estavam em barracos plasticos, bebendo agua envenenada e foram mantidos
escondidos em buracos atrds de arbustos até que nds saissemos. Como
passamos trés dias sem sair da fazenda, os 119 homens comegaram a ‘brotar’
do chéo e nos procuraram desesperados, dizendo que néo eram bichos”. '

SituagBes como a narrada, infelizmente, mesmo que ocorram em uma minoria das
fazendas no pais, ainda aparecem com uma frequéncia indesejada no meio rural, afinal o alto
indice de desemprego e a necessidade de sustentar a si préprio e a familia, atrelada, muitas
vezes, ao analfabetismo, faz com que os trabalhadores acabem constituindo uma massa de mao-
de-obra a disposicdo dos tomadores, um verdadeiro exército de reposicio?®. Além disso, 0s
trabalhadores doentes sdo logo descartados, uma vez que nao é de interesse do patrdo ter
despesas com eles, além do fato de terem a comida cobrada, ndo possuirem condicdes
adequadas de saneamento, sofreram constantes maus tratos e serem vitimas de aterradora
violéncia.

Salienta-se que uma das atividades em que mais se utiliza a m&o-de-obra escrava é a
pecuaria, com destaque para as tarefas de derrubada da mata, seja para abertura ou ampliacéo

da pastagem e para retirada de arbustos e plantas indesejaveis. E necessaria a aplicacio de

217 SAKAMOTO, op. cit., p. 27-28.
218 |bidem, p. 28.
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veneno para o combate as ervas daninhas, ndo sendo fornecido o respectivo EPI, fazendo com
que o trabalhadores acabem intoxicados e sofrendo com a exposi¢do direta aos produtos
quimicos.

Cabe frisar ainda que as denuncias de trabalho escravo se concentram nos estados do
Para, Mato Grosso, Tocantins, Piaui, Maranhdo e Bahia. Embora tradicionalmente o trabalho
escravo fosse empregado em atividades desenvolvidas no meio rural, a exemplo da pecuéria,
cultivo de cana-de-acucar e producdo de carvdo, o que se vislumbra é que, nos ultimos anos,
sdo frequentes os casos no meio urbano, principalmente na construcéo civil e industria téxtil.

Conforme relato da ONG Reporter Brasil, 95% dos individuos envolvidos no trabalho
escravo na zona rural sdo homens, uma vez que as atividades em que séo utilizados exigem
forca fisica. Todavia, na zona urbana, a realidade ¢ um tanto diferente.

Na zona urbana, o destaque se relaciona a situacdo dos imigrantes latino americanos,
uma vez que a crise econdmica mundial, contribuiu significativamente para a entrada de
imigrantes no pais. Segundo o Ministério da Justica, de 2010 até 2012, houve um aumento de
60% dos numeros de estrangeiros regulares no Brasil, frisando-se que nessa conta nao estao
inseridos aqueles que entram no pais irregularmente.?*®

Exemplifica-se com a situacdo dos bolivianos. A presenca de bolivianos no pais
tornou-se significativa na década de 80. O principal mercado de trabalho destes imigrantes é o
da industria de confeccdo em S&o Paulo. Os empregadores, na maior parte dos casos sao
coreanos, brasileiros e bolivianos. Destaca-se que a maioria dos trabalhadores sdo jovens,
solteiros, de ambos 0s sexos e possuem escolaridade média.

Conforme relatos do MTE??, as dentncias envolvendo trabalhadores bolivianos,
normalmente dizem respeito a serviddo por divida, trabalho forcado, maus tratos, condi¢fes de
salide e seguranca precarias, assédio moral e sexual, violéncia, jornadas acima do maximo legal.
Além disso, a maioria destes trabalhadores estrangeiros esta de forma irregular no pais, muitos
vitimas de trafico de pessoas. Na maior parte dos casos, os trabalhadores contraem dividas para
chegar ao Brasil, que, assim como a dos “escravos nacionais”, acaba tornando-se impagavel.

De outro norte, é oportuno tratar da situacdo dos imigrantes haitianos em territdrio

nacional. Apds o terremoto que devastou o Haiti em 2010, uma massa de imigrantes daquele

219 REPORTER BRASIL, op. cit.
220 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Trabalho escravo no Brasil em retrospectiva: referéncias para
estudos e pesquisas. Brasilia: 2012, p. 13 et. seq.
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pais se deslocou para o Brasil. Segundo dados da Policia Federal brasileira, 39 mil haitianos
adentraram o pais entre 2010 e setembro de 2014.2%

Logo que os haitianos deram inicio ao fluxo migratério para o Brasil, em 2010,
buscavam amparo como refugiados. Todavia, a situacdo de catdstrofe ambiental ndo é
reconhecida pela Convencdo de Genebra??? como apta a caracterizar a condicéo de refugiado,
bem como a legislacdo brasileira sobre o tema também néo reconhece como refugiados os
individuos nesta situacdo. O governo brasileiro, no entanto, com vistas a solucionar a questéo,
concedeu visto humanitario de residéncia aos haitianos, a fim de que pudessem estudar e
trabalhar em territdrio nacional.

N&o obstante, conforme serd explicitado mais adiante, esta facilitacdo da entrada e
estabelecimento dos haitianos no Brasil ndo significou uma reducdo da vulnerabilidade desses
individuos, que ainda se encontravam sujeitos a condi¢des precarias em sua chegada ao Brasil,
bem como expostos as mais vis formas de exploracdo, em fungdo de redes de prostituicéo,
trabalho escravo e tréfico de pessoas.

Em 2012, em funcédo do consideravel numero de imigrantes haitianos que adentraram
o0 Brasil e da visivel auséncia de estrutura do Estado para integra-los, houve uma tentativa do
governo para controlar a imigragéo dos haitianos, reduzindo a concesséo de vistos para entrada
no territério, bem como impondo medidas para outorga.

Em 12 de janeiro de 2012, o CNIg aprovou a Resolucdo Normativa n® 97, estipulando
a concessdo de visto permanente para os haitianos, com prazo de 5 anos, definindo uma cota
anual de 1.200 vistos a serem concedidos pela Embaixada do Brasil em Porto Principe. Isto fez
com que o governo brasileiro aumentasse o controle de suas fronteiras e levou ao crescimento
da imigracéo ilegal e das redes de trafico??3, em face da dificuldade para preencher os requisitos
para a concessao do visto, bem como do exiguo nimero de vistos concedidos. Cabe salientar
gue a mencionada Resolucdo n° 97/2012 do CNIg foi revogada em abril de 2013.

H& que ser frisado, por oportuno, que, apesar do Estado brasileiro ter facilitado a
entrada e permanéncia dos imigrantes haitianos, este ndo possui estrutura apta a fiscalizar a

imigracdo e as condicdes de integracdo. A grande maioria destes imigrantes sdo homens em

221 Os dados acerca da imigracdo no Brasil foram obtidos pelo acesso a uma série de reportagens, intitulada
“Imigrantes”, realizadas pela ONG Reporter Brasil acerca da imigra¢do. Disponivel em
http://imigrantes.webflow.io/ Acesso em 23 abr. 2015.

222 Convencéo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados. Aprovada no Brasil pela Lei n° 9.474, de 22 de
julho de 1997. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm Acesso em 24 nov. 2015.

22 MORAES, Isaias Albertin de; ANDRADE, Carlos Alberto Alencar de; MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. A
imigragdo haitiana para o Brasil: causas e desafios. In: Revista Conjuntura Austral, vol. 4, n® 20, out./nov. 2013,
p. 106-107.
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busca de trabalho, que, em muitos casos, acabaram sendo vitimas de aliciadores, interessados
no trafico de pessoas para trabalho analogo ao de escravo ou exploracdo sexual.

N&o sdo poucas as denuncias do trabalho em condigdes degradantes, inclusive em
grandes empresas, que se aproveitam da condicdo de vulnerabilidade desses trabalhadores e 0s
contratam, muitas vezes em troca do alojamento e refeigdo, submetendo-os a condigdes que em
muito remetem aos tempos da escravidao colonial, isto ocorrendo desde a escolha da méao-de-
obra (muitos empregadores chegam a aberracdes de falar sobre as condicdes fisicas dos
trabalhadores, conforme consta no relato da ONG Reporter Brasil) até o alojamento (o
Ministério do Trabalho e Emprego resgatou trabalhadores em situacdo que consideraram que
mais parecia que estavam alojados em uma senzala).??*

O grande problema no caso brasileiro, conforme ja mencionado, € que o Estado ndo
tem estrutura para acolher de forma adequada estes imigrantes, fiscalizando o processo de
contratacdo e as condicOes a que esses trabalhadores serdo posteriormente submetidos, faltam
politicas publicas adequadas e compativeis com a atual situacéo do pais de receptor de mao de
obra.

Ademais, ainda que tenham ocorrido diversos resgates de trabalhadores desde 2013,
com destaque para 0s que se encontravam na producao téxtil e construcéo civil, ainda ndo ha
uma politica estatal adequada e suficiente voltada para a imigracdo. O Brasil tornou-se um pais
receptor de imigrantes, ndo somente de haitianos e latinos, mas também de africanos e arabes
provenientes de paises do Oriente Médio, no entanto ndo possui politicas efetivas para integrar
esses imigrantes ao mercado de trabalho e a comunidade, que, no mais das vezes, acabam
marginalizados e constituem mao-de-obra barata, somando-se a massa daqueles trabalhadores
que serdo vitimas do trabalho escravo.

Essa situacdo mostra-se bastante presente no relato dos haitianos que estdo no Brasil,
pois muitos possuem qualificacdo, mas ndo conseguem ocupagao em sua area, conforme relata
uma migrante moradora de Belo Horizonte (MG): outra coisa que eu vejo no Brasil é que,
mesmo um haitiano com estudos e que vem do Haiti com diploma, ndo consegue um trabalho
melhor. Porque eles véo te dar o trabalho mais pesado.??® Ha que se destacar que ha grande
discriminacgdo no mercado de trabalho brasileiro em relagdo a méo de obra haitiana, existindo

muitos relatos de diferenca de tratamento entre funcionarios nacionais e estrangeiros.

224 Imigrantes haitianos sdo escravizados no Brasil. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil/ Acesso em 20 abr. 2015.

25 MTE; IOM. Projeto “Estudos sobre a migracdo haitiana ao Brasil e didlogo bilateral”. Belo Horizonte: 2014,
p. 78.
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O que se percebe é que ha urgente necessidade de politicas pablicas, que visem nédo so
a fiscalizagdo das propriedades e repressdo aos empregadores, como também que viabilizem a
integracdo destes trabalhadores na sociedade, uma vez que, antes de se tornarem vitimas do
patrdo, eles sdo vitimas de fatores socioeconémicos que os levam a uma situacdo de miséria e
marginalizacdo, que faz com que aceitem qualquer trabalho que possa lhes garantir a
sobrevivéncia.

Portanto, € necessaria a mobilizacdo tanto do Estado, quanto da sociedade civil
organizada, com a finalidade de reverter a situacdo de miséria e vulnerabilidade vivenciada por
essas pessoas. A fim de que ndo enxerguem a exploragcdo como algo natural, como parte de algo
que ja vivenciam em seu proprio lar, e sim que saiam desse ciclo vicioso, desse subjugo em
cadeia, e estejam aptos a exigir seus direitos e lutar por melhores condicdes de trabalho e de

vida.



94

3. 0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO COMO FORMA DE VIOLACAO
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

Apos apresentar a dignidade da pessoa humana como fundamento dos direitos
humanos e de situar o direito ao trabalho como um direito humano, foi abordada a problematica
do trabalho escravo contemporaneo.

Verifica-se que, mesmo com os avangos da legislagdo, a caracterizacdo dos meios de
execuc¢ao do crime ainda gera muitos questionamentos. Contudo, visualiza-se que a escravidao
contemporanea adquiriu diversas facetas e tem se instalado nos mais diversos ramos da
produgado.

Neste capitulo, todavia, sera abordado um aspecto especifico do delito, que diz respeito
as violagdes perpetradas ao direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, que, conforme
visualizado, ¢ um dos componentes do trabalho decente.

Para tanto, sera realizado breve escorgo tratando da protecdo ao meio ambiente, para
em seguida situar o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, que ¢ multidisciplinar
por natureza. A seguir serdo verificadas as Convencgdes internacionais que abrangem a prote¢ao
a estes direitos, para poder tratar da legislacdo nacional, onde o respeito ao meio ambiente do
trabalho foi erigido a direito fundamental.

Oportunamente serdo destacadas as violagdes perpetradas pelo trabalho escravo e seu
impacto no meio ambiente de trabalho, salientando o papel que os 6rgdos de fiscalizagdo

desempenham no combate a estas situagdes.

3.1 BREVE HISTORICO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A preocupacdo internacional com o meio ambiente teve inicio com a percepgao das
consequéncias da degradacdo ambiental em escala global, atrelada a conscientizagado relativa a
impossibilidade de controlar seus efeitos territorialmente.

Questdes inicialmente sentidas como a poluicdo do ar, esgotamento dos recursos
naturais, desflorestamento, perda da biodiversidade, dentre outros, fizeram com que os Estados
passassem a incluir o meio ambiente em sua pauta de discussdes internacionais, atrelando-o
inclusive a prote¢do dos direitos humanos, uma vez que o meio ambiente foi algado ao patamar
de direito humano de 3* geragdo, conforme apresentado no 1° capitulo.

Em 1968, realizando a incorporagdo da questdo ambiental aos direitos humanos, a

Assembléia Geral da ONU destacou os efeitos da degradacao da qualidade do meio ambiente
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na condi¢do humana e no gozo dos direitos humanos basicos. No mesmo ano, por ocasido da
Primeira Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos (Proclamacdo de Teerd)?,
destacou-se que 0s avanc¢os tecnologicos poderiam colocar em perigo os direitos e liberdades
dos individuos, requerendo continua atencdo da comunidade internacional.

Neste cenario, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano (Conferéncia de
Estocolmo), em 1972, foi a primeira grande reunido a concentrar-se em questdes relativas ao
meio ambiente, dando origem ao primeiro documento internacional do sistema da ONU a
reconhecer a relacdo entre homem, meio ambiente e direitos fundamentais, elevando a
preocupacao com as questdes ambientais a nivel mundial.

A Declaracdo de Estocolmo?7, originada da Conferéncia, conta com 26 principios e 7
proclamacdes. Na proclamacédo 2 ha a afirmacédo da necessidade de todos 0s povos do mundo
contribuirem para a protecdo e melhoria do meio ambiente humano, que afeta ndo s6 o bem-
estar de todos, mas também seu desenvolvimento.

Ademais, a proclamacdo 4 menciona que os problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento estdo conectados ao subdesenvolvimento, enquanto a realidade dos paises
industrializados relaciona os problemas ambientais a industrializacdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico

O principio 1 deixa claro que o gozo de condigdes ambientais de qualidade é
fundamental para o que o ser humano possa ter uma vida digna, sendo obrigacdo da humanidade
proteger e melhorar 0 meio ambiente tanto para as presentes, quanto para as futuras geragoes.

No principio 2 sdo estabelecidas as bases da sustentabilidade — que ndo se confunde
com desenvolvimento sustentdvel — pautada na perspectiva de que 0s recursos naturais, ai
inseridos o ar, a gua, a terra, a flora e a fauna, deverdo ser preservados em prol das geracdes
presentes e futuras, mediante cuidadoso planejamento.

Salienta-se a previsao do principio 8, que trata do desenvolvimento econémico e
social, mencionando que sdo indispensaveis para que 0 homem possa gozar de ambiente de vida
e trabalho favoréveis, alem de criar as condi¢Ges necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Além disso, frisa, no principio 24, a necessidade da cooperacéo de todos 0s paises para a
protecdo e melhoramento do meio ambiente, a fim de controlar, evitar, reduzir e eliminar

eficazmente os efeitos prejudiciais de suas atividades.

226 proclamada pela Conferéncia de Direitos Humanos em Teerd, em 13 de maio de 1968. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm Acesso em 10 jan. 2016.

227 pyblicada pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o meio ambiente humano em Junho de 1972. Disponivel
em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-0-ambiente-
humano.html Acesso em 10 jan. 2016.
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Para Mazzuoli??®, a Conferéncia de Estocolmo representou um passo efetivamente
concreto para a compreensdo pela sociedade internacional dos problemas ambientais, que
comecgavam a surgir com maior intensidade, constituindo-se como 0 marco normativo inicial a
futura construcdo do sistema internacional de protecdo do meio ambiente. Salienta-se que, na
Conferéncia de Estocolmo, foi discutido o primeiro referencial acerca do desenvolvimento
sustentéavel.

Oportuno mencionar que a Conferéncia esta situada num momento histérico em que a
exploracdo do meio ambiente pelo homem, pautada em uma perspectiva antropocentrista
arraigada, fazia com que o desenvolvimento tecnoldgico fosse elevado a um patamar em que
ndo possuia limites.

Assim, 0 que se vislumbrava era tanto uma exploracdo desenfreada do meio ambiente
gue caminhava para 0 esgotamento dos recursos naturais (a exemplo da crise do pet