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Prologo do retrocesso anunciado...

Antes de mais nada, situamos d producdo desta pesquisa em um
contexto politico, economico e social turbulentos. Ela se inicia em um
momento de muitos protestos pelo pais, articulados principalmente por
uma narrativa anticorrupcdo' e, em parte, se desenvolveu no periodo
em que ndo se discutiu mais nada na cimara e no senado federal, aléem
de um golpe disfarcado na legalidade juridica das leis orcamentdria e
de improbidade administrativa.

Esse processo amplamente divulgado pela midia oligdrquica,
manipulando a opinido publica, possui evidéncias de ter sido
arquitetado por grupos politicos associados ao entdo vice-presidente,
financiado pelos imperativos economicos?, fraudulentos, descontentes
com seus lucros e dividendos.

Como consequéncia dessa conjuntura, importantes conquistas
sociais foram ‘atrvopeladas’ por mudancas ou reformas, atendendo a
voracidade do mevcado, inclusive com reflexos na politica educacional
objeto desta pesquisa.

Ndo se trata em personificar o bem em um grupo e demonizar
outro, como vem ocorrendo na polarizacdo politico-social em ebulicdo
principalmente a partir da sequnda década deste século, e, sim, expor d
vontade e conveniéncia de poucos, que concentram muita riqueza d
custa da miséria e da ignordncia de mais da metade da populacdo, com
o claro objetivo de ficarmos, ainda, em uma condicdo de colonia,
sustentando a elite burguesa/oligarquica em meio ao caos social e,
dependentes da importacdo de ciéncia e tecnologia.

O texto deste trabalho se encerra justamente com o resultado da
eleicdo presidencial de 2018.

Fdimarcio F. da Rocha

L A reeleicdo da presidente Dilma em 2014, é marcada pelo ndo aceite de derrota nas urnas pelo
candidato da direita, que levanta a bandeira de ndo permitir a governabilidade da eleita.

2 Mais sobre esse assunto nos seguintes enderecos:
https://lwww.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-pato-da-Fiesp-nao-tem-nada-de-inocente/4/35178.
Acesso em: 08 jul. 2018.
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,publicitario-liga-joesley-a-impeachment,70001825160.
Acesso em: 08 jul. 2018.
https://exame.abril.com.br/brasil/mbl-teve-financiamento-de-partidos-em-atos-mostram-audios/.
Acesso em: 08 jul. 2018.

https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/13/politica/1426285527 _427203.html. Acesso em: 08 jul. 2018.
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RESUMO

Em um movimento global, a educacao publica esta sendo privatizada na medida em
que conglomerados empresariais influenciam e conduzem a elaboracao de politicas
educacionais. Nesse contexto, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) se
destaca na politica educacional brasileira devido a universalizacdo do acesso de
alunos e professores das escolas publicas pertencentes a educacao basica, a livros
didaticos avaliados por especialistas a partir de critérios politico-pedagogicos,
considerando a coeréncia entre abordagens tedrico-metodoldgicas e as propostas
didatico-pedagdgicas. O quantitativo de livros que o Governo Federal compra para
atender ao Programa, faz dele o maior cliente das editoras, movimentando recursos
financeiros que ultrapassam R$ 1 bilhdo/ano, atraindo o interesse econdmico de
grupos empresariais diferentes ao mercado editorial. Fatores como a evolucao do livro
impresso para o meio digital, a inclusdo de tecnologias na educacdo escolar — a
exemplo, computadores com software ou aplicativos de intencionalidade pedagogica
— fomentados por politicas publicas, contribuiram para a possibilidade de livros
didaticos digitais no PNLD. Desse modo, a investigacdo buscou responder ao seguinte
problema: Como se deu a inser¢cao da opc¢éo por livros digitais no edital do PNLD
2015? A investigacao considerou possiveis influéncias empresariais, académicas e
pedagogicas na trajetoria da producéo do texto politico referente aos livros digitais,
em especifico, os de Quimica. Como referencial teérico-metodolégico, utilizamos a
abordagem do Ciclo de Politicas, estrutura conceitual proposta por Ball, Bowe e Gold,
em que os autores assumem a existéncia de trés contextos atemporais na producao
de politicas: o de influéncia, o de producéo de texto e o de pratica. Essa abordagem
nos conduziu a andlise da politica publica educacional observando-a em diversas
perspectivas, entre elas, 0s interesses empresariais, as inten¢des do governo, o papel
dos autores de livros didaticos, a participacdo de professores, das editoras e de
pesquisadores, atores que se inter-relacionam e possibilitam a reestruturacdo do
programa do livro a cada edital. Para a producédo de dados, utilizamos a analise de
documentos e entrevistas semiestruturadas. A partir dos resultados, expomos que a
inclusao dos livros didaticos digitais no PNLD foi uma deciséo politica fundamentada,
principalmente, por interesses empresariais, desconsiderando outras questdes, como
a formacéo dos professores quanto ao uso de tecnologias digitais e a infraestrutura
escolar para o suporte desses recursos, tendo como implicagdo, a nao efetivacao do
livro digital nas escolas, uma vez que o Ministério da Educag¢do ndo adquiriu esse
produto. E, ainda, que a politica dos livros didaticos € mal compreendida por atores
que a praticam, entre 0s quais, 0s professores.

Palavras-chave: Economia de poder. Ciclo de Politicas. Politicas Publicas
Educacionais. PNLD. Livros Didaticos Digitais.



ABSTRACT

In a global movement, public education is being privatized to the extent that business
conglomerates influence and lead to the development of educational policies. In this
context, the National Textbook Program (PNLD) stands out in Brazilian educational
policy due to the universal access of students and teachers from public schools
belonging to basic education, to textbooks evaluated by specialists based on political-
pedagogical criteria, considering the coherence between theoretical-methodological
approaches and the didactic-pedagogical proposals. The amount of books that the
Federal Government buys to serve the Program makes it the largest customer of the
publishers, moving financial resources that exceed US$ 260 million per year, attracting
the economic interest of different business groups to the publishing market. Factors
such as the evolution of the printed book for the digital environment, the inclusion of
technologies in school education - for example, computers with software or
applications of pedagogical intentionality - fomented by public policies, contributed to
the possibility of digital textbooks in PNLD. Thus, the research sought to answer the
following problem: How did the insertion of the option for digital books take place in the
official PNLD 2015 document? The investigation considered possible business,
academic and pedagogical influences in the trajectory of the production of the political
text referring to the digital books, in particular, those of Chemistry. As a theoretical-
methodological reference, we use the Cycle Policy approach, a conceptual framework
proposed by Ball, Bowe and Gold, in which the authors assume the existence of three
timeless contexts in the production of policies: influence, text production and of
practice. This approach led us to analyze educational public policy by looking at it from
a variety of perspectives, including business interests, government intentions, the role
of textbook authors, the participation of teachers, publishers and researchers, actors
who are interrelated and make it possible to restructure the book program to each
edict. For the production of data, we used the analysis of documents and semi-
structured interviews. From the results, we show that the inclusion of digital textbooks
in the PNLD was a political decision based mainly on business interests, disregarding
other issues, such as the training of teachers in the use of digital technologies and
school infrastructure to support these resources. As an implication of this decision, the
digital book not implemented in schools, since the Ministry of Education did not acquire
this product. Also, that the policy of textbooks is poorly understood by actors who
practice it, among them, teachers.

Keywords: Economy of power. Policy Cycle. Educational public policies. PNLD. Digital
textbooks.
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INTRODUCAQ?

Emancipate yourselves from mental slavery
None but ourselves can free our minds...
Robert Nesta Marley

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)* é considerado o maior
programa no cenario mundial pertencente a uma politica publica de educacéo, em que
se avalia, considerando critérios tedrico-metodolégicos/didatico-pedagdgicos, e se
adquire as obras aprovadas e as distribui sem custos® para alunos e professores do
ensino béasico da rede publica de educacdo, constituindo-se como meio de
universalizar 0 acesso aos materiais didaticos.

Apesar dessas caracteristicas, existem, também, criticas severas ao Programa
gue incluem, por exemplo, a utilizacdo de livros como meio de propaganda politica ou
ao grande volume financeiro de origem publica que custeia o mercado editorial
(SILVA, 2012).

Considerando toda a abrangéncia do PNLD no triénio 2015-2017%, esse
Programa demandou recursos financeiros que ultrapassaram R$ 1,36 bilhdo, para
aquisicao e distribuicdo das obras (BRASIL, 2017a), dinheiro publico que € disputado
principalmente por editoras e que vem despertando o interesse de outros segmentos
empresariais, fomentados pela possibilidade de lucro e caracterizando a educacao
como um grande negdécio. Na sequéncia, apresentamos algumas informacdes que
contribuem para essa afirmacao.

Na rede publica de educacéo basica, o censo escolar de 2016 (INEP, 2017)
indicou que, no Brasil, existiam 48,8 milhBes de matriculas, o que representa um
guantitativo significativo de pessoas aptas para o consumo de livros didaticos por meio

do PNLD, fazendo do governo brasileiro, o maior cliente desse mercado.

3 Dada compreenséo de que este trabalho também representa a orientagdo e o conhecimento de outros
que vieram antes, 0 escrevemos em primeira pessoa do plural. O texto assim como suas referéncias,
estdo formatados conforme as normas e recomendagdes da ABNT (NBR 10520, NBR 6023, NBR
14724) descritas e comentadas em FURASTE, P. A. Normas técnicas para o trabalho cientifico. 16. ed.
atualizada e ampliada. Porto Alegre: Dactilo Plus, 2012.

4 Ainda que, em julho de 2017, o Governo Federal tenha realizado transformagdes neste Programa,
inclusive no nome (mudou para Programa Nacional do Livro e do Material Didatico; manteve a mesma
sigla: PNLD) decidimos manté-lo como Programa Nacional do Livro Didatico, uma vez que o recorte da
pesquisa se refere ao periodo de sua vigéncia, entre os anos de 2015 e 2017.

5 Quando dizemos sem custos, nos referimos ao fato de que os alunos e suas familias ndo precisam
retirar de seu orcamento doméstico, recursos financeiros para a aquisi¢do deste material didatico. O
custo do Programa € pago pelo dinheiro dos impostos de toda a populagéo.

6 Ensino Fundamental; Médio; Educacao de Jovens e Adultos; Educacédo do Campo.
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De acordo com Hofling (2000, p. 167)7, “é possivel indicar os grupos editoriais
privados como o setor mais organizado, com canais estabelecidos, para fazer valer
suas posicoes e seus interesses” junto ao Ministério da Educacao (MEC), constatando
gue existe uma centralizacdo da participacao de algumas editoras nas aquisicoes de
livros realizadas pelo MEC. Em todos os periodos em que a autora realizou sua
andlise — entre 1977 e 1998 —, praticamente as mesmas editoras figuravam entre as
grandes fornecedoras de livros para o MEC, entre as quais, citamos a Scipione e a
Atica, responsaveis, em média, por 16% das vendas ao governo entre 1977 e 1984 e
por 24%, entre 1985 e 1991. Se incluirmos a editora Saraiva, que aparece no ranking
entre 1985 e 1991, essa fatia sobe para 32%.

Atualizando esses dados para o PNLD 2015, as mesmas editoras juntas (Atica,
Scipione e Saraiva)® detém 35,71%° na participacdo desse mercado.

Diante disso, Ball (2014) descreve que, no contexto atual das politicas
educacionais, temos que acompanhar o dinheiro, pois 0 avango das pesquisas em
politicas educacionais passa pela disposicdo dos pesquisadores em buscar novos
conceitos, linguagens, métodos e técnicas apropriadas para lidar com as praticas
neoliberais. Assim, devemos, pois, enquanto pesquisadores, olhar para o mercado
financeiro, fazer “perguntas diferentes e também procurar em lugares diferentes por
respostas a essas perguntas” (BALL, 2014, p. 221).

Em uma conjuntura politica e econbmica de submissao a grupos empresariais
e politicos, na qual o Brasil estd imerso, pensar como as politicas publicas (aqui, em
tela, a do livro didatico) sdo produzidas e praticadas, nos leva a buscar elementos
fundamentados na pesquisa, de modo que permitam entender como as politicas
educacionais sao elaboradas e a quem de fato o texto politico atende. Contudo, ainda
€ pequeno o numero de pesquisadores ou de programas que se dedicam ao
desenvolvimento de pesquisas em politicas educacionais com o objetivo de
compreendé-las em sua trajetéria de producéo (BALL; MAINARDES, 2011; MARTINS,

7 No artigo Notas para discussao quanto a implementagédo de programas de governo: Em foco o
Programa Nacional do Livro Didatico, a autora aborda a influéncia historica de grupos editoriais nas
determinacdes politicas do PNLD.

8 Expomos essas trés editoras como exemplo, por pertencerem ao mesmo grupo empresarial. No
periodo em que o edital do PNLD 2015 foi lancado, as editoras Atica e Scipione pertenciam a Abril
Educacéo, que, em 2015, as vendeu para a Somos Educacéo, controlada pela Tarpon Investimentos e
gue, posteriormente, também adquiriu a editora Saraiva. A Tarpon vendeu, em 2018, o controle da
Somos Educacao para o grupo Kroton. Essa questdo é discutida no Capitulo 5, item 5.1.3.

® Em um total de 26 editoras. Valores detalhados no anexo A.
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2013; MAINARDES; TELLO, 2016). No geral, elas sédo direcionadas para analises que
indiquem a efetivacao de politicas educacionais.

Para Ball e Mainardes, (2011), trata-se de uma area de conhecimento ainda
em desenvolvimento no Brasil, necessitando de analises mais consistentes, com o
objetivo de compreender as politicas desde sua esséncia e ndo apenas de legitima-
las. Martins (2013) descreve ser necessario estabelecer debates que fortifiquem sua
consolidacdo como campo de pesquisa, principalmente, em aspectos teodricos e
metodoldgicos, questado que também deve ser ampliada em toda América Latina, em
que se fazem imprescindiveis pesquisas em politicas educacionais que trabalhem
com a compreensdo das mesmas e de como foram construidas, o que permitira o seu
fortalecimento como um campo de pesquisa que aborda “fendbmenos cada vez mais
complexos da realidade politica, social e educacional” (MAINARDES; TELLO, 20186,
p. 10), até porque, os imperativos econdémicos atuam em escala global e exercem
influéncia também nos paises vizinhos ao Brasil.

Diante dessa situacdo, buscando contribuir para o desenvolvimento do campo
de pesquisa em politicas educacionais e colaborar para o fortalecimento da
comunidade cientifica, em especifico da area de ensino de Quimica, esta investigacao
aborda questbes que vao além das politicas publicas, aqui, representadas pela a
politica do livro didatico.

No PNLD, em cada etapa do processo, esta envolvida uma série de disputas
em conjunturas politico-econdmicas, como as negocia¢des entre o Ministério da
Educacédo (MEC) e as editoras, ou ainda, disputas vinculadas as questdes politico-
pedagdgicas, representadas pela avaliacdo dos especialistas do MEC. Cada disputa
estd sujeita as influéncias diversificadas e envolve relacbes de poder e de
micropoliticas. Nesse sentido, nos fundamentamos no método°® Ciclo de Politicas,
proposto por Stephen Ball'! e colaboradores (BALL; BOWE; GOLD, 1992), em que a
politica deve ser analisada em multiplos contextos, desde sua idealizacao (influéncia),

textualizacdo (producéo de textos) até a sua agao pratica.

10 Os autores chamam de abordagem, entretanto, em outros trabalhos, como na entrevista para
Mainardes e Marcondes (2009), Ball a chama de método, assim como Mainardes e Stremel (2015)
entre outros.

11 Stephen Ball é o principal autor em relagéo a essa abordagem, a desenvolvendo e ampliando o seu
conceito em outros trabalhos como Ball (1994). Ball é sociologo, professor do Instituto de Educacgéo da
Universidade de Londres.
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A politica esta diretamente imbricada por relacées de poder e, em virtude disso,
as politicas educacionais também. Desse ponto de vista, a manutencdo no dominio
do Estado por grupos que estdo no poder passa, de certa maneira, pelo controle da
educacao de seu povo, entre outras questdes de ordem social (SOUZA, A. 2016) ou,
ainda, pela dominagéao de um grupo sobre outro (WEBER, 2011).

As orientagbes das politicas educacionais devem zelar pela garantia de
igualdade de condicdes e oportunidades, uma vez que a educacao € uma atividade
humana de relevancia social e, por consequéncia, de interesse publico (ZANDER;
TAVARES, 2016). Cabe entdo ao Estado, organizar essas questdes, levando em
consideracdo a coletividade, mas é responsabilidade da sociedade, fiscalizar e
participar dos processos politicos.

Entender como se estabelecem as relacbes de poder nos permite a
compreensao sobre as politicas educacionais nos mais variados contextos historicos
(GOUVEIA, 2016). Essa mesma autora descreve um cenario em que as pesquisas
sobre politicas educacionais se encontram em destaque nas investigacdes pertinentes
a educacao, o que permite amplas discussdes sobre conceitos relacionados a esse
campo de pesquisa, possibilitando avancos nas compreensdes sobre os fenémenos
politicos educacionais.

A realizacdo de pesquisas sobre politicas educacionais torna-se de suma
importancia para discutir, refletir e ampliar o conhecimento sobre o papel do governo
e do nosso, como professores, em uma conjuntura que permita compreender melhor
as relacdes e as disputas de poder, possibilitando novas reestruturacdes politicas, de
maneira a atender, de forma satisfatoria, as demandas da sociedade em que nossa

atividade exerce uma funcédo muito importante para seu desenvolvimento, ou ainda:

Conhecer melhor as politicas educacionais, representa conhecer melhor o
papel do Estado e as disputas pelo poder no seu interior e para além dele. Ao
conhecer melhor o Estado, é possivel conhecer melhor o direito e suas
manifestacdes positivadas e de luta pela consagra¢do de demandas sociais.
Ao conhecer melhor o direito, pode-se mesmo conhecer melhor a sociedade
e os dilemas que travamos cotidianamente com nossos pares (intra, entre e
supra classes sociais) por aquilo que acreditamos ser melhor para todos. Ao
conhecer melhor a sociedade, podemos indicar mais apropriadamente qual é
0 papel do Estado e o que dele esperamos no atendimento ao que
precisamos ndo sO, mas especialmente, nesse caso, em termos
educacionais. (SOUZA, A. 2016, p.21).

O desenvolvimento social esta vinculado a uma educacdo que realmente

atenda as necessidades da populacdo, sistematizada de modo a garantir condi¢cdes
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de igualdade de acesso e permanéncia no sistema publico de ensino entre as diversas
classes sociais, mas que, em um modelo capitalista, arregrado de politicas
neoliberais, a competicdo econbmica € incentivada de modo que resulta em
distanciamentos sociais.

Nesse modelo econémico, o mercado educacional, em um contexto de
globalizacéo, cria novas identidades de modo a reduzir as relagbes sociais e as
discussbes sobre valores éticos e morais que vao sendo eliminadas (BALL, 2001).
Esse cenario contribui para que a populacdo menos favorecida ndo perceba como as
politicas sdo usadas como meios de controle social e, de certa forma, estdo a servigo
de quem esta no poder, ou ainda, no caso do livro didatico, pode contribuir para a sua
desvalorizacdo pedagogica em funcao de outros aspectos, como o comercial.

No sentido de colaborar com a ampliacdo das discussfes relacionadas as
politicas publicas educacionais, de modo a entendé-las, em seus mdultiplos contextos,
e perceber como seus agentes atuam, pesquisadores da area de ensino de Quimica
vém colaborando para o desenvolvimento desse campo de pesquisa por meio de
diversos trabalhos, como o de Abreu e Lopes (2012) sobre a producéo de politicas de
curriculo, os de Lopes (2005a; 2005b; 2007) que de modo geral, abordam as politicas
curriculares e as analisam também sob a 6tica do Ciclo de Politicas e, Santos e Porto
(2013) sobre as pesquisas em ensino de Quimica direcionadas a Educacéo, e que
reforca a participacdo da comunidade disciplinar na producdo de politicas
educacionais. H4, ainda, estudos de pesquisadores de outras areas, como os de
Mainardes, Ferreira e Tello (2011) e Martins (2013), dedicados ao desenvolvimento
do campo de pesquisa em politicas educacionais.

Segundo Abreu e Lopes (2012, p. 49), quando uma comunidade disciplinar,
neste caso, a de ensino de Quimica, tem, em seus pesquisadores, a capacidade de
“influenciar e atuar no processo de producao de politicas em dado momento socio-
histérico”, publicamente reconhecida, ela também passa a ser considerada uma
comunidade epistémica. Essa comunidade influenciou, por exemplo, & producéo de
politicas curriculares para o ensino médio. Fundamentadas no método Ciclo de

Politicas, as autoras defendem que essa comunidade:

[...] atua no contexto de influéncia, promovendo a divulgac&o de suas ideias,
valores e consensos; no contexto da producéo, seja pela participacdo nas
defini¢cdes, seja pela producao de novos sentidos e significados, e no contexto
da prética, recriando politicas curriculares (ABREU; LOPES, 2012, p. 59).
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E, em um processo histérico de producao de politicas publicas educacionais,
tiveram importante participacao:

[...] na elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM), bem como das Orientac6es Educacionais Complementares
aos Parametros Curriculares Nacionais (conhecidas como PCN+),
documentos que redefiniram os objetivos e as abordagens para o ensino de
Quimica em nivel médio, a partir dos caminhos apontados pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de 1996. Os PCNEM foram objeto
de uma revisao critica, a cargo de outra equipe de pesquisadores, também
participantes da Divisdo de Ensino de Quimica da SBQ, que resultou na
publicacdo das OrientagGes Curriculares do Ensino Médio, em 2004
(SANTOS; PORTO, 2013, p. 1574).

Sobre processos de reformas curriculares, as pesquisas contribuiram também
para a expansao do niumero de vagas nas licenciaturas e em atividades de pesquisa
e extensao (ROSA; ROSSI, 2012). Mudancas curriculares resultam na producéo de
materiais didaticos que se adeque a elas e, consequentemente, surgem livros
didaticos de Quimica considerados inovadores (MORTIMER; SANTOS, 2012). H4,
também, pesquisas sobre a politica de livros didaticos desenvolvidas por membros da
comunidade disciplinar de ensino de Quimica, como os trabalhos de Echeverria, Mello
e Gauche (2010; 2012), Lopes (2007) e de Mortimer e Santos (2012), que vém
contribuindo para novas significacées sobre essa politica.

Segundo Oliveira (2014, p. 169), o livro didatico de Quimica é um “hibrido de
discursos oriundos de diversos contextos”. Em sua tese, a autora indica possiveis
caminhos ainda a serem explorados pela pesquisa em relacdo a politica dos livros
didaticos, como a producao dos documentos oficiais na esfera do PNLD ou como os
professores fazem o uso do livro didatico.

A partir disso, reforcamos que o trabalho docente, engendrado diretamente em
politicas educacionais, exige de nés um conhecimento critico nos diversos contextos
que as envolvem, ndo bastando apenas compreendé-las, mas também participar das
discussdes que permitam, por exemplo, significa-las e reestrutura-las.

Logo, os interesses profissionais (do doutorando e orientadora) convergem com
0S pessoais no que se refere ao desenvolvimento de pesquisas sobre politicas
educacionais, indo ao encontro do trabalho realizado ainda no mestrado, em que
realizamos uma investigacado sobre a utilizacdo das tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TIC) como estratégia pedagdgica para o ensino de conceitos da

Quimica, tendo, como um dos fundamentos, a avaliacdo das obras didaticas no ambito
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do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), atualmente
PNLD.

O processo de formacéo docente, o qual entendemos que deve ser continuo e
gue envolve varios interesses, nos permite, ao desenvolver a pesquisa sobre a politica
do livro didético, reconfigurar praticas docentes e ampliar o conhecimento sobre as
trajetdrias de producéo de politicas publicas e seus efeitos, principalmente, quanto a
guestao referente a digitalizacdo das obras didaticas, que, conforme o MEC, era
considerado uma inovacao tecnolégica (BRASIL, 2012a).

A literatura nos diz que o processo de inovagao tecnoldgica e sua inser¢ao nas
escolas é um movimento global (e.g. BARRETO; LEHER, 2014; MOREIRA, 2016).

Nesse sentido:

O desenvolvimento da tecnociéncia e, mais especificamente, das tecnologias
da informacdo e comunicacdo (TIC), operado por relagbes sociais nas
corporagbes da chamada “nova economia”, difundida por meio de celulares
com conexdo com a rede web, tablets, computadores etc., pode ser
caracterizado como uma das novas fronteiras da indastria e de servigos,
envolvendo novos usos da rede Web [...]. Em um intervalo incrivelmente curto
de tempo, os referidos aparatos foram massificados em escala extraordinaria
(BARRETO; LEHER, 2014, p. 29, grifo das autoras).

O contexto da tecnociéncia insere o livro, um produto didatico-pedagogico, em
um processo de evolucao para o meio digital, conduzido pela naturalizacdo do uso
pelas pessoas, de computadores e dispositivos como smartphones.

O livro didatico também é considerado um artefato cultural (CHASSOT, 2016;
ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010; OLIVEIRA, 2014) e pode se enquadrar
como o estado objetivado dentro do conceito de capital cultural'?, de Pierre Bourdieu
(2007) e, dessa maneira, conduzir 0 seu usuario a apropriar-se do conhecimento
estruturado ndo como uma obrigacdo escolar, mas como algo a ser considerado
indispensavel para sua subsisténcia. Essa apropriacdo, que demanda tempo, € uma
outra forma de capital cultural, o estado incorporado. A sua aquisigao “é um trabalho
do sujeito sobre si mesmo” (BOURDIEU, 2007, p. 74), € um habito que deve ser
cultivado e, para tal, o aluno deve ter o contato, a posse e ser incentivado a utilizar o
livro (GIORGI et al., 2014).

12 Segundo Bourdieu (2007), o capital cultural pode existir sob trés formas: estado incorporado, estado
objetivado e estado institucionalizado.
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Bourdieu (2007) ainda descreve outros tipos de capitais, o econdmico e o
social, e defende que estes sao meios de se chegar ao capital cultural, mas que o
altimo, previamente adquirido, auxilia o individuo a ter acesso aos dois primeiros.

O acumulo de capital cultural, neste caso, o livro como artefato desse capital,
contribuiria para que o individuo atingisse a outra forma do capital cultural, o estado
institucionalizado, por meio de uma certificacdo escolar (BOURDIEU, 2007), que
permite “colocar a questao das fungdes sociais do sistema de ensino e de apreender
as relacdes que mantém com o sistema econdmico” (NOGUEIRA; CATANI, 2007, p.
10).

Nesse sentido, considerando que o PNLD contribui significativamente para a
melhoria da qualidade da educacdo, Giorgi et al., (2014) defendem que esse
Programa pode ampliar o capital cultural dos alunos e familiares e propdem que os
livros sejam consumiveis, que sejam de fato dos alunos, o que atualmente nédo ocorre.
Conforme a politica estabelecida no PNLD, a maioria das obras'® é devolvida no fim

do periodo letivo, em um ciclo de uso de trés anos. Para esses autores:

Mesmo considerando que o capital cultural depende, em grande medida, de
multiplos fatores como o préprio contexto cultural familiar, consideremos que
para o aluno das classes sociais menos favorecidas ter a posse dos livros
didaticos utilizados em sua formacé&o seria um beneficio relevante para além
de tempo e espacos escolares (GIORGI et al., 2014, p. 1049).

A universalizacdo da distribuicdo gratuita de livros para alunos das escolas
publicas pode resultar na incorporacao cultural da utilizacdo desses artefatos para
além do que se refere ao contetdo didatico. Pode despertar, em alunos e familiares,
a cultura da leitura que, segundo Chassot (2016, p. 14), € “um dos recursos mais
usado para aprendermos”, que pode ser transmitido por geracoes.

Lembramos que o acesso aos livros didaticos gratuitos era algo restrito as
poucas séries do ensino fundamental, até meados da primeira década deste século,
e que o alto custo dificultava a aquisicdo das obras pela grande maioria das familias
brasileiras. Nesse ponto, destacamos a importancia do PNLD como instrumento que
auxilia na melhoria da qualidade da educacédo publica, devido aos processos de
avaliacao dos livros e de sua distribuicéo gratuita, beneficiando principalmente alunos

de classes sociais desfavorecidas economicamente.

13 Livros de algumas areas, como lingua estrangeira, sdo consumiveis, isto &, sdo de posse do aluno.
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O livro didatico independentemente do suporte de leitura (impresso ou digital)
€ um produto plural: coexiste como material didatico, mercadoria e artefato cultural.
As constantes alteracdes!* nos editais de regulacdo do PNLD, sobretudo na ultima
década e por se tratar de um Programa que envolve um montante significativo de
recursos financeiros de origem publica, vém atraindo grande interesse econémico de
conglomerados empresariais que, segundo a literatura, disputam o mercado
educacional com o objetivo de investir para lucrar (BALL, 2014; BALL et al., 2013;
CASSIANO, 2014; MAINARDES, 2006). Soma-se a isso, a utilizacdo cada vez maior
de recursos do campo das TIC na educacgado escolar, que vem movimentando o
segmento de producao de conteudo digital voltado aos materiais didaticos (GOMES
et al., 2014; MOREIRA, 2016).

Com a insercdo da possibilidade dos livros digitais no PNLD 2015, um novo
produto para ser comercializado foi instituido de maneira oficial. Ball (2014) defende
que, para compreendermos como as politicas educacionais tém se estabelecido nas
relacbes entre mercado e governos nos ultimos anos, devemos seguir o fluxo
financeiro e ver para qual segmentos estéo indo os investimentos.

A partir do exposto, a tematica desta pesquisa é delimitada na politica que
inseriu os livros digitais no PNLD 2015, buscando compreender os fatores de
influéncia que conduziram essa trajetoria.

Desse modo, a investigacdo é pautada no seguinte problema:

Como se deu a insercdo da opc¢éao por livros digitais no edital do PNLD
2015?

E teve os seguintes desdobramentos:

- Como o mercado de livros didaticos se relaciona com a politica do livro didatico
conduzida pelo MEC?

- Como a pesquisa e a atuacdo de conglomerados empresariais de segmentos
diferentes ao editorial se articulam com o texto do PNLD 20157

- De que maneira a insercao de obras multimidia no edital do PNLD 2015 influenciou
a producdo dos livros didaticos de Quimica?

- Sendo os professores 0s responsaveis pela escolha dos livros na escola, como eles
compreendem a politica do livro didatico no ambito que inseriu as obras multimidia no
PNLD?

14 A cada ano, o edital é alterado para atender as especificidades de cada nivel ou modalidades de
ensino, sendo cada ciclo de trés anos.
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A problematica desta pesquisa nos conduziu a uma investigacdo em que
buscamos dados que nos auxiliem na compreenséao e teorizagao sobre esse momento
especifico em que o MEC incluiu a possibilidade de livros digitais no PNLD,
contribuindo para a producdo de conhecimento sobre os caminhos que séao
percorridos na elaboragéo de documentos oficiais e, consequentemente, quais sao 0s
interesses envolvidos nos bastidores da politica dos livros didaticos.

Sendo assim, a pesquisa aqui apresentada esta estruturada da seguinte
maneira:

No Capitulo 1 apresentamos o aporte metodoldgico utilizado na pesquisa em
gue fundamentamos a opc¢éao pelo estudo de caso, descrevemos 0s instrumentos para
a producado de dados e os critérios para a escolha dos sujeitos e respectivos perfis.
Situamos, ainda, o método Ciclo de Politicas como recurso para a analise da politica
dos livros didaticos.

A contextualizacdo da atual'® politica do PNLD é apresentada no Capitulo 216,
partindo do processo histérico que inseriu os livros didaticos na educacao escolar,
indicando caracteristicas dos livros de Quimica, conforme o panorama politico e
econdmico do pais, desde a época do Império, relacionando-as com influéncias de
politicas externas.

O Capitulo 3 é dedicado a descricao epistemoldgica e tedrica que sustenta a
analise da politica em torno do PNLD, conforme o método Ciclo de Politicas. Neste
Capitulo, apresentamos a concepcdo de politica que é utilizada nesta pesquisa,
associando-a ao panorama global, econémico e de relacdes de poder no qual o livro
didatico esta inserido, apontando caminhos de como essas rela¢des, fundamentadas
em questdes econdmicas neoliberais e defendidas por organismos internacionais,
promovem a transformacao da educacédo, caracterizando-a como um negacio.

Como a tematica desta pesquisa ainda abrange a insercdo de tecnologias
digitais na educacdo escolar, no Capitulo 4 destacamos como essa questdo se
relaciona com as politicas educacionais, trazendo para a discussao as influéncias de

proporcdes globais que contribuem para que os livros impressos sejam também

15 Considerando questfes que séo pertinentes até o PNLD 2019.

16 Uma sintese desta etapa em: ROCHA, E. F.; MELLO, I. C. Do livro didatico de quimica impresso ao
digital: Breve apresentacao histérica da inser¢éo no ensino basico brasileiro. Latin American Journal of
Science Education, n. 3, v. 1, 2016.
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representados como produtos para uso em ambiente digital. Nessa conjuntura, o
PNLD 2015 é reconfigurado sob a ética do Ciclo de Politicas.

Os resultados de nossa analise de dados sdo apresentados e discutidos no
Capitulo 5, em que propomos a existéncia de trés dominios sobre a politica
educacional, sobretudo, na dos livros didaticos e que desenvolvemos a partir das
categorias que emergiram na trajetoria da pesquisa.

Nas Consideracfes Finais apresentamos a tese, porém, entendendo que o

tema néo se esgota com o que foi exposto por esta pesquisa.

17 Uma analise preliminar dos livros digitais foi publicada em: ROCHA, E. F.; MELLO, I. C. Recursos
digitais no ensino de Quimica: um estudo de caso sobre os livros didaticos brasileiros. Ensefianza de
las ciencias, n. extra, p. 1649-1653, 2017.
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CAPITULO 1
A TRAJETORIA DA PESQUISA

[...] caminhando e cantando, e seguindo a cancdo,
aprendendo e ensinando uma nova li¢do...

Geraldo Vandré

Neste Capitulo, descrevemos os caminhos percorridos no desenvolvimento
deste trabalho, situando-o quanto a opcao pela abordagem qualitativa, o método de
pesquisa e respectivos instrumentos de producéo de dados, a descri¢cdo do perfil dos
sujeitos que contribuiram especificamente com o tema da pesquisa e, por fim, os

procedimentos para a analise dos dados.

1.1 A abordagem qualitativa e o estudo de caso

A natureza qualitativa deste trabalho € justificada pelo tema que propomos
desenvolver no problema desta pesquisa, uma vez que, ao pesquisar a politica do
livro didatico, ndo estamos operacionalizando varidveis estatisticas e sim a
investigando, buscando compreendé-la “em toda a sua complexidade” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 16).

Sampieri, Collado e Lucio (2006) descrevem que este tipo de pesquisa néo se
baseia na medicdo estatistica de dados e que, ndo necessariamente, seu estudo
tenha a pretensdo de ser generalizado ou replicado. Ela se fundamenta na
interpretacao indutiva dos dados produzidos, por exemplo, a partir da “perspectiva e
ponto de vista dos participantes, considerando suas emocdes, experiéncias,
significados e outros aspectos subjetivos” (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006, p. 8,
traducdo nossa) e que, neste contexto, segundo os autores, também se insere o
pesquisador. Nesse sentido, Flick (2009) expde que, nos métodos qualitativos de
pesquisa, a comunicacao do pesquisador é considerada explicitamente como parte
da produc¢éo do conhecimento. Suas proprias atitudes e reflexdes tornam-se dados e
interpretacoes.

Ao delimitarmos nossa investigacdo em um acontecimento que foi particular no
ambito do PNLD 2015 e estuda-lo de modo a compreender suas multiplas faces e
contextos, buscamos fazer entendendo como “uma representacdo singular da

realidade que é multidimensional” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 21), o que configura um
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estudo de caso. Outros autores, como Alves-Mazzotti (2006), Bogdan e Biklen (1994),
Fonseca (2002) e Trivifios (1987) também descrevem o estudo de caso que, em
sintese, € um método que se aplica a um programa ou unidade na qual desejamos
conhecé-lo detalhadamente em seu contexto natural ou, ainda, em sua profundidade.

Esse posicionamento metodolégico esta alinhado ao principal referencial
tedrico desta pesquisa: a abordagem Ciclo de Politicas, que é descrita no Capitulo 3.

Partindo disso, e considerando as varias dimensdes que constituem a politica
publica educacional referente aos livros didaticos digitais no PNLD 2015, esta
pesquisa configura-se como um estudo de caso, isto, por se tratar de um
acontecimento singular no ambito dos programas direcionados a aquisicdo e
distribuicdo de livros didaticos para professores e alunos da educacao basica de
escolas publicas brasileiras, que, apesar de todo um processo histérico, é

contemporaneo e delimitado em um periodo especifico.

1.2 Instrumentos de coleta para a producao de dados

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006), o estudo de caso € um tipo de
pesquisa que se caracteriza pelo processo indutivo em que o pesquisador
contextualiza o fenbmeno, produzindo significados com os dados que podem ser
obtidos por diversos instrumentos, como, por meio de entrevistas e da analise de
documentos.

Sendo este trabalho desenvolvido a partir da politica instituida para os livros
didaticos, a analise documental se constitui como um instrumento essencial, pois
abrange um cabedal de fontes de informacGes que servem de dados para esta
investigacao, a saber: leis, regulamentos, normas, pareceres, jornais, revistas, livros,
entre outros (LUDKE; ANDRE, 1986). Nessa perspectiva, tendo como base essas
autoras, incluimos, ainda, teses, dissertacoes, reportagens vinculadas em sitios na
web e que possuem relacdo com o tema da pesquisa, principalmente, como fontes
para a revisao bibliografica.

Os documentos oficiais do PNLD 2015, como: o Edital 01/2013, o Guia de
Livros Didaticos (GLD) do componente curricular de Quimica, os proprios livros
didaticos de Quimica, em suas versbes impressas e digitais, dados estatisticos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), entre outros documentos
publicados por instancias do Governo Federal, representam as fontes de dados da
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politica oficial. Ainda, realizamos buscas em banco de dados como a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), Peridédico Capes e Google Académico,
ampliando, também, para o servi¢o de busca do Google, pois este acaba direcionando
para outros repositérios de dados, como Dialnet!® e Scielo.

O movimento politico que ronda o PNLD também se constitui de atores!® que
influenciam, produzem os textos oficiais ou que fazem o uso destes em seus contextos
praticos, o que direcionou para a necessidade de reunir dados por meio da perspectiva
desses atores sobre o Programa e, assim, utilizamos a entrevista semiestruturada
como instrumento de coleta de dados, que consiste em uma etapa em que os dados
coletados retratam a realidade pesquisada, conforme a visdo dos participantes.
Optamos por esse modelo de entrevista devido a flexibilidade de reformulacédo do
roteiro, incluindo novas questbes em conformidade com as respostas dos sujeitos
(TRIVINOS, 1987).

Nesse contexto, o roteiro de entrevista foi formulado a partir do estudo prévio
sobre a teméatica da pesquisa em referéncias bibliograficas diversas como, teses,
dissertacdes, artigos e livros, a prépria analise documental (ainda que prévia a época)
e as questdes que foram elencadas como possiveis desencadeadoras para uma
solucdo ao problema da pesquisa (MANZINI, 2004; TRIVINOS, 1987).

Antes de descrevermos como e quais foram 0s sujeitos que participaram da
pesquisa por meio de entrevistas, é importante informarmos aos leitores deste
trabalho que por questdes contratuais ou por recomendacéo??, alguns dos envolvidos
no processo de avaliacdo das obras para o PNLD 2015 junto ao MEC foram
consultados e informaram sobre uma restricdo em conceder entrevistas ou ceder
informacdes referentes ao certame, 0 que resulta na limitacdo do quantitativo de
sujeitos, pois a comissdo de avaliagdo do componente curricular Quimica?! é
constituida basicamente por professores universitarios que desenvolvem pesquisas
na area de Ensino de Quimica. Certamente, esse grupo poderia trazer contribuicées

significativas para esta pesquisa a partir de suas experiéncias no PNLD.

18 https://dialnet.unirioja.es/.

19 Este € um termo utilizado por Stephen Ball, principal teérico que sustenta este trabalho e se refere
as pessoas ou grupos que, de alguma maneira, estao relacionados com a politica.

20 Consultado, o MEC, por meio de um coordenador que pediu para nao ser identificado, alegou que
ndo proibe, mas que recomenda que os participantes da avaliagdo ndo falem sobre o processo.
Entretanto, h& indicios de que, em algumas situagfes, professores que atuaram em avaliacdes de livros
assinaram um termo no qual se comprometiam a ndo repassar qualquer tipo de informacéo a terceiros.
21 Os nomes dos avaliadores constam no GLD-Quimica/PNLD 2015 (BRASIL, 2014a).
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Outra questéo relevante e que foi considerada para a obtencao de dados foi a
possibilidade de entrevistar servidores do MEC que atuam ou atuaram nas
coordenacdes dos trabalhos referente ao PNLD. No entanto, os responséaveis pela
Coordenacédo Geral de Materiais Didaticos (COGEAM) e Coordenacdo Geral de
Midias e Conteudos digitais (CGMID), Coordenacédo Geral de Tecnologia e Inovagéo
da Educacdo Basica (CGTI) que estdo subordinadas a Secretaria de Educacao
Basica, estancias do MEC que atuam diretamente no PNLD, ndo retornaram as
ligagbes e os e-mails.

Também solicitamos informagdes junto ao MEC por meio da Lei de Acesso a
Informacédo, conforme serd apresentado no Capitulo 5, item 5.1.6, e, apesar desse
mecanismo legal, ndo obtivemos éxito.

Dito isso, as entrevistas foram realizadas com o objetivo de produzir dados
sobre o PNLD partindo das diferentes perspectivas de atores envolvidos nessa politica
acerca da producéo e da avaliacdo das obras, da escolha dos livros, da utilizagcéo de
recursos digitais em sala de aula, entre outros procedimentos envolvidos no
Programa. A sequéncia para a realizacdo das entrevistas seguiu a representacao

dada pela figura 1. Os sujeitos entrevistados sédo caracterizados na préxima secao.
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Figura 1: Desenho representativo das etapas de coleta de dados por meio de entrevista.
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1.3 Descricéo, perfil dos entrevistados e os critérios de escolha

Inicialmente, as entrevistas seriam realizadas apenas com os autores dos livros
didaticos de Quimica aprovados no PNLD 2015. Contudo, no desenvolvimento da
pesquisa, constatamos a necessidade de buscar informacgfes a partir da o6tica de
outros atores, que, de algum modo, se relacionam com o PNLD. Foram incluidos,
entdo, perfis de sujeitos que integram outras faces desta politica, sado eles:
professores, assessora de edi¢cao, pesquisadoras e técnica educacional.

Dada a natureza qualitativa desta pesquisa, que, conforme Sampieri, Collado e
Lucio (2006), possui na flexibilidade uma de suas principais caracteristicas e que, no
estudo de caso, a amostra de participantes é variavel, determinamos critérios para a
escolha dos sujeitos em cada perfil (descritos respectivamente na sequéncia deste
Capitulo) a serem entrevistados, considerando fatores, como: a capacidade para a
realizacdo das entrevistas, a acessibilidade aos possiveis sujeitos e a saturacao do
assunto, conforme o nimero de entrevistados. Os mesmos autores descrevem que,
em caso de necessidade, o pesquisador pode alterar o nUmero de entrevistados,
descartando ou acrescentando novos participantes.

As entrevistas ocorreram entre os meses de dezembro de 2016 e abril de 2017,
apos a submisséo do projeto na Plataforma Brasil e a sua aprovacdo no Comité de
Etica e Pesquisa (CEP)?2. Com excecio de dois professores, que foram entrevistados
pessoalmente, os demais sujeitos concederam entrevista por meio de software de
comunicacdo de voz e video via internet. Os roteiros de entrevistas e o termo de
consentimento livre esclarecido (TCLE) sdo apresentados, respectivamente, nos
Apéndice A e B.

No quadro 1 apresentamos a identificacao e o perfil dos sujeitos entrevistados.
Na sequéncia, descrevemos 0s critérios utilizados para a escolha dos sujeitos em

cada perfil.

22 CAAE: 61876316.3.0000.5541. Nimero do parecer: 1.870.405.



Quadro 1: Perfil dos sujeitos entrevistados
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Sujeitos ™ Area de atuagdo Graduacgao Titulagdo
A1 25 Professor Ensino Superior Sl e’Ba-charelado Doutor em Quimica/Ensino de Quimica
em Quimica
s A2 22 Professora Ensino médio/Consultora Licenciatura em Quimica Mestre em Educacéo
ores
. e Licenciatura e Bacharelado "
A3 27 Professora Ensino Médio/Técnico VE e Doutora em Educacéo
E1 6 Professora Ensino médio/Assessora de edicéo chenCl'atgra Mestre em Ensino de Ciéncias
Asses_sora em Quimica
de edigao E2 13 | Professora Ensino Médio/Assessora de edicdo 2?:%?;%2?: Mestre em Ensino de Ciéncias
Licenciatura em % =
Professora Ensino Médio, Superior e Pos- Matematica e em Ciéncias Mestre em Giénaas ‘Ee Mater Be
P1 17 2 SRR (Doutoranda em Educacdo em Ciéncias
Graduacéo da Natureza — habilitagéo o
i e Matemadtica)
em Quimica
; 5 Licenciatura S
BN 6 Professor Ensino Médio an Cuimics Mestre em Quimica
: 5 Licenciatura S
Profossores P3 10 Professor Ensino Médio an Ouimica Mestre em Quimica
: o : Licenciatura o o
P4 18 Professor Ensino Médio e Superior o Ouimica Mestre em Quimica Analitica
: — : Licenciatura =
PS5 33 Professor Ensino Médio e Superior i Mestre em Educacéo
z o : Licenciatura S
P6 18 Professor Ensino Médio e Superior o Ouimica Doutor em Quimica
P Professor Ensino Médio, Superior e Pés- Licenciatura Mestre em Ensino (Doutorando em

Gradua

*Tempo de servi¢o na educacao, em anos, tendo como referéncia maio de 2017.
Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa a partir das entrevistas.

em Quimica e em Fisica

Educacao)
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1.3.1 Autores

Os sujeitos autores estéo inseridos na producao dos livros didaticos, fazendo o
uso dos textos politicos que conduzem o processo.

Inicialmente, o objetivo era entrevistar ao menos um autor de cada cole¢cao do
componente curricular Quimica aprovada no PNLD 2015. Entretanto, como exposto
anteriormente, o fator acessibilidade a esses sujeitos nem sempre € possivel e 0s
motivos sdo variados. No quadro 2, demonstramos o quantitativo de autores por
colecéo que foram convidados e entrevistados.

O contato inicial em alguns casos ocorreu em eventos cientificos, como no XVIII

Encontro Nacional de Ensino de Quimica (ENEQ) de 2016; em outros, por e-mail e

telefone.
Quadro 2: Representacao de autores/editora em relagéo a entrevista
Editora N° de autores N° de autores N° de autores Observacao
(conforme GLD) convidados entrevistados &
Atica 1 i i Autora ndo  encontrada;
editora ndo quis informar.
2 aceitaram, porém, por
Scipione 2 2 1 guestdes de agenda, apenas
1 concedeu entrevista.
AJS 8 3 2 1 n&o deu retorno.
SM 1% i i Autor ndo encontrado; editora
ndo quis informar.

*Editor responsavel, conforme indica¢do do GLD.
Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

1.3.2 Assessoras de edicao

Esse perfil surge a partir da andlise inicial da entrevista de um dos autores, que
sugeriu que este profissional poderia dar mais informacdes sobre os tramites da
producao das obras e as negociacdes com o MEC. Assim, de modo geral, foi realizado
um primeiro contato telefénico com as editoras que forneceram livros didaticos de
Quimica no PNLD 2015 e, conforme o desdobramento da conversa, foi enviado mais
informacdes sobre a pesquisa por e-mail.

Em relacdo as editoras Atica e Scipione, a funcionaria?® indicada n&o aceitou

participar; a editora AJS nao deu retorno e a editora SM solicitou mais detalhes por e-

2 E 0 mesmo funcionario para ambas editoras, uma vez que elas pertencem ao mesmo grupo editorial.
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mail e, desde entédo, ndo deu mais resposta, mesmo ap0s algumas insisténcias por e-
mails e telefonemas.

Na entrevista com uma pesquisadora surgiu a indicacdo de duas pessoas que
atuavam no mercado de livros didaticos no periodo correspondente ao PNLD 2015.
Essas assessoras de edigdo trabalham ou trabalharam em editoras que forneceram
livros ao Programa, mas que ndo tiveram obras de Quimica aprovadas. Como
percebemos a necessidade de obter informacdes de como as editoras vivenciaram a
experiéncia do livro digital, realizamos o convite a essas pessoas, que prontamente

se dispuseram a contribuir com a pesquisa e concederam entrevista.

1.3.3 Professores

A escolha desses sujeitos ocorre com a percepcao da necessidade de
compreender como 0s professores, em um contexto pratico, entendem a politica do
livro didatico. Desse modo, como critérios de escolha, delimitamos que estes sujeitos
deveriam pertencer ao quadro de servidores efetivos do IFMT, que possuissem
habilitagdo ou licenciatura em Quimica e, considerando o ano de 2016 como limite,
gue atuassem a pelo menos cinco anos no ensino médio.

A delimitacéo deste perfil de sujeitos como professores pertencentes ao quadro
do IFMT ocorre pelo interesse do pesquisador em entender como o processo referente
a escolha dos livros é desenvolvido na instituicdo em que atua e pela vivencia na
pratica escolar de situacdes em que eram evidenciadas o desconhecimento sobre o
funcionamento do Programa.

Para a selecdo dos professores, solicitamos a Coordenacédo Geral de Gestéao
de Pessoas do IFMT o contato de e-mail dos professores de Quimica concursados
gue atuavam nos 19 Campi da instituicdo e, na sequéncia, realizamos o convite para
os docentes.

Ao todo, identificamos 34 professores licenciados ou habilitados em Quimica,
sendo que 24 atendiam a todos os critérios. Dos 24 docentes, inicialmente doze
aceitaram participar da pesquisa, entretanto, apenas sete concederam entrevista. A
figura 2 demonstra a distribuicéo dos professores pelos Campi do IFMT no estado de

Mato Grosso.



37

34 professores

LD -
) : N\ F
24 atendem aos critérios @
12 confirmaram (5 ndo retornaram) ' O~ A SV
A Ay O@ { g
l > NS
7 concederam entrevista @_‘, 5 3 AT

* Lotacdo professor entrevistado

Figura 2: Universo e amostra de professores entrevistados e respectivas lotacdes.
Fonte: Adaptado pelos autores desta pesquisa a partir do mapa disponivel em:
http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/os-campi-do-ifmt/. Acesso em 17 de maio de 2017.

1.3.4 Pesquisadoras

Além do aspecto politico, alguns livros do PNLD surgem da experiéncia de
professores/pesquisadores da area de ensino de Quimica. Essa particularidade nos
fez incluir, neste processo, a perspectiva de pesquisadores. Como critério, 0s
participantes deveriam ter desenvolvido pesquisas sobre os livros didaticos e/ou
Programa. Como ja indicamos no item 1.2 deste Capitulo, muitos pesquisadores da
area de ensino de Quimica ndo puderam conceder entrevista por estarem vinculados
ao PNLD como avaliadores.

Foram convidadas seis professoras que ja realizaram pesquisas sobre o PNLD
ou livros didaticos, sendo escolhidas a partir da busca de trabalhos em repositérios ou
banco de dados (como Scielo e BDTD). Destas, cinco eram da area de ensino de
Quimica e uma de Histdria?4. No contato inicial, todas aceitaram conceder entrevista,
contudo, quatro ndo retornaram 0s contatos posteriores. Apenas duas foram

entrevistadas, ambas licenciadas em Quimica.

24 A pesquisadora da area de Historia foi convidada devido ao fato de possuir grande experiéncia com
o PNLD por meio de pesquisas, como avaliadora do MEC, atuacdo no mercado editorial e autora de
livro didatico. Entretanto, apesar da aceitacéo prévia em participar, nao retornou mais os contatos.


http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/os-campi-do-ifmt/
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1.3.5 Técnica educacional

Durante as entrevistas, identificamos na fala de um autor e de alguns
professores que nao havia divulgacédo do PNLD ou que n&o sabiam como iSso ocorria
nas escolas. Desse modo, procuramos informagdes no IFMT, o que fez surgir um novo
sujeito para a pesquisa, que denominamos de técnica educacional.

O critério de escolha se deu devido a servidora da instituicdo ter recebido
formacao ofertada pelo FNDE para atuar na etapa de divulgacdo do PNLD 2015 na
escola. A servidora convidada a participar desta pesquisa pertencia ao quadro do
IFMT/Campus Rondonopolis e compds uma comisséo da instituicdo para assuntos
pertinentes ao PNLD 2015.

1.4 Anéalise dos dados

A andlise de dados de uma pesquisa consiste em organizar as informacdes
obtidas pelo pesquisador por meio de diferentes instrumentos de coleta de dados ao
longo do desenvolvimento da pesquisa que, de acordo com Bogdan e Biklen (1994),
€ a organizacao das informac¢des acumuladas que permitirh a compreensao daquilo
gue foi pesquisado.

Sendo assim, a analise dos dados se desenvolveu tendo como referencial
tedrico-metodoldgico o método Ciclo de Politicas, proposto por Ball, Bowe e Gold
(1992), pois se constitui como uma estratégia pertinente para o desenvolvimento,
analise e teorizacao sobre a pesquisa que envolve politicas educacionais.

O método Ciclo de Politicas € um “importante recurso heuristico” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 261), capaz de promover andlises que fogem do binarismo —
implantacdo/resultado —, que sdo comuns em estudos relacionados as politicas
educacionais.

Segundo Mainardes e Stremel (2015, p. 4), o método Ciclo de Politicas:

Oferece uma estrutura conceitual para a analise da trajetoria de politicas,
subsidiando a andlise das influéncias no processo de formulacdo, as
interpretacdes e complexidades do processo de implementacdo, os
resultados e impactos das politicas e ainda das estratégias de intervencéo
necessdrias para se enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas
pelas politicas. Rompe-se dessa forma, com os modelos lineares de analise
de politicas (agenda, formulag&o, implementacédo, avaliacao, reformulacéo).
Fornece elementos para a analise de textos de politicas (materiais impressos,
textos oficiais, videos, folhetos) em uma perspectiva critica (ndo superficial),
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a partir de contribui¢cdes de Foucault, Roland Barthes, John Codd. Estimula a
analise do sistema social e do contexto mais amplo.

Além do método proposto por Ball e colaboradores, suas demais contribuicdes
para a pesquisa em politicas referentes a educacéo, entre as quais citamos Ball (1994;
1998; 2001; 2002; 2004; 2011; 2014), Ball e Bowe (1998), Ball et al. (2013), permitem
diversos questionamentos, uma vez que compreende movimentos continuos em que
podem ser avaliados sob uma perspectiva dialética (OLIVEIRA; PALAFOX, 2014).

Para Cavalcanti (2014), a dialética permite um olhar para o objeto de pesquisa
de modo a captar sua totalidade, ndo o isolando do contexto maior, buscando
conhecer e perceber as possibilidades de mudanca. Portanto, a politica educacional
também é analisada considerando outros aspectos, de valor econémico pedagdgico
e social, nos mais variados contextos de sua producao e interacdo dialética entre as
politicas locais e globais.

Na analise dos dados emergiram trés campos de desenvolvimento analitico que
denominamos de Dominios, sdo eles o Politico, o Econémico e o Pedagdgico.
Articulados a esses Dominios, estdo as nove categorias que determinamos a partir
das narrativas dos sujeitos.

Os Dominios e as categorias séo descritos no Capitulo 5 e, em conjunto com a
interpretacdo dos documentos oficiais do PNLD, formam inter-relacdes, que nos
permitiram propor uma resposta para o problema desta pesquisa tendo, como
fundamento, os referenciais teoricos.

No proximo Capitulo, iniciamos o desenvolvimento do corpo teérico deste
trabalho, baseados na concepcdo indicada por Mainardes (2009), de que nas
pesquisas sobre politicas educacionais devemos observar a sua histéria para poder

compreendé-la na atualidade.
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CAPITULO 2
CONTEXTOS HISTORICOS, POLITICOS E EDUCACIONAIS DE LIVROS
DIDATICOS: O GLOBAL E O LOCAL

[...] documentos fiéis ao descanso do patrdo...
Renato Russo

Neste Capitulo, fazemos uma revisdo sobre a insercado do livro didatico na
escola brasileira, porém, resgatando um pouco da proépria histéria deste artefato,
abordando as multiplas representacdes desse material em outros paises. A producao
brasileira é contextualizada no cenério global, em que consideramos importantes
acontecimentos histéricos, politicos e econdmicos, que, por fim, resulta no momento

politico do PNLD durante o desenvolvimento deste trabalho.

2.1 Um ponto de partida para os livros didéaticos

A historia da educacdo documenta que, desde que surgiu ha Grécia Antiga,
sugerido por Platdo, “o livro didatico tem estado presente nas instancias formais de
ensino, nas mais variadas sociedades” (SILVA, 2012, p. 807).

Aproximadamente dois mil anos depois, o interesse pelo método de ensino
levou Iohannis Comenius?® a escrever a obra Didacta Magna, influenciado por uma
conjuntura em que o mundo passava por transformacfes que envolviam, por exemplo,
movimentos politicos de contestacdo da monarquia por quase toda a Europa, a
crescente disputa entre protestantes e catdlicos que, entre outras questdes da época,
também influenciavam na educacéo e a Revolucéo Cientifica, iniciada no século XVI.
Estes foram marcos que impulsionaram novas maneiras de ensino e a aplicacédo de
métodos escolares considerados mais eficientes em relacao ao praticados até entéo.

Nessa obra do século XVII, Comenius descreveu como deveria ser o livro

didatico. Segundo ele,

[...] € necessério que o0s nossos livros contenham tudo aquilo que pertence a
plena cultura dos espiritos, para que a ninguém esteja vedado aprender

% Bispo, educador, missionario, entre outros titulos, nasceu na regido central da Europa no século XVI
e percorreu diversos paises. Inquieto com o sistema educacional voltado para a elite e defendendo a
educacdo como um principio universal, dedicou-se a escrever o livro Didacta Magna (publicado no
século XVII) como um tratado em que se propunha a ensinar tudo e a todos, sistematizando e
atualizando métodos didaticos e pedagdgicos. Suas ideias o fazem ser considerado o pai da didatica
moderna.
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aquilo que pode aprender [...] tudo o que nos oferecem para aprendermos,
ndo o devem oferecer de modo confuso, mas repartido do modo mais distinto
possivel, em tarefas de um ano, de um més, de um dia e de uma hora [...]
Também se devem colocar nas méaos das criancas somente os livros
didaticos de que tém necessidade na sua classe, para que 0S outros nao
sejam ocasido de distracdo e de confusdao (COMENIUS, 2001, p. 294).

As orientagcdes de Comenius (2001, p. 294-295) estabeleciam uma relacéo
entre livro didético, professor e aluno. Para o professor, o livro deveria ser escrito como
um roteiro “que os aconselhem quanto ao que hao-de-fazer, em que lugar e de que
modo, para que se nao caia em erro”’, atribuindo dois géneros para as obras:
“verdadeiros livros de texto para os alunos, e livros roteiros (informatorii) para os
professores, para que aprendam a servir-se bem daqueles”.

A descricdo de livros para professores, diferentes daqueles utilizados por
alunos, e que conduzam a pratica docente, conforme descrito nos excertos da obra
de Comenius (2001), ainda esta presente na cultura escolar, sobretudo no Brasil. Esta
relacdo nos permite inferir que a escola atual, no que se diz respeito a utilizacdo do
livro didatico, ndo é muito diferente daquela do século XVII. Ressaltamos a
importancia e autonomia do professor em preparar seu material de aula, ndo se
restringindo ou fazendo do livro didatico um manual determinante para que a aula
aconteca.

Ao trazer essa circunstancia histérica, pretendemos demonstrar a necessidade
de discutirmos politicas educacionais, de refletirmos sobre questdes didatico-
pedagogicas na formacéo docente e, sobre a importancia dada aos livros didaticos,
isso, mencionando apenas alguns temas pertinentes a educacdo brasileira e que
corroboram para muitos problemas existentes nos processos de ensino e
aprendizagem?.

Diversos trabalhos no cenario mundial, entre os quais citamos: Blancafort
(2010), Choppin (2004; 2008), Dutra et al. (2015), Echeverria, Mello e Gauche (2010;
2012), Iglesias (2010), Joao (2009), Maia e Villani (2016), Mortimer (1988), Mortimer
e Santos (2012), Schnetzler (1981), Silva (2012), Silva, Souza e Duarte (2009) e

Souza (G. 2016), inserem o livro didatico como o recurso mais presente nas escolas,

26 Em uma perspectiva epistemolégica e de uso das tecnologias digitais, assumimos que a
aprendizagem pode ocorrer sem que exista um processo de ensino estabelecido. O contrario também.
O binbmio ensino-aprendizagem, considerado por muitos professores e/ou pesquisadores como
indissociaveis, pode aparecer ao longo deste texto uma vez que fazemos referéncia a alguma citacéo
utilizada que o emprega assim.



42

tratando-o como fonte de informagfes e contetdos curriculares aos quais alunos e
professores mais possuem acesso, quando ndo, a Unica.

Ha situacdes em que os professores se colocam como dependentes do livro
didatico para o desenvolvimento de seu trabalho. Para Silva, Souza e Duarte (2009,
p. 158), “o fato de os professores apresentarem uma forte dependéncia do livro
ressalta uma das fragilidades existentes na educacéo brasileira, isto €, a formacéo
inicial e continuada para a docéncia”, ou ainda, conforme indicam Echeverria, Mello e
Gauche (2012), essa dependéncia esta associada a falta de estudos, na formacao
inicial, que conduzam os futuros professores a compreenséo sobre o que séo os livros
didaticos, considerando seus diversos aspectos.

Além da caracteristica didatica atribuida ao livro por Comenius (2001), outra
representacdo para o livro didatico é a que este seja um produto destinado ao
consumo, tratado, entdo, como uma mercadoria. Nesse sentido, Apple (1984)
descreveu que, no contexto norte-americano, os livros didaticos eram tidos como
mercadorias que pertenciam a uma rede complexa de relagdes sociais e comerciais.

Para Munakata (2012), uma mercadoria serve para satisfazer as necessidades
humanas, intermediando as relagdes sociais em um regime de valorizagdo, conforme
sua utilidade em satisfazé-las e, desse modo, o livro didatico, como mercadoria, tem
seu valor de uso estipulado, de acordo com a necessidade de suprir a uma expectativa
educacional, mas que também carrega vicios de uma sociedade capitalista voltada ao
acumulo de capital.

O livro didatico também pode ser representado enquanto artefato cultural que
se constitui como “um significativo construtor de saberes” (CHASSOT, 2016, p. 17),
tendo, em sua origem, um carater pedagogico.

Outras representacfes podem ser atribuidas aos livros didaticos, como a de
serem considerados “instrumentos de poder” (CHOPPIN, 2008, p.12), podendo
possuir status de simbolo nacional e politico ou “importantes ferramentas do trabalho
escolar” (FERRER, 2012, p. 17, tradug&o nossa) e, ainda, “um objeto cultural [...] de
dificil definicao” (RODRIGUES, 2014, p. 2), uma vez que assume diferentes func¢des
dependendo de onde é produzido e utilizado.

Essas representagdes situam o livro didatico como um instrumento de uso
pedagogico, mas, também, de uso politico do Estado, das escolas e dos professores.

Desvincular o livro de concepcdes histéricas, culturais, politicas e econdmicas das
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quais ele se constitui € 0 mesmo que ignorar os fatos histéricos que proporcionaram
a constituicdo da propria ciéncia.

O historiador alemé&o Georg Eckert foi o responsavel pelo inicio de pesquisas
sistematicas sobre livros didaticos, realizando diversos estudos apdés a segunda
guerra mundial, buscando compreender como os contetdos abordavam a identidade
nacional e a formagcdo dos cidadaos europeus de paises envolvidos no conflito
(ROCHA; SOMOZA, 2012).

O professor francés?’ Alain Choppin, também considerado um dos pioneiros
em pesquisas relacionadas aos livros didaticos no cenario mundial, apontou em um
de seus trabalhos que estabelecer um estado da arte sobre histéria e politicas para
livros didaticos apresenta uma série de dificuldades, a comecar pela definicdo de livro
didatico que, em cada pais, recebe uma denominacéao, definicdo ou conceito de uso,
além das diferentes linguas que implicam em vocabularios, que podem ocasionar
ambiguidades entre as interpretacdes de paises diferentes. H4 ainda, o namero
reduzido de pesquisas com esse objetivo e a falta de um banco de dados internacional
gue agregue pesquisas sobre livros didaticos (CHOPPIN, 2004).

O conceito de livro didatico, segundo Choppin (2009), é algo considerado
complexo devido a diversidade léxica e as multiplas expressbes adotadas para o
mesmo objeto em toda sua histéria e que, na origem da palavra, podem ter outros
significados, por exemplo, manuais escolares, livros escolares ou livros de classe,
termos adotados na Franca, livros didaticos, manuais escolares ou textos didaticos,
em paises luséfonos.

Buscando contornar essas dificuldades, Choppin criou o projeto Emmanuelle,
com o objetivo de desenvolver o campo de pesquisa sobre livros didaticos franceses
que, posteriormente, foi ampliado para outros paises, inclusive o Brasil?®. Segundo

Rocha e Somoza (2012, p. 21-22), o projeto Emmanuelle tinha como escopo:

%7 Destacamos a influéncia francesa na literatura brasileira desde a época do Império, quando a
sociedade burguesa/intelectual idolatrava a cultura daquele pais e consumia livros por eles produzidos,
inclusive os didaticos, pratica que continuou na virada para o século XX (LUFTI, 2012; ROSA, 2009;
SILVA, 2012).

28 Projeto Livres, criado na USP, pode ser acessado no sitio http://www2.fe.usp.br:8080/livres/#
(verificado em 02 de fev. 2018). Além desse projeto, fazemos referéncia as importantes pesquisas que
abordam as politicas publicas direcionadas aos livros didaticos brasileiros, entre as quais estdo os
trabalhos de Cassiano (2007), Mortimer (1988) e Mortimer e Santos (2012), sendo estes dois Ultimos
relacionados aos livros de Quimica.


http://www2.fe.usp.br:8080/livres/
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[...] inventariar e catalogar os manuais escolares utilizados naquele pais,
desde a Revolucéo Francesa até a atualidade. Para isso, criou uma base de
dados informatizada e promoveu estudos sobre esse género de obras. Os
eixos gerais do projeto foram se ampliando, mediante acordos com outros
grupos de investigacdo e paises, dando origem, entre muitos outros, ao
projeto Manes, na Espanha; ao projeto Les manuels scolaires québécoises,
no Canada; ao projeto italiano Edisco, que reldne pesquisadores de seis
universidades, com o objetivo de estudar a edi¢ao de livros escolares, desde
1800 até o presente; ao projeto Livres, sobre os livros escolares brasileiros;
e ao Programa HISTELEA, sobre os manuais de leitura e escrita na
Argentina. Foram criados, também, grupos internacionais com objetivos
similares, como a International Association for Research on Textbooks and
Educational Media (IARTEM), e a Internationale Gesellschaft fur historische
und systematische Schulbuchforschung (Sociedade internacional para a
investigacao histérica e sistematica de livros escolares).

Choppin (2008) descreve gquatro contextos de regulamentacao politica exercida
sobre os livros didaticos franceses, desde o fim do século XVIII, e os compara aos
regimes adotados contemporaneamente por outros paises conforme apresentamos a
seqguir:

A Edicdo do Estado. Os livros didaticos sdo produzidos e editados pelo
governo. Fazem uso desse sistema, paises que compuseram ou ainda pertencem ao
bloco comunista, com destaque ao processo chinés, que faz uso de autores e editores
diversos, subordinados ao governo. Apesar de ser um pais comunista, os livros ndo
sdo gratuitos. Também se enquadra nesse sistema, paises como o México?°, Egito e
a Siria.

A autorizacdo prévia. Nesse modelo, a iniciativa privada € responséavel por
produzir e editar os livros didaticos e “o Poder politico se reserva a prerrogativa de
permitir sua introducdo nas escolas mediante uma autorizacdo da administracéo
escolar” (CHOPPIN, 2008, p. 17). E responsabilidade das escolas a escolha dos livros
gue serdo adotados sem a intervencao direta do governo. Ainda conforme o autor,
paises como: a Argentina, a Espanha®®, os Estados Unidos da América e Japdo
adotam esse sistema.

A liberdade de escolha. As editoras sao livres para produzir os livros, assim

como os professores tém a liberdade de escolha. Isso ocorre, por exemplo, na Franga

2 Esse tipo de controle ocorre sobre as obras do ensino primario. Para o secundario (médio), editoras
privadas editam conforme diretrizes do governo (MUNAKATA, 2012).

30 No caso da Espanha, existia a liberdade de escolha a partir da Reforma de 1970, entretanto, decretos
posteriores contradiziam o texto da Reforma, atribuindo ao livro, autorizagdo prévia para sua edigdo e
adocdo. Esse desentendimento juridico seguiu até o ano de 2006, quando da aprovacdo da Lei
Orgéanica de Educacéo, questdes relacionadas a edicdo e adogado dos livros passaram a ter liberdade
total (BENITEZ, 2007).
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e na Holanda. O Estado fiscaliza se as obras sdo produzidas seguindo os principios
constitucionais.

Nesse sistema, Choppin inclui o Brasil®*'. Segundo o autor,

O caso do Brasil — ainda que se possam citar outros — € algo revelador. A
regulamentacdo é, de fato, muito liberal: a produgdo de livros de texto é
totalmente privada e nenhuma autorizacao € necessaria para introduzir a obra
nas classes; a selecdo dos manuais sé é incumbida aos professores.
Entretanto, é evidente que a producao destinada a educacao é de péssima
gualidade: certos manuais nao seguem 0s programas oficiais, apresentam
informacdes ou teorias obsoletas, contém graves erros ou ainda transmitem
valores incompativeis com a idéia (sic) de cidaddo. Essas obras tém sido
aceitas nas classes, devido ao fato de que, na atualidade, muitos professores
brasileiros séo incapazes de fazer uma outra sele¢éo, por suas caréncias de
formacao académica (CHOPPIN, 2008, p. 18).

Sistema hibrido. Livros editados pela iniciativa privada e obras editadas pelo
governo. Nesse sistema, 0 governo pode ou ndo recomendar as obras nao oficiais e,
posteriormente, adquiri-las para o ensino publico. Um dos paises a utilizar esse
sistema € a Coréia do Sul, que garante ser esse tipo de politica uma “conquista
democratica” (CHOPPIN, 2008, p. 19).

Em entrevista concedida a Santos e Junior (2008), Choppin declarou que a
aguisicado das obras didaticas é de responsabilidade compartilhada entre as esferas
publicas francesas que as compram e emprestam aos alunos, seguindo a ordem
conforme a divisdo escolar, assim como, a divisdo geopolitica do pais: As comunas
(similar aos municipios brasileiros) adquirem as obras e emprestam aos alunos do
primario (6-11 anos); o Estado faz o mesmo com os alunos do colégio (11-15 anos);
os conselhos regionais (representam a administracao de regides francesas) compram
e emprestam aos alunos do liceu (a partir dos 15 anos). Entretanto, ndo ha
padronizacdo dos livros. Cada comuna, por exemplo, pode escolher os livros que
entenderem como sendo melhor a sua realidade e essa escolha, geralmente ocorre

coletivamente entre os professores.

31 E importante situar o leitor sobre essa contextualizagcdo. O trabalho de Choppin no qual se referiu ao
Brasil, foi publicado originalmente em espanhol em 1998 e traduzido para o portugués em 2008.
Choppin fez referéncia a situagdes ocorridas ainda na década de 1990. Desde 1995, o PNLD vem
aprimorando o sistema de avaliagdo dos livros didaticos, inclusive por meio de concorréncia regida por
edital. S0 chegam as escolas livros que tramitaram por todo o processo, que foram avaliados e
aprovados por especialistas.
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N&o ha processos de avaliacao pelo governo francés igual aos que ocorrem no
Brasil e nem h& autores profissionais®? que se dedicam somente a esse oficio. Os
autores sdo professores que utilizam os momentos vagos para escreverem as obras
seguindo supervisdo editorial.

Assim como na Franga, a politica espanhola para o livro didatico sofreu
diversas modificacdes ao longo de sua histéria, acompanhando os movimentos
politicos e econdmicos de cada periodo. Existiram momentos histéricos de total
liberdade de producéao e edi¢ao e outros em que os livros eram submetidos ao controle
do governo a ponto de terem que ser aprovadas por representantes da autoridade
Catdlica (BENITEZ, 2007).

A atual legislacdo espanhola para livros didaticos se assemelha ao sistema
francés, no entanto, a escolha das obras passa por uma autorizacéo prévia da gestéao
escolar. A Lei Organica de Educacao de 2006 permite a qualquer pessoa editar e
publicar livros didaticos sem necessitar de autorizagdo ou avaliagdo pelo governo,
atribuindo as escolas, a funcéo de escolher os materiais didaticos desde que estes se
“adaptem ao rigor cientifico [...] respeito aos principios, valores, liberdade, direitos e
deveres constitucionais” (ESPANHA, 2015, p. 86, tradugao nossa). O livro didatico
espanhol é adquirido pelas autoridades educativas e distribuido para os alunos das
escolas publicas de ensino primario e secundario (ANELE, 2014).

Para Benitez (2007), os livros escolares espanhdis séo ferramentas do trabalho
didatico do professor e do aluno, porém, o autor também atribui o carater de ser um
produto comercial, ligado as editoras e de implicac6es socioeconémicas, carregado
de ideologia politica, uns menos, outros mais, sendo o objeto preferencial de
governantes de diversos paises para a propagacédo de sua politica educacional.

Ainda no contexto educacional espanhol, Iglesias (2010, p. 99, traducao nossa)
expde que a “aparente simplicidade dos livros escolares normalmente esconde uma
complexa série de intervencles, seja pessoal, institucional, tecnolégico ou de
negocios”. Indiretamente, o livro didatico é concebido, também, como um instrumento

de poder, que contribui para a uniformidade linguistica, cultural e propagacao de ideias

32 Em relagdo ao Brasil, detectamos que existem duas situagdes: Editoras contratam profissionais
especificos para produzirem contetidos (encomenda) para serem editados como obras denominadas
de coletivas sob a alcunha de um editor/autor; e, obras autorais, elaboradas por um ou um conjunto de
autores, como € o caso da colecao Quimica Cidada.



47

dominantes, com forte influéncia do governo na producéo dos manuais escolares por
meio dos documentos oficiais.

O controle do Estado sobre as obras didaticas também é conhecido na
sociedade portuguesa. Para Joao (2009, p.45), “um dos instrumentos didaticos que
mais tem sido objeto de controle, negociagéo e regulamentacéo € o Manual Escolar”,
descrevendo sobre a situagdo lusitana. O Estado exerceu a politica do livro Gnico
durante boa parte do século XX, disseminando a ideologia do dominante, passando,
de geracdo em geracao, o ensino da mesma maneira.

Essa condicédo foi se alterando & medida em que se findava o século XX,
provavelmente pelo modelo politico/econémico liberal que se fortificava na Europa,
influenciado principalmente pelo governo de Margaret Thatcher no Reino Unido. Esse
fenbmeno também alcancou a América Latina. México, Argentina e Brasil séo
exemplos de paises que passam por reformas nas politicas publicas educacionais
desde a década de 1990, que sob influéncia do neoliberalismo financiado pelo capital
estrangeiro e com alinhamentos ao cumprimento de metas estabelecidas em acordos
com organizacdes internacionais, exerceram influéncia sobre a construcdo de
politicas especificas para materiais didaticos, além de outras, como as de curriculo
(BALL et al., 2013; MOREIRA, 2016; RODRIGUES, 2014; TROJAN, 2016 entre
outros).

A publicacao da Lei n® 47/2006, especifica para os livros didaticos, “definiu o
regime de avaliacédo, certificacdo e adocdo dos manuais escolares dos ensinos basico
e secundario, bem como o0s principios e objetivos a que deve obedecer ao apoio
socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimo dos mesmos” (PORTUGAL,
2006, p. 6213). O ciclo de vida dos livros é estabelecido em seis anos, podendo ser
alterado, caso exista a constatacdo de defasagem do conteldo ou necessidade de
acréscimo devido a uma possivel evolucg&o cientifica acelerada3? (JOAO, 2009).

A referida Lei obriga professores e escolas a adotarem livros “cientifica e
metodologicamente correctos, o que denota alguma desconfianga na qualidade dos
manuais que o mercado editorial oferece, bem como no processo de selecgcao e

adopgao que era feito, exclusivamente, pelas escolas” (JOAO, 2009, p. 51).

3 No caso brasileiro, no ciclo trienal para os livros didaticos, essas questdes sdo observadas pela
equipe de especialistas do MEC referente a cada area, durante o processo de avaliagéo regida pelos
editais especificos. Nesse processo, entre outras situacdes, € observado se a obra esta com o contetido
atualizado e contextualizado. Nao é previsto a substituicdo das obras durante a vigéncia do edital em
caso de mudangas em conceitos ou avangos cientificos.
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Embora exista esse controle, o autor destaca que o texto da Lei garante a
liberdade de escolha pelos professores, desde que seja entre obras certificadas pelo
governo. Como resultado dessa ‘liberdade’, os professores sdo alvos do marketing
das editoras que almejam espa¢o em um mercado que movimenta aproximadamente
60 milhdes de euros/ano, o que desperta 0 interesse econOmico de grupos
internacionais.

Em 2014, o governo portugués publicou o Decreto-Lei n® 5/2014, com o objetivo
de desburocratizar e aperfeicoar o regime dado pela Lei n® 47/2006, simplificando o
processo de regulacé@o no sentido de flexibiliz4-lo tendo como base os dispositivos ja
constituidos, como meio de garantir a ampliacdo da avaliagdo de mais obras didaticas
(PORTUGAL, 2014), isto €, ampliando as possibilidades de negdcios entre governo e
0 segmento editorial.

Como dito anteriormente, a América Latina também vem passando por
reformas educacionais, inclusive com influéncia de agéncias estrangeiras, o que, de
certo modo, acaba direcionando algumas politicas educacionais, como as relativas
aos materiais didaticos.

A exemplo disso, no México, o controle do governo sobre os livros didéaticos é
exercido com maior rigor apenas sobre as obras que atendem ao ensino primario, que
sdo produzidos pelo proprio Estado (MUNAKATA, 2012). Para o ensino de nivel
médio, os livros sdo produzidos por editoras privadas®* seguindo diretrizes que
necessitam da autorizacdo do governo para serem comercializados, sendo atribuida,
aos professores, a escolha das obras que serdo compradas (SILVA, 2006).

A politica educacional da Argentina para livros didaticos permite que editoras
privadas produzam as obras seguindo as diretrizes curriculares. Essas editoras
seguem modelos de edicdo espanhdis e em seu corpo técnico, possuem membros de
Universidades ligados a producao académica referente a area a ser publicada, sendo
que “muitos dos que participaram das discussdes sobre as reformas curriculares se
envolveram com a produgéo didatica” (SILVA, 2006, p. 253) posteriormente.

Como visto, as relagcdes entre governo e mercado editorial de didaticos é
instituido de maneira liberal em paises como a Franca e Espanha. México e Argentina

adotam posturas com mais ‘presenca’ do Estado no controle dos didaticos.

34 Principalmente pela Editora Santillana, grupo espanhol que também atua na Argentina e no Brasil
(SILVA, 2006) e que estabeleceu vinculos com o governo brasileiro durante os mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso de 1995-2002 (CASSIANO, 2007).
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No Brasil, apesar da forte presenca liberal em muitas politicas de Estado®®, que
influencia e contingencia politicas sociais, 0 controle publico sobre a aquisicdo dos
livros didaticos vem garantindo o acesso mais amplo e democratico aos livros
didaticos, atingindo principalmente as classes menos favorecidas. Essa intervencao
do governo é alvo de criticas de muitos setores pelo “fato da esfera publica se
constituir como um agente de controle e de consumo de producbes do mercado
editorial privado” (RODRIGUES, 2014, p. 2), se referindo ao PNLD.

O PNLD é o maior programa comparado a outros existentes no mundo relativo
a avaliacdo, aquisicao e distribuicdo gratuita de livros didaticos para o ensino béasico
das escolas publicas. Em volume de livros distribuidos, perde apenas para o programa
chinés (SAMPAIO; CARVALHO, 2011), que nao abrange a gratuidade para os
estudantes, conforme apontou Choppin (2008).

Consideramos importante a acao do Estado, no ambito do PNLD, ao exercer
um controle sobre as obras, uma vez que essa agao busca garantir a boa qualidade
dos livros por meio das avaliacdes periddicas, a participacdo no processo de membros
da comunidade cientifica vinculados a educacdo, o cumprimento curricular, o papel
do professor na escolha e a universalizacao do acesso as obras didaticas para todo o
ensino bésico.

Na historia brasileira, com a politica que vem sendo desenvolvida no PNLD, a
escolha do livro didatico pelos professores passa a ser orientada por “diretrizes
politico-pedagdgicas, ndo somente pelo jogo de forgas do mercado editorial”
(ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2012, p. 64) e, apesar desse modelo de controle
ser alvo de criticas, conforme apontam Rodrigues (2014) e Sampaio e Carvalho (2011,
2012), seria prepoténcia acreditar que se trata de um programa constituido como uma
verdade absoluta.

A partir da revisdo bibliografica, no quadro 3 apresentamos um resumo
caracterizando regimes adotados em alguns paises em relagdo a politica de livros

didaticos.

35 Como a presséo do setor privado sobre os gastos do Estado com servidores e previdéncia.
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Quadro 3: Viséo geral de politicas de livros didaticos em alguns paises

Paises Caracteristicas gerais Qa poll'tic.a adotgda em relacdo a Fonte
producdo e edicado de livros didaticos consultada
Editoras privadas produzem e editam o material que, para serem
Japso u.tiIiz.ad(_)s nas escolas, dependem de autorizagéo oficial. O governo Choppin
distribui para os alunos da escola basica na forma de empréstimo. (2008)
Também ha a producéo de livros oficiais pelo governo.
Os livros séo produzidos e editados seguindo o curriculo nacional.
O Ministério da Educacédo é responsavel pela producéo e edicédo
de obras destinadas ao jardim de infancia e a educacao primaria Choppin
Coréia do (equivalem ao ensino fundamental brasileiro). Na educacdo média | (2008); Coréia
Sul (equivale ao ensino médio), dividida em bésica e avancada, o (2007?).
governo encomenda as obras (basicas) para editoras privadas e
para universidades, as obras destinadas ao nivel avangado. O
governo pode ou ndo recomendar as obras do setor privado.
China A produgéo. e a edicdo sao .responsabilidades exclusivas do Choppin
Estado. Os livros ndo sdo gratuitos para os estudantes. (2008)
Editoras privadas produzem e editam os livros. Este processo nao ANELE
requer autorizagdo do governo, entretanto, as administracdes (2014);
escolares possuem a incumbéncia de fiscalizar se as obras Choppi’n
Espanha obedecem a constituicdo e se estdo de acordo com o curriculo (2008);
aprovado por elas, além de terem a responsabilidade pela escolha Espanh’a
dos livros. O governo adquire e distribui as obras para os (2015)
estudantes. '
Editoras privadas produzem e editam o material. O governo se Choppin
limita a fiscalizar se os livros atendem aos principios i
LT . . (2008); Santos
Franca constitucionais. Os livros escolhidos pelos professores ou escola e Junior
sdo adquiridos de forma compartilhada entre os niveis de governo (2008)
e emprestados aos alunos. '
Os livros sdo produzidos por editoras privadas obedecendo as (2(%‘59821&0
politicas curriculares e os critérios de avaliagcdo do governo. A (2069)_
gratuidade ndo é total e abrange os anos iniciais (1° ao 4° ano). Em Munaka:[a
2017, o governo deu inicio a um programa que prevé, de forma (2012); Silva
gradativa, a distribuicdo gratuita (empréstimo) de livros didaticos .
Portugal ~ s (2006);
para todos os alunos da educacéo bésica (1° ao 9° ano), bem como Portugal
a reutilizacdo dos mesmos. Ainda, prevé a entrega de voucher ao (2014):
pais, para que os mesmos adquiram os livros escolares para as Publicé
situat_;;”)es em que o livro ndo seja distribuido pelo governo. O ciclo (2018): Reis
de utilizag&o € de 6 anos. (2017).
Os livros sdo produzidos por editoras privadas seguindo as
orientagdes curriculares e de avaliagdo do governo. As obras
Brasil aprovadas sdo adquiridas e distribuidas gratuitamente para os | Brasil (2012a;

estudantes da educacdo basica de escolas publicas, que devem
devolvé-los no fim de cada ano letivo. O professor escolhe o livro
que sera adotado. O ciclo de utilizagédo é de 3 anos.

2013; 2014);
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A producéo e a edi¢cdo sao responsabilidades exclusivas do Estado Choppin
apenas no ensino primario (fundamental). No ensino secundario | (2008); México
México (médio), a producéo é realizada por editoras privadas seguindo (2017);
diretrizes oficiais e os professores escolhem as obras que serédo Munakata
utilizadas. O governo compra e distribui os livros para os | (2012); Silva
estudantes. (2006).
Editoras privadas produzem e editam o material. O governo sugere Choppin
Argentina2® um programa curricular e as editoras o seguem (ndo séao (2008): Silva
obrigadas), sendo este um meio para que possam ter abertura (20(56)

junto as escolas que séo responsaveis pela escolha dos livros.

A partir do que foi exposto, seguimos para o histérico que contextualiza os livros

de Quimica do Brasil.

2.2 O livro didatico de Quimica no contexto brasileiro: do Império ao PNLD?3’

Para compreender como os atuais livros didaticos de Quimica s&o produzidos,
€ necessario entender a politica publica que o coloca como produto pedagdgico
disponivel ao consumo de professores e alunos. Além disso, € preciso olhar para o
passado desse material e perceber como ele foi transformado ao longo das diversas
mudancas politicas e educacionais, se constituindo como um objeto social destinado
as mediacbes pedagdgicas que, no entanto, associado as questbes de mercado, se
valorou em determinadas épocas mais pela sua efetividade comercial do que didatica.

Ainda, torna-se importante conhecer os processos de transicdo tecnoldgica que
estdo reformulando o livro impresso, transferindo-o para o formato digital e que
também abrange o segmento de livros didaticos. Esta transi¢do foi experimentada
parcialmente na educacéao brasileira, por meio do PNLD 2015.

Conforme Silva (2012, p. 807-808):

[...] a utilizagdo mais sistemética do livro didatico no ensino remonta ao
periodo imperial. Sobre a inspirac¢édo do liberalismo francés, o Colégio Pedro

36 Durante a ditadura militar, entre 1976 e 1983, 0 governo promoveu a censura e a queima de livros,
inclusive os escolares, além da proibicdo de outras manifestacdes culturais. Ter a posse de um livro
poderia resultar em prisdo e até mesmo a morte (GONCALVEZ, 2017; SANTIAGO, 2012). Apés a
redemocratizacdo, o governo passou a ndo interferir diretamente na regulacdo do mercado editorial,
inclusive no de livros didaticos (SANTIAGO, 2012).

37 Ao longo da historia do PNLD, o governo promoveu outros programas relacionados a livros, como os
PNLD Alfabetizacdo na ldade Certa, Dicionarios, PNLD-Campo, Educagcdo do Campo, PNLD-EJA,
Educacédo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2017a), além do Programa Nacional de Biblioteca da Escola,
gue em seus Ultimos anos ndo se desenvolveu em sua totalidade, sendo os dados estatisticos mais
recentes de 2014. Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-
escola/dados-estatisticos. Acesso em: 10 de out. 2018.


http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/dados-estatisticos
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Il foi criado no Rio de Janeiro na década de 30 do século XIX. A escola servia
apenas as classes economicamente privilegiadas que tinham como
referéncia de educacdo e cultura a Europa e, em particular, a sociedade
francesa. Neste caso, para atender aos objetivos educacionais da elite nada
melhor do que buscar o que havia de producao didatica na prépria Franca.
Manuais didaticos em francés ou traduzidos para o portugués eram
importados. No Brasil, a imprensa, instalada por D. Jodo VI por ocasido da
transferéncia da Corte Portuguesa em 1808, ainda ndo oferecia boas
condic¢des para a producao e publicagdo de textos didaticos no século XIX.

Mesmo com influéncia francesa, existiam raras producdes de livros no Brasil,
como o Compéndio®® das Lic6es de Chymica, escrito pelo médico escocés Daniel
Gardner e publicado pela Impressdo Régia, em 1810 ou o Licbes de Chimica e
Mineralogia, de autoria do maranhense Custédio Alves Serrdo (LUTFI, 2012).

O cenério descrito comecou a sofrer alteracdes de maior impacto somente na
década de 1920, quando o governo passa a incentivar a producao nacional. Desde
entdo, politicas que estabelecem programas voltados a assisténcia escolar, como 0s
de livros didéaticos, estdo presentes nas diferentes reformas educacionais e
influenciam na producéo e distribuicdo desse tipo de obra no Brasil, desde o inicio da
Republica, firmando-se no inicio deste século, como um programa que garante o
acesso aos livros por alunos de todo o ensino basico da escola publica.

Apesar de existirem referéncias sobre a producdo de livros destinados ao
ensino desde a época do Império®?, ndo havia uma regulamentacéo especifica para
tal. Tomaremos, como ponto inicial da atual politica de livros didaticos, o ano de 1929,
guando o governo brasileiro cria o Instituto Nacional do Livro (INL) com o objetivo de
legislar sobre a producéo desses materiais (REBELO et al., 2014) e de reduzir a
presenca de obras estrangeiras, sobretudo, francesas (SILVA, 2012), acontecimento
histérico para o mercado de livros didaticos no Brasil, que vem passando por diversas
mudancas ao longo dos anos.

Porém, historicamente, interferéncias internacionais conduziram propostas
curriculares por diversas décadas, influenciando nas propostas pedagdgicas e
metodoldgicas apresentados nos livros didaticos, resultando em obras conteudistas,
direcionadas ao publico que buscava passar em exames vestibulares (CASSIANO,
2007; ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2012).

38 S&o livros que agrupam contetdo de uma determinada area, por exemplo, varias teorias da ciéncia
Quimica. Nao ha uma sistematizagdo didatica/metodolégica do contetldo como nos livros didaticos.
39Lutfi (2012); Silva, (2012).
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Nesse enquadramento, destacamos cinco*® grandes reformas na educacgéo
brasileira apresentadas sucintamente abaixo, que, por consequéncia, influenciaram,
a nosso ver, as abordagens tedricas e metodoldgicas dos livros didaticos.

A Reforma Francisco Campos, em 1931, ocorreu em um momento em que a
forte influéncia do pensamento capitalista no Brasil (ECHEVERRIA; MELLO;
GAUCHE, 2012) e a necessidade de uma ideologia nacionalista contribuiram para o
incentivo da autoria nacional de obras didaticas. Houve uma reestruturacdo da
educacdo em escala nacional. Novas divisbes de niveis escolares, novos curriculos,
a consolidacédo de disciplinas*!, como a de Quimica, sdo exemplos das mudancas
ocorridas nesse periodo.

Sob a égide dessa Reforma, surge a Comissdo Nacional do Livro Didatico
(CNLD), em 1938, que reforcou a institucionalizacdo do controle da importacdo de
livros didaticos, bem como a producdo nacional e a utlizacgdo dos mesmos
(OLIVEIRA, 2014). Essa comissao, com interferéncia do Ministro da Educacgéo, tinha
a competéncia de examinar e deliberar quanto a autorizacdo do uso, estimular a
producdo e, ainda, avaliar e indicar obras estrangeiras que colaborassem com as
necessidades didaticas da época (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010;
OLIVEIRA, 2014).

Com a criacdo da disciplina de Quimica®’, passam a ser editados livros
didaticos de Quimica que, em um segundo momento, tornam-se seriados. Antes, 0s
livros eram produzidos na forma de compéndios que englobavam as ciéncias fisicas
e quimicas (BRASIL, 2014a; LUTFI, 2012; MORTIMER, 1988).

As décadas de 1940 e 1950 sdo marcadas pelo fortalecimento da presenca do
setor privado na educacao e o rigor do programa oficial sobre os livros didaticos. A
Reforma Capanema, em 1942, consolida a proposta seriada para os livros didaticos
de Quimica que, em sua maioria, possuem propostas metodoldgicas e pedagdgicas
homogéneas (MORTIMER, 1988). Nesse periodo, o professor passa a ter liberdade

40 Durante a producgdo deste trabalho, foi iniciada uma série de reformas no Estado, entre elas, as
educacionais, como a do ensino médio e a implantacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
ambas sem discussdes profundas com a sociedade. A reboque, também, houve reformas no PNLD e
que serdo apresentadas no Capitulo 3.

4l Na Reforma Rocha Vaz, em 1925, houve a separacgado entre as ciéncias Fisica e Quimica que, até
entdo, eram ministradas de maneira conjunta (LOPES, 2007). Na Reforma Francisco Campos (1931),
essa disciplinarizacdo se consolida, buscando a ampliagdo do ensino de Ciéncias voltado a
industrializacdo emergente (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010).

42Antes da Reforma Francisco Campos, os contelidos de Quimica eram estudados juntos com os de
Fisica, em um contexto disciplinar de ciéncias.
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na escolha dos livros a serem adotados. E uma época em que o governo Vargas sofre
desconfianca no cenario internacional, pois se mantém neutro nos trés primeiros anos
da Segunda Grande Guerra e demonstra simpatia com as ideias de Hitler, por outro
lado, aceita o lobby americano em setores industriais, o que também refletiu em outros
setores, como a educacao.

No pés-guerra, o liberalismo democratico, assegurado pela Constituicdo
Brasileira de 1946, fortaleceu a influéncia do setor privado na educacéo, entretanto,
garantiu o direito a educacédo a todos os cidadaos, sendo este, dever do Estado,
abrindo espaco para as discussdes sobre a elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2012).

E um periodo em que teve inicio, nos bastidores politicos e econémicos, a
Guerra Fria. O mundo passa a ter dois grandes blocos econdmicos e politicos: os
capitalistas, liderados pelos Estados Unidos; e os comunistas, liderados pela entao
Unido Soviética, resultando em uma grande corrida na disputa cientifica e tecnoldgica
entre esses blocos. Essa disputa ideoldgica teve um alcance direto nos curriculos
escolares americanos e soviéticos e acabou por influenciar em politicas educacionais
de outros paises, inclusive o Brasil. Os livros didaticos de Quimica, nesse periodo,
sdo centralizados no programa determinado pelo governo, todos de carater
homogéneo em suas propostas. O texto oficial previa o ensino da Quimica como um
sistema espiral, “em que os fendmenos quimicos eram o tema inicial, que ocupava
toda uma série, sendo depois retomados a luz das teorias introduzidas
posteriormente” (MORTIMER; SANTOS, 2012, p. 87).

Krasilchik (2000) descreve que, na década de 1960, os norte-americanos
realizaram um investimento sem precedentes na histéria da educacao, principalmente
nas areas de Quimica, Fisica, Biologia e Matematica, baseando-se na ideia de que
para garantir a hegemonia norte-americana em avancos tecnolégicos, que na época
se tratava da conquista espacial, dependia de uma escola secundaria que
identificasse talentos promissores em Ciéncias e 0s estimulassem para uma carreira
cientifica. No Brasil, a busca era em atender a uma demanda cientifica que permitisse
a industrializagéao do pais.

Apesar de demandas diferentes, os americanos exerceram influéncia na
politica educacional brasileira durante décadas. A exemplo disso, podemos citar a
atuacdo americana na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), instituida em

1961, em substituicdo do texto oficial da Reforma Capanema. A referida Lei ampliou
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a participacao das ciéncias no curriculo escolar — movimento forte nos Estados Unidos
— gue passaram a ter a funcéo de desenvolver metodologicamente o espirito cientifico
e que tinham, como objetivo, preparar o cidaddo para um modelo de pensamento
l6gico e critico (KRASILCHIK, 2000).

Nesse sentido, Echeverria, Mello e Gauche (2010, p. 76) descrevem que a
inovagdo curricular desse periodo tinha semelhancas epistemoldgicas com a
americana, entretanto, por aqui, “tratava-se de dependéncia cultural, porque o pais
continuava e continua dependente em ciéncia e tecnologia”.

O texto da LDB, de 1961, néo trazia programas especificos para as disciplinas
de ciéncias, abrindo a possibilidade de variacdo de curriculos e, consequentemente,
de obras didaticas (MORTIMER; SANTOS, 2012). Os livros didaticos de Quimica, até
entdo homogéneos em relacdo aos contedudos e suas metodologias, passam a ter
abordagens mais heterogéneas, com obras discutindo os conteidos de maneira mais
detalhada e outras, com tratamentos superficiais. De acordo com Mortimer (1988, p.
33):

[...] essa diversificagcdo ndo tem alcance tdo grande quanto possa parecer,
pois ndo configura uma tendéncia permanente. A maioria dos livros didaticos
pbs-70 retoma a homogeneidade em relagdo a varios aspectos, como o
conteudo abordado, sua ordem, a énfase, etc.

Além do impacto sobre os livros didaticos, a primeira LDB trouxe reflexos na
pratica docente. Nao havia exigéncia para contratacdo de professores, principalmente
narede publica; o numero reduzido de professores formados pelo Estado deu abertura
para que a iniciativa privada o fizesse, ndo havendo a preocupacao com a qualidade
na formacédo desse professor.

Para Echeverria, Mello e Gauche (2012, p.77):

[...] essa foi uma saida rapida encontrada pelo Estado, que atendia aos
interesses das escolas da iniciativa privada, para tornar possivel o aumento
do niimero de professores habilitados para atender as demandas do capital
de qualificacdo minima da formacdo do trabalhador e da propria classe
trabalhadora em busca de escolarizacao.

Nessa perspectiva, o professor provavelmente ndo tinha condi¢des de avaliar
como e qual era o melhor livro a ser adotado, prevalecendo o interesse, 0
tradicionalismo e o marketing das editoras, fatores que ainda séo percebidos até hoje

na pratica escolar.
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A ditadura instaurada pelo Golpe Militar em 1964, apesar do discurso de
valorizagédo da educagéo escolar, como meio de garantir melhorias para as classes
menos favorecidas, acabou por inviabilizar 0 acesso ao ensino superior para essas
classes (LOPES, 1990).

Entre os anos de 1964 e 1968, foram assinados acordos internacionais - um
total de 12 - que proporcionaram o financiamento estrangeiro para a producao de
materiais didaticos. Esses acordos ocorreram entre o MEC e a USAID (Agéncia Norte-
americana para o Desenvolvimento Internacional) e resultaram na criacdo da
Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED, criada em 1966). O
resultado foi a distribuicdo de aproximadamente 51 milhdes de livros para as escolas
publicas, produzidos a partir desses acordos e comprados pelo governo (CASSIANO,
2007). A influéncia norte-americana resultou no enfraquecimento das publicacdes
brasileiras, refletindo em todos os niveis de ensino (CASSIANO, 2007; ECHEVERRIA;
MELLO; GAUCHE, 2010).

Raposo (2005) descreve que, na Constituicdo Federal de 1967, o Governo
Militar mantém a estrutura organizacional da educacao, prejudicando ainda mais o
ensino publico com o fortalecimento do ensino particular. Alunos com insuficiéncia
financeira poderiam optar por bolsas de estudo nas escolas particulares mediante bom
rendimento escolar. No ensino superior, a liberdade era limitada em nome de um medo
subversivo, além do corte nos recursos destinados a educacao publica.

Ainda durante o Governo Militar, centros de Ciéncias sado criados pelo pais
com o objetivo de “coordenar projetos de formacéo e atualizagado de professores, no
bojo da traducédo e implantagdo de projetos de ensino estrangeiros” (MORTIMER,;
SANTOS, 2012, p. 87) que, por sua vez, também proporciona uma renovacdo dos
conteudos a serem ensinados na disciplina de Quimica e, ainda, a revalorizacao das
disciplinas de Ciéncias da Natureza nos curriculos escolares secundaristas.

No fim da década de 1960, a escola brasileira passa a ter um novo papel, a de
formar méo de obra para o desenvolvimento econdmico do pais (LOPES, 1990), o que
foi consolidado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1971 (LDB/71). O
ensino secundario deixou de ter carater curricular para ser profissionalizante (LOPES,
1990; KRASILCHIK, 2000).

Lopes (1990) aponta a influéncia do pensamento militar e de grupos
econdmicos sobre o texto da LDB, de 1971. Segundo a autora, essa influéncia,

impregnada de tecnicismo, imperou sobre a visdo educacional do texto da Lei e ja
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havia contribuido para a desarticulagédo entre os niveis de ensino em 1967, ao dar
carater terminal para o ensino secundario, ndo propiciando o incentivo ou condi¢des
para a continuidade dos estudos em nivel universitario, atingindo principalmente a
classe trabalhadora. Percebe-se o desinteresse do Estado em cumprir com a
Constituicdo, ndo assegurando o direito a educagdo para todos os cidaddos
brasileiros.

A situacao politica e econémica fazia com que a ciéncia Quimica na década de

1970, fosse

[...] vista como uma das possibilidades de consolidagéo industrial do Pais.
Isso de certa forma, levou a um ensino mais cientificista, apoiado numa
concepcéo de ciéncia predominantemente empirista e num ensino muito
centrado na memorizacdo de nomes e férmulas, com expectativas de
aprendizagens mecanicas (BRASIL, 2014a, p. 7).

Essa concepcédo resultou na simplificagdo da abordagem dos conteudos por
meio de uma carga de ilustragées muito maior em detrimento dos textos (MORTIMER,
1988).

Em 1971, a COLTED é extinta e é criado o Programa do Livro Didatico (PLID)
sob o comando do INL, que ficou encarregado de coeditar livros didaticos, em parceria
com as editoras em todos os niveis de ensino. Essa fun¢éo € assumida pela Fundacéo
Nacional do Material Escolar (FENAME, criada em 1967), em 1976, que também
passa a ter programas de livros didaticos para o ensino secundario e o supletivo
(CASSIANO, 2007). A FENAME teve a atribuicdo de “definir diretrizes para a produgao
de material escolar e didatico” (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010, p. 269), “de
modo a contribuir para a melhoria da sua qualidade*, preco e utilizagdo” (PRETTO,
1985).

Por meio do Decreto n° 77.107, de 04/02/76, o Governo Federal assume a
responsabilidade de comprar e distribuir parte da producdo didatica para a rede
publica, com recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE, criado em 1968) e dos governos estaduais, visando atender alunos

do ensino fundamental da rede municipal. Entretanto, devido a falta de recursos

43 Segundo Pretto (1985), sob a tutela da FENAME, as secretarias de educacdo estaduais ficaram
responsaveis em avaliar os livros que seriam adquiridos pelo governo. Entretanto, essa avaliagdo tinha
maior preocupagdo com aspectos graficos do que com os objetivos pedagdgicos das obras.
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suficientes, essa medida ndo atingiu todas as escolas, sendo a maioria excluida do
programa (BRASIL, 2012a).

As politicas educacionais propostas nas décadas de 1960 e 1970 resultaram
em um reducionismo no ensino de Ciéncias no curriculo escolar, contribuindo para a
estagnacdo do numero de vagas nos cursos superiores, carater tecnicista ao ensino,
grande aumento na area de cursos vestibulares, popularizando provas de multipla
escolha (LOPES, 1990; MORTIMER, 1988). Nesse contexto, na década de 1960,
havia heterogeneidade na abordagem didatica e metodoldgica entre os livros didaticos
de Quimica que, na década de 1970, passam a ser produzidos com propostas
essencialmente homogéneas (LOPES, 1990; MORTIMER; SANTOS, 2012).

Os programas** do governo voltados para o livro didatico sequem de forma a
nao atingir todo o publico previsto até o ano de 1985, quando ocorrem mudancas
significativas na politica nacional com o fim da Ditadura Militar, e, uma nova fase de
redemocratizagdo. No ambito educacional, o Decreto n° 91.542, de 19/08/1985,
extingue os programas destinados aos livros e cria um novo, o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) com o objetivo de universalizar o ensino de 1° grau, valorizar o
professor e reduzir os gastos da familia com a educa¢do. O programa previa a
reutilizacdo do livro e o fim da participacdo financeira dos estados. Esse decreto
também garantia ao professor a incumbéncia de escolher o livro a ser adotado
(BRASIL, 2012a; ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010).

Com isso, os livros didaticos ganham mais status na politica educacional, com
a distribuicdo gratuita atingindo um nimero maior da populagéo. Porém, entre 0s anos
de 1985 e 1992, o pais passa por uma crise econdmica de grandes proporcdes. O
pouco or¢camento para o financiamento publico para a compra de livros didaticos
compromete a distribuicdo, que fica restrita até a 42 série do ensino fundamental
(CASSIANO, 2007). Nesse intervalo, em 1988, a nova Constituicdo Federal traz uma
reestruturacdo para a educacdo, que passa a ser um direito social, de carater
democrético, responsabilizando o Estado na garantia da educacdo com boa
qualidade. O direito a educacgédo esta vinculado ao ideal de uma sociedade livre,

igualitaria, justa, sem pobreza e democratica (RAPOSO, 2005), contudo, “ndo se

44 Além Programa do Livro Didatico (PLID), criado em 1971, na década de 1980, foram langados o PLID
Ensino Fundamental (PLIDEF), o PLID Ensino Medio (PLIDEM) e o PLID Supletivo (PLIDSU).
(ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010, p. 270).
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atribuiu muita importancia a formacao/qualificacdo do professor” (ECHEVERRIA;
MELLO; GAUCHE, 2012, p.79).

Mortimer e Santos (2012, p. 88) descrevem que um “movimento nacional de
educadores em defesa de uma escola cidadad” ganhou forga com a Constituicao de
1988 e teve continuidade até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases, de 1996,
(LDB/96), entretanto, no que se diz respeito aos livros didaticos de Quimica, nas
décadas de 1980 e 1990, esse material continuou sem novas propostas, o que de
certa maneira, era imposto pelo mercado editorial da época. Os grupos editoriais eram
organizados de modo tal que conseguiam exercer forte influéncia no MEC, em relagéo
aos conteudos curriculares e na estrutura didatica dos livros (HOFLING, 2000;
LOPES, 2005).

Apesar desse panorama, importantes movimentos corroboraram para
melhorias do ensino de Quimica e, por consequéncia, do livro didatico. Entre esses
movimentos, a consolidacdo de grupos de pesquisa em ensino de Quimica nas
universidades e o primeiro Encontro Nacional de Ensino de Quimica (ENEQ) em 1982
(BRASIL, 2014a; LOPES, 2005b; SCHNETZLER, 2002). Desse modo, materiais com
contetdo sintético e que valorizavam a memoriza¢do, passam a ter resisténcia,

protagonizada

[...] principalmente, pela consolidacéo de grupos de pesquisa em ensino de
Quimica em universidades. Muitos deles se dedicaram a elaborar materiais
didaticos apoiados em fundamentos tedrico-metodolégicos que articulassem
concepcgdes de ensino-aprendizagem, de ciéncia e de educacdo (BRASIL,
2014a, p. 7).

Tais movimentos contribuiram para o fortalecimento e aprofundamento do
campo cientifico relacionado as pesquisas em ensino de Ciéncias, proporcionando
inovacbes que buscavam romper com o pragmatismo do ensino tradicional
(SCHNETZLER, 2002). Esses grupos de pesquisas e 0S movimentos por eles
desencadeados influenciaram as politicas publicas relacionadas aos livros didaticos,
resultando, inclusive, em obras que viriam a ser adotadas por meio do PNLD.

A retomada da universalizacdo dos livros didaticos para o ensino fundamental
teve inicio em 1993, mas a qualidade pedagdgica das obras adquiridas pelo governo
e distribuidas para os alunos € colocada em duvida e o MEC cria uma comisséo para
a avaliacdo das obras. As avalia¢ges resultaram na constatagdo de que os conteudos

nao eram condizentes com os documentos oficiais. Por consequéncia, em 1995, o
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PNLD é reestruturado e o governo passa a avaliar os livros didaticos antes de sua
aquisicao, considerando aspectos pedagogicos e metodologicos. Os livros didaticos
aprovados foram divulgados no guia de livros didaticos junto com orientacdes de como
o professor deveria realizar a escolha, que teria vigéncia para o ano letivo de 1996
(AMARAL, 2012; CASSIANO, 2007; ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010; SILVA;
SOUZA; DUARTE, 2009; SOUZA, G. 2016). Até entao, as escolas recebiam somente
livros de Matematica e Lingua Portuguesa e, em 1996, passam a receber também,
livros de Ciéncias (BRASIL, 2012a).

Em 1996, passa a vigorar uma nova LDB, a partir da publicacdo da Lei n°® 9.394,
de 20/12/1996, que, comparada as anteriores, trouxe avangos que regulamentaram a
estrutura organizacional da educacdo brasileira, como o0 estabelecimento da
guantidade minima de horas e dias, tanto para o ensino fundamental, quanto para o
médio, a inclusdo de novas modalidades de ensino, o respeito ao pluralismo de ideias,
a valorizagéo dos profissionais da educacéo, o curriculo nacional de base comum, o
exercicio da cidadania, o ensino médio como complementacdo ao fundamental
(BRASIL, 1996).

Nos anos seguintes, novos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM) séo apresentados a comunidade escolar. No documento, a
interdisciplinaridade, temas transversais, as novas tecnologias e a contextualizacao
sdo algumas das propostas que passam a nortear o ensino médio e, dessa maneira,
uma nova reestruturacao dos livros didaticos se fez necessaria (BRASIL, 2000).

Segundo Krasilchik (2000), essas mudancas ocorrem em paralelo a um novo
arranjo mundial, o fenémeno da globalizacdo, na segunda metade da década de 1990
e que permeou o inicio do século XXlI, direcionando a educacao para uma realidade
na qual formar cidadaos trabalhadores-estudantes e o desenvolvimento da Ciéncia
passam a ser consideradas atividades com implicacdes sociais.

Em um cenario mais amplo, o capitalismo neoliberal proporciona reformas
profundas nas areas econdmica, politica e social, paralelo a precarizacédo do ensino
publico e novas maneiras de se pensar a formagédo docente. Nessas mudangas da
politica educacional, de acordo com Echeverria, Mello e Gauche (2012), se inserem a
prioridade na aquisicdo de materiais didaticos e a capacitacdo do professor em
servico, sob o pretexto de reduzir custos para o Estado e que foram amplamente
apoiadas com recursos do Banco Mundial (BM). Dessa maneira, € criado, pela

Portaria n°® 2.922, de 17 de outubro de 2003, o Programa Nacional do Livro para o
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Ensino Médio (PNLEM), que no ano seguinte, passa a distribuir livros de Matemética
e Portugués para alunos e professores desse nivel de ensino.
De acordo com Echeverria, Mello e Gauche (2012, p. 81), o PNLEM foi

financiado pelo BM e tinha, como objetivo,

[...] democratizar o acesso ao livro didatico, na medida em que propicia a
distribuicdo gratuita de livros aos estudantes das redes publicas brasileiras.
Almeja-se, por meio do programa, promover a melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem no ensino médio. Certamente, inscreve-se
também com o propdsito de impor um padrdao minimo de qualidade aos livros
didaticos oferecidos no mercado editorial brasileiro, intento esse que néo se
vé comumente veiculado em pautas governamentais, e que € apenas
percebido efetivamente nos objetos de pesquisas cientificas.

Nesse sentido, os livros didaticos devem ser elaborados seguindo os PCNEM
e as orientaces curriculares. Este ultimo descreve que o ensino de Quimica deve
proporcionar o acesso aos conhecimentos quimicos de modo a permitir ao estudante
construir uma visdo de mundo articulada e menos fragmentada com a realidade em
gue ele vive (BRASIL, 2006b).

O inicio das distribui¢cdes de livros didaticos referentes as Ciéncias da Natureza
para o ensino médio ocorreu de forma gradativa, sendo os de Biologia, no ano de
2007 e Quimica e Fisica, respectivamente em 2008 e 2009 (BRASIL, 2012a).

Os livros didaticos de Quimica aprovados no PNLEM 2008, foram escolhidos

por meio de critérios estabelecidos pelo MEC, a saber:

A primeira fase consistiu de uma cuidadosa analise das obras inscritas pelas
editoras. Esse processo comegou com uma averiguacao das especificacdes
técnicas dos livros (formato, matéria prima e acabamento). Isso garante que
os volumes que chegardo as suas maos atendam aos critérios de qualidade
estabelecidos pelo MEC. Em seguida, as obras passaram por uma detalhada
avaliacdo dos aspectos conceituais, metodoldgicos e éticos. Essa etapa
assegura que todas as obras listadas no catéalogo - e que, portanto, poderao
ser escolhidas por vocé - reinam condi¢des satisfatérias para serem usadas
no trabalho pedagoégico. Essa avaliacdo foi realizada por uma equipe de
especialistas da area de Quimica, provenientes de universidades publicas de
varias regides do Brasil (BRASIL, 2007a, p. 7).

Essa dindmica de avaliacdo prosseguiu durante os anos subsequentes. Para o
PNLD 2015, o Edital 01/2013 definiu que a avaliacéo seria:

[...] realizada por instituicdes publicas de educacéo superior, de acordo com
as orientacfes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacéo. [...]
para realizar a avaliacdo pedagdgica, as instituicbes publicas de educagéo
superior constituirdo equipes técnicas formadas por professores do seu
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guadro funcional, professores convidados de outras instituices de ensino
superior e professores da rede publica de ensino (BRASIL, 20134, p. 9).

Em relacdo a area de Quimica, a equipe técnica ou de especialistas*® era
constituida, em sua maioria, por pesquisadores/professores de universidades
publicas, sendo uma coordenadora técnica, uma coordenadora institucional, um
coordenador de area, dois coordenadores adjuntos, dezenove avaliadores, dois
responsaveis pela leitura critica das obras (professores do ensino médio), uma
especialista em Lingua Portuguesa e trés analistas de recursos, sendo a Universidade
Federal do ABC (UFABC), a instituicao responsavel pela avaliacdo (BRASIL, 2014a).

Um dos objetivos da avaliacdo é a de verificar se as mesmas atendem aos
dispostos em documentos oficiais. Nessa dire¢édo, apesar de alguns autores e editoras
informarem em suas obras que as mesmas estdo de acordo com os documentos
oficiais, na pratica, existem casos em gue isso nao ocorre, o que reforca a importancia
da avaliacao realizada pelo MEC. Segundo Both (2007, p. 100):

Embora vérios autores tenham demonstrado esfor¢o no sentido de adequar
seus livros aos PCNEM, a maioria segue a ordenacdo tradicional dos
conteldos. Percebe-se 0 uso de textos especificos para contextualizagéo dos
conteldos, valendo-se de recursos e truques graficos para tornar os préprios
livros mais atraentes para a clientela.

Com a avaliacdo, é esperado que as obras que possuem certo disfarce na
apresentacdo do conteudo, como demonstrado por Both (2007), acabem sendo
reprovadas. Nessa conjuntura, é importante lembrarmos da consolidagéo dos grupos
de pesquisa em ensino de Quimica e que, no inicio deste século, alguns autores
pertencentes a esses grupos passaram a publicar livros didaticos com abordagens
consideradas inovadoras.

Em 2010, o PNLEM foi unificado ao PNLD, que, em 2012, passou a considerar
0s materiais digitais nos editais de inscricdo para avaliacdo. Os editais langcados em
2012 e 2013, respectivamente, permitiram ao PNLD de 2014 a inclusdo de conteudos
multimidia em algumas colec¢des, sendo os livros impressos acompanhados por CD
ou DVD (BRASIL, 2013b) e, ao PNLD 2015, a inclusédo de livros digitais (BRASIL,
2013a). Este ultimo se insere no contexto do problema desta pesquisa.

45 No GLD (BRASIL, 2014a) se encontra os nomes e respectivas fungdes de cada membro da equipe.
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Das constantes mudancas na politica voltada aos livros didaticos, a mais
recente ocorreu em 2017, quando o Governo Federal publicou, em 18 de julho desse
ano, o Decreto n°® 9.099, alterando o PNLD, denominando-o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico, abrangendo também a educacéo infantil. A esse novo

Programa foi conferindo a incumbéncia de realizar a

[...] avaliacdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e literarias, de uso
individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagogicas, softwares
e jogos educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de
formac&o e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, incluidas agdes de qualificacdo de materiais para
a aquisicao descentralizada pelos entes federativos (BRASIL, 2017d, n. p.).

O referido decreto ampliou as possibilidades de material didatico, o que permite,
por exemplo, o fornecimento de apostilas ou de material digital, independentes dos
livros. Alterou também, as diretrizes para a avaliagdo dos livros. A composicao da
equipe de avaliadores, antes majoritariamente constituida por
professores/pesquisadores de universidades publicas, desde entdo, passou a ser
formada por especialistas indicados por entidades diversas, tanto da esfera publica
guanto da privada.

Em matéria vinculada em um sitio de noticias que cobre o mercado editorial“®,
o interlocutor descreve que o Decreto n°® 9.099/17 possibilita que a escolha dos livros
seja feita por um representante da rede educacional, por exemplo, um secretario de
educacado, que pode escolher um unico titulo de determinada area para todos o0s
alunos que, segundo um representante de editora, abre “uma brecha” para fraudes.

A partir desse decreto, o Edital 01/2017, datado de 27 de julho de 2017 e
referente ao PNLD 2019, trouxe inovacdes e divergéncias. O documento especificou
ciclo de trés anos para os livros da educacao infantil e de quatro anos para 0s anos
iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2017e). Entretanto, a minuta do Edital
publicada pelo MEC previa um ciclo de utilizacdo de seis anos, sendo os livros
destinados ao ensino fundamental, consumiveis (BRASIL, 2017f).

O ciclo de seis anos foi concebido, a principio, como um meio de economizar

recursos financeiros, mas que foi retirado da publicacdo do edital consolidado apo6s

46Disponivel em: https://www.publishnews.com.br/materias/2017/07/20/temer-refunda-o-pnld. Acesso
em 03 de mar. 2018.
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audiéncia pubica*’, em que houve questionamentos quanto a economia gerada,
sendo que os livros seriam consumiveis e ndo reutilizados.

A Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), em conjunto com a Associacao
Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacédo (ANPEd), emitiu, em 2017,
nota*® contraria ao texto do edital do PNLD 2019, em que questionam VAarios pontos
da proposta do governo, entre as quais destacamos trés: primeira, caracterizagcéo
implicita do ensino apostilado. O edital induz a producao de livros parecidos com
apostilas; segundo, a desqualificacao do trabalho docente por meio de mecanismos
de controle de seu trabalho que devera ser elaborado pelos autores das obras; e
terceiro, a producdo das obras de acordo com a nova Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) que nem se quer havia sido aprovada.

Por fim, na subsecdo 2.2.1, apresentamos um resumo sobre as etapas do

PNLD regulamentadas por edital.

2.2.1 PNLD: uma sintese do ato oficial

Dedicamos esta breve se¢cdo a uma apresentacdo concisa sobre as etapas de
funcionamento, 0s responsaveis por cada etapa e as respectivas acodes
desempenhadas no Programa, e que € sintetizada no quadro 4, tendo como
referéncia, o Edital 01/2013 do PNLD 2015.

Em uma analise dos editais referentes ao Programa no intervalo entre os anos
de 2014 e 2018, as etapas e as acdes sdo as mesmas, assim como, 0S responsaveis.

Como a especificidade deste trabalho se concentra na politica que inseriu 0s
livros digitais no PNLD, porém sem desconecté-la de sua complexidade que envolve
aspectos econdmicos e pedagogicos, no préximo Capitulo, desenvolvemos as
concepcles politicas e epistemologicas que sustentam esta pesquisa a partir,

principalmente, das contribuicées de Ball, Bowe e Gold (1992) e Ball, (1994).

47Audiéncia Publica realizada em 22 de junho de 2017 no FNDE/MEC. Documento disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro/item/10521-
pnld-2019>. Acesso em: 15 de fev. 2018.

48Nota publicada em 08 de novembro de 2017 no sitio da ANPEd. Documento disponivel em:
<http://www.anped.org.br/sites/default/files/nota_da_abdc_e_anped_sobre_o_edital_pnld.2019_08.11.
17.pdf>. Acesso em 15 de fev. 2018.
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Quadro 4: Etapas previstas em edital do PNLD

MEC

Etapas do PNLD

Responsavel

Acdes

Elaboracgéo e publicacédo

Estabelece as regras para as etapas do PNLD,

do Edital. NI, 1) caracteriza as obras e divulga o processo.
: Gerencia 0s procedimentos realizados pelos editores
Cadastro dos editores e o VR . .
pré-inscricio das obras. FNDE para pré-inscrigéo Jurlldlca' e/das respectivas obras junto
ao Sistema De Material Didatico (SIMAD).
Recebe e confere a documentacdo dos editores, as
Inscrigio, recepcao das obrqs im_pressas e copias em CD e/ou DVD conforme
SRR FNDE pré-inscricao no cadastro do SIMAD.
obras e triagem. : : o . . .
Confirma a inscricAo e realiza a triagem (carater
eliminatério).
Escolhe a instituicdo responsavel e os membros das
Pré-andlise, avaliagédo equipes de avaliagdo pedagodgica.
pedagdgica e SEB Avaliacéo das obras e emisséo de pareceres.
elaboracéo do Guia de Recepcgédo de recursos fundamentados dos editores em
Livros Didaticos (GLD). caso de obra reprovada para revisdo de avaliacéo.
Producédo do Guia ap6s avaliacdo pedagdgica.
FNDE, SEB e Encaminha as secretarias de educacgédo e escolas da

Processo de escolha
das obras aprovadas.

Secretarias
de Educacéo
(Estaduais e

Municipais)

rede publica, o GLD e estabelece o cronograma para
escolha dos livros pelos professores e respectivo registro
no SIMAD.

Secretarias supervisionam a execucdo do Programa
junto as escolas.

Habilitagdo dos editores
para fornecerem as
obras aprovadas.

FNDE

Institui a comissdo especial de habilitacdo para
conferéncia dos dados do editor junto ao SICAF (Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores) e
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Em caso de habilitado, notificacdo do editor para inicio
das negociac¢des.

Negociacao das obras,
controle de qualidade e
distribuicao.

FNDE

Institui a comissao especial de negociacdo e convoca 0s
editores para negociacao de precos.

Formalizagdo do contrato com os editores apés a
negociagao de precos.

Fiscaliza o cumprimento do edital em relacéo a produgéo
e a qualidade das obras por amostragem®*.

Contrata e supervisiona a empresa responsavel pela
distribuicdo das obras nas escolas**.

Acompanhamento e
monitoramento da
execucéo do Programa.

FNDE,
Secretarias
de Educacéo
(Estaduais e
Municipais)

Gerenciamento dos livros nas escolas, remanejamento e
reserva técnica (acdes desenvolvidas junto com as
escolas).

*Em parceria com uma empresa contratada. **Geralmente séo os Correios.
Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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CAPITULO 3

POLITICAS EDUCACIONAIS E OS IMPERATIVOS ECONOMICOS: CONCEPCOES
EPISTEMOLOGICAS PARA A ANALISE DO PNLD

Nesse Brasil da injustica social e de uma tal desigualdade sem igual,
Queria ver os grandes lucros divididos e os dividendos afinal distribuidos...
Paulinho Moska

No campo de pesquisas sobre politicas educacionais, varios trabalhos com
base na abordagem Ciclo de Politicas foram produzidos por pesquisadores brasileiros,
como os das professoras Alice Lopes e Maria Inés Marcondes e do professor Jefferson
Mainardes, e proporcionaram contribui¢des significativas para a area.

Mainardes (2009, p. 8) descreve que autores de diferentes matrizes tedricas,
como o materialismo histérico e dialético e o pdés-estruturalismo, “defendem a
necessidade de investigar as politicas em uma perspectiva histérica”, compreendendo
suas origens, o que contribui para a teorizacdo atual da mesma. Desse modo, 0
Capitulo 2, ao situar o contexto histérico das politicas de livros didaticos, indicou um
direcionamento epistemologico desta pesquisa e que damos sequéncia a partir dos
aportes tedricos que séo referenciados no texto.

A andlise da politica educacional do livro didatico se desenvolve na perspectiva
da abordagem conceitual Ciclo de Politicas, que é apresentada na secdo 3.1. Nessa
abordagem, seus autores destacam “a natureza complexa e controversa da politica
educacional” (MAINARDES, 2006, p. 49), preocupando-se com a sua trajetoria de
producdo e sua representacdo na pratica, bem como os discursos envolvidos.
Contudo, outros trabalhos de Ball também dialogam conosco nesta pesquisa, pois
constituem relagbes importantes com o tema aqui defendido, trazendo para a
discusséo, questdes relacionadas a importancia social da educacéo e como o sistema
capitalista se relaciona com as politicas educacionais, estabelecendo negdécios

lucrativos com o governo.

3.1 A abordagem Ciclo de Politicas: referencial tedrico-metodolégico para
pesquisar politicas para além das relagcdes centralizadas no Estado

As relacdes pedagogicas, as diretrizes curriculares, o mercado competitivo,
autores e editoras de didaticos, a influéncia politica e econémica sao exemplos de

agentes da complexidade em torno da politica destinada aos livros didaticos. Essa
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pluralidade de agentes demanda uma investigacdo profunda de como as politicas
publicas educacionais sao produzidas, escritas e aplicadas, considerando os mais
variados fatores, como historicos, culturais, politicos e econémicos, nos quais os livros
didaticos foram sendo incluidos na escola publica brasileira.

Para Ball (1994, p. 10, tradugcdo nossa) “qualquer teoria sobre politica
educacional deve compreender o funcionamento do Estado. Mas nao deve ser
limitada a uma perspectiva de controle do Estado”, isto €, ndo podemos limita-la a
apenas no ponto de vista estadocéntrico. Devemos aprofunda-la e entendé-la como
um hibrido de relagcbes complexas que considera propor¢des globais, permitindo
revelar novas perspectivas de estudo.

Como contextualizamos no Capitulo 2, os livros didaticos ganharam espacos,
conforme a situacédo politica e econémicos do pais, inseridos em um cenario de
influéncias de proporgdes globais. A concepcéo de cada texto produzido nas reformas
educacionais, os 6rgaos e comissdes criadas e os livros didaticos editados com base
nesses documentos oficiais podem ser entendidos como frutos de uma disputa que
vai além dos interesses do Estado, podendo ser avaliados a partir do método Ciclo de
Politicas. Para Barreto e Borborema (2014, p.167), ao utilizar esse aporte tedrico,
devemos considerar “a relacdo dialética entre” as conjunturas “global e local’.

Com perspectiva pos-estruturalista, Ball, Bowe e Gold (1992) propuseram um
método para investigar e avaliar politicas educacionais, com o objetivo de entender
como essas sao pensadas, construidas e executadas (MAINARDES; FEREIRA;
TELLO; 2011). O método se caracteriza por analisar a politica como um todo, em
praticas que envolvem micropoliticas e se ampliam para uma conjuntura macro, sendo
atemporal, ndo linear, em que os contextos envolvidos se inter-relacionam.

O método foi proposto a partir de um estudo de caso, no contexto da reforma
educacional ocorrida na Inglaterra, em 1988, e que promoveu mudancas de
amplitudes nunca vistas, colocando a educagdo como uma corporagao empresarial
(BALL; BOWE; GOLD, 1992)%,

N&o se trata de um método para legitimar ou elaborar politicas e sim de como
investiga-las, analisa-las e teoriza-las (MAINARDES; MARCONDES, 2009),

49 Segundo Mainardes (2006), Ball desenvolvia investigag6es sobre sociologia politica e, em 1992, junto
com Richard Bowe, propuseram um conceito para analisar politicas que, posteriormente, foi substituido
pela abordagem Ciclo de Politicas, da conceituada obra Reforming education and changing schools,
também desenvolvida em 1992, com a participacdo de Anne Gold.
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destacando o papel da teoria para o conhecimento intelectual e construcdo de novas
perspectivas de pesquisa em educacédo (BALL; MAINARDES, 2011).

O método é amparado em trés contextos primarios®: o de influéncia, o de
producdo de texto e o de pratica, inter-relacionados (BALL; BOWE; GOLD,1992),
conforme representacdo dada na figura 3.

Contexto de
Influéncia

Contexto de

Producdo de —p Contgx'to de
Pratica

Texto

Figura 3: Representacéo da abordagem Ciclo de Politicas.
Fonte: Adaptado de Ball, Bowe e Gold (1992, p. 20).

O Contexto de influéncia, em geral, “é onde a politica publica é normalmente
construida. E aqui que as partes interessadas se esforcam para influenciar na
definigao e efeitos sociais da educag¢ao” (BALL; BOWE; GOLD, 1992, p. 19, traducéo
nossa). E uma arena onde grupos privados e publicos (por exemplo, empresas e
movimentos sociais), com interesses e ideologias distintas, estabelecem relagdes com
partidos politicos e o governo, para, de certa forma, direcionarem o texto a ser escrito.
Nesse contexto se define o discurso hegemonico que sera textualizado.

No contexto de producdo de texto, as discussbes ocorridas nas arenas de
disputa politica sdo transformadas em texto e nem sempre representam um consenso
entre todos os grupos envolvidos. E a legitimacdo do discurso hegemonico. Os textos
produzidos representam a propria politica e sdo a concretizacdo do discurso
hegemonico, legalmente oficializado. Os “textos politicos sdo normalmente articulados
em uma linguagem para o publico em geral [...] baseados em reivindicagdes de senso
populista” (BALL; BOWE; GOLD, 1992, p. 20, traducédo nossa). Os autores ainda

50 Posteriormente outros dois contextos foram propostos por Ball (1994), o de resultados e o da
estratégia politica. Entretanto, o proprio autor percebeu que estes dois contextos estavam implicitos
respectivamente nos contextos de pratica e de influéncia, mantendo, entdo, os trés contextos originais
(MAINARDES; MARCONDES, 2009).
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retratam que esses textos sdo generalizados e permitem varias interpretacfes. Sao
frutos de uma concorréncia entre grupos que ocorrem nos bastidores, com o objetivo
de ter o controle politico.

As consequéncias reais do texto politico serdo verificadas em seu efetivo
exercicio no contexto de pratica. Assim, a pratica € a acdo desencadeada pelo
discurso produzido no contexto de influéncia e transferido para o texto politico. Os
atores dessa acao irdo dar suas interpretacdes sobre a politica estabelecida (na forma
de texto) e coloca-la em pratica (BALL; BOWE; GOLD, 1992), sendo essa acao,
compreendida como essencial para o processo de efetivagdo de uma politica
(MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Para Barreto e Borborema (2014, p. 175), € no contexto de pratica “que os
sentidos atribuidos aos textos politicos tém consequéncias concretas, levando a
interpretacbes e recriagcdes, podendo introduzir mudancas e transformacdes
relevantes que [...] poderéo retornar a formulagéo de origem”.

Nesses trés contextos ha um pluralismo de agentes que sofrem influéncias de
causas mais complexas, envolvendo embates politicos dentro do governo, interesses
de grupos diversos, em um ciclo continuo em que as politicas sédo recriadas
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011) “no qual s&o desenvolvidas
recontextualizagdes por processo de hibridismo” (LOPES, 2007, p. 207).

Segundo Lopes e Macedo (2011, p. 253), o método Ciclo de Politicas permite
uma abordagem “particularmente produtiva na analise das atuais politicas globais”
que, como apresentamos no Capitulo 1, item 1.4, heuristicamente, permite promover
andlises para além de um binarismo comum em estudos sobre politicas educacionais.
Sua estrutura conceitual atemporal, com fundamentos em Foucault, Barthes entre
outros, conduz o investigador para analises de perspectivas criticas sobre a producéao
de politicas educacionais (MAINARDES; STREMEL, 2015).

A partir disso, as mudancas sociais significativas n&do podem estar
desvinculadas de uma educacdo critica e reflexiva. Os cidaddos devem ter o
conhecimento dos processos que contribuem para o seu proprio desenvolvimento
enquanto pessoa e sociedade, portanto, de politicas educacionais construidas e
praticadas pelos atores que dela dependem. Destarte, “o0 desenvolvimento
epistemologico nas ciéncias humanas, como a educacao, funciona politicamente e é
intimamente imbricado no gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos”

(BALL, 2011, p. 33), o que reforca a importancia de pesquisas no campo da politica
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educacional em uma perspectiva ampla, sistémica, de como funciona nos bastidores
e guais sao os agentes envolvidos

De acordo com Barreto e Borborema (2014), na abordagem Ciclo de Politicas,
o discurso é considerado uma pratica social, que envolve condigcdes materiais, sendo
constituida dialeticamente por perspectivas macro e micro. As politicas publicas
existem a partir de relagbes de poder envolvendo os trés contextos apresentados em
Ball, Bowe e Gold (1992), sendo geralmente os dois primeiros localizados nas
perspectivas macro ou global e o de Pratica na perspectiva micro ou local.

Os trabalhos de Ball, Bowe e Gold (1992) e Ball (2011) indicam que as politicas
educacionais sao pensadas e, em seguida, escritas em relacdo as melhores escolas
possiveis (salas de aula, universidades, faculdades), com pouco reconhecimento de
variacfes de contexto em que serao inseridas, em recursos ou em capacidades locais.
Nessa continuidade, Barreto e Borborema (2014, p. 179) afirmam que “no Brasil,
grande parte das politicas educacionais € construida a partir de discursos que nao
levam em conta as condigdes objetivas da realidade concreta”. Esse pode ser um dos
discursos que foram materializados no edital do PNLD 2015, ao incluir as obras
multimidia, em um ‘imaginario’™> no qual as escolas e seu publico possuiriam a
estrutura material necessaria para tal finalidade.

Ao analisar politicas educacionais, Ball, Bowe e Gold (1992) nos chamam a
atencdo para avaliarmos os discursos que conduzem a producdo da politica, bem
como o significado dos textos. Em vista disso, o PNLD é investigado sob a 6tica dessa
abordagem e, consequentemente, se faz necessario delimitarmos o que entendemos

como politica neste trabalho.

51 Nesse sentido, o mercado pode ter se organizado em uma rede de influéncias empresariais para
além do dominio das editoras, como veremos nas discussdes referentes aos resultados de nossa
pesquisa. No livro Educacéo Global S.A., Ball argumenta que existe uma nova rede politica, diferente
das que influenciavam as politicas educacionais na década de 1980, constituida principalmente por
grupos econémicos que se deslocam pelas economias globais, conforme a movimentagéo do dinheiro,
com base no que o autor chama de ‘imaginario’ neoliberal. Para o autor, o neoliberalismo néo deve ser
entendido como uma doutrina ou um conjunto de projetos econdmicos e politicos, ao contrario disso,
ele & um conjunto complexo, que muitas vezes se apresenta como instavel, incoerente e contraditério,
cercado de praticas organizadas a partir da imaginagdo do mercado, que dissemina “solugdes privadas
e empreendedorismo social aos problemas da educacéo publica” (BALL, 2014, p. 24), promovendo um
novo tipo de colonialismo econémico, buscando universalizar as relagfes sociais em todos os aspectos
com o objetivo de acumular capital e gerar lucros.
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3.2 Politica: uma economia de poder e suas implicacdes na educacao

O termo politica possui diversas concepc¢des. Aqui a trataremos, de acordo com
0 conceito apresentado em Ball (1994), que, ao conceitua-la, utiliza contribuicdes
principalmente de Michel Foucault, entendendo a politica como um fenémeno plural.
Outras influéncias também aparecem em Ball (1994) e em outros trabalhos deste
autor, como as de Basil Bernstein, Max Weber, Pierre Bourdieu, John Codd e Roland
Barthes.

Em Mainardes e Marcondes (2009), Ball é situado como um autor de bases
pluralistas. A mesma indicacdo é citada em Mainardes, Ferreira e Tello® (2011).
Entretanto, vejamos suas influéncias epistemoldgicas: Bernstein esta situado em uma
matriz estruturalista (LOPES, 2005a), enquanto que Foucault € pds-estruturalista
(GORE, 1995) e esses dois tedricos subsidiam a concepc¢éao de discurso utilizada por
Ball (1994) para conceituar politica.

Segundo Lopes (2005a, p. 52), “Ball vem desenvolvendo trabalhos no sentido
de viabilizar a articulacdo” dessas matrizes. E nessa incongruéncia epistemoldgica
que o entendemos como pluralista, até mesmo porque, como veremos na sequéncia,
0 pOs-estruturalismo se utiliza de conceitos do pluralismo.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) descrevem que alguns aspectos da
perspectiva pluralista se aplicam aos referencias poés-estruturalistas, tais como: o
entendimento da politica como uma arena de disputa com multiplos atores com
interesses distintos; a politica como um fenémeno autbnomo, isto é, nao
necessariamente parte do Estado, este é apenas um foco de poder; e a presenca de
grupos de pressédo e de interesses, constituidos de maneiras variadas. Um exemplo
desse Ultimo aspecto é o caso de algumas editoras de livros didaticos que atuam no
Brasil e que séo subsidiarias de grupos empresariais que abrangem outros segmentos
da economia, como sera exposto na se¢ao 3.3 deste Capitulo.

Assim, Ball (1994, p. 10, traducdo nossa) entende que a politica é “uma

economia de poder, um conjunto de tecnologias®® e praticas que séo realizadas e

52 Neste trabalho, os autores indicam que a abordagem Ciclo de Politicas, que é o principal referencial
tedrico e metodoldgico de nossa pesquisa, foi formulada a partir de perspectivas pos-estruturalistas.
53 Em outros trabalhos, Ball as descreve como tecnologias politicas, que sdo: a forma do mercado,
gestédo e performatividade. Essas tecnologias promovem alteracdes nas organizacdes escolares, tanto
técnica quanto estrutural, no que fazemos como atividade docente, mas, também, na transformagédo
dos professores, mudando inclusive o significado de ser professor (BALL, 2001; 2002; BALL et al.,
2013).
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combatidas em ambientes locais”, compreendida como textos e discursos, distintos e,

ao mesmo tempo, algo unico.

Tendo como base a teoria literaria®*, a politica como textos,

[...] s@o representagcbes codificadas e decodificadas em um sistema
complexo, que envolve lutas, compromissos, interpretacbes e
reinterpretacdes [na pratica seu significado dependera dos atores] que 0s
interpreta, considerando sua intencao, historia, experiéncias, habilidades,
recursos e o contexto em que esta inserido” (BALL, 1994, p. 16, traducéo
nossa).

Para falar sobre discurso, Ball se fundamenta em Foucault (1976), de quem se
apropria da ideia de que os discursos séo formas de legitimar o poder, e de Bernstein,
a sua recontextualizacéo dependendo do local em que este € inserido. Para Bernstein
(1996), os discursos podem ser deslocados e recolocados em outros contextos. Em
linhas gerais, os textos sao recontextualizados®®, conforme o grupo social que dele se
utiliza, fragmentando-o e valorizando-o, de acordo com seus interesses.

A politica como discursos “exerce o poder através da producéo de verdade e
conhecimento” (BALL, 1994, p. 21, tradugdo nossa). Sao praticas que
sistematicamente formam os objetos de que falam, ocultando a propria invencao
desses.

Essa construcao tedrico-conceitual sobre politica que Ball (1994) nos apresenta
se insere em relacBes de poder que direcionam as a¢fes dos individuos. Nessa
perspectiva, Foucault (1976) indica que o sujeito esta imerso em relacées de poder
no meio social e politico em que vive, independentemente de ser atuante ou nao. Ja
Weber (2011) aponta que o Estado é constituido politicamente por relacdes humanas
de dominacao de um grupo sobre outro. Bourdieu (2011) descreve que 0S grupos que

dominam e se legitimam no poder fazem de sua atividade politica um meio de gerir a

54 Ball, Bowe e Gold (1992), fundamentados em Terence Hawkes e Roland Barthes (autores com
trabalhos em teoria literaria), nos esclarecem que os textos sao tipificados como “escritor” e “leitor” (p.
11, tradugdo nossa). “Escritor” é um tipo textual que incorpora o leitor como coautor, contextualizando-
0 como sujeito historico que reflete criticamente sobre o texto lido. Ja no tipo “leitor”, o sujeito é passivo,
nao reflexivo. Dito isso, esclarecemos que entendemos a teoria literaria em que Ball (1994) se apoia,
como uma maneira de interpretar os significados dos textos e sistematiza-los de maneira critica, que,
associados a outros conceitos, como o de discurso, permite produzir novos conhecimentos.

55 Lopes (2005a) desenvolve uma analise em que articula o conceito de recontextualizacdo proposto
por Bernstein, com os trabalhos de Ball que abarcam o conceito de hibridismo. Nessa articulagéo,
ambos estéo relacionados com politicas de curriculo e que, por final, acabam expressando um conceito
plural.
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coletividade. Sao grupos formados por pessoas abastadas economicamente, o que
as permitem ter o acumulo de capital politico, favorecendo sua manutencdo na
condicdo de dominantes.

Como exemplo do que teorizam esses trés ultimos autores, basta olharmos
atentamente para as oligarquias politicas de nosso pais que veremos casos de
partidos que tentaram ou tentam se manter no poder®® ou o enraizamento familiar em
diversas instancias politicas, como a familia® Sarney e, mais recentemente, a
Bolsonaro, que ocupam ou ocuparam cargos publicos em esferas e poderes
diferentes.

De maneira genérica, a politica existe devido a presenca de sujeitos diversos
gue direta ou indiretamente agem em esferas variadas, alimentando o sistema politico.
Mesmo aqueles que acreditam ndo serem ativos politicamente ou afirmam n&o
participar de qualquer ato politico, também sédo atores politicos.

Logo, direcionar as politicas publicas - e aqui destacamos as educacionais -
configura-se como um meio de atender os anseios politicos de grupos que estao no
poder ou daqueles que os financiam e que possuem alcance global ou, ainda, para o
sujeito que vive da politica, € uma maneira de continuar usufruindo dessa legitimacao.

Sustentando essas afirmacgdes, conforme Mainardes (2006) e Mainardes e
Marcondes (2009), os trabalhos de Stephen Ball, inseridos em contextos de natureza
macro sociais e econdmicos, permitem estabelecer, de maneira ampla e complexa,
uma analise densa sobre politicas educacionais, envolvendo discussoes e reflexdes
sobre a disseminacdo de influéncias internacionais na producdo de politicas
nacionais, por meio do fluxo de ideias em redes politicas e sociais, pelo empréstimo
de politicas, pela venda de solu¢cdes no mercado politico e académico e pelas
publicacdes (livros, conferéncias, periddicos). Essas praticas sdo muitas vezes
financiadas por organismos internacionais como o BM.

De acordo com Ball (2001, p.102), “as politicas nacionais necessitam ser
compreendidas como o produto de um nexo de influéncias e interdependéncias” de
razao global sem desconsiderar o local. Destarte, as politicas educacionais em sua

diversidade de agentes e complexidade, “instituem e incorporam uma economia de

56 Como o PT, no Governo Federal ou o PSDB, no governo paulista.
57 Outros exemplos existem no estado de Mato Grosso, regido de onde falamos, como as familias
Campos e Riva.
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poder” (GARCIA, 2010, p. 446) que busca, em meio aos interesses e disputas, uma
uniformidade na organizagao mundial.

Ao definir a politica como uma economia de poder, Ball (1994) toma como base
um consenso que auferiu grandes propor¢des na década de 1980, principalmente, na
Europa. Nessa década, as politicas educacionais em um processo de transformacéo
passaram a ser alicercadas em normas de estrutura econdmica, acompanhando o
fendbmeno da globalizacdo. Em outro trabalho (BALL, 2011) é reforcada a ideia de
transformacao liberal que ocorreu no Reino Unido. Esse processo tomou maior
evidéncia no governo de Margaret Thatcher, reconhecidamente conservador, de
ideologia liberal, em que as privatizagbes tiveram forte impacto econémico em
detrimento de politicas sociais.

Segundo Moreira (2016), apesar do avanco do neoliberalismo e, por
consequéncia, da globalizacdo economica terem se iniciado nos Estados Unidos e no
Reino Unido, na década de 1980, esse € um processo que teve origem ainda no
século XVIII e que, desde entdo, vem afetando ideologicamente diversos paises.

Outro exemplo € o contexto portugués que, conforme relata Carvalho (2014), a
educacdo sofreu alteracbes devido as politicas econdmicas que resultaram na
colonizacdo da educacdo pela economia. Tendo como fonte de dados, teses
defendidas entre os anos de 2000 e 2012, o autor afirma ser uma tendéncia do fim do
século XX gue se estendeu para este século, principalmente, pelo fenbmeno da
globalizacdo, a educacdo portuguesa ser provida politicamente por determinacdes
econOmicas.

Na América Latina ndo foi diferente. Véarias reformas politicas, entre elas, as
educacionais, ocorreram sob a alcunha de organismos internacionais, como
dissertaremos na préxima secao.

Essa economia de poder vai além do controle exercido pelo Estado e ultrapassa
fronteiras geogréaficas. E algo global; € muito mais amplo do que apenas analisar um
contexto politico local, no que Ball (2001, p. 100) considera ser “um novo paradigma
de governo educacional’”, em que a politica educacional de uma Nacao,
independentemente de direcionamento politico e ideologico do governo, isto €, mesmo
em paises com direcdes socialistas, esta sendo gradualmente substituida por uma
politica Unica de interesses econdmicos devido a globalizacdo, sustentada por

transformacdes politicas, econémicas, culturais e sociais.
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3.3 A colonizacdo econdmica da educacéao publica e o livro didatico como um
artefato desse processo

O termo “colonizacdo econdmica” refere-se a valores®® oriundos do meio
empresarial, com seus interesses econdmicos que se sobrepdem a outras areas, no
sentido de determinar as regras de seu funcionamento, como a conducgao “da politica
educacional por imperativos de politica econémica” (BALL, 1998, p. 122, tradug¢ao
nossa).

A sobreposicao de valores, juntamente com a tecnologia politica, denominada
“performatividade” por Ball (2002), resulta na fabricacdo de representacfes de uma
organizagao ou pessoa que, na pratica, ndo existem, mas que exercem influéncia no
publico. Como exemplo, o autor cita casos de escolas do Reino Unido que alteraram
sua decoracéo de entrada (recepc¢éo), tornando-a semelhante a de um banco, com o
objetivo de passar uma mensagem mental organizacional de que o servico publico
“podera ser um bem de consumo, uma mercadoria” (BALL, 2002, p. 17).

Esse tipo de pensamento transposto para a politica e economia de uma Nacao,
no contexto internacional, conforme aponta Ball (2001), tem sua capacidade reduzida
no gerenciamento interno de questdes politicas e econémicas devido a influéncia de
organizacdes supranacionais que exercem um poder muito grande no mercado
financeiro. O autor ainda afirma que, também sob influéncia externa, questdes
culturais e sociais sofrem uma homogeneizacao devido a disseminacdo macica de
conteudos na busca de consumidores que ddo mais importancia ao significado da
mercadoria do que no préprio conteudo dela.

Nesse movimento, Ball (2004, p. 1112) explica que:

As instituicbes do setor publico estdo sendo “repensadas” como
oportunidades de lucros. Muitos dos maiores atores na Inddstria dos Servigos
Educacionais (Education Services Industry) estdo associados a
multinacionais e investidores de capital de risco com interesses e influéncias
internacionais enormes e diversos — trata-se de empresas de servigos
genéricos de gestdo ou de companhias construtoras com subsididrias
oferecendo servicos de gestdo. Para elas, os servicos de educacao nao
passam de mais uma oportunidade de negécios, sem especificidade
particular (Grifo do autor).

58 Governanga, gestao eficiente, empreendedorismo, transparéncia, inovacdo e competitividade sao
termos utilizados juntamente com as tecnologias politicas, para se infiltrarem nas arenas politicas e
disseminarem suas ideias coloniais. Para Ball (2004), muitas vezes, o setor privado ignora valores
sociais e éticos em troca de valores econdmicos, legitimando compromissos como a busca pela
exceléncia e deslegitimando outros, como a justi¢a social.
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Percebemos que a educacao vem sendo colonizada por agentes econémicos,
sendo que este processo se inicia a partir da precarizacdo do servigo publico pelo
Estado e modificacbes nas politicas publicas educacionais sob influéncia desses
agentes econdémicos (BALL et al., 2013) que, como ja dito, tem o objetivo de
alcancarem lucro.

O processo de colonizacao pelas politicas econdmicas (em diversos setores do
servico publico) se consolida, a medida que paises buscam financiamento externo
para seus programas de desenvolvimento, que ocorrem por meio de acordos
internacionais que estejam relacionados ao cumprimento de metas estabelecidas em
praticas de modelo neoliberal, como apresentamos no Capitulo 2, item 2.1 e que
retomamos aqui, vem conduzindo a educacao aos processos de privatizacdo dentro
do préprio Estado, a partir, por exemplo, da contratacdo de servicos terceirizados,
abrindo o mercado para oportunidades de lucro pela iniciativa privada sobre o setor
publico (BALL et al., 2013).

Um meio para que a colonizacdo econdmica ocorra é a oferta de
financiamentos por bancos internacionais, principalmente, aos paises considerados
periféricos que, em troca, promovem a reducao do Estado. As reformas das politicas
educacionais ocorridas na América Latina, no periodo entre 1990 e 2010, foram
analisadas e apresentadas por Trojan (2016). A autora demonstrou que 0s paises
dessa regido ficaram dependentes de instituicdes estrangeiras como o BM e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para o financiamento da implantacéo
dessas reformas. Como consequéncias, ocorreram “ajustes no modelo capitalista de
producao, distribuicdo e consumo. Tais ajustes podem ser percebidos em mudancas
de carater econémico e politico, [...] com énfase na reforma do Estado” (TROJAN,
2016, p. 49). De acordo com Shiroma, Garcia e Campos (2011), ndo s6 os bancos
internacionais, mas também, grupos empresariais tiveram influéncia na elaboracao de
uma agenda reformista no Brasil®® na década de 1990 que incluiu as politicas
educacionais, e que se estendeu pelo século atual.

Moreira (2016, p. 36, traducdo nossa) afirma que o BM e o Fundo Monetario

Internacional (FMI) “atuam como instrumentos estratégicos para imposicao de politica

59 As autoras destacam em uma analise fundamentada no ciclo de Politicas, a acdo de institutos ligados
a empresarios na década de 1990, na elaboracdo de documentos que direcionassem a educacao a
praticas de competitividade e, que na década de 2000, esse movimento se fortalece por meio do Todos
Pela Educacéo, influenciando o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).
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neoliberais”, sobretudo, em paises que estdo em desenvolvimento e que se rendem
ao financiamento desses organismos.

Essa pratica no campo educacional constitui “um projeto de reforma ideoldgica
de sociedade, erigindo e difundindo um novo senso comum que legitima as propostas
de reforma impulsionadas pelo bloco de poder dominante” (BARRETO; LEHER, 2014,
p. 35).

Nessa conjuntura politica/econémica, com a aprovacao da LDB, em 1996, o
governo de FHC (Fernando Henriqgue Cardoso: 1995-2002) implantou uma reforma
educacional que reestruturou a educagcdo com diretrizes autbnomas e de
performatividade ao descentraliza-la, incentivando a competitividade para o mercado,
criando critérios de julgamentos, comparacdes e metas. Seguindo orientacdes do BM,
BID e da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
curriculo foi sendo alterado, trazendo novas abordagens, expandindo um discurso
politico que direciona a educac¢do para demandas da economia global (BALL et al.,
2013).

A criacdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e, posteriormente, do FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao) sdo exemplos de iniciativas de politicas educacionais que,
entre outras prerrogativas, desenvolvem projetos educacionais com financiamento do
BM e BID (BRASIL, 2006a; TROJAN, 2016). Outro exemplo é a adoc¢éao de politicas -
como o PNLEM/PNLD - que afirmam a distribuicdo de livros didaticos como estratégia
para melhorar a educacéo e que foi financiado, a principio, pelo BM (ECHEVERRIA,
MELLO; GAUCHE, 2012; RODRIGUES, 2014), conforme apresentamos no item 2.2
do Capitulo 2.

Os empréstimos que condicionam o Estado ao corte de gastos publicos
acabam impedindo a articulacdo da educacdo com principios de aspectos que
garantam a equidade entre classes sociais. Um desses aspectos € o financiamento
de politicas para melhorar a qualidade ou a aquisicdo de materiais didaticos e
tecnologicos em detrimento do investimento em politicas que proporcionem melhor
formacao aos professores.

Em um exercicio tedrico, estabelecendo relacdo entre as tecnologias politicas
e o PNLD, entendemos que, no mercado editorial, ao longo da historia brasileira,

ocorreu uma série de transformagdes sob influéncia de uma politica educacional



78

colonizada economicamente. Essas transformacdes tiveram como objetivo fazer do
livro um objeto mais atrativo e competitivo, muitas vezes, deixando de lado aspectos
pedagogicos, criando a ilusdo de que uma obra € melhor que a outra devido ao poder
da performatividade aplicada nesse produto®°.

Um movimento semelhante a esse foram as influéncias internacionais, que
direcionaram politicas de curriculo as quais resultaram na producao de livros voltados
para exames vestibulares, principalmente na década de 1970 (ECHEVERRIA;
MELLO; GAUCHE, 2012), tornando-o um material competitivo para esse fim. Em uma
sociedade performativa, o que importa é o desempenho do material no mercado e nao
seu valor pedagoégico. Nesse contexto, o livro didatico passa a ser uma pec¢a, um
objeto de consumo instituido e, muitas vezes, delineado por quem administra o
negocio, como ja apontado por Hofling (2000), ao descrever a influéncia das editoras
nas negociacdes com o MEC.

A partir da década de 1990, ao tempo em que as reformas do Estado passam
a ser idealizadas e solidificadas por politicas neoliberais, percebe-se a influéncia de
uma ordem social democratica na politica publica educacional quando adentramos no
século XXI. Exemplo disso sdo as mudancas ocorridas no escopo da politica dos livros
didaticos, propriamente, no PNLD.

Os livros didéticos, apontados como mercadorias destinadas ao consumo
(APPLE, 1984; ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010; MUNAKATA, 2012) e que
possuem todo um contexto mercadolégico proveniente das editoras, se constituindo
como um produto do capitalismo (HOFLING, 2001), sdo, ao mesmo tempo,
elaborados a partir do trabalho humano. Em seu processo de universalizag&o por meio
do PNLEM e PNLD, essa politica proporcionou a populacéo escolar o acesso gratuito
a um material didatico avalizado por especialistas, por meio do crivo da avaliacdo
técnica e pedagdgica. Isso se caracteriza como uma intervencado social do governo e
de segmentos da sociedade, como o0s professores/pesquisadores da
educacgao/ensino, diretamente no sistema capitalista, apesar da influéncia de

organismos externos — como o0 BM — nesses programas, como ja descrito antes.

60 Nessa conjuntura, as avaliagfes realizadas pelas equipes de especialistas do MEC em cada edital
do PNLD, principalmente nos primeiros quinze anos deste século, vém contribuindo para que os livros
didaticos sejam escolhidos pela sua competéncia didatico-pedagdgica e nao pelo seu poder comercial,
conforme discutimos no item 2.1 do Capitulo 2.
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Segundo Hdéfling (2001), o Estado capitalista se sujeita as politicas sociais que
contradizem o pensamento liberal como meio de corrigir problemas causados pelo
acumulo de capital de uma classe que detém o poder econémico. Assim, a avaliacado
dos livros por especialistas no processo do PNLD é uma situacdo que cabe na
afirmacao dessa autora.

No pensamento liberal, as avaliag6es provavelmente ndo existiriam e o negocio
de livros didaticos com o governo seria conduzido estritamente pelas disputas de
mercado, como indica a pesquisa de Turin e Aires (2016), em que relatam a influéncia
do marketing de editoras em escolas paranaenses no PNLD 2012, o que é proibido
pelo FNDE, ou ainda, em praticas, muitas vezes, fraudulentas. Em reportagem
publicada na internet pelo jornal Estadédo®!, em 2016, a Somos Educacéo, detentora
de editoras de livros didaticos, assumiu praticas ilicitas no ambito do PNLD em alguns
municipios do Para e Alagoas. Para ndo ser prejudicada em concorréncias futuras, a
empresa negociava acordo de leniéncia®? com o Governo Federal, pratica que vem
sendo utilizada nos ultimos anos por diversos agentes que cometeram corrupGao
como meio de diminuir a punicao.

Nesse aspecto, durante o desenvolvimento desta pesquisa, presenciamos a
acdo de representantes de editoras no Campus do IFMT/Rondonépolis, no periodo de
pré-divulgacao dos resultados das avaliacfes realizadas pelo MEC, para a escolha
dos livros para o PNLD 2018. Conforme demonstrado no anexo B, esses
representantes estavam cadastrando professores para que 0os mesmos recebessem,
como cortesia, livros que possivelmente estariam contemplados pelo Programa. De
acordo com a Portaria Normativa n° 7, de abril de 20073, é vedada a presenca de
titulares do direito autoral ou de seus representantes nas escolas durante o periodo
entre a divulgacdo das obras aprovadas e a data final de escolha dos livros pelos
professores, 0 que ndo era o caso. Entretanto, entendemos, a partir do que esta
exposto no anexo B, que houve propaganda antecipada.

61 Disponivel em: <https://feconomia.estadao.com.br/naticias/negocios,somos-educacao-discute-
acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284>. Acesso em: 10 de maio 2018.

62 Sdo acordos em que a empresa assume os ilicitos e fornece dados as autoridades que a investigam
como forma de contribuir nas investigacdes e diminuir as possiveis penalidades. E semelhante a
delacao premiada, que é quando um individuo realiza esse procedimento.

63 Por ndo ser uma pagina web http, copie o link abaixo e cole no navegador.
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes_2007/por007_05042007_norma_de_conduta_programas_livros.p
df. Acesso em: 10 de ago. 2018. O FNDE publicou a Resolugdo N° 15, de 26 de julho de 2018, em
substituicdo a Portaria de 2007, mantendo a proibicdo de propaganda, distribuicdo de brindes ou
prémios pelas editoras nas escolas.


https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,somos-educacao-discute-acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,somos-educacao-discute-acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes_2007/por007_05042007_norma_de_conduta_programas_livros.pdf
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes_2007/por007_05042007_norma_de_conduta_programas_livros.pdf

80

A complexidade em torno do PNLD envolve diferentes segmentos que atuam
conforme sua natureza. Existe um mercado que produz um produto para 0 consumo,
a comunidade académica formada por professores e pesquisadores que podem
exercer certa influéncia na elaboracdo de diretrizes curriculares, na producéo e
avaliacdo dos livros, a escola como ambiente onde os livros serdo utilizados pelos
professores e alunos e, ainda, o fomento externo de agéncias que exercem uma
economia politica.

Toda essa construcdo plural forma um emaranhado de disputas que trazem
“‘profundas consequéncias para a natureza do ensinar e aprender” (BALL, 2002, p.
19). O carater pedagdgico da lugar a competicdo de mercado.

As transformacBes econdmicas e tecnoldgicas, principalmente nas ultimas
duas décadas, proporcionaram avancgos nas politicas publicas para os livros didaticos,
como é o caso da universalizacdo do livro para todo o ensino basico. Entretanto, ha
situacdes que compreendemos como retrocesso, como o ocorrido em 2017, por meio
do Decreto n°9.099, que alterou o PNLD e que foi apresentado no item 2.2 do Capitulo
2.

Nessas transformacdes, o mercado editorial de livros didaticos passou a ser
movimentado em torno de cifras bilionarias, isso considerando apenas o Governo

Federal como cliente, isto porque, a producédo de livros didaticos

[...] vém deixando de ser “obras de autor” para tornar-se obras de uma “equipe
editorial”’, muitas vezes andénima ou quase; ao mesmo tempo, vém deixando
de ser produzidos por peguenas empresas especializadas, para converter-se
em alvo dos interesses de grandes grupos econdmicos editoriais e/ou de
multimidia. Nesse sentido, seu alcance ou zona de influéncia vem se
deslocando, ultrapassando o ambito regional ou nacional, por meio de uma
distribuicdo e competicdo empresarial em escala internacional (ROCHA e
SOMOZA, 2012, p. 25, grifo dos autores).

O avanco empresarial sobre o setor de livros didaticos pode estar associado ao
montante de dinheiro que esse mercado movimenta. Um estudo encomendado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) demonstrou que,
entre 2010 e 2012, os livros didaticos geraram 46% do faturamento do setor editorial
(MELLO, 2012). Mais recentemente, uma pesquisa da Fundacdo Instituto de

Pesquisas Econdmicas (FIPE)® divulgada na internet, sobre a participacéo de livros

64Censo do livro digital. Disponivel em:
https://www.publishnews.com.br/estaticos/uploads/2017/08/uHzI4APEO XRfVtC1HIf1Xc2g2Pc02djajMUr
aVg4CNupTkd4JZVmA4YIsloz0OS8rkxsVOMbEMNY9IMj4GL.pdf. Acesso em: 15 de jan. 2018.


https://www.publishnews.com.br/estaticos/uploads/2017/08/uHzl4PEOXRfVtC1Hlf1Xc2q2Pc02djajMUraVg4CNupTkd4JZVm4YlsIoz0OS8rkxsVOmbEMNY9Mj4GL.pdf
https://www.publishnews.com.br/estaticos/uploads/2017/08/uHzl4PEOXRfVtC1Hlf1Xc2q2Pc02djajMUraVg4CNupTkd4JZVm4YlsIoz0OS8rkxsVOmbEMNY9Mj4GL.pdf
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digitais no mercado, a qual indicou que o faturamento das editoras, em 2016, foi de
R$ 1.436.755.942,45, para livros didaticos fisicos, enquanto que, para os digitais, foi
de R$ 1.268.865,70, valor muito abaixo do esperado pelo setor.

Considerando os ultimos quatro anos (2014-2017), dados do FNDE indicam
que os recursos financeiros movimentados pelo PNLD ultrapassam R$ 1,2 bilh&o por
ano®, tornando o mercado brasileiro relevante no cenario internacional. Se
ampliarmos para todos os segmentos (didaticos, literais, técnicos, religiosos, entre
outros), o valor do mercado editorial era estimado em R$ 5,2 bilhdes em 2015,
segundo Mello et al., (2016). Esses autores afirmam que esse volume financeiro e as
possibilidades de ampliacdo desse negdcio tornam o Brasil um mercado de relevancia
internacional, ficando entre os dez maiores do mundo, o que atrai “grandes players®¢
internacionais, que investem no mercado brasileiro por meio da aquisi¢éo de editoras
nacionais” (MELLO et al., 2016, p. 65). Colaborando com a afirmacgéo desses autores,
a editora Moderna foi comprada pela Santillana (CASSIANO, 2007; OLIVEIRA, 2014),
grupo editorial espanhol, subsidiaria do Grupo PRISA%’, e, as editoras Atica e
Scipione, em um intervalo de 2 anos, passaram da Abril Educacao para a Tarpon, que
depois as vendeu para o Grupo Kroton®, em um negécio de aproximadamente R$ 4,6
bilhdes.

Recentemente, com a possibilidade de inclusdo de materiais digitais no PNLD,
percebemos novos atores se movimentando em torno da politica publica referente a

essa mercadoria, como empresas do ramo da computacao.

3.4 Outros exemplos de colonizacdo econdmica da educacdao brasileira

Em escala global, Ball (2014) indica a proliferacdo de institutos e fundacdes
pertencentes ou associados a grupos empresariais, que, por meio de ‘filantropia’ e

articulados em rede®®, vém interferindo no ambiente politico educacional.

65 VVer detalhamento no Apéndice C.

66 Denominacéo dada pelo mercado financeiro as empresas e/ou empresarios.

67Conglomerado de midia espanhol, controlado por uma empresa britanica. E proprietario do jornal El
Pais de abrangéncia em diversos paises europeus a da América, como o Brasil.

68 Nos resultados desta pesquisa, no item 5.1.3, apresentamos com mais detalhes os valores
financeiros movimentados nessas aquisi¢oes.

69 Utiliza esse termo referindo-se a classe empresarial que possui representantes em instituicdes
publicas, colocados por indicacdo politica; por representacéo publica em conselhos privados e vice-
versa; as parcerias entre diversas empresas e também com o setor publico.
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Nesse sentido, no Brasil, sdo identificadas varias entidades ligadas a grupos
empresariais. O movimento Todos pela Educacgéo (TPE) € um deles e “foi fundado por
presidentes de diversas empresas brasileiras, incluindo [...] o Grupo Gerdau, o0s
bancos Itau, Bradesco e Santander” (BALL, 2014, p. 63) e atuou, segundo Bernardi,
Uczak e Rossi (2018), na construgcdo da nova Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). O TPE tem, ainda, como mantenedores e parceiros’®, a Fundacdo Lemann,
bancos privados nacionais e internacionais, grupos de comunicacao diversos (e.g.
Rede Globo), editoras de livros didaticos (e.g. Moderna), entre outros. Muitos desses
grupos possuem ligagdes com politicos, sendo que alguns aparecem envolvidos em
denlncias de pagamento de propina aos entes publicos’, o que cria uma suspeigéo
sobre a quem realmente a politica publica atende.

Para Bernardi, Rossi e Uczak (2014), os negdcios entre empresas associadas
ao TPE e o governo ocorrem com financiamento do MEC, dos estados e dos
municipios, de maneira compartilhada ou ndo, por meio do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), criado em 2007, sendo uma iniciativa concebida pela classe empresarial. O
instituto Ayrton Senna € um exemplo empresarial ligado ao TPE. Essa instituicdo, por
meio de parceria publico-privada, fornece programas como o Acelera e o Se liga, para
as Secretarias de Educacado, atuando na gestdo e formacéo de professores e na
aceleracdo da aprendizagem de estudantes considerados atrasados.

Outra situacdo, no minimo, conflitante, € a presenca de pessoas que exercem
cargos no alto escaldo de instituices publicas, como o INEP, responsavel pelos
mecanismos de avaliagdo da educacao brasileira, como a Prova Brasil e que estao
associadas ao TPE (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014). Ainda sobre a acéo

empresarial na educacéo, os autores reforcam que:

Os empreséarios colocaram o mercado como a solugdo para todos o0s
problemas da educacdo e a ldgica da gestdo empresarial como Unica
alternativa de sucesso. Neste sentido, entendemos que 0s empresarios que
constituem o TPE como classe organizada sao os representantes da classe
dominante. Os mesmos que dao o tom para a criagdo de algumas das
politicas educacionais brasileiras, sdo os que irdo ofertar as ‘solugdes’ para

70 Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/mantenedores-e-apoiadores/.
Acesso em: 23 de setembro de 2017.

7L Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/primeiro-delator-da-zelotes-
confessa-crimes-e-cita-gerdau/.
https://oglobo.globo.com/brasil/empresario-reuniao-com-temer-cunha-foi-para-aval-propina-21463212.
http://veja.abril.com.br/economia/decisao-sobre-itau-gera-impoe-derrota-bilionaria-a-receita/.

Todos os enderec¢os acessados em: 23 de setembro de 2017.


https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/mantenedores-e-apoiadores/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/primeiro-delator-da-zelotes-confessa-crimes-e-cita-gerdau/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/primeiro-delator-da-zelotes-confessa-crimes-e-cita-gerdau/
https://oglobo.globo.com/brasil/empresario-reuniao-com-temer-cunha-foi-para-aval-propina-21463212
http://veja.abril.com.br/economia/decisao-sobre-itau-gera-impoe-derrota-bilionaria-a-receita/
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os ‘problemas’ educacionais (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p. 15, grifo
dos autores).

Barreto e Leher (2014), assim como no excerto acima, também expdem que
esse tipo de influéncia estd associado as estratégias de legitimacdo de poder das
classes dominantes.

No mesmo sentido, porém, direcionado a educacéo privada (mirando também
ao setor publico), é a presenca da Pearson’? no mercado brasileiro. Esse grupo
editorial britanico, proprietario do Financial Times e The Economist: veiculos de
comunicacao de grande influéncia na economia mundial, adquiriu, em 2010, parte do
Sistema Educacional Brasileiro (SEB’), demonstrando o interesse pelo mercado de
educacdo no Brasil e, possivelmente, no mercado de livros didaticos”® (MELLO, 2012),
em um negocio em torno de R$ 600 milhdes’, envolvendo trés marcas’™ desse
sistema. Na época, o grupo SEB’ agregava as marcas COC (Curso Oswaldo Cruz),
Dom Bosco, Pueri Domus e Name, todas pertencentes a rede privada de educacéo e,
segundo o sitio eletronico’® de uma dessas marcas, eles oferecem colecdes didaticas,
para todos os niveis de ensino, produzidas por autores chancelados pelo MEC.

O ex-proprietario dessas trés marcas, Chaim Zaher, que também é acionista
da Estéacio (segundo maior grupo privado brasileiro de educacéo superior), recomprou
da Pearson o Pueri Domus, por aproximadamente R$ 20 milhdes. Estima-se que ao
vender as trés marcas para a Pearson, somente a Pueri Domus gerou R$ 175 milhdes
ao empresario. A diferenca no valor esta no acordo entre Chaim Zaher e Pearson, que
manterdo parcerias nas quais a SEB’ continuara utilizando os materiais do COC e
Dom Bosco (Pearson) e com pretensdes de adquirir uma rede educacional para
atender a populagéo de baixa renda’’, nicho de mercado ja dominado pela empresa

britAnica em seu pais de origem.

72 Em Educacdo Global S.A, Ball (2014) dedica algumas paginas para falar da Pearson e de sua
abrangéncia global, em paises como a China, Brasil, México e EUA. Apresenta, também, outros grupos
e mecanismos de privatiza¢do da educacao publica mundo a fora.

73 Nao s6 nos livros, mas também em outros segmentos, como o de tecnologias destinadas a pratica
educativa (recursos didaticos digitais, apostilas, programas de ensino, escolas, entre outros).

74 Disponivel em: http://pme.estadao.com.br/noticias/noticias,conheca-o0-empresario-que-vendeu-seu-
negocio-por-r-600-milhoes-e-criou-uma-empresa-maior,2276,0.htm. Acesso em: 12 out 2017.

75 COC, Dom Bosco e Pueri Domus.

76 Disponivel em: https://br.pearson.com/educacao-basica/dom-bosco.html. Acesso em: 12 de out
2017.

m Disponivel em: https://www.pressreader.com/brazil/valor-
econ%C3%B4mico/20170131/281895887968435. Acesso em: 05 de abr 2018.


http://pme.estadao.com.br/noticias/noticias,conheca-o-empresario-que-vendeu-seu-negocio-por-r-600-milhoes-e-criou-uma-empresa-maior,2276,0.htm
http://pme.estadao.com.br/noticias/noticias,conheca-o-empresario-que-vendeu-seu-negocio-por-r-600-milhoes-e-criou-uma-empresa-maior,2276,0.htm
https://br.pearson.com/educacao-basica/dom-bosco.html
https://www.pressreader.com/brazil/valor-econ%C3%B4mico/20170131/281895887968435
https://www.pressreader.com/brazil/valor-econ%C3%B4mico/20170131/281895887968435
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Voltando a atencdo para o setor publico, dados do FNDE indicam que a
Pearson passou a fornecer livros para o PNLD a partir de 2012 (BRASIL, 2017f).

Nas relacfes entre a esfera publica e grupos privados como o SEB’, ocorrem
parcerias com prefeituras, geralmente de cidades pequenas, para oferecerem
materiais didaticos, principalmente apostilados.

Segundo Giorgi et al., (2014, p. 1038-1039):

O interesse por parte das redes/empresas privadas de ensino, cujas
matriculas encontram-se estagnadas desde os anos 1990, pelas redes
municipais de ensino é tdo grande que algumas delas chegaram a criar
setores especificos para atender somente 0s municipios, visto atualmente
como um novo e promissor mercado. O COC possui o Nucleo de Apoio a
Municipalizacdo do Ensino (NAME), o Objetivo mantém o Sistema Obijetivo
Municipal de Ensino (SOME) e o Positivo conta com o Sistema de Ensino
Aprende Brasil.

Isso nos leva a pensar no porqué de as prefeituras abrirem mao de utilizar os
livros do PNLD para comprometer parte de seu orcamento com a compra de materiais
dessas empresas.

O avanco empresarial ndo se relaciona somente com politicas de material
didatico, atinge também as de avaliagcdo e controle de qualidade da educacao, como
aponta o trabalho de Santos (N. 2016). A autora relata casos que foram noticiados
sobre melhorias no desempenho educacional de alunos e escolas na Prova Brasil,
apos a contratacdo de pacotes educacionais por prefeituras. Segundo ela, “nestes
caminhos surgem parcerias entre Estado e empresas que comercializam apostilas,
equipamentos tecnoldgicos, entre outros produtos ‘educativos’ e ‘lucrativos”
(SANTOS, N. 2016, p. 262, grifo da autora).

Durante a producdo deste trabalho, outras reformas politicas com diretrizes
econbmicas ocorreram, entre elas, o congelamento dos recursos destinados a

Educacdo’® e Saude. No bojo das reformas educacionais, a do ensino médio’®, que

8 Ainda no governo Lula, a descoberta de reservas de petréleo no chamado pré-sal levou a classe
politica a longos debates e disputas sobre como deveriam ser investidos o0s recursos lucrativos com a
exploracdo desse recurso pela Petrobras. Durante o governo Dilma, foi aprovada a Lei N° 12.858/13,
gue destinou 50% dos royalties obtidos com a exploracéo do petréleo e do gas natural para a educacao
(BRASIL, 2013c). Em 2016, o governo Temer, por meio de Lei, entregou a exploracdo do pré-sal para
empresas estrangeiras, o que diminui a participacdo da Petrobras nos lucros, resultando na reducéo
dos recursos destinados a educacao e salde (BARS, 2016).

79 0O que desencadeou, em 2016, uma série de ocupacdes das escolas e universidades publicas pelo
Brasil, por alunos em protesto a essas reformas. Essa situagéo ja havia ocorrido em 2015, no Estado
de S&o Paulo, quando o governo Alckmin reestruturou as escolas estaduais; situacdo semelhante
também ocorreu no Parana (BOUTIN; FLACH, 2017).
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foi instituida a priori por medida proviséria de maneira autocratica, em 2016, e que foi
transformada na Lei n® 13.415, de 16/02/2017 (BRASIL, 2017b), mesmo sob protestos
de professores, alunos e comunidade em geral, 0 que demonstrou o total
descompromisso do governo de Michel Temer® com a educacéo.

Nessa reforma, uma das questdes foi a instituicdo do ensino médio integral,
aumentando sua carga horaria, mas, por outro lado, reduzindo as disciplinas de
Ciéncias, um contraditério posicionamento para quem diz ser preocupado em
melhorar a qualidade da educacéo. Para desenvolver essa reforma, ao passo em que
0 governo congelou os investimentos em educacéo, buscou acordo de financiamento
de aproximadamente R$ 5 bilhdes junto ao BM (BRASIL, 2017c) e, em paralelo,
aprovou o programa de demissdo voluntaria de servidores publicos. Essas séo
evidéncias de que existe um processo de reducdo do Estado, atendendo
supostamente aos interesses neoliberais.

Quanto ao PNLD, o Ministro da Educagéo nomeou, em fevereiro de 2017, como
Coordenador Geral do Programa, um ex-gerente de logistica e de producdo do Grupo
Santillana®!, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e ampliacdo do PNLD. Em seu
discurso, o novo coordenador afirmou que sua missao era “harmonizar essa relagao”
entre governo e editoras, que foi abalada devido aos problemas quanto aos
pagamentos e a politica de precos do governo.

Alguns meses depois desse ‘ajuste’ no comando do PNLD, houve a publicagao
do Decreto n® 9.099/17, que entre outras alteracdes, modificou 0 modelo de avaliacdo
e ampliou o leque de produtos destinados ao uso didatico (softwares, materiais de
reforco) ou de servigcos, como 0os materiais destinados a gestao, 0 que representa
maiores possibilidades de negdcios entre empresarios e governo.

O cenario colonizador, em gque tanto a educacdo publica (principalmente)
quanto a privada estdo inseridas, reflete o alinhamento politico com uma agenda
comprometida com ideais neoliberais, que atendem aos interesses do mercado.

Nessa imersao neoliberal das politicas educacionais, Ball (2014) defende que

0S pesquisadores desse campo de investigacdo devem olhar para o mercado de

80 O golpe politico que destituiu a presidente Dilma, orquestrado por Michel Temer, teve como
consequéncia, o desvio de anos de construcao de politicas sociais, entre as quais, educacionais, que
apresentavam resultados satisfatorios quanto a distribuicdo de renda e justica social. Os servigcos
publicos passaram a ser entregues com mais voracidade ao mercado financeiro.

81 Disponivel em: http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-
coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec. Acesso em 16 de outubro de 2017.


http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec
http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec
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acOes, para andlises financeiras, devem seguir o dinheiro para entenderem como
ocorrem as conexfes que propdem novas politicas de proporcdes globais; para
refletirem sobre os limites do neoliberalismo e sobre as regulacdes do Estado; a
guebra de fronteiras entre questdes sociais, econdmicas e politicas.

Apesar de nossa pesquisa se referir ao PNLD 2015, ndo podemos deixar de
abordar os contextos politicos e econémicos em que o Programa estd engendrado.
Nesse contexto, surgem as influéncias das novas tecnologias e de outras politicas
sobre o Programa convergindo para a migracéo do livro impresso para o digital.

Logo, no préximo Capitulo, abordamos as inter-relacdes politicas e
tecnoldgicas que servem de fatores de influéncia para a evolugéo digital proposta pelo
texto oficial do PNLD 2015.
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CAPITULO 4
TECNOLOGIAS DIGITAIS, POLITICAS EDUCACIONAIS E DOCENCIA

Homem primata, Capitalismo Selvagem...
Titds

Este Capitulo tem o objetivo de apontar, principalmente, as rela¢des politicas e
econdmicas que conduziram a insercao da possibilidade de livros didaticos digitais no
PNLD 2015. Entretanto, este caso esta também relacionado com o trabalho docente,
uma vez que os livros didaticos séo instrumentos associados a esta ocupacéo e, além
disso, envolveu questdes pertinentes a utilizacdo de instrumentos pertencentes ao
campo das TIC como recursos didaticos.

Partindo disso, vamos delimitar o que queremos dizer quando nos referimos a
expresséo TIC, pois a entendemos como um termo muito amplo e, portanto, temos
que contextualiza-la em nossa pesquisa. E o que fazemos na sec¢éo 4.1.

Nas demais secdes, apresentamos referenciais tedricos que subsidiam a
discusséo politica, econdmica e pedagodgica quanto a insercdo e a utilizacdo de
tecnologias digitais no ambiente escolar, sobretudo, a dos livros didaticos digitais
(LDD) no PNLD 2015, associando aos conceitos teéricos desenvolvidos por Ball,
apresentados no Capitulo 3, principalmente a abordagem Ciclo de Politicas.

4.1 Tecnologias digitais: o significado para esta pesquisa

Leite e Ledo (2009) conceituam tecnologias da informacdo e comunicacao
(TIC) como expressao da “convergéncia entre informatica e as telecomunicacgdes [...]
que facilitam a difusdo da informacgao” (p. 77). Nesse conceito, os autores incluem
como tecnologia, a televisdo, video e internet. As TIC, tdo presentes no cotidiano,
assumem, em muitos casos do convivio social, um papel centralizador de nossos
afazeres. Para Area (2017), as TIC sdo um ecossistema digital que esta englobando
0 ecossistema midiatico e os artefatos culturais do século XX, bem como os
comportamentos sociais.

A internet e/ou intranet sdo exemplos de tecnologias utilizadas
corrigueiramente em 06rgados publicos, empresas privadas, em nossas vidas

particulares (redes sociais, servicos de banco etc.). Diversos sistemas de gestao
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educacional estdo disponiveis em escolas publicas e particulares, de niveis e
modalidades diferentes.

Dispositivos como smartphone, notebook, tablets, entre outros, s&o
equipamentos que dao forma a tecnologias e, que nos conduzem ao acesso de outros
tipos, como a internet e seus inumeros géneros de conteudos, bem como, a softwares
educacionais ou ndo, as midias ou multimidias.

Ha algum tempo, tanto esses dispositivos quanto os materiais multimidia (para
uso on-line e off-line®) tornaram-se instrumentos que podem ser aproveitados como
suporte para a mediacao de processos de ensino e aprendizagem.

Ribeiro (2016) descreve que as tecnologias digitais se popularizaram no Brasil
ha pelo menos vinte anos e, no ambito educacional, muitas pesquisas foram
desenvolvidas relacionando o uso dessas tecnologias com as praticas escolares.
Nessa perspectiva, a autora entende que a apropriagao desses recursos, nas escolas,
nao ocorreu da maneira esperada, conforme seus propositores.

O termo TIC possui uma amplitude muito grande, como dito anteriormente, e
abrange desde televisores até aplicativo de conversa dos celulares. De acordo com
Costa, Duqueviz e Pedroza (2015, p. 604), “o termo Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacgdo — TIC — é 0 mais comum para se referir aos dispositivos eletrénicos e
tecnolégicos, incluindo-se computador, internet, tablet e smartphone” e, ainda,
descrevem que o termo abrange tecnologias mais antigas como a televisdo e o
mimeodgrafo. Assim, os autores informam que pesquisadores tém utilizado outros
termos, quais sejam: Novas Tecnologias ou Tecnologias Digitais da Informacéo e
Comunicagéo (TDIC), como meio de atualizar a expressdo para as tecnologias
‘atuais’, devido a sua associagcdo com a utilizacao da internet. Dessa maneira, ao se
referirem a qualquer dispositivo que permita a navegacdo na internet e que seja
utilizado como instrumento mediador da aprendizagem, as autoras atualizam o termo
TIC para TDIC.

Abaixo, listamos outros termos, no contexto educacional, que aparecem na
literatura, além de TIC:

- TIC (ALMEIDA, 2009; BARRETO; LEHER, 2014; CHINAGLIA, 2016; GOMES et al.,
2014; LEITE; LEAO, 2009; LEVY, 1993; MOREIRA, 2016; RIBEIRO, 2016; entre

outros).

82 Referimo-nos a uma midia, multimidia, softwares ou qualquer contetdo digital utilizado em um
dispositivo como notebook, smartphone ou tablet, sem a necessidade de conexao com a internet.
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- NTIC (RIBEIRO, 20186).

- NTICE Novas Tecnologias de Informagédo, Comunicacdo e Expressao (MACIEL,
2014; RODRIGUES, 2016).

- TDIC (COSTA; DUQUEVIZ; PEDROZA, 2015; LOPES; FURKOTTER, 2016;
SOUZA; TERCARIOL; GITAHY, 2017).

Chinaglia (2016) ainda utiliza a nomenclatura ‘novas tecnologias’ para se referir
as TIC, associando ndo s6 ao uso da internet, mas, também, aos recursos off-line.
Maciel (2014) se refere a NTICE como uma atualizagédo das TIC, sendo um “conjunto
de tecnologias digitais, essencialmente interligadas pela rede mundial de
computadores” (p. 48).

Dada essas possibilidades e partindo do principio de que a maioria desses
autores citados associa a utilizagdo das TIC como algo dependente da internet ou
que, as vezes, utiliza indistintamente o termo sem especificar o tipo de tecnologia,
essa secao tem por objetivo situar essa questdo no contexto de nossa pesquisa e,
assim, adotaremos a expressdo tecnologias digitais ou recursos digitais como
forma de aproximar o termo TIC dos recursos tecnoldgicos que analisamos neste
trabalho, os livros didaticos digitais (LDD) e seus respectivos objetos educacionais
digitais (OED), no ambito do PNLD, pois, ndo necessariamente, dependem da internet
para serem utilizados.

Feito isso, na proxima secdo damos inicio a abordagem politica sobre a

utilizacao das tecnologias digitais no ambiente escolar.

4.2 Relacdes entre tecnologias digitais, politicas educacionais e trabalho
docente: um movimento transnacional

O Estado brasileiro vem ha pelo menos vinte anos propondo politicas de
apropriacdo da utilizacdo de tecnologias computacionais pelas escolas publicas,
também movido pela popularizacdo das tecnologias digitais. Essa situacdo foi
desencadeada por influéncias politicas e econémicas externas, fundamentadas pela
hegemonia neoliberal que ganhou for¢ca na década de 1980 (BARRETO; LEHER,
2014), em paises como os Estados Unidos e Inglaterra e ganha “centralidade nas
politicas publicas” (BARRETO, 2014, p. 11) locais, uma vez que essas tecnologias
possuem, segundo a ideologia capitalista, a capacidade de provocar o enxugamento

do Estado, por exemplo, com mao de obra docente.
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A introduc&o de novas tecnologias nas escolas, para Almeida (2009), remete
as situacbes de obediéncia e subordinacdo ao mercado dominado por empresas
estrangeiras em um contexto politico neoliberal, respaldadas por um discurso
modernizante, porém, tecnicista, em que a escola daria formacéo tecnolégica aos
alunos sem a devida preocupa¢do metodoldgica de construcdo de conhecimentos,
colocando o uso da tecnologia como uma maneira de resolver os problemas
educacionais relacionados ao ensino ou a aprendizagem.

Dessa maneira, politicas que incentivam o uso de tecnologias digitais na
educacdo, assim como outras®, sdo impulsionadas, financiadas ou séo frutos de
pactos internacionais com a participacdo de organismos como a United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), a OCDE, o FMI ou o BM.

Essas instituicdes atribuem a educacao uma agenda

[...] legitimada pelas politicas publicas dos Estados, num desenvolvimento
sintonizado com a globalizacdo do neoliberalismo. As tecnologias da
educacdo e comunicacdo tém lugar de destaque no processo. Elas sdo elo
de mediacdo que facilita a atuacdo de um Estado que deve ser minimo nos
investimentos e maximo no controle da educagdo. Por tais evidéncias,
percebemos que muitos programas visam prioritariamente 0 adensamento na
cadeia produtiva comercial do Brasil no setor de tecnologias digitais
(SANTOS, N. 2016, p. 269-270).

Na sequéncia, citamos algumas politicas® que foram propostas pelo Governo
Federal, na busca pela insercdo de novas tecnologias no contexto escolar, com
discursos modernizantes sobre questdes pedagdgicas e inclusao digital, mas que,
essencialmente, fundamentados em Ball (1994), entendemos que escondem o
discurso neoliberal de conglomerados econémicos.

A criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED)®, em 1996
(BARRETO; LEHER, 2014), do Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo), criado em 1997, do Programa Midias na Educacdo, em 2006
(BERNARDES, 2016), do Projeto Um Computador por Aluno — UCA (SANTOS, N.
2016), Tablets Educacionais para professores (BRASIL, 2012b) sdo exemplos de

iniciativas para associar as tecnologias digitais aos processos de educacao escolar.

83 No Capitulo 2 indicamos a agdo do BM no PNLEM.

8 Nao é o objetivo deste trabalho, descrever ou analisar essas politicas. Elas aparecem aqui como
forma de contextualizar o movimento global no sentido de inserir as TIC no ambiente escolar e que
servem de base para a discusséo da inser¢cédo dos LDD no PNLD.

85 Extinta em 2011 (BARRETO, 2014).



91

Com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em
200785, a implantacdo das tecnologias digitais ganha reforco com o Programa de
Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC) nas Escolas Publicas Brasileiras,
chamado de Proinfo Integrado®’. Nesse Programa, o Governo Federal assume papel
determinante em seu fomento, mas que, também, é responsabilidade dos governos
estaduais e municipais (BIELSCHOWSKY, 2009) fornecerem estrutura e formacéao
aos professores para a utilizacdo dessas tecnologias. No ambito do Proinfo houve,
também, a criacdo do Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), destinado a
implantacdo ou ampliacdo do acesso a internet banda larga nas escolas da rede
publica (CHINAGLIA, 2016).

Segundo Barreto e Leher (2014, p. 37), “a incorporagao educacional das TIC
nos paises desenvolvidos, periféricos e semiperiféricos apontam trajetérias distintas
gue necessitam ser seriamente consideradas”. Enquanto que esse processo de
incorporacdo € mediado por questdes pedagdgicas mesmo estando sob pressao de
politicas neoliberais, a boa estrutura ja constituida garante melhor eficacia nos paises
desenvolvidos do que nos paises em desenvolvimento. Nos paises periféricos e
semiperiféricos, essa incorporacdo “esta orientada para estratégias de substituicdo
tecnologica de docentes” (BARRETO; LEHER, 2014, p.37).

No contexto de pais periférico/incorporagcédo das TIC, a tecnologia € colocada
‘no lugar do sujeito e o sujeito [professor] passa a ser entendido como mero
consumidor” (SANTOS, N. 2016, p. 269). O trabalho docente € reconfigurado de
“forma a promover seu esvaziamento, restringindo os professores a escolha de
materiais didaticos a serem utilizados nas aulas a partir de um cardapio elaborado
pelas corporacdes que atuam no setor editorial” (BARRETO; LEHER, 2014, p. 38).

Isso também reflete nas politicas de formacdo de professores, como indica
Barreto (2014). Para a autora, a exploragao das TIC na formacgéao de professores pode
assumir dois discursos: o primeiro, agregar valor nas préaticas pedagogicas e, 0

86 Em 2014, o novo Plano Nacional de Educacédo (PNE) apontou a utilizacdo das tecnologias como
ferramentas que irdo melhorar o desempenho dos estudantes no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), criado, em 2007, pelo INEP, como meio de medir e avaliar a qualidade da
educacdo publica, a partir de conceitos empresariais, como a gestdo eficiente. Essa avaliagdo acaba
criando um ranking e se baseia também no cumprimento de metas pelas escolas, que, em muitos
casos, criam projetos preparatérios para que seus alunos tenham um melhor desempenho (SANTOS,
N. 2016), desvirtuando a fun¢éo da escola. Essa questéo estabelece relagbes com a performatividade,
descrita por Ball e que apresentamos no Capitulo 3.

87 Em 2007, por meio do Decreto n° 6.300, o Prolnfo integrado substituiu o programa criado em 1997.
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segundo, aligeirar® ou descaracterizar processos. Este Ultimo é o que vem
predominando quando se analisa e recontextualiza os movimentos que giram em
torno das politicas que associam formacao de professores e TIC, desde a criacdo da
SEED, posicionando as tecnologias “como sujeito capaz de desenvolver todas as
agdes” (BARRETO, 2014, p. 58), disseminando um senso comum de que esses
recursos vao “promover solugdes magicas para os problemas enfrentados”
(BARRETO, 2014, p. 65), principalmente com cursos de formacéo a distancia®.

Além de aspectos relacionados a substituicdo do professor pela tecnologia ou
de que ele seja apenas um consumidor de recursos didaticos digitais, hd também
aspectos sobre a formacgdao inicial e continuada do professor para lidar com esses
recursos. Sobre a formacdao inicial, Lopes e Furkotter (2016) apresentaram, em sua
pesquisa, dados correspondentes a esse aspecto em cursos de licenciatura. Foram
analisadas “matrizes curriculares, programas de ensino e ementas de 123 cursos de
formacgao docente” (LOPES; FURKOTTER, 2016, p. 271) para a educacio basica de
trés instituicbes publicas, com o objetivo de identificar como esses cursos formam os
futuros professores para a utilizacao das TDIC.

As pesquisadoras avaliaram a ocorréncia de disciplinas de TDIC ou de
conteulidos curriculares voltados ao ensino das TDIC, distribuidas em obrigatoérias e
optativas. No geral, as instituicdes ofertam disciplinas relacionadas com a utilizagao
de tecnologias como optativas, sendo este um dos motivos para que a formacao dos
professores sobre esse assunto ainda ndo tenha sido alcancada da maneira
esperada, conforme pressupde os documentos oficiais (LOPES; FURKOTTER, 2016).

Essa situacao exposta pelas autoras € um fator que pode contribuir para que
politicas de inclusdo tecnoldgica nas escolas ndo ocorram da maneira desejada pelo
poder publico. O desenvolvimento pratico de algumas das iniciativas

politicas/tecnoldgicas citadas anteriormente, esbarrou em questdes de ordem técnica

88 Em uma recontextualizacdo do discurso de aligeirar os processos, na formacédo de professores,
principalmente, na area de Ciéncias, por possuir um nimero de egressos considerado abaixo do
esperado, existiu (ou ainda existe), politicas que aceleraram essa trajetéria, como o0 PARFOR, Plano
Nacional de Formacéo de Professores para a Educacédo Basica, criado pelo Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que teve como finalidade principal, dar formac&o inicial e continuada aos profissionais
do magistério das redes publicas da educacéo béasica, ofertando uma segunda licenciatura em regime
modular (ROCHA et al., 2016).

89De acordo com o censo da educacéo superior de 2017, haviam 1.589.440 alunos matriculados em
cursos de licenciatura. Destes, 46,8% (743.858) das matriculas estdo em cursos de educacdo a
distancia, sendo a maioria em instituicdes privadas (INEP, 2018). Em 2000, eram 1.682 matriculas em
instituicbes publicas (DEMO, 2011), o que representa o interesse privado nessa modalidade devido ao
custo tecnolégico ser mais baixo do que o custo com cursos presenciais (BARRETO, 2014).
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e/lou pedagogica, que resultaram na subutilizagcdo de algumas dessas tecnologias,
como é o caso do projeto UCA®, que ocorreu no ambito do Proinfo integrado. Esse
projeto tinha por objetivo equipar escolas publicas com computadores portateis
contendo material pedagdgico, com a proposta de inovar o ensino e promover inclusao
digital e, ainda, proporcionar o fomento da cadeia produtiva comercial desse tipo de
tecnologia. Esses equipamentos foram destinados aos alunos. Segundo Fabris e
Finco (2012, p. 2),

Este Programa surgiu com o projeto internacional OLPC (One Laptop Per
Child) que foi apresentado ao governo brasileiro no Férum Econdmico
Mundial em Davos - Suica, em janeiro de 2005. Em junho daquele ano,
Nicholas Negroponte, Seymour Papert e Mary Lou Jepsen vieram ao Brasil
especialmente para conversar com o presidente da Republica e expor a ideia
com detalhes. O presidente ndo sé a aceitou, como instituiu um grupo
interministerial para avalid-la e apresentar um relatério, com o objetivo de
implementacdo nas escolas publicas municipais e estaduais de todas as
regides do pais.

O exposto possui relagdo com o que Ball (2001) chama de transferéncia de
politicas ou empréstimo de politicas, influenciados por grandes empresas ou por
organismos transnacionais.

O projeto UCA iniciou experimentalmente, em 2007, a distribuicdo de laptops®?
para cinco escolas e, em 2010, foi ampliado para aproximadamente 300 escolas
selecionadas ao longo do processo. Foram distribuidos 150.000 equipamentos para
professores e alunos, infraestrutura de internet e capacitacdo de gestores e
professores (FABRIS; FINCO, 2015).

Entretanto, no escopo dessa politica, ocorreram muitas queixas sobre esses
equipamentos, como a fragilidade da infraestrutura escolar relativos a rede elétrica e
especialmente com a internet e de que os laptops tinham um funcionamento muito
lento, o que contribuiu para a subutilizacdo dos mesmos, além do mais, quando
chegaram as escolas, sua tecnologia era considerada obsoleta (FABRIS; FINCO,
2012; SANTOS, N. 2016), além de problemas com manutenc¢éo e incompatibilidade
do sistema operacional com outros aplicativos ou com o sistema da escola (SOUZA,;
TEIXEIRA; CARMINATI, 2015).

9 O estudo de Andriola e Gomes (2017) apresenta uma analise bibliografica densa realizada em teses
e disserta¢cBes sobre o programa UCA.
1 Marca nacional, CCE.
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Ainda no ambito do Proinfo Integrado, o Governo Federal promoveu a compra
de tablets educacionais para serem distribuidos aos professores da educacéo basica
e, de lousas digitais para as escolas publicas. No edital 81/2011, de concorréncia do
FNDE, para aquisicdo desses equipamentos, duas empresas nacionais foram
vencedoras e forneceram aproximadamente 900 mil tablets (BRASIL, 2012b;
SOARES, 2012) que foram distribuidos pelo pais entre 2012 e 2013. Segundo
Barbosa (2015, p. 3), o processo de comprar e distribuir tablets ocorreu “em parceria
com participantes dos programas de livros didaticos [a partir do incentivo do governo]
na producgéo de conteudo digital”.

Nesse sentido, o MEC, em parceria com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCTIC), ja havia criado, em 2008, um banco de objetos educacionais digitais®? de
acesso livre, contendo materiais produzidos por colaboradores diversos e que sao
cedidos para uso restritamente educacional (BRASIL, 2008). Inclusive, nos tablets
educacionais, 0 acesso a este banco se dava por meio de um aplicativo que ja vinha
instalado. Outro aplicativo presente no tablet educacional era o Khan Academy,
recurso com contetdo sobre Ciéncias e que foi objeto de parceria com a Fundacgéo
Lemann, que, como j& indicamos no Capitulo 3, € um dos grupos envolvidos com o
movimento TPE.

De modo semelhante aos laptops do projeto UCA, os tablets educacionais®?
também apresentaram problemas técnicos como travamentos, memoria insuficiente e
funcionamento lento. Joucoski e Borboza (2014) relataram, em sua pesquisa realizada
com professores da rede publica do Parand, que 10 desses equipamentos, entre 21
possiveis, tiveram que ser trocados ainda nas primeiras semanas devido aos defeitos
apresentados. Quanto ao uso em sala de aula, apenas trés dos 21 professores
entrevistados disseram que utilizavam os tablets e treze ndo sabiam utilizar o
equipamento. A formacdo para a utilizacdo desses equipamentos era de
responsabilidade dos governos regionais e, segundo as pesquisadoras, foi ofertado
pela Secretaria de Educacgao para essa finalidade, entretanto, dos 21 entrevistados,

apenas quatro informaram ter participado.

92 Disponivel em: http://objetoseducacionais2.mec.gov.br/. Acesso em: 13 dez. 2016.

9BExperiéncia vivenciada pelo autor deste trabalho e constatada na pratica de, aproximadamente,
outros 20 professores. O tablet recebido apresentou defeito em sua inicializacdo, ainda na primeira
semana, sendo substituido por outro que, em menos de seis meses, teve problemas com a bateria.


http://objetoseducacionais2.mec.gov.br/
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A implantacdo desses recursos tecnologicos ocorre acompanhando um
movimento global, em que a educacé&o, de modo geral, esta inserida em um fenémeno
sociocultural que faz emergir novos problemas influenciados pela utilizacdo de novas
tecnologias digitais. Um desses problemas é a coisificacdo da educacéo causada pela
“‘pressdo da economia de mercado e da ideologia neoliberal que a acompanha”
(MOREIRA, 2016, p. 165, tradugcédo nossa), como consequéncia, reforca a atividade
educacional como um produto comercial.

Na Espanha, por exemplo, Mesa, Nufiez e Chacon (2017) relatam que as
politicas publicas relacionadas a implantacdo das TIC nas escolas e a utilizacdo de
materiais didaticos digitais partem do pressuposto que esses recursos permitem um
novo modelo de formacado, mais adequado para as competéncias e necessidades do
século XXI. Entretanto, ndo basta ter uma politica clara, que determine como essas
tecnologias devem conduzir o processo pedagdgico. E necessario rever o papel do
professor e do aluno dentro do modelo educacional, além de dar formacao adequada
para esses professores quanto a criacéo e utilizacdo dos recursos digitais. Utilizando-

se do conceito de colonizacado, os autores afirmam que as editoras sao

[...] colonizadoras de um espagco que é tipico da educagdo escolar e,
especificamente, dos professores. Portanto, é necessario que as
administracbes educacionais proponham politicas que capacitem o0s
professores para produzirem os materiais didaticos digitais e incluam os
alunos no processo, como forma de desenvolvimento da cultura digital na
educagao escolar (MESA; NUNEZ; CHACON, 2017, p. 65, traduc&o nossa).

Conforme o excerto acima, a oferta de produtos caracterizados como materiais
em formato digital - principalmente, distribuidos pela rede de internet - faz surgir,
segundo Moreira (2016), uma nova industria (qQue coloniza) a qual é potencializada
em parte pelo poder publico®* que financia projetos para disseminacdo do chamado
e-Learning®®, por empresas vinculadas a producdo de materiais didaticos impressos
e, por fim, pela propria academia. A editora Santillana é uma dessas empresas que
vem investindo “na criagdo de multimidia educativa” (MOREIRA, 2016, p. 165,
traducdo nossa). Essa pratica, conforme o autor, tem o0 objetivo de ofertar novos

produtos que atendam a pratica educativa, mas que € voltada ao lucro.

94 Moreira (2016) refere-se ao contexto da Unido Europeia. Entretanto, isso também ocorre no contexto
latino-americano, sobretudo, no Brasil.

9 Processo de aprendizagem que ocorre por meio eletrénico, como a utilizagdo de ambientes virtuais
de aprendizagem.
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Em um trabalho realizado no contexto francés, Levoin, Bruillard e Loffreda
(2017) destacam a existéncia de muitos discursos 0s quais garantem que a utilizacao
de tecnologias digitais nos processos educativos possui grandes potencialidades para
revolucionar a aprendizagem, mas que, na pratica, “as pesquisas indicam que a
utilizacdo dessas tecnologias educacionais nao reflete essa evolugdo da
aprendizagem” (LEVOIN; BRUILLARD; LOFFREDA, 2017, p. 144, tradugédo nossa).
As raz0es para isso sao complexas e se relacionam com fatores como as condi¢cdes
dos materiais, a formacdo dos professores e a resisténcia quanto ao uso de
tecnologias por parte dos docentes. Por outro lado, os discursos, na verdade,
escondem os interesses financeiros de atores publicos, de empresérios e da industria.

As conjunturas apresentadas como exemplo convergem para O cenario
nacional de inclusao de livros didaticos digitais no PNLD. Com esse processo, o MEC
buscou oferecer novos meios (atrativos, dinamicos e modernos) para que alunos e
professores possam desenvolver as relagcdes existentes no processo de ensino-
aprendizagem (BRASIL, 2012a) e, tendo isso como referéncia, uma vez que é a partir
desse momento que se ensaia uma universalizacdo de obras digitais ou multimidia
pelo Programa, apresentamos, no quadro 5, uma sintese de como os editais do PNLD
(entre 2014 e 2018) contemplaram a inser¢ao de tecnologias digitais como material
didatico, expondo que, em cada edital, 0o MEC fez uma descricéo diferente em relacao
a tipificacdo® das obras.

Podemos observar no quadro que, apesar do livro em formato®’ PDF ser um
tipo de material digital, os textos dos editais os diferenciam da tipificacdo de contetdo
digital ou material multimidia. H4, ainda, livros acessiveis em formatos MecDaisy%,
presente em editais até o PNLD de 2017 e o formato EPUB3%, a partir do PNLD 2018,
destinados as pessoas portadoras de deficiéncia visual. Ressaltamos que livros em
formato MecDaisy, além de CDs de audio, constituindo obras impressas, ja eram
previstas em editais do PNLD anteriores ao periodo demonstrado no quadro.

9% O MEC descreve como deve ser o livro didatico, especificando se é somente impresso, impresso e
em PDF, digital entre outros, conforme apontamos no quadro 5.

97 Apresentaremos, no item 4.4 deste Capitulo, algumas definicGes e/ou conceitos sobre formatos de
livros digitais.

% E um recurso tecnoldgico destinado a producéo de livros digitais desenvolvidos para pessoas com
deficiéncia visual e que permitem a impressao do contetido em braille. Foi desenvolvido pelo MEC em
parceria com a UFRJ. Disponivel em: http://intervox.nce.ufrj.br/mecdaisy/. Acesso em 23 de fev. 2018.
9 E um padr&o para producéo de livros digitais, e-Books, entre outras denominacgdes, que possui cadigo
aberto e permite agregar elementos multimidia ao texto do livro. Disponivel em:
http://www.pagelab.com.br/2012/epub3-a-evolucao-das-publicacoes-digitais/. Acesso em 23 de fev.
2018.


http://intervox.nce.ufrj.br/mecdaisy/
http://www.pagelab.com.br/2012/epub3-a-evolucao-das-publicacoes-digitais/
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Quadro 5: Alteragdes na tipificacdo das obras didaticas no PNLD em relagéo

a utilizacéo de tecnologias digitais

PNLD x TIC
PNLD Nivel _ _ Tipos de Composicao de acordo com o_EditaI
e Série Tipo 1 Tipo 2 Descrigdo
Qonjunto de oS Cada volume devera possuir um DVD ROM contendo “entre 10 e 20 contetdos multimidia. Cada
EF: Conjunto de livros e conteaddo multimidia devera ter de 1 a 5 objetos educacionais digitais, escolhidos entre as
2014 ool - acompanhados de R SR ? e : 5 : i !
6°-9 impressos®©. conteados categorias: audiovisual, jogo eletrénico educativo, simulador ou infografico animado” (BRASIL, 2011,
muttimidia’-<. £.2).
20s livros digitais deverdo ter a mesma diagramacdo e ‘contetido dos livios impressos
L correspondentes integrados aos objetos educacionais digitais”. Os objetos educacionais digitais
Obra  Muiltimidia f = impressa | devem ser entendidos como sendo “videos, imagens, audios, textos, graficos, tabelas, tutoriais,
2015* EM composta de livros composta de livros |@plicacBes, mapas, jogos educacionais, animacdes, infograficos, paginas web e outros elementos”
digitais S livros impressos e PDFC. (BRASIL, 2013a, p. 3). O edital previa que o livro digital deveria estar disponivel para download em
REDIE SO um sitio da web, sendo toda a infraestrutura fornecida e mantida pelas editoras. Os livros deveriam
funcionar sem a necessidade de infernet.
- Livro do Aluno 20 material multimidia estava disponivel somente para o Manual do Professor digital. Este “devera
impresso e Manual |- Livro do Aluno |apresentar o conteido do Manual do Professor impresso correspondente, integrado aos objetos
do Professor |impresso e Manual do | educacionais digitais, clicaveis na prépria pagina, para uso individual do professor e coletivamente
2016 EF: impresso. Professor impresso. com os alunos”. O edital descreve que os objetos educacionais sdo “videos, imagens, audios, textos,
10,50 |- Livro do Aluno |- Livro do Aluno em |graficos, tabelas, tutoriais, aplicacées, mapas, jogos educacionais, animacdées, infograficos, paginas
em PDF e Manual |PDF e Manual do |web e outros elementos” (BRASIL, 2014b, p. 5). O edital previa que o material deveria estar
do Professor | Professor em PDF. disponivel para download em um sitio da web para posterior uso off-line, sendo toda a infraestrutura
digital®. fornecida e mantida pelas editoras em conjunto com o MEC.
’ “De acordo com o edital, “o Manual do Professor Multimidia devera conter a reproducdo do Manual
Livro Impresso do impresso atrelado aos contetdos digitais, tais como: videos e animacdes, voltados & abordagem,
Estudante, Manual [ . Impresso  do |demonstrac&o ou aprofundamento do estudo de metodologias, concepcées, contetidos ou conceitos
2017 EF:  |do Professor | - . 1ante e Manual do | apresentados no Manual do Professor impresso. Voltam-se também a explanac&o dos contetdos,
6°-9°  |impresso e Manual | 5 .~ impresso. com utilizacdo de linguagem digital que o impresso ndo permite. Ele podera ser utilizado
do  Professor isoladamente, como um contetido que amplie o entendimento ou esclareca contetdos que a
Multimidia®. caracteristica do material impresso limita” (BRASIL, 2015a, p. 4).
Conforme o edital, as editoras forneceriam o livro em PDF para o MEC que ficaria responsavel pelo
2018 EM Obras compostas de livros impressos e|armazenamento e disponibilizagéo_ ‘aos estudantes e professores das escolas beneficiarias
livros em PDF. correspondentes, em ambiente restrito (BRASIL, 2015b, p. 3). O MEC nao faz qualquer menc&o ao
material multimidia ou digital, salvo as devidas excecées**.
EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio; *Edital PNLD: objeto desta pesquisa; ©: Possui CD de audio como parte integrante das obras referentes a Lingua

Estrangeira e Artes no EF: 1°-5° **Quando se trata de livro digital para atender a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015.

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Para Souza e Mol (2013, p. 2499), “ao passarmos do livro impresso para o livro
digital, mudamos a forma de se ter acesso a um mesmo conteddo académico e
abrimos outras possibilidades de interacdo e co-constru¢gao do conhecimento” e, no
ensino de Quimica, esse tipo de material permite trabalhar de forma Iudica, questbes
intrinsecas “a simulagéo de fendbmenos, a linguagem quimica, a dinamica de simbolos
e imagens que contribuem nos processos de construgdo de modelos e conceitos
cientificos” (BRASIL, 2014a, p. 12).

Em linhas gerais, essas tecnologias podem oportunizar, conforme Sales e Mello
(2016, n.p.), a “construgdo de praticas educacionais mais abertas e flexiveis com

versatilidade metodolégica, de espaco e de tempo”. Esses recursos também podem

[...] constituir um elemento valorizador das praticas pedagdgicas, ja que
acrescentam, em termos de acesso a informacéo, flexibilidade, diversidade
de suportes no seu tratamento e apresentacdo. Valorizam, ainda, 0s
processos de compreensao de conceitos e fenédmenos diversos, na medida
em que conseguem associar diferentes tipos de representacdo que vao
desde o texto, a imagem fixa e animada, ao video e ao som. Contudo, 0
entusiasmo e a esperanca que se deposita nas tecnologias, ndo podem ser
tomados, por si sG, como o elixir para todos os males de que a escola padece
(MARTINHO; POMBO, 2009, p.528).

ApGs o0 exposto, na proxima sec¢ao, iniciamos as discussoes sobre digitalizagdo
de livros e a sua relacdo com o PNLD 2015.

4.3 A digitalizacao dos livros didaticos: um fenémeno proprio de sua evolucgéo
e da globalizacao

O livro didatico tem sido objeto de estudo em diversas pesquisas na area de
ensino/educacédo, conforme apontam Martins, Rosa e Silva (2013) e Maia e Villani
(2016). Segundo Choppin (2004) e Megid Neto e Fracalanza (2003), pesquisas nesse
sentido foram impulsionadas no inicio da década de 1980. Maia e Villani (2016)
indicam que as producdes cientificas sobre os livros didaticos de Quimica brasileiros
aumentaram significativamente apds 0 ano de 2005 e isso se justifica em decorréncia
das mudancas ocorridas na politica referente ao PNLD, quando o programa se
expande e passa a atender também o ensino medio.

A universalizacao dos livros didaticos, abrangendo toda a educacéo basica com
a criagcdo do PNLEM, proporcionou mais destaque a essa politica educacional. A
dindmica de avaliagdo trienal dos livros realizada pelo MEC permite discussdes

constantes acerca da producao de livros didaticos, levando em consideracéo todo o
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contexto que o permeia, como os documentos curriculares, a atualizagcao de conceitos
e linguagem e as inovagdes tecnoldgicas, admitindo, assim, a possibilidade da
reestruturacao da politica escrita e praticada periodicamente.

Nesse contexto, as inovacdes tecnologicas aplicadas na educacdo escolar
podem tornar as aulas mais modernas e atrativas, permitindo a complementacao dos
estudos, auxiliando a aprendizagem (BRASIL, 2012a). A possibilidade de LDD
exposta pelo MEC para o PNLD 2015 se configurou como um meio de implementar
uma modernizacédo ao acesso dos conteudos pelos alunos. Para Santos (J. 2016), o
LDD surge como uma possibilidade de substituicdo do formato tradicional dos livros
didaticos. Entretanto, Wells (2012) destaca que fatos relacionados a modernidade e
ao sistema atrativo, que um livro digital ou eletrénico proporciona ao aluno, ndo séo
garantias de que a qualidade da educacéo ira melhorar. Ha de ser ressaltado que o
acesso a essas tecnologias pelos alunos e professores ndo pode ser negligenciado
do ponto de vista de pesquisa, em relacdo a como esses recursos contribuem para a
melhoria da aprendizagem do aluno, bem como guanto a suas limitacdes.

Assim, como a invencao da prensa tipografica no século XV revolucionou a
producdo de livros e permitiu a sua disseminagdo e portabilidade (ALMEIDA;
NICOLAU, 2013; IGLESIAS, 2010), os avancos tecnolégicos vém fazendo com que a
cultura do livro impresso seja cada vez mais substituida por contetdos multimidia
(AREA, 2017). Relacionados a isso, ha também a modernizacdo de dispositivos
eletrbnicos como tablets e a producdo de livros digitais fomentados por mercados
tecnologicos e comerciais, que contribuem para a inclusdo de livros digitais nas
escolas em propor¢des mundiais (GOMES et al., 2014; SOUZA; MOL, 2013). Nesse
sentido, Gomes et al. (2014) relataram que a editora Moderna ja disponibilizava no
mercado brasileiro livros digitais para tablets.

Todavia, a digitalizacdo de livros ndo é algo novo. Em 1971, o americano
Michael Hart desenvolveu um projeto cujo objetivo era digitalizar livros para a
disponibilizagdo ao publico (ALMEIDA; NICOLAU, 2013). Para Lévy (1993), a
digitalizagdo surge como uma evolucdo da impressédo, que associado ao uso
disseminado de computadores e os avanc¢os da informatica, permite novas maneiras
de pensar e de simular novos conhecimentos, configurando-se como um novo espaco
do saber, o virtual, e, dessa maneira, surge “um conhecimento por simulacdo que os
epistemologistas ainda nao inventariaram” (LEVY, 1993, p. 7, grifo do autor). Ainda

conforme esse autor, a utilizacdo de recursos digitais estabelece novas relacdes com
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a construcdo do conhecimento tendo, como desdobramento, constantes mudangas
na maneira de aprender, além de contribuir para a existéncia de uma rede colaborativa
voltada a resolver problemas que cercam o0s processos que envolvem 0 ensino e a
aprendizagem.

Ao final da primeira década desse século, ja era possivel afirmar, com
reconhecimento cientifico, que a utilizacédo de recursos inseridos no cabedal das TIC,
nos processos educativos, amplia as oportunidades de aprendizagem, ndo se
limitando apenas a sala de aula, permitindo um melhor desenvolvimento do raciocinio
e pensamento abstrato em decorréncia dos multimeios articulados que empregam,
como simulagdes e modelos (BASTOS, 2010).

Como artefato cultural, o livro didatico € um instrumento que apresenta

constantes transform acoes e:

Ao contrario da sua definigdo mais comum e primordial, que reza que o livro
deve ser composto de um grupo de péginas encadernadas e ser portavel,
atualmente ele apresenta outras caracteristicas marcantes que denotam uma
constante transformacdo, como a ndo linearidade prevista nos livros
eletrénicos, com suporte nos computadores (ECHEVERRIA; MELLO;
GAUCHE, 2010, p. 265).

Colaborando com a afirmacé&o acima, Jodo (2009) descreve ser natural, dentro
dos processos de transformacdes historicos, culturais, politicos e curriculares, que o
livro evolua para formas digitais. Nessa direcao, ja existem diversas bibliotecas virtuais
gue disponibilizam o seu acervo em formato digital. Eis alguns exemplos:
- Dominio Publico'®®, do Governo Federal, desenvolvida pelo MEC, possui acervo com
publicacdes de obras culturais e da area de educacéo.
- Biblioteca Brasiliana®?, da Universidade de Sdo Paulo. O foco séo livros de dominio
publico.
- USAL Bibliotecas'??, da Universidade de Salamanca/Espanha. Acesso restrito aos
estudantes, disponibiliza empréstimo on-line de cépias em PDF, ePUB, entre outros
formatos de livros fisicos.
- Biblioteca virtual Pearsoni®, Em parceria com editoras, fornece livros em plataforma

digital prépria para seus clientes, instituicdes de ensino publicas e privadas.

100 www.dominiopublico.gov.br.
101 www.bbm.usp.br/.
102https://bibliotecas.usal.es/.
103 www.bvirtual.com.br.
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Para Dutra et al. (2015), a transi¢ao do livro didatico impresso para o livro digital
pode representar possibilidades de integracdo tecnoldgica no ambiente escolar,
proporcionando conexdes modernas ilimitadas, sendo este, um ponto positivo para a
migracdo. Por outro lado, para esses autores, existe a necessidade de se pesquisar
0s possiveis efeitos da insercdo dos LDD no ambiente escolar, inclusive, qual é o
papel do professor e possiveis facilidades de distracdo dos alunos no ambiente digital,
pois consideram esses, fatores que podem atrapalhar o trabalho pedagaogico.

Essa migracdo é uma tendéncia mundial (DUTRA et al., 2015; GOMES et al.,
2014; JOAO, 2009), reflexo de fatores relacionados a globalizac&o, & performatividade
social e a colonizagdo econémica vivenciada na sociedade capitalista, fazendo com
gue a disseminacdao de livros digitais, em rota de complementacédo ou de substituicdo
dos livros impressos, seja um novo fendmeno educacional a ser estudado.

Segundo a Asociacién Nacional de Editores de libros y material de ensefianza
(ANELE, 2014), um exemplo dessa tendéncia € o mercado editorial espanhol, em que
é grande a oferta de materiais digitais e o governo tem incluido o uso das TIC em sua
agenda para a introducdo dessas tecnologias nas escolas, sendo esses recursos,
apontados por especialistas, como complementos e ndo como substitutos dos livros
impressos. Contudo, em toda Europa, iniciativas que tentam substituir os livros
impressos por materiais digitais, que se utilizam de tablets e laptops, tém se mostrado
falhos devido ao alto custo financeiro (ANELE, 2014).

A mesma associacdo indicou que a producdo de livros didaticos digitais na
Espanha saltou de 107 obras, em 2010, para 6.334 obras, em 2014. Esse numero
equivale a 25% do total de obras, em comparacdo a versdes impressas (ANELE,
2014).

Em um artigo que contextualiza os livros didaticos digitais em alguns paises,
Gomes et al. (2014) apresentaram que a Coréia do Sul é pioneira na utilizacdo desses
materiais em sala de aula e que, inicialmente, o pais Asiatico tinha a pretensédo de,
até o ano de 2015, realizar a substituicdo completa do livro impresso pelo digital.
Apesar disso, o ritmo da politica de substituicdo do livro impresso pelo digital foi, a
principio, desacelerado pelo governo coreano, devido ao alto custo (aproximadamente
2,4 bilhdes de dolares para a substituicdo dos livros impressos) e a necessidade de
se pesquisar quais eram os efeitos dessa mudanga no cotidiano escolar dos alunos,
uma vez que eles estdo demasiadamente expostos a esse tipo de tecnologia,

prevalecendo, entdo, o uso combinado dos dois tipos.
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Nos Estados Unidos, a previséo era de que, em 2017, todos os alunos da rede
publica teriam acesso aos livros digitais, o que, para o governo, seria um fator vital
para a democratizacdo dos livros didaticos. Nesse sentido, houve um trabalho de
convencimento desenvolvido pelo governo, na tentativa de articular junto aos editores,
fabricantes de computadores e aos servi¢os de internet, a reducao de precos de seus
produtos, tornando-o0s mais acessiveis (GOMES et al., 2014).

Em Portugal, a iniciativa de uma editora privadal®* deu inicio em 2014 a
distribuicdo de versdes digitais dos livros didaticos para alunos que adquirissem as
obras impressas, tendo como objetivo, complementar o material impresso com a
flexibilidade do digital.

Essa perspectiva global demonstra que a producao de obras didaticas digitais
€ um movimento que acompanha o proprio desenvolvimento tecnologico das midias
digitais e seus respectivos equipamentos, sendo impulsionada, também, pelo
interesse de grupos empresariais da area tecnoldgica, na producdo de material
didatico como novos produtos para serem consumidos (MOREIRA, 2016).

Para Mello (2012), no contexto brasileiro, ha uma série de desafios ao mercado
editorial no que diz respeito ao novo mundo digital em que os livros estéo se inserindo,
como a mudanca na cadeia produtiva e a relacdo com um mercado tecnologico
diferente. O autor previa que, inicialmente, os livros digitais seriam simples cépias dos
livros impressos, mas que a expansao dessa tecnologia extrapola as fronteiras do livro
impresso, enfatizando as muitas possibilidades pedagdgicas permitidas pelo suporte
digital.

A ruptura de fronteiras econdmicas e mercantis, promovida pelo sistema
capitalista, colabora com a reestruturacao das politicas educacionais e do mercado,
gerando a necessidade de modelos capazes de lidar com essas mudancas.

Nesse sentido, Rodrigues, Chimenti e Nogueira (2014) descrevem a
necessidade de um modelo de mercado para o processo de inovagao que atingiu as
obras didaticas, sobretudo, a digitalizacdo dos livros didaticos que concorrem aos
editais do FNDE para avaliacdo e aquisicdo pelo PNLD. Segundo os autores, essa
inovacdo, promovida ndo somente por questdes pedagogicas, mas também por

modelos de mercado tecnolégico fora da industria editorial impressa, esta sob forte

104 Porto Editora. Disponivel em http://www.portoeditora.pt/imprensa/noticia/ver/grupo-porto-editora-
disponibiliza-gratuitamente-versoes-digitais-dos-manuais-escolares?id=29522. Acesso em: 18 de
maio de 2016.
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influéncia de conglomerados empresariais ligados as empresas de tecnologia da
informacéo, como Google e Apple, que investem de forma macica na producédo de
materiais digitais que possam ser empregados na educacao e, ainda, editoras de
livros didaticos norte-americanas, que gastaram bilh6es de dolares na compra de
companhias de softwares com o intuito de produzir livros didaticos digitais.

A essa conjuntura, soma-se a empresa norte-americana Amazon, que atua no
segmento de comércio eletrénico e e-books, a qual, de acordo com Pinsky (2013,
p.43) “vende mais livros digitais do que livros fisicos” e que firmou acordos com o MEC
para a digitalizacdo de obras a serem distribuidas nas escolas publicas (GOMES et
al., 2014). Segundo o sitio publishnews!%, o acordo entre MEC e Amazon era um
projeto piloto e foi considerado uma derrota para as editoras de livros didaticos, uma
vez que as mesmas tiveram a oportunidade de construir coletivamente uma
plataforma digital para disponibilizar o servi¢o de livros digitais e, ndo o fizeram.

O referido acordo atendeu a concorréncia do Edital 03/2012 (BRASIL, 2012c),

gue tinha como objetivo, estabelecer

[...] cooperacéo entre o FNDE e institui¢des interessadas para a estruturagao
e a operacao de servico virtual para disponibilizacio de obras digitais e outros
conteldos educacionais digitais para professores, estudantes e outros
usuarios da rede publica de ensino brasileira, com énfase nos titulos do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) e de outras a¢des governamentais na area de
material escolar, por meio de tecnologia que assegure o atendimento em
escala nacional e proteja aos direitos autorais digitais e a propriedade
intelectual dos acervos (BRASIL, 2012c, p. 1).

Barreto e Leher (2014, p. 34) indicam que

[...] todas as grandes corporagdes do setor possuem estratégias diretamente
voltadas para o setor educacional, conformando divisbes sofisticadas
capazes de atuar em nichos de mercado segmentados, hierarquizados e
capilarizados em centenas de milhares de escolas em todo o planeta.

Isso evidencia a ocorréncia de disputa de mercado entre empresas ligadas ao
desenvolvimento de materiais digitais e a industria de livros didaticos impressos. Essa
disputa, sob a ¢tica de Ball e colaboradores (1992), promove embates na arena do

contexto da influéncia e movimenta o ciclo politico em torno do PNLD, evidenciando a

105 Noticia publicada em 19/03/2014. Disponivel em:
https://www.publishnews.com.br/materias/2014/03/19/76344-amazon-e-mec-um-divisor-de-aguas.
Acesso em: 05 de jan. 2018.
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mercantilizacdo de produtos ligados a educacdo, fomentados também pelas
tecnologias politicas (BALL, 2001; 2002), que promovem a competitividade a avangam
sobre a educacéao publica.

Em outro estudo, Mello et al. (2016) apontaram que o Brasil possui um potencial
grande a ser explorado em relagdo a migracao dos livros impressos para plataformas
digitais. Os autores fazem essa estimativa a partir do crescimento nas vendas de
smartphones e tablets, entre os anos de 2010 e 2015, e do interesse das editoras em
atingirem um publico que consome este tipo de material, entretanto, alertam que o
namero de exemplares digitais comercializados correspondeu a apenas 3,5% das
vendas em 2014, considerando todos os segmentos.

Considerando que o Governo Federal é o maior comprador de livros didaticos
(MELLO et al., 2016), é de se esperar que, com a popularizacdo de tecnologias
(RIBEIRO, 2016), como tablets e smartphones, novos atores surjam no ambito do
PNLD, de modo a influenciar o consumo de material digital por esse Programa,
levando a reestruturacdo da politica educacional e inserindo os LDD.

Nesse ponto, a utilizagcdo de recursos digitais destinados ao processo de
ensino-aprendizagem, como ferramentas que possibilitem uma melhor compreensao
do fendbmeno, ou, ainda, como mediador da construcdo de conceitos cientificos, ha
algum tempo vem fazendo parte do cotidiano escolar e discutido em pesquisas da
area de ensino de Quimica (BRASIL, 2014a), o que coopera para que os livros
didaticos ganhem versdes digitais e com recursos midiaticos, o que nos livros
impressos nao é possivel.

Assim, o Edital de convocacédo 01/2013 (BRASIL, 2013a) que trata sobre o
processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas para o PNLD 2015, autores e
editoras poderiam concorrer com suas obras em duas categorias, a saber:

- Tipo 1: Obra Multimidia composta de livros digitais e livros impressos.
- Tipo 2: Obra Impressa composta de livros impressos e PDF06,

Em diversos subitens, o documento descreve como as editoras deveriam
elaborar as obras do Tipo 1. Os livros digitais teriam que ter o mesmo contetdo do
material impresso integrados com 0s objetos educacionais digitais, sendo que estes

poderiam ser “videos, imagens, audios, textos, graficos, tabelas, tutoriais, aplicacoes,

106 A ambiguidade do Edital 01/2013, permite interpretacdes distintas quanto a esse formato de arquivo.
Ao tipificar PDF como componente da obra impressa, € ignorado que este € um tipo de material digital,
conforme sera apresentado na proxima secao.
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mapas, jogos educacionais, animacdes, infograficos, paginas web e outros elementos”
(BRASIL, 2013a, p. 3), utilizados de maneira separada ou combinada, porém,
integrados ao conteudo do livro.

Sobre essa incluséo digital no PNLD, segundo Rodrigues, Chimenti e Nogueira
(2014), alguns editores questionaram esse posicionamento do MEC, alegando que a
estrutura das escolas brasileiras ndo suportaria tais tecnologias, que os professores
nao possuem formacéao para lidarem com esse tipo de material e que a producao dos
livros digitais demanda méo de obra especializada, o que reduz os lucros e gera
incertezas quanto ao futuro da industria de didaticos impressos. O Edital ndo informou
ou regulou o formato para o LDD. Desse modo, nas proximas duas secoes,
apresentamos alguns conceitos para LDD e OED que vao subsidiar as discussdes em

momentos posteriores.

4.4 Livros digitais: possiveis conceitos; possiveis formatos

O livro digital produzido para ser didatico ainda ndo possui um conceito ou
definigdo estabelecidos de maneira ‘oficial’. Existem empregos da nomenclatura que
se confundem como sinbnimos. Comercialmente, o mercado utiliza o mesmo
significado de e-book?7 para livro digital, independente do nicho para o qual foram
produzidos (ALMEIDA; NICOLAU, 2013).

Para Reis e Rozados (2016, p. 1), mesmo parecendo simples chamar um livro
digital de eletrbnico ou de e-book, “ainda nao existe uma definicdo oficial de
autoridades ou instituicbes reconhecidas como autoridades sobre o assunto”.
Contribuindo nesse sentido, Horie (2011) também denomina um livro digital de e-book
e o0 descreve como uma versao do livro impresso, s6 que para uso em ambiente digital.
Ha, ainda, os termos ebook (sem hifen) digital (GOMES et al., 2014), hiperlivro
(FILHO, 2014) e livro-aplicativo, indicado por uma entrevistada e que € mais detalhado
nos resultados desta pesquisa.

Maciel (2014) descreveu em seu trabalho que artigos cientificos nacionais e
internacionais utilizam, indiscriminadamente, os termos e-book, digital book, e-

textbook e digital text-book, como sinbnimos de livro digital, mas, para livros didaticos,

107 E-book, é o termo utilizado para abreviar electronic book, em portugués literal, livro eletronico.
Segundo o dicionario Michaelis, a escrita correta é e-book e significa versdo eletrdnica de livro, a
disposicdo dos usuarios na rede; livro eletrénico. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/e-book/. Acesso em: 12 de ago. 2018.
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os trabalhos que utilizavam os dois ultimos termos adequavam-se mais a um possivel
conceito de livro didatico digital. Ja o termo hiperlivro educacional é utilizado e descrito
por Filho (2014) como um material desenvolvido especificamente como uma
hipermidia, o que o difere de um e-book.

O Edital 01/2013 (BRASIL, 2013a) tipificou, mas nao indicou um modelo ou
detalhou especificacdes técnicas de como deveria ser a tecnologia utilizada nos LDD.
Apenas sinalizou possiveis formatos de midias a serem utilizadas, de modo integrado
ao mesmo conteudo do livro impresso, s que para uso em ambiente computacional,
0 que nos direciona para uma interpretacao de que este livro poderia ser um e-book.
Surge entdo, varias recontextualizacdes do texto do edital, pois sdo muitas as
possibilidades de formatos para livros eletrénicos.

Vejamos a seguinte situacao:

- O subitem 4.2.3 do Edital considera que um link para uma pagina web € um OED
(BRASIL, 2013a) e esse objeto pode compor um livro digital para atender as
exigéncias do documento oficial.

- Um livro em PDF'%8, que consideramos ser um material digital, contendo links para
paginas na web, contempla o conceito de multimidia que, segundo o dicionério
Michaelis!®, é um “sistema que combina som, imagens estaticas e animadas, video,
interatividade e textos, com funcdes educativas, entre outras” ou, ainda, “qualquer
recurso de comunicacdo ou meio de expressao em que se utiliza mais de um canal
de comunicagao”. Desse modo, a tipificacdo multimidia, referindo-se também aos
livros digitais, que é dada pelo subitem 3.1.1 do Edital (BRASIL, 2013a), permite a
interpretacdo de que um livro em PDF, contendo links para acessar outros materiais
por meio da internet, pode ser uma obra multimidia, logo, um livro digital.

O documento oficial poderia ter incluido a possibilidade do PDF interativo como
formato para o livro digital. H& indicativos de que obras em PDF, contendo links para
recursos interativos na internet, foram desconsideradas na avaliagdo do MEC,

conforme discutiremos em nossos resultados, no Capitulo 5.

108pgrtable Document Format (PDF) é um formato de arquivo usado para exibir e compartilhar
documentos de maneira compativel, independentemente de software, hardware ou sistema
operacional. Inventado pela Adobe, o PDF agora € um padrdo aberto mantido pela International
Organization for Standardization (ISO). PDFs podem conter links e botées, campos de formulario,
audio, video e l6gica de negdcios. Eles também podem ser assinados eletronicamente e séo faciimente
exibidos com o] software gratuito Acrobat Reader DC. Disponivel em:
https://acrobat.adobe.com/br/pt/acrobat/about-adobe-pdf.html. Acesso em: 13 fev. 2018.

109 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=multim%C3%ADdia.
Acesso em: 15 de abr. 2016.
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Nessa conjuntura, o Edital, no subitem 7.2.5, traz a seguinte redagdo: “n&o sera
aceito livro impresso digitalizado como livro digital” (BRASIL, 2013a, p. 9).
Entendemos que essa regra deveria ter sido melhor elaborada ou desenvolvida, pois
se o livro impresso digitalizado permitisse 0 acesso por meio digital a outros
contetidos, como é definido para o material multimidia, este estaria em acordo com a
tipificag&o dada pelo préprio Edital. Segundo Ball, Bowe e Gold (1992, p. 21, tradugéo
nossa), os textos politicos sdo “cheios de possibilidades para mal-entendidos, sao
generalizados e idealizam um mundo real”, em que todos terdo a mesma interpretacéo
do seu conteudo, o que na pratica ndo ocorre.

Sao varias as possibilidades de formatos para livros digitais, assim como séo
para os dispositivos de leitura, a exemplo dos computadores, tablets e e-readers!.
Ha dispositivos que dao suporte aos determinados tipos de formatos, como o leitor da
Apple iPad, que permite a leitura de arquivos do tipo EPUB!1!, IBA (préprio da marca)
e PDF, mas néo |é arquivos com a extensdo AZW, formato que € préprio para Kindle,
da Amazon. Os e-readers mais atuais também sdo compativeis com arquivos de
imagem (e.g. JPEG, PNG), de audio (e.g. MP3) e video (e.g. MP4).

Nao € objetivo, neste trabalho, detalhar todos os possiveis formatos ou
tecnologias para o livro digital, mas, como forma de contribuir ou de facilitar a
compreensao acerca do assunto, no quadro 6, apresentamos uma compilacéo de
informacdes extraidas de materiais disponiveis na internet, abordando os principais
formatos e equipamentos de leitura disponiveis no Brasil.

Assim, o quadro 6 sugere possibilidades que o MEC poderia ter escolhido e
definido, a0 menos um, como padréao para os LDD das editoras que concorreram ao
edital do PNLD 2015, o qual também previa que as colecbes didaticas do tipo
multimidia deveriam conter OED.

De acordo com a literatura, no ensino de Quimica, os OED podem promover
associacdes do nivel microscépico do fendmeno com o nivel submicroscépico, nos
aproximando do objeto de estudo, aumentando a “complexidade de entendimento do
conceito em nivel teérico” (SANTOS, J. 2016, p. 69), ou ainda, contribuir para que o
material didatico fique interativo por meio de “jogos didaticos eletrbnicos, atividades

de pergunta e resposta, atividades investigativas, videos, arquivos de audio,

110 Equipamento utilizado para leitura de livros digitais, eletronicos ou e-books. Ex. Kindle.
111 Segundo Horie (2011), sdo aceitas as seguintes grafias: ePub, ePUB, EPub, epub EPUB, com ou
sem hifen. O termo significa electronic publication — publicacéo eletr6nica.
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propostas de experimentos, ambientes de aprendizagem com interface intuitiva”
(MARTINS; ROSA; SILVA, 2013, n.p.).

Quadro 6: e-reader e formato dos arquivos

Leitor (e-reader) Formato Observacdes
Computador (de modo Desde que tenha softwares ou aplicativos
geral, desktop, notebook), | PDF, ePUB, TXT, HTML | instalados e que, geralmente, s&o
Tablets gratuitos
iPad (Apple) IBA, ePUB. PDF O formato IBA é especifico da marca

Apple.

AZW e Mobi sdo formatos especificos da
Amazon. Alguns leitores de outras marcas,

AZW, PDF, TXT, Mobi, ~ g,
talvez, por questdes  comerciais,

Kindle (Amazon)

PCR .
conseguem fazer a leitura desses
formatos.
A leitura também pode ser por meio de
Lev (Saraiva) ePUB, PDF, HTML, TXT aplicativo  especifico, podendo ser

instalado em outros dispositivos com
sistema Android ou iOS.

EPUB, PDF, TXT, RTF, | Pode ser utilizado por meio de aplicativo

Kobo (Livraria Cultura) HTML em dispositivos Android e iOS.

Algumas marcas disponibilizam seu proprio contetido, assim, os dispositivos ou aplicativos possuem
uma tecnologia que impede que o usuario faga copias.

A Amazon também disponibiliza um aplicativo para Android e iOS.

Nas lojas virtuais Play Store e App Store existem varios aplicativos do tipo e-reader, como o Prestigio,
eBoox e Google Play Livros.

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Na préxima secdo fazemos um delineamento tedrico-conceitual sobre o que €
um OED.

4.5 Objetos educacionais digitais

Como previsto no edital do PNLD 2015, os LDD deveriam ter OED integrados
ao seu conteudo. Esses objetos sdo recursos digitais compreendidos como
animacgoes, simulacdes, jogos, videos, entre outros possiveis.

Entendemos ser necessario conceituar ou ao menos dar um direcionamento
sobre o que é um OED, pois nas entrevistas que fizemos para a coleta de dados,

alguns sujeitos se referiam a esses recursos como objetos de aprendizagem (OA),
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além do mais, a propria literatura utiliza as duas nomenclaturas, de tal maneira que
conduz o leitor a entendé-los como sinénimos.
Segundo o sitio eletrdnico da Coordenacdo de Tecnologia na Educacédo da

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,

Um objeto de aprendizagem pode ser qualquer recurso, digital ou n&o,
utilizado pelo sujeito no seu processo de aprendizagem. Como o termo foi
forjado a partir da integracdo das areas de conhecimento de informaética e
educacéo, o termo vem com a carga de significado da Orientacdo a Objetos,
porém, sem agregar todos seus aspectos especificos. Caracteristicas como
reusabilidade e modularidade sdo os requisitos minimos que conseguiram
manter-se na conversao. Da educacado herdou o conceito de que o objeto ndo
€ s6 o recurso em si, mas, também, agrega a metodologia para o qual foi
elaborado. Sendo assim, um objeto de aprendizagem contém, além do objeto
em si, uma forma de utilizagdo, uma finalidade de aplicagao, e esta associado
a uma forma de avaliacdo. Sua etimologia induz a ideia de que o objeto € um
recurso desenvolvido para a finalidade de aprendizagem do sujeito. De fato,
a intencionalidade na producdo do objeto subjetiva o ensino. Porém, um
objeto de aprendizagem pode ser um aplicativo desenvolvido para uma
finalidade de producéo, mas que, é utilizado pelo sujeito como ferramenta de
aprendizado. Por exemplo, um editor de imagens vetoriais, que é um
aplicativo, pode ser utilizado pelo sujeito como um Objeto de Aprendizagem
de artes, visto que, a aprendizagem é uma ac¢do do sujeito e ndo se restringe,
necessariamente, ao uso de um recurso desenvolvido especificamente para
essa finalidade (UTFPR, s.d.).

Os OED sao “um caso especializado de Objeto de Aprendizagem. Refere-se
aos Objetos de Aprendizagem desenvolvidos e utilizados em meio digital, ou seja, é
necessariamente um recurso digital” (UTFPR, s.d.).

Na pesquisa de Chinaglia (2016), a autora descreve que OA, em sua esséncia,
pode ser um recurso digital ou ndo, utilizado durante aprendizagem com apoio de uma
tecnologia, mas que nas discussbes encontradas em outros trabalhos, a definicdo
mais aceita € de que o OA é qualquer coisa digital com objetivo educacional, podendo
ser textos, hipertextos, videos, animacdes, entre outros.

Santos (J. 2016) propde a nomenclatura OED em substituicdo ao home OA,
que é dado para recursos que sao utilizados com o entendimento de que 0 mesmo ira
promover a aprendizagem do que esta exposto nele. Para o autor, apesar dessa
nomenclatura ser amplamente difundida em artigos e repositorios on-line, “o emprego
do nome OA revela que consideremos a aprendizagem descolada do processo de
ensino” (SANTOS, J. 2016, p. 54), o que ndo necessariamente ocorre!!?, entendendo

que, para justificar a aprendizagem, o recurso deve ser utilizado dentro de um

112 Ver nosso posicionamento quanto ao ensino e aprendizagem na nota 24, item 2.1 do Capitulo 2.
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processo de ensino. Desse modo, a nomenclatura OED esta mais alinhada ao “carater
pedagdgico e epistémico” (SANTOS, J. 2016, p.55) desses objetos, uma vez que h&a
um consenso entre educadores que trabalham com TIC de que os OED “tém em si
uma finalidade educativa, e tém potencial para colaborar na aprendizagem de
conceitos cientificos” (SANTOS, J. 2016, p. 55).

Apés essa apresentacdo, entendemos que os OED previstos no PNLD séo
recursos digitais com intencionalidade pedagdgica que complementariam o0s
conteudos previstos nos livros didaticos, agregando funcionalidades como a interacao
com o material, de tal modo, que nao € possivel, no livio impresso e, devido a
associacdo de novos meios de representacdo, podem mudar as percepcdes de
construcdo mental dos conceitos.

Para tanto, além das perspectivas pedagdgicas que abrangem essa questao,
entender politicamente como a transicdo do livro impresso para o digital vem
ocorrendo na escola publica brasileira, pode permitir uma compreensao ampla desse
fenbmeno, uma vez que nao se restringe somente aos efeitos praticos dessa
transicdo, mas também nas ideologias e influéncias que resultaram nela. Desse modo,
na sequéncia, situamos a politica do PNLD, de acordo com a abordagem Ciclo de

Politicas.

4.6 PNLD 2015: inter-relagdes de contextos e de micropoliticas

A importancia pedagdgica do livro didatico no contexto da educacédo publica
brasileira vai além da filosofia de um material pensado para auxiliar professores e
alunos em seus estudos. O livro didatico “tem como finalidade apresentar uma
proposta pedagdgica dos conteudos selecionados no vasto campo do conhecimento
em que se insere a area do saber” (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE, 2010, p. 267),
mesmo sendo considerado um produto destinado ao consumo, acompanhando a
evolucdo tecnoldgica que o esta reconfigurando para um artefato das tecnologias
digitais.

A partir do que apresentamos até 0 momento, percebemos que o livro atende
as demandas de ordem educacional, sendo um instrumento de alto valor pedagdgico
e que deve ser elaborado considerando o contexto politico, social, econdémico,
cientifico e tecnoldgico, inseridos na realidade a qual ele se aplicara. Por outro lado,

tem a finalidade de um produto destinado a gerar lucro, atendendo, muitas vezes, as
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vontades performativas do mercado. Entretanto, sua elaboracdo e producdo né&o
devem desconecta-lo das propostas oficiais e de toda a histéria da area que ele
representa.

A complexidade que envolve a producao e utilizacdo de livros didaticos, bem
como sua origem e emprego por meio de uma politica publica, vao além de uma visao
linear sobre possiveis benfeitorias nos processos de ensino e aprendizagem que
podem proporcionar. Faz-se necessario entender os diversos contextos que resultam
na politica que os institui, na elaboracéo das obras didaticas, considerando aspectos
politicos curriculares, pressupostos tedrico-metodoldgicos e didatico-pedagogicos e,
ainda, as relacdes de reestruturacdo das politicas, bem como dos proprios livros
didaticos.

Em vista disso, analisar a politica educacional, aqui, a dos livros didaticos por
meio da abordagem Ciclo de Politicas, configura-se em investigar o processo politico
que, para Mainardes (2007, p. 32), “é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro”.

O valor social da educacéao e os interesses diversos que estdo nos bastidores
das arenas em que as politicas publicas sao elaboradas, textualizadas e, por fim,
praticadas, sdo constituintes de um ciclo politico complexo que recebe muitas
influéncias, nacionais e internacionais.

Como contextualizamos no Capitulo 2, a maioria das politicas educacionais
brasileiras, desde o império, € voltada ao atendimento das elites (inclui-se a classe
empresarial), mesmo havendo, em muitos textos, discursos de igualdade, incluséo,
formacao cidada etc. A redemocratizacdo ocorrida na década de 1980 trouxe
mudancas significativas na educac¢éo (no ensino de Quimica néo foi diferente) que
passam a fazer parte dos documentos oficiais, que sédo elaborados sob influéncia de
segmentos diferentes ao politico e empresarial, como as comunidades disciplinares.

Nesse ponto, retomamos o contexto de influéncia como referéncia para uma
discussdo sobre a construgdo ou reestruturacdo da politica de livros didaticos no
Brasil, articulando com o contexto de producéo de texto, considerando aspectos
politicos, curriculares e mercadologicos.

A preocupacédo com fundamentos tedricos, metodoldgicos e pedagdgicos toma

voz por meio de grupos de pesquisa da area de ensino de Quimica, que acabam
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influenciando nas politicas educacionais, como as de curriculo!'3, atuando inclusive,
na maneira de pensar e produzir os livros didaticos (LOPES, 2005b) e, por
consequéncia, fazendo parte do outro contexto ja apresentado, o de producdo de
textos, promovendo embates com o mercado editorial de didaticos, demonstrando que
a politica ndo estd centrada somente no Estado ou em a¢des do governo. Ela é
resultado de acdes articuladas por um conjunto de atores.

De acordo com Lopes (2006), as politicas curriculares propostas no fim do
século XX foram elaboradas tendo como inspiracdo modelos neoliberais, sobretudo,
constituidos na Espanha e Inglaterra. Esse movimento permite estabelecer relacdes
entre a politica curricular e a politica de livros didaticos, ambas amparadas por
concepcles de colonizacdo econbmica. O texto pode estar ditando como as coisas
devem ser construidas, entretanto, a interpretacdo desse texto resulta em discursos
gue podem nao condizer com a intencao real do texto e, sim, com a intencéo de quem
se utiliza dele para fazer o discurso.

Dessa maneira, os livros didaticos “sao sempre fruto da recontextualizacéo de
orientacdes oficiais, hibridizando tais orientacdes a outros discursos advindos de
esferas ndo-oficiais” (LOPES, 2005b, p. 272). A recontextualizacdo é realizada pelas
editoras a fim de atrair mais consumidores para seu produto, difundindo suas ideias
(LOPES, 2005b). Isso ocorre devido a falta de clareza que pode estar vinculada ao
texto politico, que o fazem ser passiveis de interpretacdes diferentes, conforme o local
em que sao inseridos (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL; BOWE, 1998).

Essa questao acaba por fazer das editoras agentes de influéncia na producao
dos textos oficiais, interferindo no Contexto de Pratica nas escolas, ja que produzem
os livros seguindo as orientacfes oficiais que elas mesmas influenciaram (LOPES,
2005b).

A politica neoliberal em marcha, principalmente, a partir da década de 1990,
promoveu a implantacdo de um projeto liberal-conservador, que resultou em
“mudancas profundas nas politicas educacionais” (ECHEVERRIA; MELLO; GAUCHE,
2012, p. 79) e, dessa forma, permitiu a influéncia de grupos externos em todos 0s
niveis politicos relacionados ao meio educacional.

Conforme Choppin (2008, p. 20):

113 Segundo Lopes (2005b), pesquisadores da area de ensino de Quimica exerceram influéncia na
politica de curriculo ao hibridizarem discursos oficiais e curriculares.
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[...] grandes sociedades de capital internacional difundem no mundo inteiro
publicacdes de uso escolar, como Hachette, Hatier ou Nathan para as nacfes
gue falam francés; Mac Millan ou Longman para o mundo anglosaxao; Anaya
ou Santillana para o hispano-americano.

Sob as influéncias neoliberais, no governo de FHC, o entdo Ministro da
Educacado, Paulo Renato, transitava como membro do BID e consultor do grupo
Espanhol Santillana, que, no inicio da década de 2000, viria a adquirir a editora
Moderna (CASSIANO, 2007; OLIVEIRA, 2014), até entdo controlada por Ricardo
Feltre (CASSIANO, 2007), um tradicional e renomado autor de livros didaticos de
Quimica.

O interesse econdmico-estrangeiro fica evidente quando buscamos
informacBes sobre as cifras que movem o PNLD (figura 4). O investimento no
Programa foi em torno de R$ 1,36 bilhdo entre aquisicdo e distribuicdo de livros
didaticos somente no ano de 2015, considerando o ensino médio e as

complementagdes para o ensino fundamental e educagéo do campo.

Valores (RS)
Exemplares : Atendimento

Aquisi¢do Distribuiao

Ano do Escolas Alunos

PNLD Beneficiadas Beneficlados

47.225 10.764.129 25454102 173.222.89186 30.677.077,02 Ensino Fundamental: 1° a0 5° ano

) Ensino Fundamental: 1° 30 5° ano
58.180 1.950.211 3609.379 2217810143  10.289.895,

(Educacdo do Campo)

PNLD 51.762 10.774.512 27605870 192661.59851 3464144168 Ensino Fundamental: 6 a0 9° ano
2015
119.345 23.488.852 56.669.351 38806259180 75608.41392 Subtotal: Ensino Fundamental
19.363 7.112.492 87622022 78790538658 111.041.941,71 Ensino Médio: 1* 3 3* série
123.947 30.601.334 144.291.373 1.175.967,978,38 186.650.355,63 Total do PNLD 2015

Figura 4: Captura de tela do sitio de FNDE. Detalhamento dos recursos investidos no PNLD 2015.
Fonte: Brasil, 2017a.

As editoras de controle espanhol Moderna e Edi¢cdes SM, por exemplo,
faturaram com o governo no primeiro ano do PNLD 20154, aproximadamente R$ 160
milhdes e R$ 95 milhdes respectivamente.

114 Como ja indicamos na introdugéo deste trabalho, o detalhamento dos valores por editora pode ser
encontrado no anexo A.
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Todo esse movimento financeiro, a acdo de empresas, a recontextualizagao
politica que é dada, por exemplo, por grupos de pesquisa, sdo constituintes do
contexto de influéncia e estabelecem ligacdes com o contexto de producao de textos.
E neste Ultimo que a politica pensada se transforma em texto. E onde surgem o0s
documentos oficiais que direcionardo o PNLD. Esses dois contextos, segundo
Mainardes (2006), sdo simbibticos, um interfere no outro. Desse modo, podemos
afirmar que a politica referente ao PNLD passa a ser reescrita a cada edital, que, no
caso de 2015, trouxe oficialmente a inclusdo das obras multimidia, o que néo se
repetiu para o ano 2018, quando teve inicio um novo ciclo de livros para o ensino
médio.

O edital do PNLD 2015 é um produto do contexto de producdo de texto,
materializando o discurso hegeménico do contexto de influéncia. E um documento
passivel de interpretacbes diversas, inclusive, de sofrer resisténcia ao seu conteddo
(MIRANDA, 2011). Esse documento, quando aplicado em um contexto de pratica,
influenciou os autores e editoras na producéo dos livros didaticos impressos e digitais.

Com isso, passa a existir uma micropolitica dentro do ciclo politico, ja que a
formulacdo dos livros depende da ressignificagcdo dada por autores e editores em
relacdo aos documentos oficiais, aqui, representado pelo edital, dando voz aos
discursos que nem sempre representam a intencéo do texto (LOPES, 2005b) e, ainda,
nas relacdes entre autor e editora.

Uma vez prontos, esses livros também serviram de influéncia na pratica dos
avaliadores do MEC. Temos, entdo, outra situacdo de micropolitica dentro do
Programa, o processo de avaliagcdo das obras pelas equipes do MEC. A avaliacéo
segue critérios estabelecidos pelo edital, considerando aspectos curriculares
contemporaneos condizentes a realidade do ensino e da educacéo brasileira.

Ha, ainda, os critérios de cada componente curricular, neste caso, os de
Quimica, que, no PNLD 2015, foram descritos como: “Projeto Editorial; Observancia
da Legislagdo brasileira; Abordagem tedrico-metodologica e proposta didatico-
pedagdgica; Correcdo e atualizacdo de conceitos, informacdes e procedimentos;
Manual do Professor; Analise do conteudo digital” (BRASIL, 2014a, p. 14), entre outras
que abrangem articulagbes entre ciéncia, tecnologia e a linguagem quimica e, a
interdisciplinaridade. Além do mais, temos que considerar, nessa etapa, as varias

interpretacfes da politica advindas dos diversos avaliadores.
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Depois que séo avaliados, os livros aprovados foram resenhados no Guia de
Livros Didaticos (GLD), documento produzido pelos especialistas avaliadores!!® (um
outro contexto de producdo de texto). Em relacdo ao PNLD 2015, a avaliacao

realizada no ambito do MEC resultou em quatro cole¢cbes aprovadas, apresentadas

no quadro 7.
Quadro 7: Obras aprovadas no PNLD 2015
Colecgéo Autores Editora Tipo
Quimica Martha Reis Marques da Fonseca Atica 1 (impresso e digital)
Quimica Eduardo Fleury Mortimer e Andréa Horta Scipione 1 (impresso e digital)
Ser

. . . -,
Protagonista Murilo T. Antunes SM 1 (impresso e digital)

Eliane N. F. de Castro, Gentil de S. Silva
Gerson de S. Mdl, Roseli T. Matsunaga,
Salvia B. Farias, Sandra M. de O. Santos,
Siland M. Franca Dib, Wildson L. P. dos
Santos

Fonte: Guia de Livros Didaticos: Quimica, PNLD 2015.
*Editor responsavel.

Quimica

Cidada AJS 2 (impresso)

As obras aprovadas, constantes no GLD, teoricamente, serdo avaliadas e
escolhidas pelos professores em momentos especificos determinado pelo FNDE.

O momento da escolha é um novo processo de micropolitica, de disputa de
interesses, de relacdes performativas que podem extrapolar os aspectos didatico-
pedagogicos do livro e partir para procedimentos que, de acordo Turin e Aires (2016),
sao influenciados por um pragmatismo tradicionalista ou de marketing das editoras.

Echeverria, Mello e Gauche (2012) apontam que essas questdes também se
relacionam com a formacdo docente, que, geralmente, ndo possuem na sua trajetoria
académica, o desenvolvimento de habilidades que propiciem a avaliacdo de materiais
didaticos considerando aspectos didaticos e metodoldgicos.

Miranda (2011), tendo como base o socidlogo Roland Barthes e os trabalhos
de Ball relacionados as politicas educacionais, descreve que, sendo o professor um
ator central no processo de escolha dos livros didaticos, cabe a ele significar (ou até
mesmo ressignificar) o texto escrito, que, muitas vezes, possui intengdes ocultas e

inserem situacdes que passam despercebidas pelo publico geral, como a indicagéo

115 Entendemos que esse processo também colabora para a formagédo continuada dos avaliadores, pois
permite que os mesmos reflitam sobre a sua pratica docente/pesquisador/avaliador.
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de livros didaticos direcionados & memorizagdo de conteddos, em vez de propiciar
materiais que possibilitem a constru¢édo do conhecimento de maneira ativa.

Nos contextos de pratica, (na producdo dos livros, na avaliacdo pelos
especialistas do MEC e na escolha dos professores) os sujeitos da acdo sao postos
como atores essenciais para a significagdo das politicas educacionais e, como vimos
anteriormente, suas histérias e experiéncias, sua identidade social e coletiva, seu
conhecimento e capacidade critica influenciam suas leituras, induzindo a interpretacéo
da politica criada e escrita nos outros dois contextos (BALL; BOWE; GOLD, 1992),
podendo conduzir a novos textos para essa politica em momentos futuros.

Nesse aspecto, Oliveira (2014, p. 46) diz que “o cotidiano escolar, prenhe de
invencdes, carrega também intensas potencialidades de producéo de politicas que
sdo mobilizadas n&o s6 no contexto da pratica, mas em outros também”, isto €, podem
servir como fontes de reestruturacéo da politica, realimentando o ciclo.

Ressaltamos a importancia desses contextos praticos, pois sdo neles em que
a acao sujeitara o texto politico a multiplas leituras, por um namero significativo de
atores. A interpretacdo da politica, pelos autores e editoras, ou na escola, pelos
professores, sado ac¢des que, segundo Ball, Maguire e Braun (2012), também sé&o
mediadas por questdes institucionais que envolvem disputas e relacdes de poder, que
criam inumeras possibilidades de respostas a politica oficial.

As narrativas dos sujeitos e as recontextualizacbes dos discursos sao

apresentadas nos resultados de nossa analise no proximo Capitulo.
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CAPITULO 5
RESULTADOS E DISCUSSOES A PARTIR DA ANALISE DE DADOS

Os meus sonhos foram todos vendidos
Tdo barato que eu nem acredito
Cazuza & Frejat

Neste Capitulo, apresentamos os resultados de nossa investigacdo, obtidos a
partir da analise produzida sobre dois segmentos de dados. O primeiro segmento
constitui-se dos documentos oficiais referentes ao PNLD 2015, a saber: Edital
01/2013, documento que norteou o Programa em relagdo aos prazos, inscricao,
avaliacdo, aquisicao e distribuicdo das obras; o GLD, documento elaborado pela
comissdao do MEC apos a avaliacdo das obras e que tem a funcdo de orientar a
escolha dos livros pelos professores; e os livros didaticos de Quimica com seus
respectivos OED.

Ja o segundo segmento refere-se ao material produzido a partir das entrevistas
com 0s quinze sujeitos descritos no Capitulo 1, item 1.3. Desse material, surgiram
informacdes que permitiram estabelecer relacdes entre as diversas influéncias sobre
a politica e sua textualizacdo em documentos oficiais e, como isso, projetou-se na
pratica dos varios perfis de sujeitos envolvidos no ambito do PNLD.

Na multiplicidade de arenas que disputam e inserem-se na esfera politica do
PNLD, cada sujeito contribuiu com informac¢@es, que foram analisadas, conforme cada
contexto da abordagem Ciclo de Politicas. Desse modo, um sujeito pode estar situado
em um contexto de influéncia, mas também pertencer aos demais contextos.
Exemplificando, um autor esta situado no contexto de prética, pois exerce a acéo de
cumprir o que esta determinado em Edital, escrevendo os livros, que séo textos com
finalidade didatica e produtos da politica. Assim, o autor também se situa no contexto
de producdo de textos, jA que escreveu os livros direcionado pela politica. Por sua
vez, seus livros podem influenciar o contexto de prética, formado por outros atores: 0s

avaliadores do MEC e, posteriormente, os professores.

5.1 Os Dominios da pesquisa e as categorias de analise

A pesquisa nos conduziu a existéncia de trés Dominios sobre o Programa,

sendo eles, o Politico, o Econdbmico e o Pedagdgico. Esses Dominios se inter-
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relacionam e demonstram uma rede de influéncias, que buscam legitimag&o por meio
das relagbes de poder e de micropoliticas.
No qguadro 8 sintetizamos a proposta de uma matriz para analisar a politica

educacional, observando as mdultiplas arenas que a cobicam.

Quadro 8: Matriz de andlise para a politica publica educacional

Dominio o~ -
- Descricdo da analise
de analise
A politica do PNLD ¢é analisada de maneira ampla, em multiplos contextos, verificando
Politico o empréstimo de politicas neoliberais vindas de outras Nac¢des e fomentadas por

empresas, bancos ou organismos internacionais, além da existéncia de micropoliticas
e disputas de forcas exercidas por grupos estabelecidos nos outros dois Dominios.

A literatura indica a existéncia da atuagdo de empresas em vdrias faces da educacéo,
Econdmico | sobretudo, publica. A partir disso, a analise é desenvolvida com o objetivo de identificar
possiveis relacdes entre determinagbes econdémicas e a politica dos livros didaticos.

O caréter pedagégico do livro é analisado na perspectiva da politica do PNLD,

Pedagégico o OO ~ -
verificando possiveis influéncias e relacées com outros contextos e Dominios.

No quadro 9 descrevemos as categorias de analise que surgiram no
desenvolvimento da investigacdo e que foram se interpondo contextualmente aos

dominios supracitados.

Quadro 9: Descri¢do das categorias de analise

Categorias Descricdo da categoria

Inclusédo do livro | Analisar os diversos fatores de interesse que contribuiram e influenciaram na
digital producéo do texto politico.

Conceito de livro | O texto politico recontextualizado na pratica de produgdo dos livros e as
digital divergéncias quanto ao formato ou o que é um livro didatico digital.

Producédo dos

livros digitais A participacdo dos autores na producéo dos livros digitais e respectivos OED.

RIEIEGEE Bl A percepgdo da avaliagdo pedagogica segundo 0s sujeitos da pesquisa.

obras
Guia do livro Desenvolve-se na interlocucdo de contextos nas quais o texto politico do Guia,
didatico na pratica, ndo é efetivado.
A incluséo que A néo efetivacéo das obras digitais causada por fatores politicos, econdmicos
n&o ocorreu e pedagdgicos.
A escolha dos Compreensdo sobre o processo de escolha realizada pelos professores e
livros analise dos livros didaticos como pratica da formacao de professores.
Competéncia A influéncia da formacéo do professor no exercicio de suas competéncias na
docente educacédo analogica e digital.

Os livros digitais e respectivos OED séo avaliados sob uma perspectiva que
Obras multimidia | envolve questdes pedagoégicas e de transposi¢cdo analégica para o digital,
verificando a articulacao entre os recursos digitais e os conteidos dos livros.
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No quadro 10 expressamos as relagfes entre os Dominios, Categorias e 0s
respectivos perfis de sujeitos que contribuiram com informacdes que resultaram na
producdo de dados. Ainda, incluimo-nos como sujeitos da pesquisa na categoria em

gue analisamos os livros impressos e digitais.

Quadro 10: Relagdes entre Dominios, Categorias e Sujeitos

. Dominios Perfil dos
Categorias _
Politico Econémico | Pedagégico Sujeitos
Inclusdo do livro digital . * * A E
Conceito de livro digital ° ° AELP
Produc&o dos livros digitais ° . ° A E, I
Avaliacgdo das obras * ¢ AE P
Guia do livro didatico ° ° P
A inclusé@o que ndo ocorreu ¢ . * A E, TE
A escolha dos livros * * A E P ITE
Competéncia docente ° o ° ALP
Obras multimidia * o * Autores!16

A = autores; E = assessoras de edicdo; | = pesquisadoras; P = professores; TE = técnica educacional.

5.1.1 Incluséao do livro digital

A inclusdo dos livros digitais no PNLD 2015, vem ao encontro de outras
iniciativas do MEC, como o programa UCA e a distribuicdo de tablets para professores,
conforme ja discorrido no item 4.2 do capitulo 4. Tais iniciativas buscaram ampliar e
promover o0 uso pedagdgico de tecnologias digitais nas escolas publicas, com o
objetivo de melhorar a aprendizagem dos estudantes. Nesse ambito, o aparecimento
do livro digital no Edital 01/2013 seguiu determinac¢fes que estavam além de questdes
pedagdgicas que envolvem o uso desses recursos.

Sendo o Edital o ponto de partida para que o PNLD se desenvolva em suas

respectivas etapas, e que, a partir dele, o governo influencia na produgéao dos livros

116 Como apresentamos no Capitulo 1, Flick (2009) insere o pesquisador como parte da producéo do
conhecimento, a partir de suas proprias atitudes, interpretagfes e reflexdes, que também se tornam
dados. Desse modo, situamo-nos nesta categoria como sujeitos da pesquisa, uma vez que a analise
das Obras Multimidia traduz nossa percepcao sobre as questfes vinculadas aos trés Dominios, na
conjuntura de que isso néo seria possivel a partir dos sujeitos professores ja que o MEC néo adquiriu
esses materiais.



120

didaticos, é necessério que saibamos como o texto foi construido, quem o escreveu,
quais as intengbes em seu discurso. Subsidiados em Ball, Bowe e Gold (1992),
avaliamos que a construcao do texto norteador do PNLD 2015 constituiu-se como uma
grande arena de disputas, que envolveram varios atores que, hdo necessariamente,
possuiam o interesse educacional a que o Programa se destina. Envolveu, ainda,
fatores econémicos e de disputa tecnolégica.

Nesse contexto de influéncia, essa discusséo se desenvolve a partir dos dados
obtidos nas entrevistas com o0s sujeitos denominados de autores e assessoras de
edicdo. Entendemos que esses sdo atores do ciclo politico que foram mais
influenciados pelo texto do Edital e, como estdo na ponta inicial do processo, sao
sujeitos que possuem a percepcao de quem pode influenciar nas decisdes politicas
relativas ao PNLD e, também, fornecer dados pontuais sobre o texto politico.

Destacamos o0 texto produzido a partir da narrativa do sujeito A2 sobre a
decisdo do MEC em incluir livros digitais no PNLD. Esse sujeito afirmou que a inclusao

do livro digital “foi uma decisao politica” e complementou:

[...] eu participei de pelo menos duas reunides no MEC sobre a possibilidade
do livro digital. Deram a possibilidade para que as editoras escolhessem o
melhor formato para elas. Nessa época, havia uma negocia¢cdo do MEC com
a Microsoft e outras empresas que fabricavam tablets [...] acreditando que o
livro digital se tornaria um produto mais barato (A2, 2017).

De fato, no ano que antecedeu o lancamento do Edital 01/2013 para o PNLD
2015, o Governo Federal distribuiu tablets para professores e lousas digitais para
escolas publicas, conforme foi descrito no item 4.2 do Capitulo 4. Destarte, o MEC ja
sinalizava com a possibilidade do livro digital ao lancar o edital para o PNLD 2014 em
2012, que previa a inscricao de livros impressos complementados com DVD contendo
OED.

Em relacédo a negociacdo com a Microsoft, entendemos haver um equivoco do
sujeito A2 quanto a empresa envolvida. No ano de 2012, o MEC lancou um edital
(BRASIL, 2012c) para estruturacao de servigos digitais, como indicamos na sec¢éo 4.3
do Capitulo 4 e, o resultado, foi o acordo com a Amazon11’,

O sujeito A2 ainda descreveu que desde o inicio da década de 2000, o MEC

promovia o0 apoio a producdo de materiais didaticos digitais por meio da Rede

117 Disponivel em:https://www.publishnews.com.br/materias/2014/03/19/76344-amazon-e-mec-um-
divisor-de-aguas. Acesso em: 05 de jan. 2018.
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Internacional Virtual de Educacdo (RIVED)8, destinado ao desenvolvimento de
objetos de aprendizagem. Segundo A2, no ambito do RIVED,

[...] desenvolvemos matrizes para a elaboracéo de objetos de aprendizagem
e que depois seriam disponibilizadas para as universidades, para que elas
trabalhassem a producéo de materiais digitais. Ja era uma preocupacédo do
MEC em modernizar a questdo dos materiais digitais, acompanhando um
movimento presente em outros paises (A2, 2017).

No quadro 11 apresentamos uma sintese referente as narrativas dos sujeitos
ao serem perguntados sobre a existéncia da influéncia do mercado ou de empresas
de tecnologia para que houvesse a inclusdo dos livros digitais no Programa. E
importante salientar que, em alguns momentos das entrevistas, € perceptivel,
mediante observacdes relativas a comunicacdo nao verbal, que os entrevistados
apresentaram desconforto ao falarem desta questdo, deixando margem para

interpretacgdes distintas sobre as narrativas.

Quadro 11: Possiveis influéncias na inclusao dos livros digitais no PNLD 2015

Sujeitos Fatores de influéncia

Al O MEC negociava a compra de tablets.

O governo negociava, com a Microsoft ou com outra empresa, a aquisicdo de
A2 equipamentos como tablets; havia também a influéncia de pesquisas que indicavam
que o uso de recursos digitais contribuia para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

E um Programa que desperta o interesse de gente poderosa, pois envolve muito
A3 dinheiro; existia a intencdo de distribuir tablets para os estudantes, entdo, foi um
negécio, tinha uma demanda.

El N&o, porque a editora tinha um setor para trabalhar o livro digital.

O MEC é o maior comprador de livros do mundo, existe lobby das grandes editoras

E2
sobre o processo.

Apesar do sujeito E1 informar que a editora possuia um setor para questdes
relativas ao livro digital, esse setor poderia ser uma empresa terceirizada, ja que a
editora em que trabalhava compde a carteira de clientes de uma empresa de
desenvolvimento de conteudo digital que atuou na producdo das obras digitais de
outras editoras. Essa relacdo entre editoras e a empresa de conteudo digital é

demonstrada na categoria Producédo dos Livros Digitais. Ainda, a propria editora, a

118 hitp://rived.mec.gov.br/site_objeto_lis.php.
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Moderna, pode ter sido uma influenciadora do processo, pois se trata de uma empresa
que j& possuia no mercado, conforme indicou Gomes et al., (2014), livros digitais para
tablets, e, pertence ao Grupo Santillana, que desenvolve materiais digitais para uso
educacional (MOREIRA, 2016).

O sujeito E2 apontou a acdo de lobbystas, mas, também, informou sobre o
posicionamento da Associacdo Brasileira de Editores de Livros Escolares
(ABRELIVROS), que representa e faz a intermediacéo de discussdes junto ao MEC.

Segundo E2, apds a publicacéo do edital:

A ABRELIVROS se posicionou contra a inclusdo dos livros digitais, levando essa
questdo ao MEC. Havia o entendimento que o texto era amplo sobre esse recurso e
gue essa exigéncia prejudicaria as editoras devido ao alto investimento (E2, 2017).

Essa constatacdo possui relacéo direta com outras duas categorias de nossa
analise, uma sobre o conceito de livro digital no texto politico e outra, a exclusdo dos
livros digitais no PNLD 2018, que discutiremos respectivamente nos subitens 5.1.2 e
5.1.6.

A maneira como o MEC lida com o livro didatico, regulando-o pelo Programa,
proporciona que editoras grandes e pequenas, concorram entre si, de maneira mais

equilibrada, como destacou o sujeito E2:

Entre as editoras, as que sdo menores e que tem obras de qualidade, perdem espaco
para as editoras grandes porque elas oferecem muito mais do que o livro. Ainda assim,
o Programa nos fornece mais equilibrio nessa disputa (E2, 2017).

Temos aqui uma demonstracdo da defesa dos interesses de um grupo, que por
meio de uma associacdo, contestou uma situacdo gerada pelo MEC, que foi
influenciada por editoras e por outros segmentos, conforme os dados indicados no
quadro 3 deste trabalho.

Sobre a acdo de empresas nas tratativas politicas, Mainardes, Ferreira e Tello
(2011, p. 157), descrevem que os textos oficiais sdo produtos que envolvem
“‘intencdes e negociag¢des dentro do Estado”, e que de acordo com Shiroma, Garcia e
Campos (2011), estdo voltados para atender ao interesse privado de empresas

nacionais e internacionais!'®. Ball et al. (2013) e Mainardes (2006), indicaram que a

119 De modo geral, a influéncia do setor privado em politicas publicas, é algo que, nos ultimos anos,
vem sendo divulgado pela midia nacional, sobretudo, em casos envolvendo corrupgdo, como na
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presenca de grupos econémicos em agendas de politica educacional tem o exclusivo
objetivo de obter lucro.

Nessa mesma perspectiva, Cassiano (2014) afirmou existir um interesse
comercial muito forte sobre o PNLD, principalmente, apds sua consolidacédo na virada
do século, fazendo com que grupos editoriais estrangeiros direcionassem seus
esforgcos para o mercado brasileiro. A autora cita o0 Grupo Santillana'?%, que ao entrar
no mercado brasileiro, no inicio da década de 2000, contratou uma funcionéaria que
era encarregada das relacfes institucionais do Governo Federal. No inicio deste
século, esse grupo patrocinou diversos eventos para professores com apoio do
governo.

O exposto acima demonstra a possivel existéncia do transito de influéncias
entre as esferas publicas e o setor privado, caracterizando o lobby politico, que
estabelece uma rede para o favorecimento de grupos econdmicos, 0 que contextualiza
os resultados de nossa andlise sobre 0 movimento politico e econdmico relativo a
inclusdo dos livros digitais. Nos dados que foram apresentados no quadro 11,
extraimos trés pontos que serdo abordados nos paragrafos seguintes.

Primeiro, a insercdo do livro digital no PNLD est4d associada ao
acompanhamento pelo MEC da movimentacdo de outros paises em busca da
modernizacao dos materiais didaticos no sentido de torna-los digitais, representado
pela negociacao descrita pela autora A2 e corroborado pelos trabalhos de Dutra et al.
(2015), Gomes et al. (2014) e Moreira (2016). A materializacdo dessa modernizagao
também se deu por meio dos projetos e programas do Governo Federal para
implementacdo das TIC nas escolas, que no campo politico, em um contexto de
globalizacdo, sdo politicas locais que foram emprestadas ou influenciadas por
politicas de outros paises, situacao discutida por Ball (2001), que nos orienta a avaliar
a situacao local sob uma 6tica globalizada e observar o empréstimo de politicas.

Como segundo ponto, temos a existéncia da influéncia de segmentos

econdbmicos pertencentes a area de Tecnologia, que buscam assumir uma parte

compra de medidas provisérias ou leis que favorecessem empresas e industrias. Como exemplos,
citamos a Lei 12.407/2011 e a Medida Proviséria 595/13. A Lei 12.407/2011 esta associada, segundo
a policia federal, ao pagamento de propina por parte das montadoras de automdveis para politicos
votarem a sua aprovagédo, o que as favoreceriam. A Medida Proviséria 595/13 conhecida como a MP
dos portos, conforme inquérito autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, indicou uma rede de
influéncias envolvendo recursos financeiros entre o entdo Presidente da Republica Michel Temer e um
grupo empresarial de logistica que possui terminais portuarios.

120 O Grupo Santillana também tinha em seu quadro consultivo, Paulo Renato, que foi ministro da
educacdo (ver secao 4.6 do Capitulo 4).
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desse mercado editorial, como seria o caso da Amazon, (GOMES et al., 2014) e da
Microsoft, relatada pela autora A2. Rodrigues, Chimenti e Nogueira (2014) também
apresentaram, em seus estudos, a existéncia da influéncia do Google e da Apple no
mercado editorial de materiais impressos, incluindo os didaticos.

E, o terceiro ponto, a indicag&o pelo sujeito A2 sobre a influéncia de pesquisas,
em que sdo demonstradas melhorias na aprendizagem por meio do uso das TIC, na
decisédo politica de incluir os livros digitais. As pesquisas de Martinho e Pombo (2009),
Sales e Mello (2016), Santos (2016) e, Souza e Mol (2013) exemplificam essa
situacdo. De modo amplo, esses trabalhos relatam melhorias na aprendizagem dos
alunos por meio da utilizacdo de recursos pertencentes as TIC. No aspecto
epistemoldgico, a utilizacdo de TIC nos processos de ensino e aprendizagem é
fundamentada por Lévy (1993), justificando que as tecnologias promovem novas
maneiras de desenvolvimento cognitivo na construgdo do conhecimento.

Esses trés pontos possuem suas proprias arenas de disputas, mas constituem,
ao mesmo tempo, uma arena maior, na qual medem forcas e reescrevem o texto
politico. Nesse caso, tem-se a evidéncia que a maior forca advém do grupo
pertencente ao segmento empresarial.

Tendo como referéncia os trabalhos de Bernardi, Rossi e Uczak (2014) e
Shiroma, Garcia e Campos (2011), percebe-se que os conglomerados empresariais
estabelecem disputas nos bastidores politicos do governo, promovendo agendas que
buscam exercer um controle no direcionamento politico, que os permitam obter algum
tipo de vantagem econdmica. Isso se apresenta ao olharmos a situacdo do PNLD
durante a elaboracdo do texto desta pesquisa. Em 2017, o Programa passou a ser
coordenado por um ex-CEQ?'?! da Santillana, multinacional do ramo de livros didaticos,
como apresentamos no Capitulo 3, item 3.4. Nesse escopo, a politica publica
educacional para o livro didatico é recontextualizada em uma provavel agenda politica,
conduzida pelos interesses de conglomerados empresariais, ja que, meses apos a
mudanca na coordenac¢éo do Programa, houve uma reforma no texto politico que rege
o PNLD e, que entendemos ter favorecido o empresariado, principalmente pela
ampliacdo do quantitativo de produtos a serem oferecidos ao governo, como a

flexibilizacao das avaliagOes pelos especialistas.

121 CEO é a denominagédo dada a um cargo do alto escaldo dentro de uma grande empresa, geralmente,
um diretor executivo.
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5.1.2 Conceito de livro digital

Como apresentamos no Capitulo 4 (item 4.4), ndo ha um conceito oficialmente
estabelecido para livro didatico digital. Essa questdo torna-se relevante ao ponto
que uma politica publica educacional direcionou a producdo de livros digitais que
oneraram determinados setores, criaram expectativas pedagogicas que, por fim, ndo
se efetivaram na prética.

Podemos considerar que a falta de um conceito para o livro digital € uma
simbiose do contexto de influéncia e do de producédo de texto. Na pratica em que 0s
livros foram produzidos houve interpretacdes distintas quanto ao que o MEC pretendia
como livro didatico digital. Segundo o sujeito E1, obras em PDF, apesar de possuirem
links para acesso aos materiais na internet, foram reprovadas como multimidia na
avaliacdo do MEC, questéo que sera discutida na categoria referente a Avaliacao das
Obras pelos especialistas do MEC.

Héa ainda, a compreensdo de que essa questdo esta relacionada ao projeto
editorial que envolve o tipo de plataformal?? a que o livro se destina. O sujeito E2,

indicou que:

[...] existe uma diferenca editorial entre o que é um livro digital e livro
digitalizado, sendo o primeiro concebido para ser utilizado em um ambiente
digital, com interatividade e o digitalizado n&o. [...] as diagramacfes séo
diferentes, pois séo plataformas e possibilidades diferentes (E2, 2017).

Destarte, é possivel interpretar que, para esse sujeito, o livro digitalizado é
apenas a transformacédo do material impresso para um formato que sera acessado
digitalmente, quer seja utilizando um computador ou um e-reader.

Essa percepcéao editorial do sujeito opde-se ao subitem 4.2.16 do Edital, que
indica: “os livros digitais deverdo apresentar, paridade das paginas com os livros
impressos correspondentes” (BRASIL, 2013a, p. 3), logo, ao abrir o livro digital, o
usuario deveria visualizar a mesma diagramacao e sequéncia de conteddo que teria
no impresso.

A interpretacdo do texto do Edital, de acordo com o sujeito E2, direcionou as
editoras a produzirem obras limitadas quanto a articulacdo pedagdégica entre livro e
OED:

1221 jvro fisico, impresso, plataforma impressa; Livro desenvolvido para uso em computadores, leitores
digitais (por exemplo, e-readers), smartphone ou tablets, plataforma digital.
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No edital de 2015, o texto dava margem para que tudo fosse considerado
material digital, desde uma simples imagem. Percebemos que obras digitais
aprovadas demonstravam um trabalho muito simples, aparentemente para
cumprir o que estava no edital e ndo tendo a preocupacdo de trazer
metodologias que superassem as limita¢des do livro impresso e melhorasse
a aprendizagem dos alunos. Muitos objetos foram comprados e inseridos no
material (E2, 2017).

Para o sujeito Al, apesar de ja existir uma discussdo no MEC sobre a
possibilidade do livro digital, quando o Edital foi langado, ndo trouxe algo inovador

como se esperava. Segundo esse entrevistado

[...] a perspectiva do livro digital ganhava for¢a nos bastidores do MEC,
entretanto, o Edital publicado néo trazia essa questao bem definida, ndo havia
clareza do que o MEC queria ou entendia como livro digital. O Edital era
parecido com os anteriores, porém, com a possibilidade a mais do livro digital
(A1, 2017).

Esse vazio conceitual deixado pelo texto do Edital colabora com a narrativa do

sujeito A2, que diz:

[...] eu participei de pelo menos duas reunides no MEC sobre a possibilidade do livro
digital. Deram a possibilidade para que as editoras escolhessem o melhor formato
para elas (A2, 2017).

Em vista disso, a inclus&o dos livros digitais no PNLD 2015, a partir do contexto
de influéncia, € transposta para o contexto de producao de textos, sendo o discurso
politico dominante, textualizado no edital, que passa a ser influéncia no contexto de
pratica, na acdo dos autores e editoras.

A descri¢do das obras multimidias no Edital, na percep¢éo dos sujeitos Al, A2,
El e E2, proporcionou multiplas interpretacdes sobre o que é ou como deve ser um
livro didatico digital e resultaram em incertezas sobre o que realmente o MEC
pretendia com a inclusdo dos livros digitais. Ball, Bowe e Gold (1992) nos ensinam
gue os textos politicos sdo proprios de serem confusos, permitindo interpretacdes
distintas entre os atores que o leem, o0 que contribui para que, na pratica, a politica
nao se desenvolva como o seu texto propoe.

No quadro 12 apresentamos os dados produzidos referentes a interpretagéo do
texto do edital pelos sujeitos com relacdo ao conceito de livro digital. Nao foram
identificados nas informacdes do sujeito A3, davidas na interpretacdo do documento.
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Quadro 12: Dados relativos a interpretacdo do edital pelos sujeitos

Sujeitos Interpretacédo do texto do edital quanto ao livro digital

O MEC néao tinha certeza do que queria. Faltou clareza quanto ao formato digital,
Al reduzindo muitas obras a simples digitalizacao do livro impresso, agregado aos objetos
como: videos ou animacgdes, sem grandes novidades.

A2 As editoras poderiam fazer o livro digital no modelo que entendessem ser melhor.

O edital é obscuro. Muitas coisas nao ficaram claras, podendo qualquer coisa ser um

EL | objeto digital.

O edital ndo era claro em relacdo ao que é um livro digital, resultando apenas na
mudanca da maneira de apresentar o conteldo devido a digitalizacdo do material
E2 impresso para cumprir o que estava no documento. Os livros digitais ndo foram
concebidos editorialmente para uso em ambiente digital, muitas obras apenas
agregaram imagens e videos, o que ndo resolve as limitacdes do livro impresso.

Os dados expostos no quadro acima demonstram que existiram divergéncias
entre o que o MEC entendia como livro digital e o que esses sujeitos narraram de suas
experiéncias em um contexto de pratica. Houve uma lacuna conceitual deixada pelo
texto do documento que, nessas informacdes, expde a existéncia de obras multimidia
aprovadas como digitalizagcbes de livros impressos. Dos sete professores
entrevistados, um, em sua narrativa, informou que possuia livros digitais em PDF
(P2123), demonstrando que, independentemente do perfil de sujeito, € amplo o que as
pessoas entendem como livro digital.

Exemplo disso € o livro digital da Edi¢cdes SM, aprovada no PNLD 2015, e que
sera apresentada na categoria Obras Multimidia, que possui caracteristica de um livro
em PDF, contendo uma lista de hiperlinks para o acesso dos OED.

A obscuridade do texto politico permite a recontextualizacdo de sua
interpretacdo por aqueles que se orientardo por ele (BALL; BOWE; GOLD, 1992;
BALL; BOWE, 1998) e, dessa maneira, pode resultar em diferentes acdes praticas.
Logo, em um contexto de influéncia, mesmo que essa questao estivesse bem definida
no imaginario daqueles que direcionaram a producado do edital, a imprecisdo do texto
quanto ao conceito de livro digital influenciou um contexto de pratica, em que foram

desenvolvidos livros com variadas interpretacoes.

123 Espontaneamente, esse sujeito abriu 0 computador e mostrou livros didaticos de Quimica em PDF,
referindo-se como digitais.
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Relacionamos isso, a discusséo de Lopes (2005b), em que aponta a influéncia
das editoras em politicas curriculares, resultando em textos oficiais condizentes aos
tipos de livros didaticos por elas produzidos. No texto do Edital do PNLD 2015, ha
indicios dessa caracteristica, devido a um possivel direcionamento que atende a
determinados grupos editoriais que ja vinham trabalhando com materiais digitais,
como a Moderna, contrariando editoras que ainda nao estavam preparadas para essa
incluséo, caso relatado pelo sujeito E2 e apresentado na categoria anterior. Além do
mais, a edicao do livro digital da editora Scipione que avaliamos neste trabalho e que
sera apresentada na categoria Obras Multimidia, possui data de 2012, ano da
publicacdo do edital para o PNLD 2014 (em que aparece a possibilidade dos OED) e
do edital sobre o servigo de estruturacdo para obras digitais (BRASIL, 2012c). Esse
jogo de forgas entre editoras sera abordado novamente na categoria Exclusdo do Livro
Digital.

Relembramos que, de acordo com Moreira (2016), em um movimento global e
com o apoio de governantes e de pesquisas académicas, grandes grupos editoriais
vém investindo no desenvolvimento de recursos digitais voltados a educacéo, logo,
necessitam de um consumidor para esses produtos, convergindo para o cenario
apresentado.

Assim, a préxima categoria refere-se ao processo de producdo dos livros

digitais, abordando a participacdo dos autores nessa etapa do PNLD.

5.1.3 Producéo dos livros digitais

A producao dos livros didaticos constituiu-se como um contexto de prética, que
reconfigurou o discurso do texto politico, a partir das significacdes dadas pelos autores
e pelas editoras sobre a possibilidade do livro digital e, embora considerado um
processo inovador pelo MEC, esse tipo de material ja era desenvolvido por algumas
editoras antes do langcamento do edital (GOMES et al., 2014; SOUZA; MOL, 2013).

Uma vez inseridos no Programa, os livros digitais foram produzidos para
atender ao que esta disposto no edital, sendo os sujeitos Al, A2, A3, E1 e E2
integrantes dessa conjuntura pratica. lgualmente, trazemos para a discussao dessa
categoria informacdes obtidas por meio do sujeito 12, pesquisadora que relatou ter
atuado na elaboracéo de OED sob encomenda para uma editora.

Das narrativas desses sujeitos, extraimos os excertos abaixo:
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As editoras possuem uma visdo muito tradicional do mercado. Para elas, o
primeiro aspecto € o mercadolégico. NGs temos uma visdo um pouco
diferente quanto a essa perspectiva mercadolégica. Consideramos uma
perspectiva de ensino e de pesquisa e, o produto final, € uma negociagao
disso. [...] produzir livro digital pelo mesmo modo que se produz um livro
impresso, ndo funciona por serem perspectivas diferentes, que necessitam
de competéncia técnica e pedagdgica, tanto na producdo quanto na
utilizacdo. Essas competéncias, nem autores e editoras sabem ao certo
ainda, como desenvolver. No caso do nosso livro digital, ele ndo foi aprovado
(A1, 2017).

Nos envolvemos na producéo dos objetos digitais. Estudamos o que tinha de
mais moderno, gravamos varios experimentos no laboratério e, a editora,
contratou uma empresa para trabalhar junto conosco, para fazer a interacao
do contelido com esses objetos. A editora que trabalhamos acata o que
determinamos, o que € diferente em outras. Eu j& escrevi para outra editora,
gue também contrata consultores técnicos. S8o0 esses consultores que
determinam as diretrizes para a producéo do livro, subjugando a opinido do
autor (A2, 2017).

Tinha um banco que a editora importava alguns desses recursos e,
analisdvamos se era possivel usar. Nés também produzimos alguns objetos
de aprendizagem e, assim, havia uma negociac¢éo do que a editora queria e
0 gque a entendiamos ser pertinente, até porque, alguns materiais que foram
apresentados eram ruins (A3, 2017).

No caso do livro autoral, o autor participa junto com os editores da criacao
desse material. Eu participei desse processo, avaliei os conteldos, a
obediéncia quanto as normas do edital. Depois que o projeto grafico é
aprovado, ele vai para um setor especifico que é o responsavel pela
transformac&o desse material em livro digital. E esse setor que associa 0s
objetos com o contetdo. Nas obras coletivas, o material € encomendado e o
editor responsavel € quem determina as sequéncias e a diagramacéo (E1,
2017).

Quando desenvolvemos os contetdos digitais, trabalhamos em uma equipe
multidisciplinar por causa das questdes técnicas, de programacdo, de
audiovisual e, as questfes conceituais. NGs indicamos como deve ser, por
exemplo, o video, as atividades, depois, o desenvolvedor monta o material,
envia para a equipe que vai fazer os testes e se precisar, volta para o
desenvolvedor fazer as corre¢fes. No PNLD 2015, os autores participaram
pouco do processo, até mesmo pelo prazo que era curto. Mesmo assim, teve
recursos produzidos por autores que passaram pela equipe técnica, até a
finalizac&o do objeto. Como qualquer coisa podia ser um objeto educacional
digital, e o prazo era pequeno, colocamos umas imagens, compramos alguns
videos e buscamos cumprir o edital (E2, 2017).

Eu trabalhei como freelancer para uma editora que produz contetdo digital,
justamente com a producao de objetos de aprendizagem para livros digitais.
Entretanto, apesar da minha proposta ser no sentido de fazer com que o
estudante pensasse sobre o conteddo, manipulando os objetos, os editores
gueriam algo tradicional, somente com carater ilustrativo. O material era
encomendado, néo tinha contato e nem sabia quem era o autor da obra. A
editora fazia do jeito que queria (12, 2017).

Destacamos desses excertos, 0s seguintes trechos:
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[...] necessitam de competéncia técnica e pedagogica, tanto na producdo quanto na
utilizagdo. Essas competéncias, nem autores e editoras sabem ao certo ainda, como
desenvolver (A1, 2017).

[...] consultores € que determinam as diretrizes para a producéo do livro, subjugando
a opinido do autor (A2, 2017).

Tinha um banco que a editora importava alguns desses recursos e, analisavamos se
era possivel usar (A3, 2017).

Nas obras coletivas, o0 material € encomendado e o editor responsavel é quem
determina as sequéncias e a diagramacéo (E1, 2017).

[...] compramos alguns videos e buscamos cumprir o edital (E2, 2017).

[...] O material era encomendado, nédo tinha contato e nem sabia quem era o autor da
obra. A editora fazia do jeito que queria (12, 2017).

Os referidos trechos reforcam a existéncia de outros segmentos envolvidos
com o PNLD, como os que produzem conteudo digital e os vendem ou os que fazem
sob encomenda, influenciando e/ou limitando a autonomia dos autores na escolha dos
objetos digitais, o que, consequentemente, influencia na composic¢éao final do livro. Por
outro lado, também representam a otimizacdo dos custos relacionados a producéo
dos OED, quando terceirizam parte da produ¢do, encomendando contetdo, como
indicado por E1 e 12.

Outra situacao relacionada aos custos de producéo é percebida quando livros
diferentes compartiham a mesma plataforma digital ou os mesmos objetos
educacionais, como é o caso das editoras Atica e Scipione.

Lopes (2007) descreve que o livro didatico tem a fungéo de instrumentalizar os
métodos de aprendizagem e que, sua autoria, é sujeita de ambiguidade, devido a
influéncia de interesses econémicos em sua producao. Essa ambiguidade estende-se
as ‘relagdes culturais complexas e conflituosas assumidas pelo autor com as
instancias de influéncia do texto curricular” (LOPES, 2007, p. 209) e, que, aqui,
também tomamos a liberdade de estendé-la para as relagdes comerciais, pois geram
receitas financeiras para os autores.

De modo amplo, autores se submetem as situacdes impostas pelas editoras,
recontextualizando suas crencas quanto ao material didatico a uma perspectiva de
mercado, que instrumentaliza a aprendizagem por meio de objetos que, muitas vezes,

podem néo representar a ideologia académico/pedagdgica do autor.
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Essa ambivaléncia entre editoras e autores reconfigura o discurso trazido no
texto do edital, resultando em producdes didaticas com diferentes abordagens teorico-
metodoldgicas e formatos. A reconfiguracdo, representada pelos livros que séo

aprovados, indicam, segundo o0 sujeito Al,

[...] a existéncia de obras disfarcadas para atender ao PNLD (A1, 2017).

Essas obras, na concepcao de Al, apenas fizeram ajustes para concorrer aos
editais, ndo trazendo nada de novo quanto a sua proposta ja conhecida. Essa questéo
serd abordada mais adiante.

As narrativas forneceram dados que comprovaram a existéncia de atores
pertencentes a segmentos diferentes aos da editora, atuando na producao dos livros.
Com base nisso e subsidiados pela literatura, que indicou acdes de grupos
econdmicos em questdes educacionais do setor publico (BALL, 2001; 2002; 2014;
BALL et al., 2013; BARRETO; LEHER, 2014; MOREIRA, 2016), buscamos
informacBes nas obras aprovadas que permitissem estabelecer ligacfes entre 0s
dados obtidos nas entrevistas e os referenciais teoricos e, desse modo, as relacdes
entre os Dominios Politico e Pedagdgico passam a ser determinadas, também, pelo
Dominio Econémico.

O interesse de conglomerados empresariais sobre o mercado editorial se da
devido ao valor econémico do setor, que foi estimado em 2015 em R$ 5,2 bilhdes,
sendo o segmento de livros didaticos responsavel por um faturamento superior a R$
1,4 bilhdo, em 2016, como indicamos no item 3.3 do Capitulo 3. Os valores convergem
para negocios que fazem circular a propriedade sobre editoras de livros didaticos.

Nesse contexto, ocorreram negécios de altas cifras envolvendo editoras. Na
época em que transcorria 0 processo de avaliacdo do PNLD 2015, as editoras
Scipione e Atica estavam sob o controle majoritario da Abril Educacdo, braco
educacional do grupo Abril. No inicio de 2015, essas editoras foram vendidas para a

Somos Educacdo S.A., subsidiaria do grupo de investimentos Tarpon'?*. No ano

124 Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/02/fundos-da-tarpon-fecham-
aguisicao-de-controle-da-abril-educacao-20150209075504229921 .html. Acesso em: 13 de maio de
2016.


http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/02/fundos-da-tarpon-fecham-aquisicao-de-controle-da-abril-educacao-20150209075504229921.html
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/02/fundos-da-tarpon-fecham-aquisicao-de-controle-da-abril-educacao-20150209075504229921.html

132

seguinte, esse grupo também adquiriu as cotas de educacdo da editora Saraiva'?®. A
soma dessas aquisicées pela Tarpon girou em torno de R$ 2,3 bilhdes'26.

Noticias vinculadas na midia'?’ afirmavam que a Tarpon era detentora de
73,35% das acOes da Somos Educacgdo, outros 18% pertenciam a um grupo de
investimentos de Cingapura e, o restante, a acionistas minoritarios. Nesse movimento
de negécios, a Kroton, considerado o maior grupo de ensino superior atuante no
Brasil, comprou em 2018, a cota pertencente a Tarpon da Somos Educacéo, pelo valor
de R$ 4,57 bilhdes, negbcio que a época, poderia ultrapassar R$ 6 bilhdes, caso a
Kroton também adquirisse o restante das acdes'?8. Em trés anos, aparentemente o
lucro da Tarpon foi em torno de R$ 2,3 bilhdes, somente com compra e venda de
editoras.

Ainda, a Somos Educacéo comprou, no inicio de 2018, a empresa Livro FAcil*?°,
especializada em venda de livros didaticos para escolas, configurando uma estratégia
para que o grupo econémico tenha representacéo em varios segmentos associados a
educacao.

Os volumes financeiros referentes aos negoécios apresentados reforcam a
existéncia do interesse empresarial sobre a educacdo publica, nesse caso,
representado pelo PNLD. As trés editoras - Atica, Scipione e Saraiva -, considerando
todas as &reas de conhecimento em que tiveram livros aprovados, foram responsaveis
por aproximadamente 36% do fornecimento de livros para o PNLD 2015. Dados do
FNDE?*3, para o periodo, indicaram que a participacédo de cada uma, correspondeu a
16,99% para a Atica, 5,77% para a Scipione e 12,95% para Saraiva.

Para o PNLD 2018, segundo o sitio da Publisnews!3!, veiculo de imprensa que
cobre o mercado editorial, as editoras da Somos Educacéao foram as que mais tiveram

titulos aprovados para esse novo ciclo do Programa.

125 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/negocios/cade-aprova-compra-da-saraiva-pela-somos-
educacao/. Acesso em 15 de maio de 2016.

126 Dado produzido a partir das informacg8es contidas nos enderecos indicados nas notas 124 e 125.
127 Disponivel em: https://www.valor.com.br/empresas/5474105/kroton-fecha-compra-da-somos-
educacao-por-r-457-bilhoes. Acesso em 25 de abr. de 2018, e
https://g1.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-46-
bilhoes.ghtml. Acesso em: 25 de abr. de 2018.

128 Dado produzido a partir de informag6es indicadas no endereco da nota anterior.

129 Disponivel em: <https://www.publishnews.com.br/materias/2018/01/16/somos-compra-livro-facil>.
Acesso em: 13 de maio 2018.

130 Ver anexo A para mais informacdes sobre a participacéo de outras editoras.

131 Disponivel em: https://www.publishnews.com.br/materias/2017/06/29/somos-educacao-e-campea-
do-pnld-2018. Acesso em: 15 de maio 2018.


http://exame.abril.com.br/negocios/cade-aprova-compra-da-saraiva-pela-somos-educacao/
http://exame.abril.com.br/negocios/cade-aprova-compra-da-saraiva-pela-somos-educacao/
https://www.valor.com.br/empresas/5474105/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-457-bilhoes
https://www.valor.com.br/empresas/5474105/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-457-bilhoes
https://g1.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-46-bilhoes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-46-bilhoes.ghtml
https://www.publishnews.com.br/materias/2018/01/16/somos-compra-livro-facil
https://www.publishnews.com.br/materias/2017/06/29/somos-educacao-e-campea-do-pnld-2018
https://www.publishnews.com.br/materias/2017/06/29/somos-educacao-e-campea-do-pnld-2018
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N&o estamos questionando a qualidade das obras e, sim, fazendo uma analise
da conjuntura econémica que cerca o PNLD, demonstrando como o mercado atua no
segmento da industria de livros. O poder econdmico de editoras, quando nao
influenciam nos bastidores dos direcionamentos politicos, como ja apontaram Hofling
(2000) e Lopes (2005b), atuam de outras maneiras, inclusive ilicitas, como indicado
por Turin e Aires (2016) ou pela reportagem do jornal Estaddo'®?, ambas citadas no
Capitulo 3, item 3.3.

Em nossas discussfes até aqui, ja apresentamos que a educacao é tratada
como um negocio e, que a atuacao de grupos empresariais no mercado educacional
objetiva a obtencédo de lucro. Esse movimento de mercantilizagdo da educacéao
simboliza o “aumento da colonizacdo da politica educacional por imperativos de
politica econémica” (BALL, 1998, p. 122, tradug¢ao nossa).

A mercantilizacao descrita atribui poder econdémico a uns determinados grupos,
que passam a exercem influéncias nos bastidores da politica, sendo convergente aos
dados produzidos, a partir das entrevistas com os sujeitos Al, A2, A3 e E2 e discutido
na categoria Incluséo do Livro Digital.

Tendo essas constatacdes, elaboramos um mapa (figura 5) que demonstra as
relagBes entre grupos empresariais pertencentes aos segmentos de livros didaticos,
de ensino superior, dicionarios e de bibliotecas virtuais e, ainda, com uma empresa
de tecnologia, produtora de conteudo digital.

A producdo das obras multimidia, acerca da adaptacdo dos conteudos dos
livros impressos a uma plataforma digital, foi concentrada em uma Unica empresa -
Digital Pages -, considerando os livros das editoras Atica e Scipione. Ainda que, na
figura 5, esteja indicada que a Edicbes SM também é cliente da Digital Pages, nos

livros desse grupo ndo ha nenhuma mencao a essa empresa.

132 Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,somos-educacao-discute-
acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284. Acesso em: 10 de maio 2018.


https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,somos-educacao-discute-acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,somos-educacao-discute-acordo-de-leniencia-com-governo,10000082284
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O posicionamento de algumas dessas corporacbes quanto ao uso das
tecnologias digitais na educagéo confirma o referencial tedrico, que aponta o avango
de grupos de alto poder econémico sobre a educacéo (BALL, 2001; BALL et al., 2013;
BALL, 2014; CARVALHO, 2014; GARCIA, 2010). Tanto a empresa de tecnologia
guanto as editoras apresentam em suas homepages alguma mensagem relacionada
a melhoria da educacédo, por meio das solu¢des ou tecnologias que elas oferecem. A
Digital Pages indica em seu sitio que: “[...] trazemos uma solugao inovadora para a
completa gestdo de aprendizagem por meio digitais”33,

No sitio da Pearson, é informado que a empresa “entrega solu¢des completas
que atingem todo o ciclo educacional, da educacao infantil a vida adulta, por meio de
negocios focados em Educacgdo Basica, Ensino Superior e Profissional’3* e, em
seguida, destaca o poder econémico da educagao: “WVemos a jornada do aprendizado
de todos os angulos no contexto de um mundo que esta percebendo rapidamente o
poder econémico e o valor social da educagao”*3.

Extrapolando as relacdes comerciais restritas as editoras de livros didaticos e
a empresa de tecnologia para além do PNLD, identificamos que a Digital Pages possui
em sua carteira de clientes a Rede Globo, o Grupo Santillana, o Grupo Abril (também
por meio da Fundacao Victor Civita), empresas que possuem parceria com o
movimento TPE. Esse movimento criado por empresarios, como ja apresentamos no
item 3.4 do Capitulo 3, vem influenciando as politicas publicas educacionais, por meio
de parcerias ha pelo menos uma década, oferecendo programas e tecnologias.

Na préxima secdo, apresentamos a categoria referente ao processo de
avaliacao das obras pelo MEC.

5.1.4 Avaliagédo das obras

A avaliacdo técnica e pedagdgica das obras didaticas exigidas pelo MEC
constitui uma das etapas do PNLD que, provavelmente, seja a mais critica e sensivel.
Ela se estabelece em meio a uma disputa de forcas entre as equipes de avaliadores

e as editoras, todos influenciados pelos documentos oficiais. Essa disputa é

133 Fragmento de texto extraido do sitio da Digital Pages. Disponivel em:
https://portugues.digitalpages.com.br/2/. Acesso em 14 de jan. 2018.

34Fragmentos extraidos de um dos sitios da Person. Disponivel em:
http://www.bvirtual.com.br/sobre#clientes. Acesso em 14 de jan. 2018.

135 |Jdem nota anterior.
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capilarizada pelas convic¢des cientificas e académicas, no caso dos especialistas, e
por profundos interesses econdmicos sobre o Programa, exercidos principalmente
pelas editoras.

Nesse sentido, segundo o sujeito Al,

O governo, por fazer um investimento muito alto, deve priorizar a qualidade
do livro. A avaliacao é realizada por comissfes capacitadas, formadas por
pessoas que entendem do ensino daquelas disciplinas. Nesse contexto, o
livro didatico € um objeto sério, ndo pode ser vendido porque tem a imagem
de um vendedor ou de alguém famoso. Ele tem que ser vendido pela sua
gualidade técnica, que é avaliada (A1, 2017).

Como contexto pratico, a avaliacdo das obras pela equipe de especialistas do
MEC é direcionada por critérios comuns a todas as areas, que sao “definidos
previamente em edital, num contexto curricular condizente com as questdes
contemporaneas do ensino e da Educacéo [observando o respeito] a legislacao, as
diretrizes e as normas oficiais relativas ao ensino médio” (BRASIL, 2014a, p. 13).

Ha, ainda, os critérios especificos para o componente curricular Quimica,
conforme indicamos no Capitulo 4, qgue abrangem questdes relevantes e que estao
indicadas no GLD, como, por exemplo, a Ciéncia, em transformacédo constante e
articulada com outras areas do conhecimento; as relacdes entre ciéncia, tecnologia,
sociedade e ambiente; a linguagem quimica articulada com mediacdes pedagogicas,
nao se caracterizando como instrumentacdo para aprendizagem mecanica; a
utilizacao de experimentos pautados em possiveis realidades escolares.

Devido a possibilidade de inscricdo de obras com a tipificacdo multimidia, a
coordenacao de avaliacdo do componente curricular Quimica incluiu especialistas

para avaliar as obras digitais e, assim, na equipe haviam

[...] quimicos especialistas em ensino e em tecnologias educacionais. Esses
avaliadores analisaram o0s objetos educacionais digitais, tendo como base
uma ficha de avaliagdo especifica para isso, e produziram seus pareceres,
articulando-os a avaliacdo desenvolvida pelos especialistas em relagdo ao
conteudo das obras impressas (BRASIL, 2014a, p. 15).

A avaliacédo, teoricamente fundamentada nos documentos oficiais, estabelece
uma relacédo de influéncia e pratica entre os especialistas e despertou, nos sujeitos
desta pesquisa, percepc¢des de concordancia e/ou discordancia sobre o processo. Os
dados produzidos a partir das entrevistas demonstram, em linhas gerais, que ha uma

defesa do controle exercido pelo MEC sobre a qualidade das obras, pois garante que
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os livros estejam alinhados com 0s pressupostos educacionais estabelecidos pelos
documentos oficiais. Mas, também, existem apontamentos de falhas no processo
avaliativo.

A ambivaléncia identificada nos discursos dos sujeitos conduziu-nos a
organizarmos os dados apresentados, no quadro 13, em valores que consideramos
positivos e, outros, negativos, devido ao sentido de propriedade ou utilidade dada

pelos sujeitos ao processo avaliativo do MEC.

Quadro 13: Percepcdes dos sujeitos da pesquisa sobre o processo de avaliagdo do MEC

Sujeito Valores positivos Valores negativos

Garante que o mercado forneca a opcdo | A avaliagdo falha quando aprova livros
Al de livros com fundamentagéo académica | tradicionais “disfarcados” para atender ao
e avaliados por comissdes capacitadas. | PNLD.

A divulgacdo de como ¢é realizada a
avaliagdo para o publico em geral
demonstra-se fragil.

A avaliagdo é muito criteriosa e realizada

A2 -
por especialistas competentes.

O processo de avaliacdo €é muito
A3 importante para garantir uma melhor
qualidade para o livro.

E indtil, a partir do momento em que alunos

O sistema de avaliagdo permite a .
e escolas se voltam aos materiais

producdo de obras inovadoras, com

El R conteudistas, com a finalidade de
propostas mais significativas para formar ~ . .
A aprovacdo para O ensino superior,
o cidadao. . :
desvalorizando os livros aprovados.
Como comprador, o governo tem o | E muito subjetiva. Se o livro ndo esta de
E2 direito de avaliar. E um meio de verificar | acordo como o pensamento do avaliador,
a qualidade do produto. ele é reprovado.
Melhora a abordagem, proporcionando
obras com material alternativo e mais ~
P1 : ~ . Fornece poucas opc¢des para a escolha.
contextualizadas e relacdo aos livros
tradicionais.
P2 Limita a escolha dos professores a trés ou
quatro livros.
Os livros sdo generalizados para todo o
P3 Propicia atualiza¢des na diagramacéo. pais, ndo respeitando as diferencas
regionais.
: - Entregam-nos livros com muitos textos, que
P4 Considero uma prética boa. 9 g

ninguém lé.

E uma pratica interessante porque
padroniza as obras no sentido de | Alguns livros aprovados sao exagerados
P5 seguirem 0 que se estabelece | quanto ao tamanho dos textos que buscam
legalmente e forca as editoras e autores | contextualizar o conteudo.

a atualizarem seus livros.

Diminui a autonomia do professor porque

P6 Melhora a qualidade grafica dos livros. ~
fornece poucas opcdes de escolha.
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As avaliagBes vém resultando em obras
mais contextualizadas, com propostas
P7 experimentais alternativas, nao limitando
0 assunto ao que esta apresentado nas
paginas do livro.

Limita a liberdade do professor na escolha
devido ao fato de serem poucas opcdes.

Falta informacdo nas escolas sobre o

i1 A avaliagdo € rigorosa. processo de avaliagdo do MEC.

Proporciona o fornecimento de livros
contextualizados, que rompem com a | Ainda aprova livros de propostas
tradicdo sequencial de Quimica Geral, | tradicionais.

Fisico-Quimica e Organica.

De maneira geral, é compreensivel nesses dados que 0s sujeitos entendem a
avaliacdo como um processo que ocorre em longo prazo, pois 0s discursos positivos
vao na direcdo de que as obras sofreram modificacbes com o tempo, destacando
melhorias na qualidade das abordagens tedricas, que conduzem ao desenvolvimento
do contetdo ou a preocupacdo que é dada na formacdo do cidaddo. Entretanto,
guando se enfatiza como positivo, apenas avancos na qualidade de aspectos gréficos,
conforme indicados pelos sujeitos P3 e P6, entendemos que, para esses sujeitos,
questdes didatico-pedagdgicas sdo menos importantes em relacdo a qualidade da
obra.

No que tange aos dados referentes aos sujeitos autores, pesquisadoras e
assessoras de edicdo, ha um consenso entre os discursos relacionados aos valores
positivos, entretanto, ao indicarem valores negativos, € possivel identificar casos em
gue 0s sujeitos sugerem a existéncia de contradicbes nos resultados da avaliacao.

Vejamos o caso do sujeito A1 que indicou que as comissdes que avaliam sdo
capacitadas, garantindo livros com fundamentacdo académica, o que contraria a
l6gica empresarial embutida nas editoras de fornecer produtos que sejam melhores
do ponto de vista comercial. Por outro lado, também afirmou que ocorreu a aprovacao
de obras tradicionais que estdo disfarcadas para atender ao Programa, isto €, a
mesma equipe que avalia e aprova um tipo de livro com preocupacdes académicas,
chancela a existéncia, no Programa, de livros pensados para fins comerciais. O
discurso do sujeito 12 possui 0 mesmo sentido.

Em uma pesquisa sobre as mudangas ocorridas em livros didaticos a cada
edital do PNLD, Souza (G. 2016) demonstrou que uma colecdo, apesar de
considerada inovadora em sua proposta metodoldgica, teve diversas modificacdes a

cada concorréncia, sendo seu conteudo e projeto grafico adaptado conforme as
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determinacdes do texto oficial, transparecendo, mesmo que parcialmente, a
tradicional apresentacdo dos livros didaticos de Quimica: Geral, Fisico-Quimica e
Organica.

Para E1, a avaliacdo proporciona a escolha de livros com propostas cidadas,
mas, ainda, no ambiente escolar, existe uma busca frequente por livros conteudistas.

Esse sujeito também afirma que existiu ambiguidade entre obras aprovadas:

Obras com aparéncia e formato PDF, foram reprovadas como digital e aprovadas
como livro impresso. Em outras editoras, livros digitais semelhantes a PDF foram
aprovados (E1, 2017).

De fato, a afirmacao do sujeito E1 comprova-se na avaliagdo que fizemos sobre
os livros digitais, que sera apresentada na categoria Obras Multimidia.

Para E2, a avaliacdo é um meio de garantir a qualidade dos livros. Todavia,
guestiona a imparcialidade dos avaliadores ao estabelecer relacdo entre a proposta
do livro e a ideologia do avaliador, como sendo um motivo para que a obra seja

reprovada. Na visdo desse sujeito:

Ndo ha clareza nos critérios, ja que muitas vezes, tem obras aprovadas com 0s
mesmos problemas de outras reprovadas, por que isso ocorre? (E2, 2017).

Os discursos dos sujeitos A2 e 11 convergem para o sentido de que existem
falhas na divulgacéo dos procedimentos de avaliacéo utilizados pelo MEC. Em nossa
avaliacdo, essa questdo esta mais associada ao interesse e a participacdo dos atores
envolvidos no ambiente escolar com o Programa, do que com a divulgacdo para o
publico geral. Os editais, bem como as instru¢cdes do FNDE referentes ao Programa,
definem como responsabilidade do 6rgdo e das Secretarias de Educacdo, a
divulgacdo e o acompanhamento de todo o processo durante a vigéncia do PNLD,
diretriz prevista pelo subitem 11.10.10 do Edital (BRASIL, 2013a).

O GLD?*'¢ ¢é outro exemplo de documento que informa como o Programa
funciona, os critérios das avaliacbes e o porqué daquelas obras terem sido as
escolhidas. Portanto, é funcdo das Secretarias de Educacdo, representantes da
escola (diretor, por exemplo) e professores, buscarem informacdes sobre o PNLD,

visto que esse Programa é publico e amplamente divulgado pelo FNDE, junto aos

136 Devido a importancia dada pelo Edital ao GLD, este sera tratado em uma categoria propria.
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estabelecimentos de ensino, que, ainda, devem declarar intengdo em participar,
aderindo ao cadastro perante o 6rgao.

Outro ponto que consideramos nesta analise é o fato de que existe, em um
contexto pratico, a associacdo do trabalho do professor com a utilizacdo de livros
didaticos, o que atribui aos docentes um conhecimento, mesmo que superficial, de
gue existe um Programa destinado aos livros e que este, independentemente de sua
qualidade, esta presente nas escolas.

Posto isso, os dados demonstram que a percepcao dos professores quanto a
avaliacdo do MEC, ao indicarem valores positivos, divide-se em dois caminhos
interpretativos: o primeiro, de que a avaliacdo é importante ao garantir que os livros
tenham de ser produzidos obedecendo ao que se estabelece nos documentos oficiais,
valorizando abordagens tedrico-metodologicas que aproximam a Ciéncia Quimica dos
contextos sociais em que se inserem os estudantes, discurso que se extraiu dos
sujeitos P1, P5 e P7; o segundo caminho demonstra-nos uma preocupagao com
aspectos meramente ilustrativos por parte dos sujeitos P3 e P6, ou ainda, ao
expressar que a avaliacao é “uma pratica boa” (P4), mas que, na continuacao de seu
relato, diz que prefere os “livros tradicionais que ja estdo no mercado por serem mais
diretos na abordagem do conteudo” (P4). Estas situagdes reduzem a importancia da
avaliacdo pedagodgica realizada pelos especialistas do MEC e denotam pouco
conhecimento desses sujeitos sobre o significado da avaliagdo. Nao identificamos
valores positivos na narrativa do sujeito P2.

As narrativas dos sujeitos P1, P5 e P7 inferem uma natureza académica em
seus discursos e que podem ter relacdo com a formacéo desses docentes em cursos
de Pés-Graduacéo, orientadas para as areas de ensino e educacdo, ou mesmo, com
o exercicio de suas funcdes docentes de maneira reflexiva, contrapondo-se aos
sujeitos P2, P3, P4 e P6.

Identificamos nas narrativas dos sujeitos P1, P2, P3, P4 e P6, a existéncia de
deficiéncias de natureza conceituais e epistemoldgicas pertinentes a formacéao inicial
docente. A exemplo disso, a limitagdo das opg¢Oes de escolha ou exageros textuais
dos livros, sdo discursos vindos desses sujeitos e possuem relacdo com as
habilidades de avaliar ou escolher os materiais didaticos, situagdo também
fundamentada por Echeverria, Mello e Gauche (2012).

Os problemas que identificamos quanto ao conhecimento dos professores

referentes a avaliacdo dos livros didaticos pelo MEC ocorrem de forma analoga,
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guando esses professores descrevem como fizeram a escolha dos livros, a qual
apresentamos na categoria A Escolha dos Livros pelos docentes, convergindo para a
falta de conhecimento critico aprofundado em relacdo ao PNLD.

Quanto aos valores negativos identificados nas narrativas dos professores, é
preocupante os dados referentes aos sujeitos P1, P2, P6 e P7, pois sugerem que o
Programa assume um carater antidemocratico, retirando a autonomia do professor.
Quando o sujeito P1 expbe que a avaliagao “fornece poucas op¢des para a escolha”
(ver quadro 13), demonstra o seu desconhecimento quanto a esta etapa do processo.
A avaliagéo representa o impedimento da representatividade de livros considerados
inapropriados ou inadequados naquele momento da politica. Um outro exemplo, é a

seguinte narrativa:

Antigamente, o processo era mais democratico. Os representantes das
editoras visitavam as escolas e deixavam varios materiais para que
fizéssemos a escolha dentro do que entendiamos ser melhor. A avaliacédo
formata as opcgbes. Nesse sentido, as possibilidades de escolha séo
reduzidas e isso ndo é democratico, porque diminui a autonomia do professor
(P6, 2017).

A declaracdo do sujeito P6 reforca o que discutimos antes: a falta de
conhecimento critico e aprofundado sobre o PNLD. Destacamos da narrativa o trecho

abaixo:

[...] editoras visitavam as escolas e deixavam varios materiais para que fizéssemos a
escolha [...] (P6, 2017).

O sujeito P6 entende a relacdo editora-professor como o melhor caminho
democratico para a insercdo do livro no ambiente escolar, deixando claro o seu
desconhecimento quanto aos principios do Programa, entre eles, avaliar as obras
evitando a entrega de materiais com erros conceituais, com abordagens que ferem as
diretrizes educacionais brasileiras, até entdo postas, ou, que esse processo seja
conduzido por determinagdes inerentes aos interesses do mercado e néo didatico-
pedagogicos, como discutem Turin e Aires (2016).

Ainda, como resultado da percepc¢éao dos sujeitos quanto a avaliagéo, A2 e E2,

expuseram que tiveram obras digitais reprovadas, declarando respectivamente que:

O nosso livro digital foi reprovado. A explicacdo que nos deram foi que a
empresa que fez a parte digital ndo colocou o nome completo no arquivo e
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entregou 0 mesmo apenas com as iniciais dos autores. Foi reprovado ainda
na triagem. Entretanto, foi reclassificado e aprovado como obra impressa (A2,
2017).

Nés tivemos a obra impressa aprovada, porém, o livro digital ndo foi
aprovado, porque deu um problema na abertura do material. N&do foi nem pelo
contelido em si. Os avaliadores ndo conseguiram nem abrir por um problema
de especificacéo técnica (E2, 2017).

Nos dois excertos acima, observa-se que as situacdes descritas seguiram o
gue se estabelecia no edital. No caso em que se enquadra a informacéo do sujeito
A2, o subitem 6.5.2 informava que, para a avaliacao das obras multimidia, deveria ser
entregue um total de 10 coOpias gravadas em DVD ROM, sendo seis identificadas e
guatro ndo identificadas. Ainda, no anexo | do referido documento, na identificacdo do
DVD ROM, entre outros itens, 0 nome do autor ou autores deveriam constar de
maneira clara e, em caso de desconformidade, seriam excluidas, conforme descri¢cdo
dada pelo cadigo “C35” (BRASIL, 2013a, p.30).

Em relacéo a narrativa do sujeito E2, o edital previa que o “livro digital que nao
possa ser aberto ou cujo conteddo ndo possa ser visualizado nos formatos
especificados” (BRASIL, 2013a, p. 20), seria excluido na triagem, conforme o codigo
A37. Basicamente, na etapa de inscricdo, em que ocorreria a triagem, essas
especificacdes eram de que os livros digitais funcionassem em sistema operacional
Windows 7, de acordo com o subitem 4.2.19.1 (BRASIL, 2013a, p. 4). O texto ndo
fornece especificacdes quanto a extensao dos arquivos. Entretanto, esse mesmo
codigo de exclusao - A37 - previa a “possibilidade de uma substituicdo para cada DVD
entregue” (BRASIL, 2013a, p.20), isto €, caso houvesse problemas no acesso do
conteudo no DVD, as editoras poderiam fazer a substituicdo dentro do prazo a ser
estabelecido, o que aparentemente, ndo ocorreu.

Nessas duas situacdes, as obras foram avaliadas em outra composicéo,
atendendo a redacdo dada pelo subitem 4.2.10, que descreve: “a obra multimidia,
cujos livros digitais ndo forem aprovados, terd seus livros impressos automaticamente
reclassificados para a composigao 2” (BRASIL, 2013a, p. 3).

Como conclusdo da etapa de avaliacdo, a equipe de especialistas elabora o
documento, no qual se pressupde que servira de guia para os professores escolherem

os livros didaticos.
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5.1.5 Guia do livro didatico

O GLD é um produto do contexto de producéo de texto, mas foi produzido em
um contexto pratico, a partir da recontextualizacdo do edital pela equipe de
especialistas, isto é, influenciados pelo texto oficial e também por suas proprias
experiéncias. Isso refor¢ca a existéncia de micropoliticas que constituem a politica
maior, em um exercicio cognitivo atemporal em relacédo a cada contexto do Ciclo de
Politicas.

Nesse sentido, transcorrido o processo de avaliacdo das obras, as aprovadas
sdo catalogadas no GLD, conforme cada componente curricular. O GLD €& um

documento previsto no edital com a seguinte descri¢ao:

No Guia de Livros Didaticos constardo as resenhas das obras aprovadas, os
principios e critérios que nortearam a avaliagdo pedagogica, os modelos das
fichas de andlise e o hiperlink das obras aprovadas, para subsidiar a escolha
de obras didaticas pelos professores e dirigentes das escolas participantes
do PNLD (BRASIL, 20134, p. 10).

Seguindo as prerrogativas delineadas em edital, o GLD € um documento que
deveria subsidiar os professores na escolha das obras. Seu texto exp6e que:

[...] € importante ressaltar que a escolha do livro didatico a ser adotado em
sala de aula requer didlogo entre colegas docentes, debates no coletivo
escolar e tomadas de decisdes fundamentadas na parceria com 0s membros
da equipe pedagoégica escolar. Por isso, recomendamos que VOCE,
professora, professor, antes da escolha da obra, leia este Guia com seus
colegas, converse sobre as resenhas, compare, problematize, discuta com
seus pares da area de Ciéncias da Natureza e, de forma mais ampla, com
colegas de outras areas e da equipe gestora da escola (BRASIL, 2014a,
p.15).

O texto do GLD do componente Quimica € produzido pela equipe de
avaliadores'®’, que séo atores influenciados pelo edital e pelas obras didaticas, além
de suas proprias experiéncias docente e de pesquisa. Essa equipe também exerceu
influéncia no processo, pois o resultado de sua avaliacdo refletiu na pratica dos
professores por meio da utilizagco do guia ou dos livros. E um grupo de influéncia que

permeia os trés contextos do método Ciclo de Politicas.

137 Descritos na introducéo deste trabalho.
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Desse modo, no GLD também é destacada as qualidades e limitagBes das
obras, o respeito pelos projetos pedagodgicos das escolas, bem como, o papel do
professor na escolha das colecbes (BRASIL, 2014a), tendo em seu discurso, 0
respeito pela pluralidade contextual existente na educacéo brasileira.

Em relacdo aos livros digitais, o documento enfatiza a importancia dessas

ferramentas em nosso convivio tecnolégico:

Outra questéo relevante e nova para os livros didaticos de Quimica no Brasil
€ a producgdo de obras digitais. A internet, os aplicativos, as redes sociais e
outras inGmeras formas de interacdo proporcionadas pela tecnologia
materializam-se em novos artefatos, que podem fazer parte das nossas vidas
tanto de uma forma mais ampla, no cotidiano, quanto nos espagos
educativos. Pensar o ensino de Quimica na rela¢do com a tecnologia convida
a inusitados e estimulantes desafios, que conduzem a produc¢éo de diferentes
objetos educacionais digitais, na forma de videos, de simulagdes, de jogos,
de infograficos, entre outros. Os objetos educacionais digitais podem
encantar pela forma como apresentam produc¢des tecnoldgicas do campo da
informatica, articuladas a conhecimentos cientificos, a modos de vida, a
guestdes sociais, culturais e econémicas, possibilitando outras vivéncias por
meio de equipamentos como computadores pessoais, tablets, smartphones
etc. (BRASIL, 2014a, p. 11).

Conforme o edital, o GLD seria “disponibilizado na Internet com o objetivo de
auxiliar os professores na escolha das obras didaticas” (BRASIL, 2013a, p. 10). Além
dessa possibilidade, o FNDE enviou para as escolas publicas o GLD impresso,
juntamente com uma carta que orientava o processo de escolha (BRASIL, 2014c), e,
ainda, publicou uma série de instru¢cbes sobre o PNLD, como indicado na figura 6.

Instrugoes para a escolha PNLD 2015 - Ensino Médio

Figura 6: Instrucdes do FNDE para escolas e professores.
Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/guia-do-livro-
didatico/item/5940-guia-pnld-2015. Acesso em: 20 de mar. 2018.


http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/guia-do-livro-didatico/item/5940-guia-pnld-2015
http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/guia-do-livro-didatico/item/5940-guia-pnld-2015
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Dentre as instrugdes publicadas, haviam orientagdes para escolha, reafirmando
0 papel das escolas e professores no processo; a importancia da autonomia dos
professores na escolha e seu registro em ATA; as normas de conduta em relacéo a
proibicdo de qualquer propaganda por autores ou representantes nas escolas e a
participacdo destes em eventos da instituicdo até a data final do registro da escolha
no sistema, a proibicdo de qualquer benfeitoria por parte dos autores ou editoras para
as escolas e professores e o sigilo da senha que da acesso ao sistema de registro
das obras escolhidas.

De todos esses documentos, o Guia é o que materializa o processo de
avaliacdo realizada pelos especialistas do MEC e, apesar de ter a funcdo de
instrumentalizar os professores durante a escolha dos livros, ele também representa
o discurso daqueles que avaliaram as obras, inter-relacionando o conhecimento
cientifico pertinente a academia com os Dominios Politico e Pedagdgico engendrados
no PNLD e, como veremos na andlise da categoria referente A Escolha dos Livros
pelos professores, esse instrumento foi negligenciado no contexto de pratica, as

escolas.

5.1.6 Aincluséo que néo ocorreu

Apesar da possibilidade do livro digital previsto em edital, divulgado pelo
FNDE e indicado no GLD, o MEC nunca comprou as obras multimidia. Os sujeitos Al,
A2, A3 e E2 expuseram, em suas narrativas, a questdo do MEC ndao ter adquirido os
livros digitais. Dada essa questédo, como informamos no Capitulo 1, item 1.2, entramos
em contato com o MEC, via coordenacdes subordinadas a SEB, para obter mais
informacgdes sobre a compra dos livros digitais. Contudo, nenhum servidor desses
orgdos soube dar essa informacao. Por meio da Lei n°® 12.527 de 2011, conhecida
como Lei de acesso a informacgdo!®, solicitamos informagdes sobre os tramites
(audiéncias, reunides sobre o tema, fundamentacao) referentes a inclusdo das obras
digitais no PNLD 2015 junto a Secretaria de Educagdo do MEC. Como resposta, a
Secretaria informou que todas as informacdes constavam no Edital que regulou o

processo. No anexo D, apresentamos um relatdrio sobre essa solicitagao.

138 Ver anexo D.
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Um dos efeitos dessa politica é percebida na descontinuacdo do livro digital
para o PNLD 2018 e que também foi relatada pelos entrevistados, sendo 0s motivos
demonstrados no quadro 14. O edital que regulou o PNLD 2018, publicado em
dezembro de 2015, ndo apresentou a possibilidade do livro digital, como descrevemos
no quadro 5, no Capitulo 4, item 4.4. Os dados produzidos indicam que a excluséo do
livro digital ocorreu por motivos relacionados principalmente as questfes econdmicas
e pela falta de estrutura para a utilizacdo desse recurso nas escolas.

A falta de suporte técnico ou de estrutura para que as escolas publicas
pudessem receber e trabalhar com esse tipo de material foi discutida no artigo de
Rodrigues, Chimenti e Nogueira (2014) e que apresentamos no Capitulo 4, item 4.3.

Em relacdo a isso, os sujeitos A2, A3 e E1 associaram as limitacdes de internet
com a falta de estrutura para o uso dos livros digitais. No subitem 4.2.20 do Edital
temos que “os livros digitais deveréo ser utilizados sem a necessidade de conexao a
internet, exceto por ocasido do primeiro acesso ao material” (BRASIL, 2013a, p. 4),
logo, a internet seria um problema relativamente pequeno se comparado, por
exemplo, com as condi¢des financeiras do aluno em possuir um tablet ou computador

pessoal, para acessar os livros.

Quadro 14: Motivos para a excluséo das obras digitais no PNLD 2018

Sujeitos Motivos

O MEC néo comprou os livros digitais para 2015. Nao havia estrutura para dar suporte

Al P L . -
técnico e pedagdgico ao livro digital nas escolas.

O custo para a producéo do livro digital € muito caro e existem limitagfes fisicas das
escolas publicas para o uso desses recursos, como internet e ainda, a falta de
A2 seguranca para a guarda desses equipamentos. Outra questdo era o impacto na
indUstria de papel que uma possivel troca pelo digital causaria, ja que as editoras sdo
clientes potenciais desse segmento.

Porque o livro digital ndo deu certo. Existe muita limitagcdo tecnolégica no Brasil para o

A3 o . .
uso desses materiais. Muitos lugares sem internet.

As escolas ndo possuem estrutura de internet para usar esses livros e nem ferramentas

= como computadores ou tablets para todos os estudantes.

O MEC paga pelo papel e o custo de producdo das obras digitais é caro e ndo foram
E2 adquiridas pelo ministério. Provavelmente houve pressao das editoras para retirar essa
possibilidade.
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Nesse ponto, trazemos, para a discussdo, o texto produzido a partir da
entrevista com o sujeito TE'°, responsavel institucional em divulgar o PNLD para os
professores. Esse sujeito participou do Seminario do PNLD 2015, promovido pelo

FNDE, em Brasilia, para divulgar o Programa. Segundo esse sujeito:

As obras digitais eram tratadas como novidade do encontro, mas nos
momentos em que eram mencionadas, muitos participantes questionaram a
falta de infraestrutura basica nas escolas do pais. Uma diretora do Piaui disse
gue a escola que trabalha, ndo contava com energia o tempo todo e que isso
era uma realidade na regido. Houve discussdes sobre questdes basicas para
o funcionamento das escolas contrapondo a ‘novidade’ do livro digital
apresentada pelo FNDE (TE, 2017).

As informacdes do excerto acima colaboram com os dados apresentados no
quadro 14 e reforcam que a producgdo de politicas publicas, muitas vezes, trilha um
caminho inverso ao cenario real do pais e atende aos interesses que ndo sao os da
populacao.

Além da falta de estrutura nas escolas publicas para a efetivacdo do uso das
TIC, outro desafio para a utilizagdo do livro digital € a falta de “competéncia
pedagogica” (A1) para ensinar utilizando recursos digitais, indicando a necessidade
de o professor também ser formado para esse tipo de situacéo, discurso semelhante
ao do sujeito A3. A formacado de professores € um problema que abrange diversos
aspectos e sera abordada na categoria Competéncia Docente.

Segundo os sujeitos A2 e E2, a disponibilizacdo dos livros em formato digital
implicaria em problemas na inddstria papeleira, provavelmente associados ao
consumo de sua producao. Essa questao tem pouca sustentagéo, porque ndo haveria
a substituicdo do impresso pelo digital, pelo menos a principio, sendo que ambos
seriam disponibilizados conjuntamente.

A partir do que foi informado pelos sujeitos A2 e E2, em relacéo a industria do
papel, encontramos informa¢des em noticias vinculadas na internet indicando que
editoras imprimem livros para o PNLD fora do pais, como meio de reduzir os custos
de producéo!*. Sobre essa circunstancia, foi proposto ainda em 2014, o projeto de

139 Seminario ocorrido entre os dias 21 e 23 de maio de 2014 para divulgar o Programa junto as
secretarias de educagdo estaduais e municipais e, demais interessados, informacao também
disponibilizada em Brasil (2014d).

140 Disponivel em: https://www.publishnews.com.br/materias/2015/03/23/81140-deputado-quer-proibir-
a-compra-de-livros-importados-pelo-pnld. Acesso em: 11 de ago. 2018.


https://www.publishnews.com.br/materias/2015/03/23/81140-deputado-quer-proibir-a-compra-de-livros-importados-pelo-pnld
https://www.publishnews.com.br/materias/2015/03/23/81140-deputado-quer-proibir-a-compra-de-livros-importados-pelo-pnld
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Lei n°® 7867/14%1, que proibe a terceirizacdo da producéo de qualquer etapa dos livros
didaticos referentes ao PNLD e de materiais impressos que viessem a ser adquiridos
com recursos da Lei Rouanet, fora do Brasil. O projeto ja foi aprovado!#? nas
comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Cultura, de
Educacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em julho de 2018. O proximo
passo deve ser a votagcdao na Camara dos Deputados.

Ao indicar que provavelmente houve pressdo das editoras para retirar a
possibilidade dos livros digitais, o sujeito E2 remete a situacdo descrita sobre o
descontentamento das editoras, representadas pela ABRELIVROS e citada
anteriormente, na subsecdo 5.1.1. ISso a0 menos sugere que, nos bastidores, durante
a vigéncia do PNLD 2015, as editoras se organizaram para influenciar a
descontinuidade dos livros digitais para os editais seguintes, reforcando uma situacao
apontada por Hofling (2000) e Lopes (2005b), que perdura h& décadas, a respeito do
jogo de forcas e de influéncias que as editoras exercem sobre 0s programas
destinados aos livros didaticos. Entendemos também que o sujeito E2 esta indicando
gue a possibilidade desse tipo de material ser disponibilizado deve estar associada a
compra do mesmo pelo governo, o que ndo ocorreu com as obras multimidia no PNLD

2015. Segundo esse sujeito

[...] o custo de producéo do livro digital foi todo arcado pelas editoras e 0 MEC néo os
comprou, prejudicando o0 nosso trabalho. Entdo, do ponto de vista de mercado,
compensa ter os livros digitais, produzir para atender ao PNLD, nédo (E2, 2017).

Colabora nesse sentido, o trabalho de Santos (J. 2016) em que € indicado que,
na producao de livros didaticos digitais, a utilizacdo de objetos educacionais do tipo
animacodes e, principalmente, simulacfes, sdo estimados pelas editoras e autores
como muito caros para serem produzidos, o que pode desestimular a utilizacao desse
recurso em livros digitais.

No Edital 01/2013 nao ficou estabelecido um modelo de compra das obras

multimidia. O documento descreve em linhas gerais que:

141 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassfEDUCACAO-E-
CULTURA/480163-PROPOSTA-PROIBE-PRODUCAO-DE-LIVROS-DIDATICOS-NO-
EXTERIOR.html. Acesso em: 11 de ago. 2018.

142Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=621459. Acesso em: 11
ago. 2018.
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10.2.1. O FNDE, por intermédio de Comissdo Especial de Negociagéo,
convocara os editores para procederem a negociagao de pregos.

10.2.2. O processo de negociacdo tem como objetivo a pactuacdo de preco
para aquisicdo das obras escolhidas em primeira opcdo pelas escolas
federais e redes de ensino publico.

10.2.3. Nao havendo acordo entre as partes em relacdo ao preco, o FNDE
podera deixar de contratar as obras escolhidas em primeira op¢éo e contratar
as obras escolhidas em segunda op¢éo, ou ainda, na eventualidade de novo
impasse, fazer a opcdo pela obra mais escolhida em cada regido (BRASIL,
20134, p. 12).

Cumpre destacar que a compra dos livros ndo esté vinculada a aprovacao das
obras. Existe a negociacao dos precos entre o FNDE e as editoras que, para o PNLD
2015, ocorreu em um periodo em que o pais estava inserido em uma crise moral,
politica, econébmica e de transicdo eleitoral, resultando apenas na compra das obras
impressas. De acordo com informacdes extraidas do sitio!*® da ABRELIVROS, o
governo vinha atrasando os pagamentos para as editoras e ndo realizando a compra
para outros programas previstos no ambito do PNLD, como o Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE).

Outro fator econémico a ser considerado € referente ao sistema de banco de
dados para os livros digitais, que deveriam ser sustentados estrutural e
financeiramente pelas editoras, regra prevista em edital, no subitem 4.2.21, “A
hospedagem, a manutencdo e a administracdo desses enderecos e arquivos serao
de inteira responsabilidade do editor, sem 6nus adicional para o Ministério da
Educacao” (BRASIL, 2013a, p. 4).

Além da falta de recursos financeiros, a inexisténcia de um modelo de negécio
para o livro digital, questdo mencionada por Rodrigues, Chimenti e Nogueira (2014),
incrementam o fracasso do livro digital nas aquisicdes do PNLD. A existéncia de um
modelo de negdcios poderia auxiliar as negociacoes, ja que, tradicionalmente, o MEC
‘compra papel’ e, na questao do livro digital, a plataforma, o suporte e a manutencao
possuem outras caracteristicas.

Sendo assim, interpretamos que a deciséo ‘politica’ de incluir os livros digitais
nao se efetivou por fatores econémicos, estruturais e pedagogicos. Contudo, mesmo
o MEC nao adquirindo os livros digitais, esse recurso tecnolégico estava indicado no

GLD e nas obras de Quimica do Tipo 1 aprovadas no Programa e, como discutiremos

143 Disponivel em: http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-
coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec. Acesso em: 16 out. 2017.


http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec
http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/7150-mudanca-no-comando-da-coordenacao-dos-programas-do-livro-do-mec
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na préxima categoria, 0os atores da pratica - professores - em sua maioria,

desconheciam essa possibilidade.

5.1.7 A escolha dos livros

Nessa secao, relacionamos a funcdo do GLD e dos demais documentos oficiais
com a postura dos professores quanto a escolha dos livros didaticos. A analise
demonstrou a influéncia dos livros fisicos em oposi¢do aos demais textos oficiais e o
desconhecimento do material digital pelos docentes.

Nas entrevistas, ndo perguntamos aos professores se utilizaram o GLD e, sim,
como ocorreu o processo de escolha. Textualizamos, a seguir, trechos das narrativas

dos sujeitos professores quanto a essa questao.

NOs recebemos os livros das editoras, nos reunimos e 0s consultamos. Nos
tinhamos o Guia, mas preferimos manusear os livros. A escolha néo foi
consenso de todos os professores e por votacdo, definimos pelo livro que
tinha uma linguagem que consideramos mais apropriada e de questdes
experimentais para o desenvolvimento do contetdo (P1, 2016).

Vieram alguns modelos de livros, ndo me recordo quantos, se eram trés ou
quatro. Nao sei se foi a editora que mandou, sei que chega na escola e a
coordenacéo nos repassa e, dentre aqueles, escolhemos um. A escolha foi
por meio da leitura do livro e pela afinidade que tivemos pela obra, por ser um
livro tradicional no mercado (P2, 2016).

Reunimos os professores da area e analisamos os livros que tinhamos a
disposigcdo. A equipe escolheu o livro que entendemos ter melhor abordagem
conceitual, com conteddo bem aprofundado de uma autora bem conhecida
gue ndo exagera na contextualizacdo. Tem livro com muito texto que acaba
se perdendo no assunto (P3, 2017).

Eu escolhi aquele gue mais se aproximava do tipo de livro que tenho costume
de usar. O livro tem de ter exercicios, conceitos, nada de muitos textos (P4,
2017).

Recebemos o livro da editora e em reunido, escolhemos o livio que
entendemos estar mais atualizado e contextualizado. Eu sei que no PNLD,
vem um guia para nos auxiliar, mas a coordenagdo ndo forneceu e como
tinham os livros fisicos, consultamos eles. O problema é que nem todos os
professores quiseram participar na reuniao (P5, 2017).

A escolha ja foi mais democratica. Hoje, vem alguns livros j& escolhidos pelo
MEC e temos que selecionar um. S&o livros que tem muito texto, que forcam
a barra. Prefiro os que tem mais contetdo. Das opg¢6es, escolhemos o livro
gue ja conhecemos a mais tempo (P6, 2017).

Na escolha dos livros, tinhamos somente as cole¢fes impressas. Nao tinha
CD, guia ou outro material para instruir o processo. Adotamos um livro que
possui uma abordagem diferente dos tradicionais (P7, 2017).
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Os fragmentos acima nos mostram que quatro professores (P2, P3, P4 e P6),
nao indicaram a utilizagdo do GLD como instrumento mediador do processo de
escolha dos livros didaticos. Os sujeitos P1, P5 e P7 sabiam da existéncia do GLD,
contudo, P1 nao utilizou, entendendo ser melhor orientar sua escolha pelo livro.
Apesar de informar que nao tinham o Guia, em momento algum, P5 e P7 indicaram a
busca por esse material.

Ainda que o sujeito P6 tenha declarado que o processo de escolha ja foi mais

democratico e preferir livros com mais contetdo, esse sujeito também narrou que:

[...] concorda ser preciso disponibilizar um material de apoio ao professor [...] 0s
professores sdo capacitados para fazer a escolha (P6, 2017).

Com relacao as orientacdes para a escolha dos livros, o edital regulamenta que
0s materiais de consulta deveriam ser disponibilizados pelas editoras em hiperlink
préprio para acesso na internet e que esta informacédo estaria no GLD, conforme

redacdo dada pelo subitem 6.2.4:

Os editores poderdo informar um endereco eletrdnico da internet para cada
obra, que constard como hiperlink no guia do livro didatico — PNLD, no
formato www.nomedaeditora.com.br/pnld2015/nomedaobra etc onde os
professores poderéo ter acesso no momento da escolha exclusivamente as
obras aprovadas, na sua totalidade ou parcialmente. Esse conteldo estara
sob responsabilidade exclusiva de cada editor (BRASIL, 2013a, p. 6).

Seguindo a regra do Edital, o hiperlink de acesso para consulta de cada obra

foi disponibilizado no GLD, conforme exemplo indicado e em destaque na figura 7.

SER PROTAGONISTA - QUIMICA

Murilo Tissoni Antunes 276350121
Colegdo Tipo 1

[111(00‘. M
21 edigdo 2013

www.edicoessm.com.br/pnid 2015/

serprolagonistaquimica

Visho geral

Figura 7: Captura de tela de uma pagina do GLD indicando o endereco eletrdnico
para consulta da obra pelo professor.
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Um dado comum a todos os sujeitos foi 0 manuseio do livro no momento da
escolha e isso ndo esté previsto em edital ou em qualquer outro documento publicado
pelo FNDE e que estdo indicados nas instrucdes demonstradas pela figura 6 na
categoria Guia do Livro Didatico (item 5.1.6, deste Capitulo). Nesse sentido, o sujeito
A2 relatou a existéncia de casos de editoras que promovem ou oferecem alguma

benfeitoria para escolas ou professores. Conforme esse sujeito:

O governo proibe que as editoras enviem exemplares para as escolas,
porém, tem muita editora que oferece computadores, televisdes, almoco em
churrascaria, café da manha! Eu ja presenciei varios e até denunciei. Na
minha prépria escola uma editora veio e ofereceu churrasco, café da manha.
Muitas vezes os professores aceitam por ignorancia, ndo sabem que no edital
é proibido isso. E falta de orientagdo das secretarias de educagéo (A2, 2017,
grifo nosso).

Nessa direcdo, o sujeito E2 informou que:

As editoras grandes oferecem muito mais que o livro. Oferecem por exemplo,
financiamento de obras na escola, enfim, outras préaticas além do livro (E2, 2017).

Situacdes referentes a influéncia das editoras foram apontadas na pesquisa de
Turin e Aires (2016), em que 51% dos professores'#* de Curitiba-PR escolheram os
livros didaticos de Quimica no PNLD 2012, induzidos pela presenca das editoras nas
escolas. As pesquisadoras ainda destacam que a Portaria n°® 7, publicada pelo MEC,
em 2007, proibe que editoras e autores promovam suas obras nas escolas durante o
periodo de avaliacdo e escolha das obras. Ainda, 79,2% dos professores disseram
folhear o livro como critério para a escolha e, para 8,4%, a leitura da resenha no GLD
€ o critério de escolha. Outros 8,4% escolhem livros de autores conhecidos que estédo
h& mais tempo no mercado.

Fazendo uma comparacgao entre os dados apontados por Turin e Aires (2016)
e 0S que apresentamos neste trabalho, dos sete professores que entrevistamos, seis
indicaram terem lido o livro durante a escolha (conforme demonstramos no quadro 16
mais adiante), o que representa 85,7%, valor proximo aos 79,2% encontrados pelas
autoras.

As situacdes expostas pelos sujeitos A2 e E2 ferem as normas do Programa.

Professores e diretores deveriam ter denunciado esses procedimentos, conforme é

144 Numa amostra de 132 professores.
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previsto nas orientagdes emitidas pelo FNDE (BRASIL, 2014c). Diante dessa situagao
questionamos: Serd que esses atores do contexto de pratica conheciam essa
determinacao da politica dos livros didaticos? Foram orientados pelas Secretarias de
Educacao sobre os procedimentos que devem ser observados para a execucdo do
Programa nas escolas, conforme previsto no subitem 11.10.10 do Edital 01/20137? Ou,
simplesmente, foram coniventes?

Relacionado a essas questdes, 0s sujeitos A2 e |1 expuseram que:

[...] as secretarias de educacdo nao orientam adequadamente os professores na
época da escolha do livro didatico. O FNDE deveria produzir uma cartilha audiovisual,
explicando as regras para os professores (A2, 2017).

[...] o MEC nédo prepara as secretarias de educacdo que, por sua vez, ndo da formacgéo
adequada nas escolas para lidarem com o PNLD junto aos professores (11, 2017).

Quanto a participacdo das Secretarias de Educacdo no processo, conforme
apresentamos na sec¢ao referente a categoria Guia do Livro Didatico, o FNDE realizou
a divulgacao, por meio de carta enviada as escolas, bem como a indicagdo on-line de
documentos informativos sobre o processo de escolha dos livros. Além do mais, 0
orgao realizou o Seminario sobre o PNLD 2015, em Brasilia. Nesse evento, o FNDE
apresentou todo o Programa, bem como a novidade dos livros digitais. Sobre o evento,
0 sujeito TE relatou:

[...] o publico alvo do seminario eram os coordenadores do Programa nos estados bem
como os coordenadores do ensino médio, mas haviam professores, secretarios de
escola, técnicos e quem mais pudesse representar o Estado/Instituicdo (TE, 2017).

No ambito do IFMT houve uma comissdo para trabalhar o assunto e que
resultou em um documento para orientacdo sobre a escolha dos livros (ANEXO C).
Este documento continha os procedimentos de escolha dos livros no IFMT, reforgando
as orientacdbes do FNDE, principalmente, quanto a proibicdo de qualquer
representante de editoras nas escolas durante o periodo referente a divulgacdo das
obras aprovadas e a data final de registro das obras escolhidas no sistema do FNDE.
De acordo com TE, o mesmo procedimento foi adotado pela Secretaria de Educacéo
do Estado de Mato Grosso, pois os trabalhos foram desenvolvidos em conjunto.
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Especificamente no Campus em que TE atuava, em relacdo a adesdo ao
Programa, a escola possuia pendéncias cadastrais junto ao MEC e FNDE, o que

impossibilitou a escolhal4® das obras. Entretanto, esse sujeito declarou que

Os documentos produzidos pela comissdo e o material repassado pelo FNDE, foi
disponibilizado para os professores do Campus via direcéo de ensino (TE, 2017).

Ainda acerca dos procedimentos adotados pelos professores durante a escolha
dos livros, os sujeitos P2, P3, P4 e P6 demonstram que seus critérios tém, como
fundamento, a afinidade por obras que representam o conteido de Quimica de
maneira tradicional, conteudistas, conforme trechos das narrativas destacados

abaixo:

[...] por ser um livro tradicional no mercado (P2).

[...] melhor abordagem conceitual, com conteido bem aprofundado [...] que néo
exagera na contextualizagdo (P3).

[...] tem de ter exercicios, conceitos, nada de muitos textos (P4).

[...] que tem mais conteudo. Das opc¢Bes, escolhemos o livro que ja conhecemos a

mais tempo (P6).

Essa pratica dos professores tem relacdo com a narrativa do sujeito E1, que

relata:

[...] a politica de avaliagdo do governo proporciona um equilibrio na disputa
do mercado entre as editoras. Sem essa politica, seriam adotados somente
os tradicionais, porque professor ainda escolhe o livro pelo contetdo. Muitos
ainda sdo conteudistas (E1, 2017).

Para o sujeito A1, mudancas, ainda que pequenas, vém ocorrendo nas obras
consideradas tradicionais, como meio de garantir a participagado no mercado do PNLD.

Esse sujeito descreve que:

Livros que eram tradicionais no mercado, ndo foram aprovados na primeira
avaliagdo e foram na Gltima. Outros foram aprovados na primeira e nédo foram

145 No caso de escolas que nao estao cadastradas ou possuem problemas cadastrais, no inicio do ano
letivo, é disponibilizada a solicitagdo de obras por meio do acervo de livros da reserva técnica. Essa
reserva é prevista pelo FNDE para atender possiveis imprevistos, além de redistribuir livros, conforme
0 aumento ou reducéo da demanda das escolas.
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nas demais. O que percebo é uma adequacgdo dos livros, mesmo que
superficial para concorrer aos editais. Entédo, ainda ha livros tradicionais que
sdo aprovados. Autores consagrados no mercado nao fizeram algo novo,
apenas se adaptaram para atender o PNLD (A1, 2017).

Todas as obras aprovadas no PNLD foram submetidas aos mesmos critérios
de avaliacdo, porém, com base nas narrativas dos sujeitos professores, percebemos
um discurso que resulta em duas distincdes de concepgdes epistemoldgicast*® no que
se refere a escolha das obras. A primeira € de que os sujeitos P2, P3, P4 e P6
assumem a preferéncia por livros com abordagens voltadas ao acuamulo de conteudo,
consideradas tradicionais.

Segundo Freitas e Costa (2018), o processo de ensino com abordagem
tradicional caracteriza-se pela transmisséo de conteudo, colocando o professor como
centro do processo e o0 aluno como um simples receptor de informacdes. Por
consequéncia, entendemos que os livros didaticos, caracterizados como tradicionais,
assumem a funcdo de manuais e sdo os condutores do desenvolvimento da aula
desses professores.

Essa epistemologia do processo de escolha dos sujeitos P2, P3, P4 e P6
converge para as informagdes dos sujeitos Al e E1 que, respectivamente, assumem
que ha livros tradicionais adaptados para os editais do PNLD e que existem muitos
professores conteudistas. Isso também remete a formacao desses professores e que
sera abordado na categoria Competéncia Docente.

Todavia, quando os sujeitos P2, P3, P4 e P6 admitem a postura de escolher a
obra de Quimica que entrega mais contetdo ou trabalha mais exercicios, esse critério
se demonstra fragil, ao ser comparado com o texto do GLD, sobre a obra da

preferéncia deles, o livro da autora Martha Reis. Nessa obra,

[...] a abordagem supera visbes de ensino de Quimica baseadas
exclusivamente em regras, nomenclatura e resolugbes de questbes de
vestibulares. Dessa forma, configura-se como uma colecao que favorece o
aluno, no sentido de proporcionar maiores condi¢cbes de argumentar sobre
guestdes que relacionam ciéncia, tecnologia e sociedade. Nos trés volumes
da obra s&o valorizadas relagbes entre conhecimentos cientificos,
tecnologicos, sociais e ambientais. Os textos propostos para leitura
possibilitam a contextualizagdo dos conceitos quimicos, por meio de uma
proposta metodolégica clara e objetiva, que considera conhecimentos prévios
dos alunos e sugere atividades de discusséo e trabalho coletivo (BRASIL,
2014a, p. 31).

146 E uma percepcdo nossa sobre como esses sujeitos construiram, em nivel cognitivo, suas
concepcdes sobre o processo de escolha dos livros didaticos e que estdo relacionados as duas
competéncias essenciais, a pedagdgica e a técnica, engendradas em sua formacao docente.
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A contradicdo apresentada permite entendermos que a escolha do livro esta
mais associada ao nome da autora, como uma ‘marca’ tradicional no mercado, do que
com a propria avaliacdo desses sujeitos quanto a abordagem tedrico-metodolégica
presente nas obras, situacéo colaborada pela narrativa do sujeito P3, que declarou ter

escolhido o livro

[...] de uma autora bem conhecida que ndo exagera na contextualizacéo (P3, 2017).

Essa incompatibilidade conceitual entre os dados extraidos das entrevistas e
os documentos oficiais indica a importancia da leitura do GLD pelos professores
durante o processo de escolha das obras.

A segunda concepcéo epistemoldgica é a opcdo dos sujeitos P1, P5 e P7 por
obras com abordagens opostas a primeira, que utilizam de estratégias que buscam
romper com o acumulo e a fragmentacdo do conhecimento, compreendendo, por
exemplo, a experimentacdo e a contextualizacdo. Professores que adotam esses
enfoques se inserem em propostas didatico-pedagdgicas em que o aluno tem papel
ativo no processo de aprendizagem, de modo a promover “a participagdo dos
estudantes, com questionamentos que visam reconhecer o conhecimento ou as
opinides que eles ja possuam [...] evita a apresentacdo de definicdes e formulas de
forma aprioristica e a aprendizagem mecanica” (BRASIL, 2014a, p. 42).

De acordo com o GLD, a experimentacdo e a contextualizacdo séo questdes
classicas do ensino de Quimica na relagcdo com os livros didaticos. Assim,

A experimentacao é dimenséo importante na constru¢gdo do conhecimento
guimico. Os fendmenos sdo meios para tal construgdo. [...] com carater
investigativo é condigdo fundamental para que a aprendizagem em Quimica
ocorra de forma que o jovem do ensino médio compreenda essa ciéncia como
campo gerador de perguntas e repostas, provisérias e em permanente
processo de reconstrucdo (BRASIL, 2014a, p.9).

Com isso, a contextualizacdo “pode ser compreendida como o modo de
relacionar conteudos de ensino e aprendizagem com o cotidiano, com o mundo do
trabalho ou com o contexto social” (BRASIL, 2014a, p. 10).

Assumindo aqui os dois discursos epistemoldgicos extraidos do grupo de
docentes entrevistados, os livros de Quimica, com abordagens consideradas
tradicionais, mesmo que isso nao esteja afirmado no GLD, ainda sdo maioria nas

escolhas dos professores e nas aquisicoes do FNDE.
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Tendo como referéncia o numero de exemplares adquiridos para atender o
PNLD 2015 (quadro 15), livros que vém sendo produzidos em perspectivas tedérico-
metodoldgica que rompem com o ensino tradicional de Quimica representam 28,3%,
enguanto que os considerados tradicionais somam 71,7% da escolha dos professores.

Das quatro cole¢bes de Quimica aprovadas no PNLD 2015, duas foram
produzidas a partir da experiéncia dos autores em meio a comunidade disciplinar de
ensino de Quimica. A colecao da editora AJS representa 21,1% do total de obras de
Quimica distribuidas pelo Programa, ano base 2015 e “apresenta como foco o
desenvolvimento e o exercicio da cidadania dos estudantes, que sdo considerados
como sujeitos ativos na construgdo de conhecimento, bem como na aprendizagem
significativa em Quimica” (BRASIL, 2014a, p. 48).

Quadro 15: Nameros referentes aos livros didaticos de Quimica no PNLD 2015

Numero total de exemplares referente ao componente
Editora curricular Quimica para as trés séries do ensino % Valores (R$)
medio, incluindo o manual dos professores
Atica 3.075.146 40,7 23.996.061,19
SM 2.337.200 31 18.626.915,06
AJS 1.596.318 21,1 13.729.240,70
Scipione 543.365 7,2 4.657.655,04
Total 7.552.029 100 61.009.871,99

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa a partir de dados estatisticos extraidos do sitio do
FNDE. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/dados-
estatisticos. Acesso em: 27 de dez. 2017.

Outro livro que parte de pressupostos vinculados a pesquisa, da editora
Scipione, tem em sua fundamentagdo teérico-metodoldgica, a consideracdo pelos
“‘conhecimentos prévios dos alunos, e proporcionando a contextualizacdo dos
conhecimentos, a realizacdo de atividades e projetos interdisciplinares, os trabalhos
em grupo e a experimentagao” (BRASIL, 2014a, p.42).

Nao aprofundaremos nossa discussao quanto as abordagens de cada obra,
pois ndo é o objetivo deste trabalho analisar a especificidade tedrico-metodologica
gue conduziu a producéo desses livros didaticos, mesmo essa questdo estando, de
maneira ampla, inter-relacionada com o problema da pesquisa. Entretanto, nao
podemos deixar de destacar as cole¢des das editoras AJS e Scipione, uma vez que

sao obras gestadas por iniciativas de professores ou de grupos de pesquisa que, ao
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longo das ultimas trés décadas, atuam defendendo debates sobre temas educacionais
e na efetivacdo de propostas que promovam as melhorias na educacédo cientifica.
Esses livros dado voz as concepcdes académicas e pedagdgicas, nas discussdes
contemporaneas da area de ensino de Ciéncias, caracterizando-se como livros que,
apesar de inseridos em um mercado capitalista, promovem disputas de forgcas nas
arenas de interesses exclusivamente financeiros.

A partir dos numeros indicados no quadro 15, percebemos uma tendéncia dos
professores pela escolha de obras que aparentam ter aspecto conteudistas, de
autores que estdo a mais tempo ou possuem maior visibilidade no mercado.

Esses dados servem de indicadores para as editoras e autores quanto a
receptividade dos livros, configurando-se como um fator de influéncia para a
reestruturacao da politica, quer seja economicamente pelo lobby das grandes editoras
para assumir maior fatia do mercado, j& que o PNLD movimenta recursos financeiros
de alto valor, quer seja pelo pedagdgico, por iniciativa dos autores que contrapde com
suas obras, as propostas tradicionais adaptadas ao PNLD.

Em relacdo ao processo de escolha dos livros pelos professores, o quadro 16
sintetiza os dados extraidos das narrativas desses sujeitos e informa nossa percepcao
sobre o critério de escolha adotado pelos professores e o conhecimento destes em
relacdo ao livro digital.

Quadro 16: Material consultado para a escolha dos livros didaticos, critérios adotados e o
conhecimento sobre a possibilidade do livro digital

Sujeitos Material utilizado para a escolha Percepcao do critério de | Livro digital no
GLD Livro impresso escolha PNLD
P1 TmhaP Guia, Leitura do livro Experimentacéo N&o sabia
mas néo usou
P2 LEWTELE gf|n|dade Tradicional N&o sabia
pelo livro
P3 Analisando o livro Tradicional N&o sabia
P4 Afinidade pelo livro Tradicional N&o sabia
P5 N&o tinha o Guia | Analisando o livro Contextualizagéo N&o sabia
P6 Ll & a_f|n|dade Tradicional Sabia
pelo livro
pP7 N&o tinha o Guia Leitura do livro Contextualizagéo N&o sabia
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Com excecao do sujeito P6, os outros professores alegaram nao saber sobre o
material digital. Entretanto, segundo eles proprios, utilizaram as obras fisicas como
materiais de consulta para a escolha, sendo que, esses livros possuiam a indicacao
de OED, conforme exemplo indicado na figura 8, o que passou despercebido na

avaliacao desses professores.
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ao que foi abordado no capitulo

Figura 8: Livro impresso com a indicagéo de OED.
Fonte: Mortimer, E. F; Machado, A. H. Quimica, v. 1, 22 ed, S&o Paulo: Scipione, 2013.

Mesmo dizendo ter conhecimento da possibilidade dos livros digitais, o sujeito
P6 referia-se a um livro digital que ndo estava aprovado no PNLD, mas que conhecia

devido ter tido contato com o material de uma escola particular. Segundo esse sujeito:

Eu tinha a posse de um material digital de um sistema de ensino da rede particular e
utilizava na escola publica (P6, 2017).

Como veremos ainda neste Capitulo, na categoria Obras Multimidia, as
editoras possuem livros para atender ao PNLD e, também, versdes para atender
outros mercados, como as instituicdes particulares ou o publico em geral.

Na perspectiva de Ball, Bowe e Gold (1992) e Ball (2011), as informagdes do
quadro 16 reafirmam que os textos politicos sdo elaborados, desconsiderando a
realidade em que serdo aplicados. Assim, a politica do PNLD, aqui representada pelo
GLD e demais orientacbes do FNDE quanto a escolha dos livros, ndo reconhece a
variacdo de contextos em que serdo aplicadas, nem as interpretacdes dadas pelos

seus atores, uma vez que, tanto professores, quanto dirigentes escolares, néo
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utilizaram os textos oficiais da maneira prevista no edital. Cada sujeito contextualiza e
ressignifica a politica, conforme suas impressoes.

Nesse ponto, entendemos que o GLD perdeu sua funcdo de orientacdo do
processo de escolha. Essa situacao indica a necessidade de formacéo para os atores
desse contexto, sobretudo, dos professores e gestores da escola, por estes estarem
na extremidade de execucgdo pratica dessa politica e, também, melhor atuacdo do
FNDE no acompanhamento desse processo.

A nao participacédo critica desses sujeitos no processo de escolha dos livros,
questionando a falta do GLD ou demonstrando ndo possuirem conhecimento mais
preciso quanto ao funcionamento do PNLD, coloca em risco todo um trabalho
realizado por atores diversos, entre 0s quais, estdo grupos de pesquisa, autores,
professores, politicos, movimentos sociais etc., que se propuseram, ao longo das
ultimas décadas, lutar no campo politico por melhorias no alcance da democratizagcéo
dos livros didaticos.

O conhecimento raso dos professores sobre a politica do livro pode indicar ao
mercado e ao governo que a avaliacdo das obras, fundamentada em questdes teérico-
metodoldgicas, representa algo sem importancia e que, em um cenario politico e
econdmico em que temos 0 avanc¢o de praticas conservadoras e, a0 mesmo tempo,
de ideologia neoliberal, promove disputas de poder entre arenas politicas, reduzindo
o significado da avaliacdo e aumentando a influéncia de grandes grupos econémicos
sobre o Programa.

Tal situacdo pode ser percebida na dltima mudanca ocorrida no Programa
promovida pelo governo Temer, por meio do Decreto n® 9.099/2017, - e que ja
discorremos em outros pontos deste trabalho -, alterou a composicdo das equipes
avaliadoras, permitindo que instituicdes privadas possam atuar na avaliacdo e, ainda,
da a possibilidade do apostilamento dos materiais didaticos. Essa manobra permissiva
do apostilamento contribui para trabalhos metodoldgicos preocupados apenas com
acumulo de conteudo, redugdo da importancia das ciéncias e suas tecnologias na
formacao cidada e desconexa com os diversos contextos sociais.

O apostilamento de materiais didaticos é outro fator que influencia na
autonomia dos professores na escolha dos livros didaticos. Essa € uma questao que

também surgiu nas entrevistas com 0s sujeitos E1 e 12 e que é colaborada pela
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pesquisa de Giorgi et al. (2014) e Santos (N. 2016), descritas no Capitulo 3, item 3.4.
Segundo esses dois sujeitos, no estado de Sédo Paulo!4’

[...] h& escolas que optam em nao receber os livros do PNLD e utilizam o
Caderno do Estado. Nas que recebem, ndo ha livros para todo mundo e a
escola nédo deixa levar para casa, mas permitem levar o caderno, agora, nao
sei se isso parte realmente da escola ou se do governo (E1, 2017).

Os professores e 0s alunos recebem o livro do PNLD, mas a maioria das
escolas obrigam os professores a usarem o caderno do Estado. O livro é para
consulta e o material real, é o caderno do Estado, [...] € como uma apostila,
com muitos textos para interpretacdo e construcao de tabelas, por exemplo.
Os professores tém resisténcia quanto ao uso desse material por ndo se
sentirem capacitados para utiliza-los e, os alunos, por acharem que nao
estavam estudando quimica (12, 2017).

Quando os alunos consideram “que ndo estavam estudando quimica” (12, 2017)
porque usavam um caderno, vem, a luz dessa discusséo, a questao do livro como um
artefato cultural, construido para fins pedagogicos, para obtencdo de saberes, como
descreve Chassot (2016), ou ainda, o livro como artefato integrante dos processos de
construcdo da cultura escolar (LOPES, 2007). Destarte, na narrativa de 12 é
perceptivel a importancia dada ao livro como um produto cultural na convivéncia
escolar.

Sendo o PNLD, um Programa destinado a universalizar a distribuicdo de livros
didaticos e que os recursos financeiros sédo oriundos da esfera federal, portanto, nédo
onera estados e municipios, verificamos que, tanto nas esferas estaduais quanto
municipais, 0s gestores optam pela compra de materiais ou sistemas de ensino, em
negocios com instituicbes privadas. Essa situacao representa, em nossa avaliacao, o
mau uso de recursos financeiros por esses gestores, pois poderiam investi-lo, por
exemplo, na formacao docente.

Segundo Britto (2011), as apostilas adquiridas pelas prefeituras, de um modo
geral, ndo passam por avaliacdes oficiais e custam aos municipios valores trés vezes
maiores por aluno, se comparados aos custos do PNLD, que é arcado pelo Governo
Federal. A autora destaca que a pratica de investir nos materiais ao invés da formacgéao
docente esta alinhada as determinacdes de agendas politicas neoliberais, financiadas

por corporacdes bancarias ou grupos econémicos que investem no pais, em troca da

147 A Universidade de Sao Paulo (USP) é responsavel pela elaboracdo de materiais didaticos,
chamados de Caderno (do Aluno ou do Professor) e os distribuem para as escolas publicas estaduais.
Este material € direcionado para atender ao Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo.
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reducdo dos servicos publicos estatais, abrindo o mercado para o setor privado. Esses
proprios grupos econémicos possuem mecanismos que, por meio de fundacgdes,
buscam demonstrar e justificar a viabilidade da adocéo de apostilas e de sistemas de
ensino privados na educacéo publica, por meio da melhoria nos indices de avaliacao,
como a Prova Brasil.

Nesse sentido, entre as esferas Federal, Estadual e Municipal, existe uma
disputa pelo poder para a legitimacdo dos interesses daqueles que exercem e
executam a politica educacional. As parcerias publico-privadas nas prefeituras
paulistas substituem os livros do PNLD por sistemas apostilados*® de ensino
(GIORGI et al., 2014), que, em muitos casos, ocorre sem licitacdo (BRITTO, 2011),
caracterizando o avanco da influéncia privada sobre o setor publico, bem como sua
colonizacdo econbmica. Situacdo semelhante ocorre em outras cidades brasileiras'.

Da narrativa do sujeito E1, extraimos o dado que afirma a retencdo do livro
didatico pela escola e liberacdo do Caderno do Estado para uso fora do ambiente
escolar. Varios aspectos, como influéncias econémicas e académicas (jA que 0s
Cadernos sao produtos de uma universidade publica), podem ser abordados sobre
essa questao, contudo, nos restringiremos ao fato de que o livro didatico pertencente
ao PNLD, na maioria das areas, deve ser devolvido ao final do ano letivo, salvo alguns
que sdo consumiveis, por exemplo, livros de lingua estrangeira ou Filosofia. O aluno
nao é proprietario do material, enquanto que, em relacdo ao Caderno, a posse é do
aluno, que pode fazer, por exemplo, anotacfes, o0 que ndo € permitido no livro didatico.

Devido a existéncia dessa situacdo, o trabalho de Giorgi et al. (2014)
sugestiona que, como processo evolutivo do PNLD, o livro deveria ser consumivel em
todas as areas, assim, a posse do material pelo aluno contribuiria para o acumulo de
capital cultural, caracteristica que colabora para ascensdo social do individuo e
combateria o sistema de apostilas e a mercantilizacdo das parcerias publico-privadas.

As questdes discutidas nessa secdo reforcam a necessidade de voltarmos o

olhar para a formacéo inicial dos professores, investigando como esses sujeitos foram

148 Conforme indicamos na secéo 3.4 do Capitulo 3.

149 Sobre este assunto, é possivel ter mais informagdes em: http://www.porecatu.pr.gov.br/educacao-
municipal-vai-implantar-sistema-de-ensino-expoente/. Acesso em: 20 jan. 2018, e em:
https://lwww.gazetadopovo.com.br/educacao/prefeituras-deixam-de-receber-livros-didaticos-gratuitos-
para-comprar-apostilas-500pwdxcft79z4moxxpjotn3v. Acesso em: 20 jan. 2018.


http://www.porecatu.pr.gov.br/educacao-municipal-vai-implantar-sistema-de-ensino-expoente/
http://www.porecatu.pr.gov.br/educacao-municipal-vai-implantar-sistema-de-ensino-expoente/
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/prefeituras-deixam-de-receber-livros-didaticos-gratuitos-para-comprar-apostilas-500pwdxcft79z4moxxpjotn3v
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/prefeituras-deixam-de-receber-livros-didaticos-gratuitos-para-comprar-apostilas-500pwdxcft79z4moxxpjotn3v
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formados em relacdo as competéncias necessérias para a escolha e avaliacdo dos

materiais didaticos.

5.1.8 Competéncia docente

Nessa secdo, buscamos organizar os dados que cruzam informacdes
relacionadas a dois pontos pertinentes a formacao inicial e continua dos professores
que participaram desta pesquisa e que aparecem nas narrativas dos sujeitos autores
e pesquisadores, a saber: a avaliacdo de livros didaticos e a interlocucdo pedagodgica
entre conhecimento disciplinar e o uso das TIC.

A necessidade de discussao sobre 0 tema que nomeia esta categoria emergiu
logo na primeira entrevista e permeou as narrativas de outros perfis de sujeitos, de tal
modo, que discussdes em outras categorias também fazem referéncia a formacéo
docente.

O sujeito Al, relatou ser necessario melhorar a formacao dos professores para
a utilizacao de recursos tecnoldgicos na mediacdo do ensino dos contetdos. Segundo

esse sujeito:

N&o basta ter um recurso tecnolégico inovador se o professor o utilizar de
forma tradicional. Tem que mudar também a formacdo dos professores,
desenvolver competéncias que permitam trabalhar o contelido disciplinar
utilizando as novas tecnologias (A1, 2017).

Colaborando com esse entendimento, outras narrativas também

proporcionaram essa reflexao:

A capacitacdo dos professores é um grande problema. Os professores néo
sabem utilizar as ferramentas tecnolégicas, sdo muito malformados para isso.
E preciso formar o professor, dando subsidios para que ele saiba utilizar de
maneira pedagogica e conciliadas com os conteudos da disciplina, essas
novas tecnologias. Além disso, ele deve saber avaliar se a metodologia esta
produzindo efeitos positivos (A2, 2017).

O Brasil possui realidades muito diferentes. Nao adianta ter um livro digital se
existem regides sem conexao com a internet, isso acaba limitando o trabalho
com o conteudo digital. Primeiro o pais deve resolver as questdes estruturais,
depois comprar livros digitais e, ainda, tem outras prioridades, como a
formacao dos professores (A3, 2017).

Os professores deveriam ter melhor formacéo para saber escolher e utilizar
o livro didético e, ndo sdo. Identifiquei isso em uma pesquisa que fiz [...] na
minha graduacéo, por exemplo, isso foi tratado de maneira superficial e
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questbes referentes a politica do livro nem foram mencionadas, como o
porqué da existéncia da avaliagdo. Quando vocé fala do livro digital, eu me
pergunto: Se o professor ndo sabe o como e o porqué da escolha, ndo tem
isso na formacdo, como ele vai trabalhar com o livro em formato digital?
Imagine em regibes, como aqui no Norte, onde muitas escolas mal tem
parede? O que observo é que em varios cursos de licenciatura, os
professores sdo formados na questdo tecnolégica, somente para usar o
béasico, como o Power point (11, 2017).

Ainda na graduacédo, como bolsista, trabalhei em projetos de formacéo de
professores justamente em analise de livros didaticos. Havia tido
recentemente o PNLEM, e os professores do sul da Bahia, apresentavam
resisténcia aos livros alternativos, do Mol e do Mortimer, por considerarem
muito diferentes do que estavam acostumados. Depois, no mestrado,
entrevistei professores da rede estadual paulista e conclui que eles
apresentavam no campo tedrico-metodoldgico, dificuldades quanto a escolha
dos livros, além de problemas quanto ao uso dos Cadernos do Estado. (12,
2017).

Nos excertos acima, verificamos que para trés autores e duas pesquisadoras,
existe a necessidade de melhorar a formacdo dos professores em relacdo a
importancia de se avaliar os materiais didaticos, sobretudo, os livros. Além disso,
extraimos, das narrativas dos sujeitos A1 e A2, um dado que indica a existéncia de
uma linha ténue entre as competéncias pedagdgicas necessarias para o ensino dos
conteuldos pelos professores, quando articuladas ao uso das novas tecnologias.

Nesse sentido, a Teoria do Conhecimento Tecnoldgico Pedagdgico do
Conteudo®® poderia colaborar nessa articulagdo. Essa teoria descreve ser necessaria
a integracao de trés principais formas de conhecimento: do conteudo, o pedagdgico e
o tecnolégico, de modo indissociaveis e todos com a mesma importancia, para que
ocorra coeréncia nos processos de ensino envolvendo recursos tecnolégicos. Assim,
de acordo com essa teoria, professores devem dominar estas trés formas de
conhecimento de maneira indistintas para que as tecnologias sejam incorporadas aos
processos de ensino e aprendizagem de maneira epistémica. Contudo, a situacao em
gue a formacéo inicial de professores se encontra, ndo garante isso devido o foco ser
os conteudos da area de referéncia (SOUSA; TERCARIOL; GITAHY, 2017).

Dito isso, a partir das narrativas dos sujeitos professores, sintetizamos no
quadro 17, dados produzidos sobre a avaliacdo de livros didaticos e a utilizacdo de

recursos no ambito das TIC, durante o itinerario formativo desses docentes.

150 TPACK: Technological Pedagogical Content Knowledge. No artigo de Sousa, Tercariol e Gitahy
(2017), os autores detalham os fundamentos dessa teoria e descrevem uma investigacéo realizada
sobre a integracéo de tecnologias digitais com praticas pedagoégicas.
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Quadro 17: Instrumentalizacdo para a avaliagao de livros didaticos e
para a utilizagcdo pedagégica das TIC

Sujeito Avaliagao de livros Formacao para o uso das TIC
P1 Andlise superficial. Em disciplinas pedagégicas, foram abordadas questfes
referentes ao uso das TIC, mas nada aprofundado.
~ Nada especifico ao ensino. No mestrado, utilizacdo de
P2 N&o se lembra.
software para modelagem molecular.
P3 Contato superficial. Nada especifico.
P4 N30 se lembra. Informética basica na graduacéao.
p5 Durante o mestrado, que foi | Formagdo continuada devido as aulas da Universidade
sobre o PNLD. Aberta do Brasil (UAB).
P6 N&o teve. Informética basica na graduacéao.
Na licenciatura em Quimica, S .
- . Utilizacdo de softwares por conta propria, enquanto
analise superficial. ~ ~
P7 professor (durante a graduacéo), no curso de educacéo de

Na licenciatura em Fisica, 0
estudo foi aprofundado.

jovens e adultos.

Em relacéo ao contato com temas sobre a avaliacao de livros didaticos durante

a formacéao, destacamos a narrativa dos sujeitos P1 e P7:

Na segunda graduacdo, em uma disciplina, houve uma aula em que foi
explicado sobre o PNLD e apresentada a ficha utilizada pelo MEC para avaliar
livros didaticos. Como atividade avaliativa, analisamos um livro e elaboramos
um parecer sobre a obra (P1, 2016).

Foi de forma superficial e ocorreu na disciplina de metodologia para o ensino
de Quimica, porque todas as especificas, as da area de referéncia, quimica
inorganica, organica, analitica, ndo tinhamos acesso a qualquer outro
material que nao fosse os livros de nivel de ensino superior que eram da
biblioteca da universidade. Inclusive, alguns professores indicavam a
utilizacdo de livros em inglés. Enfim, coisas que nesse contexto atual, néo
sdo cabiveis. Me recordo que nessa disciplina que era pedagdgica, foi
discutido que o professor dispde de diversos recursos e, que um deles é o
livro didatico, que temos que conhecer antes de utilizar, saber o que explorar
e 0 que ndo explorar, mas, ndo chegamos nem a analisar uma obra. Na
segunda licenciatura, em fisica, durante o estégio, foi proposto fazermos a
analise de uma colecéo de livro didatico, considerando varios aspectos, que
incluia investigar quem era o autor, buscando informac¢des sobre sua
formacao, se a editora possuia outras obras, como eram trabalhados os
experimentos, se os materiais eram acessiveis. A forma como foi conduzida
essa analise foi bastante interessante e certamente contribuiu para minha
formacéo (P7, 2017).

Considerando a graduacgéo na area de Quimica, nas narrativas dos sujeitos P1

e P7, é possivel identificar um discurso em que a avaliagdo dos livros ocorreu de
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maneira superficial, porém P7 indicou que, na licenciatura em Fisica, o processo foi
mais detalhado, n&o restrito apenas ao conhecimento sobre o que era o Programa ou
aos instrumentos de avaliacao.

Embora o sujeito P3 tenha informado que, na graduacéo, houve um momento
para a analise do livro didatico, o mesmo ocorreu de maneira superficial, reservado a
uma aula, que segundo ele: “foi algo mais informativo sobre a existéncia do programa”
de avaliacdo realizado pelo MEC (P3). Enquanto ao sujeito P5, seus estudos
referentes a politica e a avaliacao de livros didaticos ocorreram no mestrado, pois era
0 tema de sua pesquisa.

Em relagéo aos sujeitos P2, P4 e P6, o fato de ndo se lembrarem ou de né&o ter
tido formacdo (respectivamente), talvez necessitasse de outro estudo, mais
aprofundado e que envolvesse uma avaliacao da matriz curricular de suas respectivas
graduacdes, entretanto, P4 e P6 sdo contemporaneos do mesmo curso.

Mesmo que todos os sujeitos professores pertengcam a geracoes diferentes, isto
€, graduados em épocas distintas (variando entre as décadas de 1980 e 2010),
entendemos ser competéncia dos cursos de licenciatura, instrumentalizar seus
estudantes sobre questdes relacionadas as politicas educacionais e a avaliacdo de
materiais didaticos, livros ou néo.

Quanto a formacao pedagdgica para a utilizacdo das TIC, com exce¢des do
sujeito P1, que relatou o contato tedrico em disciplinas pedagogicas e do sujeito P5,
no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB), os discursos dos demais sujeitos
reforcam, de modo geral, que, independentemente da época de formacao e instituicdo
na qual eles graduaram, abordagens que envolvam a utilizacdo pedagogica das TIC,
como instrumentos para o ensino dos conteudos da area de formacgéo, ndo foram
trabalhadas, restringindo-se a exploracdo computacional basica ou iniciativas isoladas
como as relatadas pelo sujeito P7 e representadas no quadro 17.

Os dados e as discussOes apresentadas nesta categoria estdo diretamente
relacionados com as categorias Avaliacdo das Obras, Guia do Livro Didatico e A
Escolha dos Livros, que, qualitativamente, indicam pouco conhecimento por parte dos
professores sobre o Programa, principalmente nos Dominios Politico e Pedagogico,
mesmo que alguns professores tenham apresentado informagdes contendo
mensagens que denotam preocupacdes condizentes e atuais com a area de Ensino
de Quimica, como a necessidade de contextualizacdo dos contetdos para dar mais

significado ao que se ensina.
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Isso nos leva a reflexdo sobre a importancia desses sujeitos no contexto de
pratica, na efetivacdo de politicas publicas, pois, em nossa avaliacdo, suas acgoes,
conduzidas de maneira ndo critica, sustentam em um contexto mais amplo, as
reestruturacdes da politica do livro didatico, influenciando medidas nas arenas de
disputa, que colaboram com as reformas ocorridas, principalmente, nos ultimos dois
anos na educacao brasileira.

Ressaltamos que o0s sujeitos professores, pertencentes a Rede Federal de
Educacao, possuem Pds-Graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, sendo que
quatro dos sete entrevistados atuam no ensino superior em cursos de formacao de
professores. Assim, a formagdo inicial, problematica quando falha na
instrumentalizacdo desses sujeitos, ndo pode ser avaliada somente pelas duas
guestdes principais tratadas nesta categoria, quais sejam, a avaliacdo das obras para
a sua escolha e o uso pedagdgico das TIC, devendo ser recontextualizada devido a
abrangéncia da temética, em outra pesquisa.

5.1.9 Obras multimidia

Iniciamos a analise desta categoria, informando ao leitor que, devido as
particularidades de cada colecao, dividimo-la em trés partes. Nesta, que é a primeira,
descrevemos o0s aspectos gerais dos livros digitais aprovados, em relacdo aos textos
do edital e do GLD. Na segunda, apresentamos, em conjunto, a analise dos livros
digitais e respectivos OED, das editoras Atica e Scipione, pois pertencem ao mesmo
grupo editorial. A andlise dos livros da Edices SM é apresentada na terceira parte.

Como discutido no subitem 5.1.6 deste Capitulo, os livros digitais ndo foram
adquiridos pelo MEC. Desse modo, entramos em contato, por telefone e e-mail, com
as trés'®! editoras que tiveram obras digitais de Quimica aprovadas: a Atica, a
Scipione e a SM, com o intuito de obté-las para nossa andlise.

As duas primeiras informaram que as obras do PNLD foram disponibilizadas
exclusivamente para o MEC e que, por questdes de contrato, ndo poderiam fornecé-
las. Alegaram que o conteudo digital estava disponivel em outras colecdes dos

mesmos autores, podendo ser adquiridas por meio da loja virtual. Na loja virtual, havia

151 Reforcamos que foram aprovadas quatro cole¢des de Quimica, sendo trés do Tipo 1 (multimidia:
livro digital e impresso) e uma do Tipo 2 (livro impresso e PDF).
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a possibilidade de cadastro como professor para solicitagdo das obras como cortesia,
entretanto, por duas vezes o pedido néo foi atendido, nem sequer respondido.

Diante dessa situacao, adquirimos os livros digitais, a saber: Quimica (colecéo
Projeto Mdltiplo), volume 112 (livro acompanhado de caderno de estudo), cuja autora
é Martha Reis, da editora Atica e, Quimica (colecdo Projeto Voaz), volume Gnico®s3,
de autoria de Eduardo Mortimer e Andréa Horta, da editora Scipione.

A Edicdes SM informou, por telefone, que, mesmo o MEC néo tendo adquirido
as obras digitais, a empresa dispunha de livros digitais para compra por meio de sua
loja virtual, porém, realizando o cadastro como professor, no endereco eletrénico da
referida editora, mediante solicitacdo, foram cedidas as obras em DVD.

Para a andlise dos aspectos gerais referentes aos livros digitais das editoras
Atica e Scipione, versdo PNLD, produzimos os dados a partir da andlise dos livros de
Biologia, dos autores Sérgio Linhares e Fernando Gewandsznajder, da editora Atica.
As informacdes foram obtidas por meio do sitio na internet’® (BANCA VIRTUAL,
20147?), disponibilizado para consulta durante o periodo de escolha dos livros pelos
professores e que, durante a elaboracao deste texto, ainda se encontrava on-line.

Para a andlise mais especifica dos OED, utilizamos as obras de Quimica, dos
mesmos autores e editoras nas versoes digitais e que estdo disponiveis no mercado
editorial.

Os livros digitais aprovados no PNLD 2015%%® que foram utilizados neste
trabalho apresentam paginacdo e diagramacdo iguais aos respectivos impressos,
exigéncia prevista no subitem 4.2.16 do Edital 01/2013. As obras impressas informam
sobre o conteudo digital e apresentam icones nas paginas correspondentes aos
objetos, atendendo ao subitem 4.2.7, que regulamenta a identificacdo visual dos OED
nos livros digitais correspondentes (BRASIL, 2013a, p. 3). Todavia, a navegabilidade

pelo material possui caracteristicas bem distintas entre as obras pertencentes aos dois

152 Devido ao custo elevado, ndo adquirimos os trés volumes da editora Atica.

153 Apesar de ser vendido como volume (nico, a obra estéa dividida em trés partes, semelhante aos
trés volumes, além de um livro de revisdo e exercicios.

154 Com excecdo dos livros de Quimica, os demais livros aprovados estédo disponiveis no endereco a
sequir, disponibilizado pelas editoras Scipione e Atica: http://cdn-
html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions.  Acesso em: 03 ago.
2016.

155 Nesta etapa da andlise, para representar as obras das editoras Atica e Scipione, utilizamos um livro
de Biologia aprovado no PNLD de 2015, comparando o material impresso e seu respectivo digital. A
Edicdes SM forneceu os livros digitais de Quimica.


http://cdn-html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions
http://cdn-html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions
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grupos editoriais que foram habilitados para fornecer o referido insumo. O edital, como
ja discutido, ndo imp8e um formato especifico para as obras multimidia.

Em relacdo aos OED presentes nas obras, o grafico 1 indica um total de 226
objetos distribuidos nas trés colecdes de Quimica aprovadas como Tipo 1, conforme

dados extraidos do GLD.

Numero de OED por série e editora
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Gréfico 1: Distribuicdo quantitativa dos OED nos livros de Quimica aprovados no PNLD 2015.
Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa a partir do GLD.

Tendo como referéncia a descricdo dada pelo subitem 4.2.3 do edital, que
informa: “entende-se por objetos educacionais videos, imagens, audios, textos,
gréficos, tabelas, tutoriais, aplicacbes, mapas, jogos educacionais, animacoes,
infograficos, paginas web e outros elementos” (BRASIL, 2013a, p. 3), abaixo,
apresentamos os formatos identificados no GLD e descrevemos como o0s
conceituamos:

- Video: sdo elementos visuais (imagens em movimento) produzidos em formatos
especificos para serem assistidos, com reproducao na tela de um dispositivo como
TV, computador, smartphone, tablets.

- Infogréfico: meio de apresentar informacfes em que se predomina elementos
graficos como, por exemplo, fotografias, desenhos e diagramas, associados aos
textos ou dados que sintetizam o assunto. Os infograficos podem ser estaticos,

possuirem animacdes e permitir a interatividade do usuéario com o conteudo.
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- Animacdo: técnica que utiliza varias imagens fixas de um objeto com posicbes
diferentes e que sao visualizadas em uma sequéncia rapida na tela de um dispositivo
computacional, produzindo a ilusdo de movimento.

- Imagem: desenho ou foto que represente ou reproduza um objeto abstrato ou
concreto, um ambiente, um modelo, seres vivos, maquinas, entre outros. As imagens
podem ser estéticas ou nao.

- Simulador: objeto interativo utilizado para reproduzir, representar ou imitar um
fendbmeno ou um processo concreto, com o auxilio de um sistema computacional, com
objetivo de simplifica-los ou, ainda, uma forma de representar algo abstrato por meio
de um modelo em que se possa alterar varidveis ou situagoes.

- Jogo'%®: atividade de natureza curricular e ludica, mediado por um sistema
computacional que tem o objetivo de verificar a aprendizagem do conteudo por meio
de questdes, caracterizando uma competigéo.

Mesmo tendo a indicacdo desses formatos de midia para os OED no GLD, ao
analisar os objetos, identificamos que varios sdo estruturados, conforme o conceito
de hipermidia, que sdo softwares que articulam “informagdes em diversos formatos
de midia, como, videos, simula¢Bes, animacgdes, hipertextos, sons (entre outras),
permitindo ao individuo uma interagdo com o material didatico de varias maneiras
sensoriais e n&o linear’” (ROCHA; MELLO; CARDOSO, 2013, p. 3052).

Desse modo, nas proximas duas secbes (e respectivas subsecoes),
apresentamos e discutimos os livros digitais de cada editora. Na avaliagdo dos
objetos, concentramo-nos na articulagdo didatico-pedagdgica entre os contetdos do
OED e o tema e/ou texto do livro a que se refere e na sua usabilidade.

Segundo Chinaglia (2016, p. 47), a usabilidade é uma caracteristica essencial
para a qualidade do OED ou de qualquer outra midia digital. Essa caracteristica esta
“atrelada a como os usuarios utilizam um programa e n&o para qué”. Nesse sentido,
0s recursos de avancar, voltar, ligar e desligar 4udio, acessar instru¢des ou de ajuda,
por exemplo, fazem parte do conceito de usabilidade, que também pode ser definida
como um grau de facilidade®’ com o qual o usuério lida com o recurso digital, estando

diretamente relacionada a interatividade.

156 Existem outras formas de jogo que ndo necessariamente ocorrem em ambiente digital. Aqui, o
consideramos como um recurso computacional/digital.
157 Adaptado de https://tableless.com.br/o-que-e-usabilidade/. Acesso em 05 set. 2018.


https://tableless.com.br/o-que-e-usabilidade/
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Devido ao quantitativo de objetos para a analise - um total de 226 -, nas trés
colecdes, delimitamos a andlise nos livros digitais referentes ao primeiro ano devido
ao custo para a obtencdo de todos os volumes da colecdo da editora Atica ser
relativamente alto. Além domais, varios objetos sdo compartilhados entre as obras das
editoras Atica e Scipione, como veremos mais adiante.

Assim, os OED escolhidos representam em sua totalidade as classificagcoes
que foram descritas anteriormente: videos, imagens, infograficos, animacdes,
simulacbes e jogos. Como as caracteristicas (que sao discutidas nos subitens
subsequentes referentes a cada OED) desses objetos se repetem, para ilustragéo da
andlise das obras multimidia aprovadas no PNLD 2015, o numero de objetos
analisados foram: trés OED de cada uma das duas editoras (Atica e Scipione) e um
objeto que é compatrtilhado pelas mesmas. Para a analise dos OED da Edi¢des SM,
escolhemos cinco objetos. No total, analisamos de maneira detalhada, 12 objetos

educacionais digitais.

5.1.9.1 Os livros digitais da Atica e Scipione

Nesta seco, apresentamos os modelos dos livros digitais das editoras Atica e

Scipione, aprovados no PNLD 2015 e representados na figura 9.
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Figura 9: Captura de tela do livro digital da colec&o Biologia hoje, v. 2, editora Atica. Autores Sérgio
Linhares e Fernando Gewandsznajder. A seta laranja indica o icone de acesso ao
OED referente ao conteudo.
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Os livros digitais dessas duas editoras possuem menu lateral que permite
visualizar, além do sumario do livro, a lista com indice dos OED, que também estéo
disponiveis para acesso por meio dos icones disponibilizados nas paginas referentes
aos respectivos conteudos, conforme indicado pela seta laranja na figura 9.

As duas possibilidades de acesso aos OED foram determinadas no texto do
edital, que trazia a seguinte redagéao:

4.2.4. Os livros digitais deverdo conter um indice de referéncia dos objetos
educacionais digitais. 4.2.5. Os objetos educacionais digitais deverdo ser
acessados tanto pelo indice de referéncia como também pelos icones nas
paginas onde sao referidos (BRASIL, 2013a, p.3).

Esses livros apresentam recursos que permitem acessar outras paginas da
obra, de maneira ndo sequencial, por meio da realizacédo de buscas e anotacdes no
livro. Na figura 10 é demonstrado o OED que esta vinculado a pagina do livro indicada
na figura 9.

15.s3.amazonaws.com/e

Fechar

Doengas causadas por protozoarios @

Os protozoarios sao seres vivos eucariontes.
Podem ser de vida livre, habitando
diferentes ambientes; ou podem atuar em
relagoes com outros organismos, sendo
parasitas, comensais ou mutualistas. Este
objeto digital apresenta uma galeria de
imagens com alguns protozodrios parasitas
de seres humanos e suas respectivas formas
de transmissao. Ha também um quiz que
aborda diferentes aspectos dessas doencas
para que vooi teste seus conhecimentos
sobre esses organismos.

Sclance Picture ©

Algurs protozodrios parasitam o homem. O Trypanasoma cruzi, por exemplo, chega a drglos como coracio e figado através da
corrente sanguinea.

= Introducdo °

Figura 10: OED presente no livro de Biologia, volume 2, editora Atica.

As versdes do PNLD (livros impressos) para o0 componente curricular Quimica
das duas editoras — Atica e Scipione — apresentam layout semelhante & representada

na figura 9, o que nos permite inferir que os livros digitais também o sdo. As mesmas
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caracteristicas repetem-se ao compararmos os livros impressos com os digitais de
outras disciplinas dessas mesmas editoras!®®,
Em relacdo aos livros digitais de Quimica (PNLD), da editora Atica, o0 GLD

apresenta a seguinte redacao:

A obra digital disponibiliza videos, infograficos, imagens, textos, simulagdes
e animacdes. Os videos possuem uma introdugdo textual que ajuda na sua
visualizagdo. Os textos, as imagens e o0s infograficos apresentam
informacdes complementares ao texto impresso. As animagdes e as
simulacfes estdo adequadas aos objetivos propostos pela obra. Os OEDs
possuem ainda uma integracao técnica com o livro impresso, estabelecendo
boas relacbes didatico-pedagdgicas com o texto escrito. HA um menu
principal permanente, permitindo que os usuarios naveguem pelos conteddos
com tranquilidade. O design do OED permanece estavel de uma tela para
outra ou de uma secéo para outra, de modo a ser facilmente reconhecido,
localizado e utilizado (BRASIL, 2014a, p. 36).

Para os livros da editora Scipione, o Guia textualiza uma analise muito

semelhante aos da Atica:

Sado disponibilizados videos, infograficos, imagens, textos, simulagbes e
animagobes. Os videos possuem uma introducdo textual que ajuda na sua
visualizagdo. Os textos, as imagens e o0s infograficos apresentam
informacdes complementares ao texto impresso. As animag¢des e as
simulagdes estdo adequadas aos objetivos propostos pela colegéo (Ibidem,
p. 48).

Ainda, de acordo com o GLD:

O Manual do Professor explicita claramente os pressupostos tedrico-
metodolégicos que fundamentam sua proposta didatico-pedagdgica para 0s
OEDs, bem como prop8e ao professor diferentes possibilidades de sua
utilizacdo, com problematizacbes a respeito do processo ensino-
aprendizagem e sugestbes de atividades pedagdgicas complementares.
Todos os OEDs possuem orientacdo de abordagem e de utilizacdo para os
professores (BRASIL, 2014a, p. 36).

Cumpre destacar que o0 excerto acima esta indicado na resenha da colecdo da
editora Atica, entretanto, na pagina 46, do mesmo documento, o texto também consta
na resenha da cole¢ao da Scipione. Nos manuais do professor dessas duas editoras,

ha um mesmo texto!®® sobre materiais didaticos digitais em que é contextualizado a

158Banca Virtual (2014?). Disponivel em: http://cdn-
html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions. Acesso em: 3 ago. 2016.
159 Respectivamente nas paginas 331 e 354 dos livros de Quimica (versédo PNLD), das editoras Atica e
Scipione. Autoria de Ismar Frango Silveira, Coordenador da CEIE — Comissao Especial de Informatica
na Educacdo e membro da SBC — Sociedade Brasileira de Computacao.


http://cdn-html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions
http://cdn-html5.s3.amazonaws.com/ember_reader/abrilplnd2015/index.html#/editions

174

insercado de tecnologias no ambiente escolar, como os objetos de aprendizagem:
softwares e livros digitais. Segundo esse texto, o uso efetivo de computadores no

ensino é um problema que precisa ser resolvido, mesmo havendo discrepancias

bY

sociais e culturais, ainda que o acesso a internet ndo seja pleno, pois estamos

inseridos em um mundo tecnoldgico e essas ferramentas, utilizadas de maneira

planejada, s&o recursos que impactam positivamente na aprendizagem dos alunos.
No livro digital aprovado no PNLD, demonstrado na figura 9, é possivel acessar

as orientacdes didaticas para cada OED, conforme é representado na figura 11.
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Figura 11: Pagina de Orientac¢des Didaticas quanto ao uso do OED Doengas causadas por
protozoarios - livro de Biologia, volume 2, editora Atica.

Nos manuais do professor da colecdo da editora Scipione (Quimica, versao
PNLD, impresso), os autores fazem sugestdes para os docentes, entre elas, indicam
varios objetos educacionais que estdo disponiveis no banco de dados do MEC1° e
nAo mencionam 0s que estado presentes no proprio livro. Os livros das versdes de
mercado ndo possuem orientacdes especificas sobre a utilizagdo dos objetos

educacionais.

160 http://objetoseducacionais2.mec.gov.br.


http://objetoseducacionais2.mec.gov.br/
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5.1.9.1.1 Comparacéao entre as versdes PNLD e Mercado

Para garantir maior precisdo da nossa avaliacdo em relacéo as obras que foram
avaliadas pela equipe de especialistas do MEC, a analise dos livros digitais, versao
de mercado, foi conduzida, também, pelo acompanhamento dos conteudos e
indicacdes dos OED nos respectivos livros impressos na versdo PNLD.

O acesso aos livros digitais (versdo de mercado) ocorre por meio de um
aplicativo, conforme figura 12, que € disponibilizado pelo grupo editorial, que, apés
instalado no computador ou tablet, o usuario insere os dados cadastrais, 0S mesmos
utilizados na compra dos livros na loja virtual e, a partir de entdo, é realizado o

download dos livros digitais.

‘ M Livrera - m] X

= Minha biblioteca

1] Martha fxn 1) Marths fen
mATMO mfo

revisao'exercicios

Figura 12: Captura de tela do aplicativo contendo os livros digitais da editora Atica e Scipione.

Nas versbes do PNLD, constatamos, por meio do nome e da respectiva
descricdo no GLD, que ambas compartilham alguns objetos (quadro 18), quando néo,
em volumes da mesma série, em volumes diferentes, questdo que associamos a
reducdo de custos pelas editoras e colabora para a indicagdo dada por alguns dos
sujeitos (A3, E1, E2, 12) quanto a compra de objetos e da terceirizacdo de partes da

producéo e que serdao abordadas na categoria Producéo dos Livros Digitais.
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Quadro 18: OED comuns nas colegdes das editoras Atica e Scipione, versdo PNLD

Atica | Scipione Atica | Scipione

o= Volume | Volume o=y Volume | Volume
Aquecimento global 1 3 Simulador de Acido-Base 1 2
Efeito estufa 1 3 Solucgdes 2 2
Camada de ozoénio 1 2 Aterro sanitario 2 1
Poluicdo das Aguas 2 3 Petréleo 3 2
A origem da tabela 1 1 Nailon 3 3
periédica
O pH e a qualidade 1 3 Plastico 3 3
das aguas Energia nuclear

Da mesma maneira, ha objetos indicados nos livros do PNLD que também

compdem as versdes de mercado, como € demonstrado no quadro 19, no qual

expomos 0s objetos contidos nos respectivos volumes 1 de cada editora. A exemplo

disso, o OED sobre a Tabela Periddica esta presente na pagina 200 da versao PNLD

e na pagina 194 da vers&o de mercado, ambos volumes 1, da editora Atica e na pagina

198, do volume 1, da editora Scipione.

Quadro 19: Relac&o dos OED presente nos livros digitais e impressos analisados e respectivos
compartilhamentos entre editoras, destacados em verde.

Atica (Volume 1)

Scipione (volume 1)

PNLD Mercado PNLD Mercado
(Impresso) (Digital) (Impresso) (Digital)
. : A camada de o0z6nio Introducéo a Quimica | Estacao de tratamento
A cidade ideal (p.13
(p.13) (0. 111) (. 12) (p. 60)
Aquecimento global A forca da agua (p. ~ Introducao a Quimica
(0.17) 308) Fermentacéo (p. 15) (. 12)

Ciclo da agua (p. 35)

A origem da tabela
periddica (p. 194)

Simulador de
flutuabilidade e
densidade (p. 27)

O ciclo de vida das
embalagens (p. 86)

Como se formam
os flocos de neve (p.

Chuva &cida (p. 352)

Estacdo de tratamento

Quantidade de matéria

35) (p. 68) =mol? (p. 206)
Como se formam os Solugbes de Simulador de
Efeito estufa (p. 59) furactes (p. 391) sustentabilidade flutuabilidade e
P- (p. 101) densidade (p. 27)

Sentindo a mudanca
(p. 60)

Corais (p. 345)

O ciclo de vida
das embalagens

Simulador para
reacdes quimicas (p.

(p. 102) 195)
Os principais produtos | Estacéo de tratamento Aterro sanitério Neste livro. ha outr
reciclaveis (p. 65) (p. 71) (p. 108) este fivro, ha outros
- Z Z oito OED que estéo
Reciclagem de Fermentagéo (p. 116) O que & um atomo nomeados como Quiz
Plasticos (p. 68) a0 (p. (p. 150) '

Separacéo de
misturas (p. 76)

Forgas
intermoleculares (p.
306)

A origem da tabela
periddica (p. 168)

em sequéncia
numeérica.
Apresentam
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A camada de
Ozbnio (p. 81)

Gases (p. 389)

Radiacéo
infravermelha (p. 181)

eletrolranoallmr?gtcijca ( O ciclo da agua (p. 42) SIS 62 [EEEhEs
131) P guatp. quimicas (p. 247)

A origem da tabela

Poluicédo das aguas (p.

Quantidade de matéria

periédica (p. 200) 298) =mol? (p. 252)
. . . . . . Forcas
Poluicédo de interiores | Poluicdo de interiores .
intermoleculares
(p. 221) (p. p. 434) (p. 289)
Poluigao A forca da 4gua
Chuva &cida (p. 271) eletromagnética (p. (9 301)g
147) P
O pH e a qualidade Separacéo de Show da Quimica
das aguas (p. 276) misturas (p. 63) (p- 304)

Simulador acido-base
(p. 276)

Simulador acido-base
(p. 357)

simulacgdes de
exercicios para o
ENEM.

Simulador de
flutuabilidade e
densidade (p. 32)
Simulador para
reaces quimicas
(p. 85)

O compartilhamento também ocorre entre outros volumes e versdes. O OED
simulador acido-base, presente nos volumes 1, da editora Atica (PNLD e mercado),
compde os volumes 2, da editora Scipione (PNLD e mercado). O OED pH e a
qualidade das aguas, na pagina 276, do volume 1, da editora Atica (PNLD), também
esta no volume 3, da verséo de mercado, da editora Scipione.

A utilizagdo dos mesmos objetos em livros diferentes possui relacdo com
guestdes econbmicas, pois significa reducéo de custos. Do ponto de vista pedagogico,
isso influencia nas propostas metodoldgicas dos autores, permitindo que as editoras
‘montem’ o livro conforme seus interesses econdmicos. Isso esté alinhado com o que
apresentamos na categoria Producéao do Livro Digital, sobre materiais encomendados.
E uma prética que n&o possui regulacéo prevista na politica do livro didatico, o que
contribui para possiveis desarticulacdes pedagodgicas entre os conteudos e os OED,

conforme indicou, por exemplo, o sujeito 12, e que reproduzimos a seguir:

[...] apesar da minha proposta ser no sentido de fazer com que o estudante
pensasse sobre o contetdo, manipulando os objetos, os editores queriam
algo tradicional, somente com carater ilustrativo. O material era
encomendado, nado tinha contato e nem sabia quem era o autor da obra. A
editora fazia do jeito que queria (12, 2017).

Alem de compartilhar OED entre cole¢bes, cada editora apresenta semelhanca

entre suas versdes PNLD e mercado. Ao compararmos as versbes da editora
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Scipione, percebemos que o projeto grafico, os elementos textuais e imagens
possuem a mesma sequéncia de conteudo, sofrendo pequenas alteragbes, como, por
exemplo, em textos escritos com palavras diferentes, mas com o mesmo significado
ou detalhes de posicionamento de imagens, como observamos respectivamente nas

figuras 13 e 14.
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Figura 13: Comparagéo entre as versdes PNLD e mercado da editora Scipione, ambas volume 1,
pagina 12. Do lado esquerdo, versdo PNLD (impresso) e do lado direito, versdo de mercado (digital).
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Figura 14: Comparacéo entre as versdes PNLD e mercado da editora Scipione, ambas volume 1,
pagina 14. Do lado esquerdo, versao PNLD (impresso) e do lado direito, versdo de mercado (digital).

Assim como os livros da editora Scipione, os da Atica também possuem projeto
grafico semelhantes, entretanto, os conteddos estdo dispostos em sequéncias

diferentes, conforme exemplo representado na figura 15. A versdo de mercado
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apresenta mais conteudo e exercicios, resultando em 144 péginas a mais que a

versdo PNLD, com 320 paginas?el.

Sumario geral

Part 1 CAMTAO Y

CAMIAO Y

UNIDADE

[ W Mudancas climaticas |

CAMTRO Y CAMTRO &

ge—
I Mt A .
: LarTwo e
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Figura 15: Comparagéo entre as versdes PNLD e mercado da editora Atica. Do lado esquerdo,
versdo PNLD (impresso) e do lado direito, versdo de mercado (digital), ambas volume 1.

CAMTWO 2

Nas versdes de mercado de ambas editoras, como € demonstrado nas figuras
16 e 17, além dos OED, os livros também possuem outras atividades interativas, que
sdo algum tipo de exercicio para que o usuario apligue o conceito que foi abordado
pelo tema estudado. Todavia, essas atividades ndo estao identificadas nas paginas
como OED.

Quanto a utilizacdo dos livros digitais, estes apresentaram demora em sua
inicializac@o'%? e na troca de paginas, além do mecanismo para ampliar o tamanho da
fonte ser pré-estabelecido, dificultando a usabilidade e a leitura devido a baixa
resolucdo. Em relagdo a demora, outros fatores podem influenciar nessa caracteristica
indesejada, como 0s componentes ou a quantidade de tarefas em que o computador
realiza ao mesmo tempo. Nesse sentido, caso 0 governo tivesse adquirido os livros

digitais, questionamo-nos como essa experiéncia seria vivenciada por alunos e

16INo Edital 01/2013, o subitem 4.1.15 limita 0 nimero de paginas em 320 para os livros de Quimica
para o aluno e em 464 péaginas para o manual do professor. (O mesmo ocorre para Fisica e Biologia).
Outras areas, por exemplo, Matematica, 320 paginas para o livro do aluno e 512 para o manual do
professor.

162 Foram instalados em notebook, com a seguinte especificagdo: Processador Intel i5, 1.8 GHz (Quad
Core), placa de video dedicada de 1 GB, memédria RAM de 6 GB.
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professores nas escolas publicas com pouca ou nenhuma estrutura destinada a

utilizac@o de recursos tecnolégicos?
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Figura 16: Captura de tela da pagina 195, livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

O circulo vermelho indica o icone de acesso a atividade demonstrada do lado direito da figura.
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Figura 17: Captura de tela da pagina 20, livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora
Scipione. O circulo vermelho indica o icone de acesso & atividade demonstrada
do lado direito da figura.

5.1.9.2 Avaliacdo dos OED Atica e Scipione: versdo de mercado

Apresentamos as duas editoras, simultaneamente, pois se trata do mesmo
grupo editorial e compartilham alguns OED. Apesar de utilizarmos as versfes de
mercado nesta etapa da analise, escolhemos objetos que também estédo presentes na
versdo PNLD, conforme descri¢cdo indicada no GLD.

Uma questdo importante que deve ser ressaltada é a usabilidade dos OED. Os

objetos dessas duas editoras sdo estruturados como hipermidias, que permitem voltar



181

e avancar no contetdo sem limitacdes, o que também resulta em boa interatividade,
apresentando integracdo técnica com os livros, estabelecendo relagcfes didatico-

pedagogicas entre OED e o conteudo das paginas a que se referem.

5.1.9.2.1 OED A origem da tabela periédica: Atica e Scipione

O OED identificado como video no GLD esta presente nas paginas 200 e 194,
respectivamente, nas versdes: PNLD e mercado, da editora Atica e na pagina 168, do
livro do PNLD da Scipione.

A figura 18 serve para exemplificar a aparéncia do livro digital da editora Atica

com a indicacéo do OED.

& Quimica Vol.1

A hstieia do desenvolvimento da Labela perddnca

Anc e Gentisla Proposta de danificacdo

Figura 18: Captura de tela da pagina 194, livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

A estrutura grafica dos objetos que serdo apresentados nas figuras seguintes
representa o padrao utilizado nos OED dos livros digitais das editoras Atica e Scipione.
Geralmente, as telas iniciais apresentam uma pequena introducdo, seguida da
apresentacdo do conteudo que pode estar em formatos diversos, como videos ou
infograficos, além de um icone com a grafia de interrogacdo que serve para dar

instru¢des de como utilizar os comandos do OED.
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Ao clicar no icone destacado no canto superior esquerdo da figura 18, € iniciada
a multimidia do OED, que, neste caso, tem um texto introdutério sobre Dmitri

Mendeleev e suas contribui¢cdes para se chegar a tabela periddica atual (figura 19).

(W 2 crigem da tabela pencdica - o *

A origem da tabela periodica

Em 1869, o brithante clentista russo Dmitri
Nendeloey criou as bases da tabela
pericdica moderma

Na época, 61 elementos tinham sido
descobertos, mas os clentistas nbo sablam
organizi-40s de forma Ui, Mendeleey
ordenou esies etementos de acordo com a
meassa atdomica, em colunas. Farendo kso,
grupos de clementos parecidos podiam ficar
na mesma Unha,

Como as propriedades dos elementos we
repetiam periadicamente, ele chamou wia
tabela de tabela pericdica,

EE Introducio °

Figura 19: OED Tabela periddica - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

Na sequéncia, o usuario acessa a tela, que contém um video'®® de,
aproximadamente, quatro minutos (figura 20) em que € narrado o contexto histérico
de como Mendeleev, inspirado em um jogo de cartas, anotou 0os simbolos e a massa
atbmica dos elementos quimicos, até entdo conhecidos, e que, em um sonho,
imaginou um modelo para a tabela perioddica, prevendo a possibilidade da descoberta

de novos elementos.

163 A marca de direito autoral do video Espresso Education®© é propriedade da Discovery Education que
pertence a Discovery Inc. (Discovery Channel). A Discovery Education € lider global em contetdo digital
baseado em padrdes para o ensino fundamental e médio, transformando o ensino e o aprendizado com
livros digitais premiados, contetdo multimidia, desenvolvimento profissional e a maior comunidade de
aprendizado profissional de seu tipo. Servindo 4,5 milhBes de educadores e mais de 50 milhdes de
estudantes, os servicos da Discovery Education estdo na metade das salas de aula dos EUA, em 50%
de todas as escolas primarias no Reino Unido e em mais de 50 paises. Disponivel em:
https://www.discoveryeducation.com/who-we-are/about-discovery-education/. Acesso em: 17 ago.
2018.
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A origem da tabela periodica

EE Video - Tabela Periddica °

Figura 20: Video sobre Mendeleev e a tabela periddica - Livro digital de Quimica,
volume 1 (mercado), editora Atica.

Esse objeto contextualiza um periodo da histéria da tabela periddica e relaciona
a atual tabela com a de Mendeleev, porém néo informa sobre outros modelos. Essa
abordagem é realizada nas paginas dos livros que, alias, na versao do PNLD resume-
se a um quadro equivalente a meia pagina indicando outros cientistas e suas
respectivas propostas e mais, aproximadamente, meia pagina de texto sobre
Mendeleev. Na versdo de mercado sdo utilizadas duas paginas com quadros que
detalham outras propostas ao longo da histéria. Como descrito anteriormente, a
versdo de mercado do volume 1, dessa editora, possui 144 paginas a mais em relacéo
ao livro do PNLD, assim, tem-se inserido mais conteudo.

Como citado no inicio desta subsecéo, o referido OED estéa indicado na pagina
168, do livro do PNLD, da editora Scipione. Comparando a abordagem histérica
relacionada a tabela periddica das duas editoras, o livro de autoria de Eduardo F.
Mortimer e Andrea H. Machado apresenta, aproximadamente, trés paginas
especificas sobre o assunto, fazendo um resgate desde a Grécia antiga, em relacéo
ao que se imagina sobre o elemento quimico. O tema ainda é desenvolvido em
conjunto a outros conceitos por todo o Capitulo 6, denominado “Modelos para o atomo
e uma introdugéo a tabela periddica” (MORTIMER e MACHADO, 2013, p. 150),
incluindo abordagens histéricas de outras descobertas cientificas e desenvolvimento



184

tecnologico associados a diferentes &reas de conhecimento, como a invencédo da
maquina a vapor e a utilizacdo da eletricidade nas industrias e residéncias. Desse
modo, o tema é retomado de maneira progressiva junto com outros conceitos, nao
ficando ‘empacotado’ em uma se¢ao, Capitulo ou unidade. Essa é uma proposta que

percorre todos os trés volumes dessa colecdo, em ambas as versoes.

5.1.9.2.2 OED O ciclo da Agua: Atica

No livro digital (versdo de mercado), este OED (figura 21) é utilizado em uma
secao denominada “Pensando no ENEM” (FONSECA, 2014, p. 42), na qual é
apresentada uma questdo que envolve o ciclo da agua no meio ambiente, seguida de
alternativas para a possivel resposta. Na sequéncia, tem um texto que discute a

questdo e que aborda os estados fisicos da agua.

W 0 ccko dadgun - 0 x [Moddodasgus - 0o X

0 ciclo da agua O ciclo da agua

A dgua que utilizamos diarfamente tem
bilhaes de anos de idade e é
constantemente reciclada, estando presente
em nosso planeta desde antes de a vida
comegar.
Esse processo de reciclagem constante &

[E]  conhecido como ciclo da dgua: a luz do Sol
aquece a superficie da agua e faz com que
ela passe para vapor, que sobe para a
atmosfera, esfria, se condensa e forma
nuvens. Conforme as gotas de agua se unem
nas nuvens, ficam mals pesadas e retornam
i superficie da Terra na forma de chuva,

=| Etodo o processo comega novamente.

= Introducio ° = Video °

Figura 21: Captura da tela inicial e do video que compde o OED O ciclo da agua - Livro digital de
Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

O referido objeto possui um pequeno texto introdutdrio seguido de um video de
trés minutos, que demonstra, por imagens, narracéo e texto, as transformacgdes dos
estados fisicos da agua, reforcando a ideia de um processo ciclico e constante de
renovacao da 4gua no planeta.

No livro do PNLD, este OED esta indicado na pagina 35, no inicio da secao

“Ciclo da agua” e seu conteudo contextualiza o texto escrito. No final do video é
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indicada a fonte do arquivo, a BBC Motion Gallery Getty!64. Essa informacdo, assim
como a apresentada na discussdo do OED sobre A origem da tabela periddica,
confirma o que foi exposto nas narrativas dos sujeitos A3 e E2, apresentadas na
categoria Producéo dos Livros Digitais, sobre a compra de recursos digitais em banco

de dados.

5.1.9.2.3 OED A camada de ozbnio: Atica

No livro do PNLD, este OED (figura 22) esta indicado na pagina 81, no inicio
da unidade, entre um pequeno texto introdutorio sobre Oxigénio e Ozb6nio e o Capitulo

2, sobre rea¢fes quimicas, que se inicia com reportagens sobre poluicao.

A camada de ozdnio

0 oxdnio ¢ um gis
presente em peguenas
quantidades na
atmosfera terrestre.

A sua concentracio ¢
maior na estratosfera, a
cerca de 20 km a 35 km
de altitude, onde forma
a camada de ozdnio ¢
funciona como uma
camada de protecio
natural contra os ralos
ultravioleta, que si30
prejudicials & sadde.,

Figura 22: Tela de abertura do OED A camada de ozdnio - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Atica.

O tema ‘camada de 0z6nio’ é explorado novamente nas paginas 138-142,
guando o conteudo é dedicado ao tema Alotropia, apresentando os al6tropos do
oxigénio e que se estabelece relacdo entre o0 gas 0zbnio e as a¢des dos gases CFCs.

O objeto em questéo € um infogréafico dinamico que possui 10 telas principais

contendo simula¢des com animagdes e textos relacionados a camada de ozénio. O

164 Banco de imagens que pertence a BBC Studios, em parceria com a Getty Imagens. Informacoes
extraidas da pagina web indicam que produzem e vendem videos educacionais. Disponivel em:
http://www.motiongallery.com/. Acesso em: 15 ago. 2018.


http://www.motiongallery.com/
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globo terrestre possui movimento que simula a rotacao da terra em seu préprio eixo e
representa a vista sobre o Artico. Os textos localizam e explicam a importancia da
camada de ozobnio, a reacao que a forma, além de proporcionar discussdes sobre a
polémica existente quanto as acdes do homem sobre a sua possivel destruicao.

O OED possui animacgdes que simulam, por meio de modelos, as reac¢des de formacao
e decomposicdo do gas Ozonio na atmosfera, conforme é representado na figura 23,

abaixo.

‘ A come ~
A camada de ozdnio A camada de ozdnio
— e X o

Cquilbrio dindmico
Q v
I v

Lquilibeio dindmico
5

= 00 60| = o0 60

Figura 23: Compilacdo de imagens com a sequéncia de telas interativas que simulam a formacao do
gas Ozbnio e sua decomposicdo - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

Na sequéncia, o material explora o desequilibrio nesse processo, que causa
maior decomposicao do que a formacgéo do gas Ozonio, conduzindo para a explicacao
de que um dos fatores responsaveis por isso € o langcamento na atmosfera de gases
poluentes, nesse caso, um gas clorofluorcarbono, conhecido como CFC, que reage
com o Ozobnio, decompondo-o. A figura 24 sintetiza as etapas demonstradas pelo
OED.
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O X || 0k comad e st
A camada de ozdnio
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Figura 24: Compilacéo de imagens com a sequéncia de telas interativas que simulam a reacao entre
os gases Ozonio e CFC - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

Ao fim, o conteldo também explora outra teoria sobre a decomposicao da
camada de Ozénio (figura 25), o que possibilita estabelecer novas discussfées sobre
o tema. Além de se tratar de um tema contemporaneo e que aproxima o conhecimento
cientifico ao cotidiano, o objeto ndo se limitou apenas a mostrar 0 assunto com
imagens e textos. As simulacdes e animacdes utilizadas permitem ao usuario interagir
com o material de maneira dindmica e a desenvolver o estudo do fenémeno
associando niveis macroscopicos e microscopicos, por meio da linguagem e dos
modelos.

Este OED possui articulacéo didatico-pedagdgica com o contetdo das paginas
do livro, possibilitando contribui¢des significativas para a aprendizagem dos conceitos
envolvidos. Nesse sentido, as simulagbes computacionais sdo consideradas meios

eficazes para reproduzir ou representar um fenémeno.
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Figura 25: Compilacao de imagens referentes a outras teorias sobre a decomposicao da camada de
Ozbnio - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Atica.

Em um estudo de revisdo de artigos sobre a utilizacdo de recursos digitais no
ensino de Quimica, Machado (2016, p. 106) aponta que as simulacdes “sao opcdes
inovadoras para a representagdo de modelos dinamicos, permitindo o
desenvolvimento da compreensdo conceitual dos estudos, que vao além do uso
mecanizado dos préprios conceitos” e, ainda, em linhas gerais, outros trabalhos, tais
como, os de Giordan, (2008), Heidrich (2009), Hodson (1994), Silva, Machado e Tunes
(2010), que consideram a simulacdo como um meio de representar algo que ndo esta
acessivel, manipulando e reproduzindo objetos que descrevam um fendmeno,
conduzindo para a formulacdo de conceitos em nivel cognitivo mais avancado e,
desse modo, podem constituir-se em importantes ferramentas pra representar
fenbmenos ndo observaveis, como a formacdo ou decomposicdo da camada de
Ozobnio explorada pelo OED ou, até mesmo, eventos fisiolégicos como a circulacao

sanguinea e a digestao.

5.1.9.2.4 OED Chuva acida: Atica

O OED sobre chuva acida dessa editora é constituido por uma tela introdutoria,
como podemos observar na figura 26, seguido de uma galeria de imagens contendo
legendas. No livro digital, este OED esta associado ao conteltdo sobre funcdes
inorganicas e aparece em um texto sobre Quimica Ambiental, contextualizando o

conceito de 6xidos com reacdes de formacéo da chuva acida.
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Na versdo PNLD, a indicacdo deste OED esta na pagina 271, entre o texto
introdutdrio da unidade e o Capitulo sobre ligagBes idbnicas, que é iniciado com uma

reportagem sobre chuva acida.

W Cheva scida - o X

Chuva acida

A dgua da chuva, mesmo em lugares
afastados de qualquer poluicao, de
mangues, de pantanos e de erupcoes
vulciinicas, é naturalmente acida devido
a presenca normal de aproximadamente
0,03% de gas carbonico, CO,(g) no ar, O
€0, (g) € um dxido acido e reage com a
agua da chuva produzindo o acido
carbdnico, H3C0;, (um acido Instavel)
que, em parte, loniza-se formando ion
hidrino, H;0'* (aq), ¢ ion

hidrogenocarbonato, nco} (aq), e em
parte volta a formar agua e gis

rarhinien Fous fandmenn faz rom e

Uma das formas de combater a chuva acida ¢ utitizar catalisadores no escapamento de automovels @ combustiveds tivres de

Introducéo °

Figura 26: Captura da tela de abertura do OED Chuva acida - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Atica.

A galeria de imagens (total de quatro imagens), representada pela figura 27,
demonstra algumas situacdes que contextualizam a acdo da chuva acida em

monumentos e no meio ambiente.

Chuva acida

,“‘ 'ul' :“w?’w‘f
‘H “/:3;“|%:%‘rf "
1A

£3cu00 4 Profets Esoquiel e+ o (v

acta P
= Chuva deida ° ° ‘ I2  Chuva dcide ° °

Figura 27: Galeria de imagens do OED Chuva acida - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Atica.
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Na versio de mercado do livro da editora Atica (p. 353), em um boxe de texto
denominado de ‘Curiosidade’, a autora apresenta reagdes quimicas que ocorrem entre
0S componentes quimicos (sais de carbonato) de estatuas e da chuva acida, o que
permite articular o contetudo da pagina com o OED. Todavia, como utilizamos o livro
de mercado como analogo ao do PNLD, respeitando a descri¢do para os objetos dada
pelo GLD, essa articulagcéo entre o texto do livro do PNLD e o OED nao ocorre, o0 que
contribui para que esse recurso seja algo limitado dentro do contexto a que se destina.
A primeira imagem, por exemplo, traz na legenda que o desgaste da estatua é
resultado da acdo da chuva acida, mas nao informa como isso ocorre.

Utilizadas de maneiras desarticuladas, as imagens podem resultar em um
entendimento cientifico impreciso (MOL, 1999), ou ainda, gerar obstaculos
epistemoldgicos na compreensdo dos fendbmenos, ja que a degradacdo de uma
estatua pode estar relacionada a outros fatores ambientais ou ac¢des do préprio
homem. Abordagem semelhante a essa para chuva acida, também, é utilizada no livro

da Edicbes SM, discutida mais adiante.

5.1.9.2.5 OED Introducéo a Quimica: Scipione

No inicio do Capitulo 1, as duas versbGes dos livros da editora Scipione
apresentam a indicacdo do OED na pagina 12. O objeto demonstrado na figura 28
possui, assim como nos demais ja apresentados, uma tela com um texto introdutério,

seguido de um video.

Introducao a Quimica @

Introducdo a Quimica

A Quissica ndo & apenas uma chincly
fimitada sos baboratiios e & indintria. Yook
1 o pera pensar como a Quimica esta
presente em nossas vides! Desde 0 momento
B o™ que acordamen até a bora de dormir, ela
] s faz presento em tudo o Que conbecemon
4 o can maks varkadas formmn, Mas serh que
2] reabmente hi Quimica em tudo o que exitel
(5] Exan 0 shgumes outran dividan werdo
S abordades no video que vooi verd a sequi.

Na no Universo
CO Mais

B introducho O || B vicso- towoducto quimica () |

Figura 28: OED Introdugéo a Quimica, tela inicial e video - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Scipione.



191

O texto de introducdo situa o leitor em relacdo a presenca da Quimica no
cotidiano das pessoas. No video'®® de duracédo de aproximadamente trés minutos e
trinta segundos, as imagens, combinadas com &audio e legenda, trazem varias
informacdes que contextualizam essa ciéncia em diferentes aspectos, tais como, a
presenca de atomos em todo o universo, suas combinac¢des que formam milhdes de
compostos e contribuem para a existéncia de vida em nosso planeta.

E um objeto simples, mas como o proprio nome ja informa, € uma introduc&o e
que pode ser utilizado para motivar o estudo sobre a ciéncia Quimica,

complementando o texto existente na pagina do livro.

5.1.9.2.6 OED Estacgéo de tratamento: Scipione

Este OED (figura 29) esté indicado nas paginas 60 e 68, respectivamente, nas
versdes mercado e PNLD e na pagina 71, da verséo de mercado, da editora Atica.

Os autores associam o tema abordado no OED com os processos de
separacédo de misturas, contudo, na versao do PNLD, o objeto esta indicado no texto
sobre tratamento de agua e, na versdo de mercado, se encontra no texto sobre

tratamento de esgoto.

W £stagio de tratamento - o x

Estacao de tratamento

A dgua é um recurso natural essencial para a
vida e, portanto, deve ser utilizada com
conscléncla para que evitemos seu
desperdicio. Neste infogrifico, vocé
aprendera a relacio existente entre a
qualidade da agua e a salide do ser humano.

Introducdo Infogréfico animado

Figura 29: Tela inicial do OED Estacéo de tratamento - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado),
editora Scipione.

165 Também produzido pela BBC Motion Gallery Getty.
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7

O objeto é um infografico contendo animacgBes que detalham diversos
processos relacionados a questdes ambientais e de saude, como tratamento de
esgoto, a contaminacao do lencol freatico devido aos lixdes, doencas transmitidas por
mosquitos que se proliferam na presenca de agua ou que sao adquiridas ao consumir
agua nao tratada, entre outros temas, que podem ser observados na figura 30. Ao
todo sé@o nove tépicos de contetdos que estdo inseridos no contexto deste OED.

(W) Estagho de tratamento - o ®

Estacao de tratamento

Doencas transmitidas
por mosquitos

Como evitar o
deperdicio de Jgua

= Infogréafico animado °

Figura 30: Segunda tela do OED Esta¢éo de tratamento - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Scipione.

Ao interagir com o material, o usuario tera acesso a informagfes que estao
organizadas em telas que detalham o processo selecionado. Como exemplo,
demonstramos na figura 31 uma compilagédo das telas, que sintetiza uma estacao de
tratamento de esgoto. As imagens do infogréafico possuem animagdes, o que contribui
no processo de mediacdo para a compreensao do conteudo.

Segundo Heidrich (2009, p. 78), esse tipo de recurso serve “para atrair a
atencao, explicar e refor¢ar o conteudo, apresentar fatos, conceitos e principios, e séo
usadas para acbes que ndo podem ser expressas adequadamente com imagens
estaticas” e, no OED supracitado, também apresenta eventos que muitas vezes estao
fora do alcance dos alunos e professores, como, por exemplo, uma aula de campo em
um lixdo ou em uma estagéo de tratamento de esgoto.
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Figura 31: Compilacdo de imagens com a sequéncia de telas interativas que simulam uma estagéo de
tratamento de esgoto - Livro digital de Quimica, volume 1 (mercado), editora Scipione.

Esse OED, assim como outros (ex. Chuva acida ou Camada de 0z6nio), além
de contextualizar a Quimica em situacdes que influenciam nossas vidas, portanto,
aproximando-a da abordagem CTSA, permite o trabalho interdisciplinar. E possivel,
com esses temas, abranger areas como Fisica, Biologia e Geografia, e conduzir o
desenvolvimento dos temas para questdes econdémicas, como a producédo de biogas,
que pode ser empregado como fonte de energia alternativa ou 0s gastos com saude
publica, devido as doencas vinculadas ao consumo de 4gua contaminada.

5.1.9.2.7 OED Quantidade de matéria = mol?: Scipione

Este OED (figura 32) esta em formato de infografico e aborda conceitos de
quantidade de matéria, unidade de medida mol, calculo de massa molar e apresenta
a descricao de algumas substancias com suas caracteristicas fisico-quimicas.
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[0 Quantidace de maténa = met? - o X

Quantidade de matéria = mol?

Ao longo de sua existéncia, o ser humano ©

percebeu a necessidade de estabelecer
unidades para medir as colsas. Vocé ja
deve ter ouvido falar em metro,
polegada, pé, jarda, e uma infinidade de
outras unidades de medida.

Neste objeto digital, vocé conhecera um
pouco mais sobre mol, uma unidade de
medida utilizada para quantificar
particulas multo pequenas, como é o
caso dos atomos, das moléculas, dos
elétrons, etc. Voo vera também como ¢
feito o calculo da massa molar e sua
relacio com o nimero de mols de varias
substiincias encontradas em nosso dia a

i= Introducdo ©
Figura 32: Tela inicial do OED Quantidade de matéria = mol? - Livro digital de Quimica, volume 1
(mercado), editora Scipione.

No livro do PNLD, este OED esta indicado na abertura do Capitulo 8,
“Quantidades nas transformagdes quimicas”, pagina 252. Na versdo de mercado, na
pagina 206, ele esta associado ao topico de mesmo nome, apos ja terem sido
abordadas atividades sobre estequiometria de reacgdes.

A figura 33 demonstra a compilagdo de algumas telas desse OED para

demonstrar o desenvolvimento do conteudo.

[0 Quartidade de matéria = mol? - o X [ Quentidade de matéria = mol? - o] X

Quantidade de matéria = mol? Quantidade de matéria = mol?

N Mol Massa molar

0 mol ¢ uma unidode de medida para a grandeza Nos podemos relacionar a quantidade de matéria
quantidade de matéria. \ : & massa das substancias, Essa relacao ¢ chamada
A definiclo dessa unidade de medida é: I\ & massa molar @ nos diz qual a massa do um mol das
Mol ¢ a quantidade de substdncla de um sistema 9 L=y < substancias, ou seja, 2 qual massa corresponde

que contém tontas particulas elementores \ \ 6,02 x 10 particulas. Dessa forma, por mals que

quantos s80 os dtomos em 0,012 kg de \g - 30 consigamos contar quantas particulas nds
carbono-12. B tomos em 1 g do um COMposto, nds saboromos
Entendeu?! Mas, entio, como vamos sabor qual ¢ =i quantas particulas est3o reunidas nessa

0553 quantidade? quantidade.

Considere 12 g de carbono-12, Considere que € como faremos fsso?

= Quantidade de matéria = mol? ° ° - Quantidade de matéria = mol? ° °

Figura 33: Compilacéo de imagens do OED Quantidade de matéria = mol? - Livro digital de Quimica,
volume 1 (mercado), editora Scipione.
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Se comparado ao infogréfico do OED Estacéo de tratamento, este se mostrou
limitado. As imagens sdo estéticas e apenas alteram a maneira de apresentar o
conteudo que poderia estar na pagina do livro. Ao navegar pelas paginas, o usuario

visualiza textos para leitura referentes a cada topico.
5.1.9.2.8 Outros OED nos livros das editoras Atica e Scipione

Os sete objetos apresentados anteriormente foram utilizados para representar
a totalidade desses recursos nos livros das duas editoras. Ha mais videos, infogréaficos
e simuladores, uns mais limitados pedagogicamente (e.g. apenas demonstrando
imagens sem qualquer articulagdo com o livro), outros mais interativos, que, de modo
geral, apresentam usabilidade satisfatoria, construidos nas mesmas caracteristicas
dos demais e que se constituem como ferramentas didatico-pedagdgicas que podem
contribuir, para a apropriacdo dos conceitos cientificos propostos por meio das
diversas representacdes acerca do fendmeno.

Tais objetos séo ferramentas que podem motivar, contextualizar e experimentar
novas formas para a aprendizagem dos conceitos pertinentes a Quimica, bem como,

em alguns casos, associa-los a outras areas do conhecimento.

5.1.9.3 O livro digital da Edicdes SM

Os livros digitais da EdicGes SM'%%, que foram disponibilizados em DVD, néo
permitem a instalacdo no computador e nem possuem um sistema de leitor digital
proprio, como os das outras duas editoras. Para acessa-los, o usuério tem que iniciar
um arquivo HTML'%’, em uma lista de pastas, que abre uma tela inicial (figura 34)
contendo o nome do livro, a série e a lista com os OED, além da indicacdo do livro em
PDF168,

O HTML é um sistema que permite, por meio de um navegador de internet, a
leitura de arquivos de formatos diferentes (como PDF ou Flash), contendo hiperlinks

166 A colecdo dessa editora, aparentemente, trata-se de uma obra encomendada. Na capa tem a
seguinte informacéo: Obra coletiva concebida, desenvolvida e produzida por Edicdes SM, além do
nome do editor responsavel. No GLD, a identificagdo da autoria € o nome do editor e ndo do coletivo
que a produziu.

167 HTML: HyperText Markup Language, que significa Linguagem de Marcacdo de Hipertexto. E um
padrdo de edicao de paginas web e aplicacdes que se baseia na estrutura de hipermidia e edicdo de
texto. Adaptado de https://pt.wikipedia.org/wiki/lHTML. Acesso em: 04 jul. 2018.

168 Como discutimos na categoria referente a Avaliacdo das Obras, o sujeito E1, também, havia indicado
essa ocorréncia.
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entre si. Navegadores de internet sdo softwares presentes em qualquer sistema
operacional de computadores, tablets e smartphones, o que facilitaria a utilizacdo das
obras em multiplos equipamentos sem a necessidade de instalacéo de aplicativos ou
softwares especificos.

@ PNLD2015 | Ensino Méd X \D
(& ‘(D file:///D:/index.html Q ‘ﬁ‘ :

Ptagonista Quimica

Quimica |- Manual do Professor
» 1°ano - PDF

OED - OBJETOS EDUCACIONAIS DIGITAIS

0s Objetos Educacionais Digitais SM enriquecem os conteldos de explanacoes
e atividades no momento da abordagem, promovendo o raciocinio, a memoria,
ainteragao do aluno e o dinamismo das aulas.

1° ano
Videos
Rapresantacio em 30 da molécuda de i Estatactites
metano
Mator & vapor ul Transformacso isoobrica
Comportamento de gases idesis it 1 Reatividsde dos metais
Indicador dcido-base Fusiveld
TensSo supsrficial da sgua Mudancas de estado fisico da
Agua
Condugio de slelricidade em metais Arco-iris
Experimento de Rutherford Transformagbes quimicas em

Figura 34: Pagina inicial que d4 acesso ao livro digital e aos OED. Quimica, volume 1, Edigcbes SM.

Diferentemente do modelo das outras duas editoras, os livros da Edicbes SM
(PNLD) ndo possuem menu lateral acompanhando as péaginas do livro, item que
facilitaria a navegacao pelo material. O acesso aos OED ocorre por meio de uma
pagina inicial, contendo a lista desses objetos, funcionalidade que atende o subitem
4.2.4 do edital, como comentado anteriormente.

Na lista referente aos OED, ndo ha indicacdo de pagina em que cada objeto
esta associado e os icones nas paginas do livro ndo acessavam 0s respectivos objetos
(figura 35), o que dificultou estabelecer a relacdo entre o conteudo e objeto indicado
nas paginas. O ndo funcionamento dos icones de acesso nas paginas contraria o
subitem 4.2.5 do edital (BRASIL, 2013a) e dificulta o estabelecimento de relagbes
didatico-pedagdgicas com o texto a que se referem.
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N&o foi possivel determinar se este problema pertence ao material que foi
cedido pela editora ou se na avaliacdo pela equipe do MEC isso também ocorreu.
Como, para a avaliacdo, as obras deveriam ser entregues em DVD e na ficha de
avaliacdo desenvolvida pela equipe de especialistas, na pagina 25 do GLD, ha um
item que avalia 0 acesso aos OED, por meio desses icones, entendemos que, ao

menos para a etapa de avaliacao, esse problema nao estava presente no material.

x

6300000279301 SPQUIMICATLP _ 15 / 451

1 Quimies b Wntiete

AQwmas e
honke 151 aa 111

Figura 35: Captura de tela da pagina 13, do livro de Quimica (verséao digital) volume 1, da Edi¢g8es
SM. A seta vermelha indica o icone de acesso ao OED correspondente.

7

Cabe ressaltar que, na resenha dessa obra, no GLD, é citado apenas o
guantitativo de OED por volume e tipos de midia (exemplo: videos, animacdes etc.).
Os avaliadores ndo descreveram os OED e suas respectivas paginas, como ocorre
para os livros das editoras Atica e Scipione.

A quantidade de OED nesta cole¢ao € superior em relacao aos livros das outras

duas editoras, conforme foi detalhado no grafico 1, no inicio desta categoria. No
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volume 1 sdo 52 objetos e, de acordo com a especificagdo dada no livro, estéo
classificados como videos, galeria de imagens, interativos, widgets!69 e imagem.

Outra questao pertinente quanto aos OED, dessa obra, é a articulacéo técnica
entre o conteldo da pagina e o objeto utilizado. N&o ha indicacao alguma sobre como
essa articulacdo deve ocorrer. Nas orientacdes didaticas no Manual do professor, a
obra apresenta e sugere como o professor pode trabalhar os conteudos, os textos
para contextualizacdo, os experimentos, entre outros itens. Entretanto, os OED néo
sao citados em momento algum. Isso permite ao menos sugerirmos que nao foi dada
a importancia pedagdgica para a utilizacdo desses recursos e, ainda, que o0s objetos
sdo um ‘algo a mais’, um ‘brinde’ e ndo um material que deveria estar articulado com
o texto do livro impresso.

Com relacédo ao livro em PDF, surge um questionamento quanto a avaliacao
dos especialistas sobre a aprovagao dessa colegdo, em se tratando de conceito (como
ja discutimos antes) sobre o que € um livro digital. De acordo com o subitem 7.2.5 do
edital, ndo seria aceito, para avaliacao, livro digitalizado como digital (BRASIL, 2013a).
Nas narrativas dos sujeitos A1 e E2, os mesmos indicaram a existéncia de livros
digitais em que houve apenas a digitalizagcéo do livro impresso ou, conforme o sujeito
E1l, a aprovagéo de obras em PDF como livro digital.

Todavia, no anexo | do edital, referente aos cédigos de exclusdo, nao
encontramos nenhum critério que informasse que a obra com essa caracteristica seria
reprovada. Isso indica mais uma vez que o texto politico é escrito de maneira que
permitem, em contextos diversos, interpretacdes variadas. Afinal, o que o edital quis
dizer com ‘livro digitalizado’?

No dicionario Michaelis, o verbete digitalizado'’® significa “convertido ao
sistema digital”, portanto, um material gerado em PDF ou impresso que foi digitalizado
e salvo como PDF, é um material digital. Este € mais um ponto em que o texto oficial
cria davidas sobre a que de fato ele se propde, levando o leitor a interpretacdes
ambiguas.

O livro em PDF facilitou a leitura das paginas se comparado aos livros das

outras editoras, inclusive pela qualidade da resolugdo dos textos e imagens. Aqui,

169 S30 aplicativos que compdem um sistema e que permitem a insercao de informagdes para, por
exemplo, realizar simulacdes.

170 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/digitalizado/. Acesso em: 25 de jul. 2018.
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fazemos a defesa desse formato para o livro digital, a partir do texto de Ismar Frango
Silveira, j& mencionado em outra oportunidade (ver subitem 5.1.9.1) e que esti
presente nos manuais do professor das editoras Atica e Scipione, respectivamente,
nas paginas 331 e 354. Segundo ele, o livro digital pode ser um PDF dinamico, a
medida que permite a inclusdo de videos, animacgdes, simula¢des ou qualquer outro
tipo de multimidia ou formas de representacéo da informacao.

O conceito proposto por Silveira converge para 0 que expomos na categoria
Conceito de Livro Digital, em que discutimos sobre as interpreta¢cdes do texto do edital
em relacéo ao livro digital. Talvez tenha sido essa a intencéo da editora ao utilizar o
padrao PDF articulado com o HTML, mas que, no DVD que foi cedido, ndo se

apresentou dessa maneira.

5.1.9.3.1 Os OED de Quimica da Edi¢cbes SM

Conforme o GLD, os OED dessa colecao

[...] procuram respeitar uma perspectiva interdisciplinar na apresentacéo e na
abordagem dos contetdos. E necessario, no entanto, que o professor atue
de forma a compreender a utilizagdo dos OEDs como ferramentas culturais
de sua agdo mediada. Merece destaque o quadro “Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade” como ponto importante de  contextualizagdo e
interdisciplinaridade. Dessa forma, sugere-se ao professor correlaciona-lo
com os OEDs, permitindo que estes se integrem a sua agéo pedagdgica. Esta
obra digital oferece condi¢cbes para que se estabelecam relagbes de
comunicacdo estruturadas por multiplas formas de representacdo da
realidade, tais como simula¢gfes ou animagdes, que proveem um conjunto
diversificado de meios para planejar e estruturar as atividades de ensino e
aprendizagem de Quimica (BRASIL, 2014a, p. 58).

Embora na tela de acesso ao livro digital os OED estavam classificados como
videos, interativos, galeria de imagens, imagens e widgets, identificamos que ha
objetos constituidos por mais de um tipo de midia, conforme apresentamos nas

proximas subsecoes.

5.1.9.3.2 OED Fracionando Sistemas

Este OED é um jogo sobre separacédo de misturas (figura 36) e que, no livro,
esta classificado como um OED interativo. E estruturado semelhantemente a

hipermidia, agregando mais de um tipo de midia na apresentacdo do conteudo, ainda
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assim, ndo possuem a mesma usabilidade desse recurso, devido a navegacéo pelo

conteudo estar programada de maneira linear.
O objeto possui imagens estaticas, texto, audio com instrucdes de como utiliza-

lo e sobre os tipos de misturas.

Fracionando Sistemas }

e T ) 4
Iniciar jogo

Por isso, estude antes de comecar. om ﬂ ! —,

Figura 36: Tela inicial do jogo Fracionando Sistemas. Um audio informa o que devera ser feito para
cumprir as nove etapas. Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM, 1° ano.

O usuério deve digitar o nome do método utilizado para separar a mistura

(figura 37) e, em caso de erro, perde cinco pontos e tenta novamente.

Fracionando Sistemas

C'mélode adequado para
separar 0s componentes
da mistura ao lado é: e =

Visualizar dica

Complete a lacuna com o métnqo adequado para separar os componentes da r
mistura 1. Se necessdrio, visualize a dica _‘ﬂ ‘

Figura 37: Tela em que o usuario digita 0 nome da técnica de separacgéo.
Fonte: Quimica (versao digital), Edigées SM, 1° ano.
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Ao acertar o método referente a etapa, € iniciado um video (figura 38) que
demonstra o procedimento de separac¢do e, na sequéncia, o material direciona para a
proxima etapa (figura 39). Essa descricdo € representada, respectivamente, na
sequéncia seguinte. A interatividade € resumida em preencher a lacuna com o nome

do método, acessar dicas, pausar, continuar ou pular os videos.

Fracionando Sistemas

1

Pular video

Costuma-se denominar fitrado o liquido e residuo o solido contido no papel de
fatro.

Figura 38: Video explicativo sobre o método de separacao de mistura.
Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM, 1° ano.

Fracionando Sistemas

PR Lo e — ———
Um liquido e um sélido pouco

soltvel com particulas grandes.
Separacdo mais eficiente.

Continuar

Mistura 2: Método de barreira fisica mais eficiente para separar um s6lido com
particulas grandes de um liquido. ﬁDﬂDn =@le [ @ _

Figura 39: Etapa 2, referente a separagdo de misturas. Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM,
1° ano.

Apés a realizacdo de uma etapa, ndo é possivel retornar. A Unica possibilidade

€ iniciar o jogo novamente. Essa caracteristica pode atrapalhar, por exemplo, em
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situacdes em que o professor ou alunos queiram realizar comparagdes entre 0s
métodos.

Ao todo, esse OED possui 30 telas sobre nove métodos que podem ser
utilizados na separacdo de misturas. Na ultima tela (figura 40) € apresentada a

pontuacao final do usuario.

Fracionando Sistemas

Bom! Vocé estd quase |4
Tente mais uma vez e gabarite.

Obseve o n aando o egmentos da maia o fro o 3o @ _

Figura 40: Captura de tela referente a pontuacéao final do jogo. Fonte: Quimica (verséo digital),
Edicbes SM, 1° ano.

Percebemos que, nesse objeto, pode ter ocorrido uma preocupacao do autor
ou editora em apresentar o conteudo de Quimica mais préximo da realidade da
profisséo ou de atividades relacionadas a essa ciéncia em laboratorio, pois a maioria
dos videos demonstram situacBes que requerem materiais especificos, de uso
laboratorial. Essa caracteristica repete-se em outros objetos da colecédo. Essa obra
também sugere atividades experimentais com materiais relativamente faceis de serem
adquiridos. Na pagina 57, por exemplo, ha a descricao de um experimento que simula
o tratamento de agua utilizando garrafas pet, pedras, carvao, areia etc.

Sobre o aspecto experimental, essa € uma questédo intrinseca a propria ciéncia
Quimica, sendo que o contato com 0s materiais, a manipulacdo e o desenvolvimento
em laboratério pode trazer efeitos positivos para a aprendizagem dos conteudos.
Entretanto, uma questdo que justifica esse tipo de abordagem pelos OED é que a
possibilidade de realizar experimentos com recursos laboratoriais, nas escolas
publicas brasileiras, € bastante reduzida por questdes muitas vezes estruturais. Silva
Junior e Parreira (2016, p. 73) descrevem que “a atividade pratica muitas vezes néo

esta presente no processo ensino-aprendizagem dos alunos. Os motivos podem ser
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variados, como escolas que ndo possuem espaco fisico adequado (laboratério),
auséncia de materiais e equipamentos”.

Segundo Mortimer, Machado e Romanelli (2000, p.277), a “producédo de
conhecimento em Quimica resulta sempre de uma dialética entre teoria e
experimento, pensamento e realidade”, reforcando a importancia dos experimentos

para a compreensao de conceitos cientificos. Nas atividades laboratoriais sdo

[...] desenvolvidas habilidades especificas como [...] controlar variaveis,
organizar dados em tabelas e construir graficos etc. Um experimento pode
cumprir também o papel de mostrar essa forma de pensar em quimica, em
gue teoria e realidade estdo em constante interlocucdo. O aluno pode ser
levado a formular hipoteses, desenvolver formas e testa-las, modifica-las de
acordo com os resultados etc. (MORTIMER; MACHADO; ROMANELLI, 2000,
p. 277).

Entretanto, os autores ressaltam que, em termos conceituais, 0 experimento
nao necessariamente precisa ocorrer em um laboratério, pode ser uma investigacao
de um processo de corrosdo em um portdo, por exemplo, dando a oportunidade ao
aluno de desenvolver as mesmas habilidades citadas no excerto acima, além de
outras, como as relagdes sociais a partir do fendmeno observado no portéo.

Mesmo ndo permitindo a navegacao nao-linear, esse OED possui informacdes
relevantes para o nivel de ensino a que se propde, demonstrando, por meio dos
videos, processos que poderiam ser realizados em laboratérios, mas que é uma
estrutura pouco desenvolvida nas escolas publicas brasileiras. Com isso, o OED
constitui-se como um meio de amenizar a falta de estrutura laboratorial e, também,
como um recurso que pode ser empregado como instrumento de revisdo do conteudo.
Segundo Cunha (2012), os jogos sao recursos que envolvem o aluno na atividade, o
que contribui para a aprendizagem.

5.1.9.3.3 OED Tabela Periddica

O OED esta classificado no livro como um widget que, como indicamos no
subitem 5.1.9.3, sdo aplicativos que permitem adicionar informacdes para fazer
alguma simulagédo. No caso deste OED, a unica aplicacdo desse recurso € o de
mostrar algumas propriedades dos elementos quimicos, como indicado na figura 41.

Dentre as inUmeras possibilidades tecnoldgicas para a elaboragdo de um OED

ou dos multiplos formatos de midia que poderiam ser utilizados para esse fim, o objeto
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educacional referente a tabela periddica é muito limitado. Segundo nosso
entendimento, outras questdes e possibilidades poderiam ter sido exploradas, como
a descoberta desses elementos e suas aplicacoes.

De acordo com o GLD, essa cole¢cdo tem como um dos pontos fortes “o eixo
contexto sociocultural” (BRASIL, 2014a, p. 58), assim, sendo a tabela periddica,
também produto de uma construgdo histérica e icone da cultura da ciéncia Quimica,
no objeto, autor e editora poderiam ter explorado, como ao longo dos séculos, até
chegarmos a atual representacao. O proprio livro dedica de maneira resumida, duas
paginas sobre essa histéria e que, no OED, poderia ter sido realizado por meio de um

video, ampliando a discusséo historica, por exemplo.

Clique no simbolo de um elemento quimico para obter algumas informagdes sobre ele.

1 2

H ) 14 . ; He
3 4 5 6 7 8 9 10

‘Li Be B C N O F Ne
n 12 13 14 15 16 17 18

' Na Mg ] 8 ) Al Si P S d Ar
19 20 21 22 23 24 25 26 27| 28 129 30 31 3253 ESY

Cd S¢c M V C Mn Fe Co Ni Cu Zn Ga Ge As Se Br Kr
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Rb Sr Y Zr Nb Mo Tc Ru Rh Pd Ag Gd In Sn Sb Te | Xe
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Cs Ba uvewsHf Ta W Re Os Ir Pt Au Hg T Pb Bi Po At Rn
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Fr Ra swww Rf Db Sg Bh Hs Mt Ds Rg Cn
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La Ce Pr Nd Pm Sm Eu
89 90 9N 92 93] (50

Ac Th Pa U Np Pu
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Gd Tb Dy Ho Er Tm Yb Lu
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Am Cm Bk Cf Es Fm Md No Lr

79  Temperatura de fusdo 1064 °C
_ [Em—— 2807 °C
Ralo atamico 144,2 pm
Densidade a 20 °C 19,32 g/cm’

Fonte: hitp:/ipse marck daimerck php?lang=EN

Figura 41: Tabela periédica. Fonte: Quimica (verséo digital), Edicdes SM, 1° ano.

Restringir-se a apenas mostrar algumas propriedades dos elementos denota
um reducionismo do conteudo e refor¢ca questdes metodoldgicas voltadas a simples
memorizacao. Além disso, o objeto tem um endereco eletrbnico citando a fonte
utilizada, o que evidencia a simples reprodu¢cdo de um material que ja estava
disponivel em algum banco de dados, situagdo convergente as informagfes dos

sujeitos A3 e E2 sobre a compra de OED para cumprir a demanda do edital.
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5.1.9.3.4 OED Efeitos da Chuva Acida

Assim como no livro da editora Atica, essa obra também utilizou um OED com
imagens estaticas (total de quatro), para abordar o fenbmeno causado pela chuva
acida em estétuas expostas ao tempo.

A sequéncia de imagens representadas na figura 42 pode ser empregada para
contextualizar o fenbmeno, além de permitir transpor o conteldo para artefatos
artisticos e culturais, mas ndo apresenta informacdes sobre 0s processos quimicos
gue ocorrem nos monumentos. Apenas sugere que existe alguma relacao entre chuva
acida e as estatuas, apresentando na legenda das duas ultimas: “efeitos da chuva

acida”, porém nao indica quais séo esses efeitos.

Figura 42: Compilacdo das imagens do OED Efeitos da chuva acida.
Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM, 1° ano.

Na pagina 234, do respectivo livro, ha um tdépico sobre chuva acida,

descrevendo sua causa e caracterizando-a quimicamente como: “chuva acida provoca



206

sérios prejuizos™’?, referindo-se a acidez do solo e “monumentos histéricos feitos de
calcario, cimento, marmore, metais e outros materiais tém sido destruidos pela chuva
acida, que também contribui para a corrosdo de materiais usados na construcao de
casas, edificios, pontes, etc.” (ANTUNES, 2013, p. 234).

Ainda, uma das imagens traz detalhes de uma estatua faltando dedos na méao.
Sera que esse problema néo estaria relacionado com vandalismo ou um acidente que
possa ter quebrado essa parte do monumento? Assim, a intencdo pedagdgica é
prejudicada pela falta de informacdes nas imagens e passa a impressdo de que
apenas foram colocados no livro para cumprir com o edital, conforme informou o

sujeito E2, ao narrar que:

[...] houve obras digitais aprovadas que fizeram um trabalho muito simples.
Foram comprados imagens e videos, adicionados sem a preocupacéo real
de tornar o aprendizado do aluno melhor, trabalhar no livro digital as
limitacBes do livro impresso [...] da maneira que o processo ocorreu, foi
simplesmente o cumprimento do que estava no edital (E2, 2017).

Diante do exposto, da maneira utilizada, essas imagens podem causar
imprecisfes em relacdo ao conhecimento que se pretende ensinar, como ja indicou o
trabalho de Mol (1999).

5.1.9.3.5 OED Gases e suas transformacdes

O objeto aborda as transformacdes que ocorrem em substéncias gasosas
guando estas sdo submetidas a variacées de temperatura e pressao. Trata-se de um
simulador que permite ao usuario escolher o tipo de transformacéo (isobaricas,
isotérmicas e isocoricas). Ao clicar em um dos tipos de transformacdes, por exemplo,
isobaricas, o usuario € direcionado a tela correspondente, como € demonstrado na
figura 43. Além das imagens dindmicas que constituem a simulacdo, o material
também possui audio, que narra os fenbmenos e legendas correspondentes a

narragao.

171 Neste ponto h& o icone que indica o OED, mas nao identifica qual. Deduzimos que seja o material
representado pela figura 42.
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Gases e suas transformagbes

TransformacBes isotérmicas

Transformagdes Isocéricas

Cigue em uma delas par ver smulaclo anA a

Figura 43: OED Gases e suas transformacdes. Fonte: Quimica (versédo digital),
Edic6es SM, 1° ano.

O wusuério interage com o material, manipulando os mostradores de
temperatura e pressao e observa o que ocorre com o cilindro contendo os gases.

Essas duas descricOes sdo representadas, respectivamente, nas figuras 44 e 45.

Gases e suas ranstormacles

Transformagoes
isobdricas:

Nesta semutacho, vook poders 2era! 3 16MOAAND 00 1SL0ma & ODIAIVIe (oM i
1550 afeta 0 O

Figura 44: Captura da tela transformac@es isobéaricas. Fonte: Quimica (verséo digital),
Edic6es SM, 1° ano.

As imagens dinamicas desse objeto permitem simular aspectos que ndo sao
visiveis em um ambiente real. Geralmente, nos livros didaticos, esse conteudo &
apresentado juntamente com ilustracfes estaticas que tém a finalidade de auxiliar na
representacéo do comportamento dos gases em situagdes variadas.

Ao representar essas variacdes, atribuindo a percepcdo de movimento,

aumentando e diminuindo a cinética das moléculas ou a variacdo de volume do
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cilindro, os recursos do OED podem aproximar o aluno da constru¢édo de um modelo

conceitual sobre o assunto mais préximo do real.

Gases e suas tansformagdes

Transformagdes
isobdricas:

-

Nesta smutaclo, vood poders aBerar 3 Semperatura G0 Hisiemma @ ODServar Como -l
555 a1etd O volume | a

Figura 45: OED Gases e suas transformac¢des — variacdo de temperatura. Fonte: Quimica (versdo
digital), Edi¢cdes SM, 1° ano.

Segundo o GLD, “as simulagbes e as animagdes podem ser utilizadas como
complemento e reforco dos conceitos estudados, inclusive como comparativos de
possiveis experimentos realizados em laboratorio” (BRASIL, 2014a, p. 47).

Consideramos esse OED um recurso potencialmente favoravel para o ensino e
a aprendizagem do conteudo cientifico a que ele se propfe e destacamos que o
material permite voltar as etapas anteriores, repetir as simula¢des, o que facilita a sua
utilizacdo e apropriacdo dos conceitos. Todavia, da maneira em que o material é
apresentado, ndo demonstra aplicagdes desse conhecimento no cotidiano social.

5.1.9.3.6 OED Classificacdo das Rea¢des Quimicas

Classificado no livro como um OED interativo, este objeto utiliza textos, videos
com legendas e audio. Na tela inicial, o usuario deve escolher uma porta de um
armario para dar inicio a apresentacdo do conteudo, como € demonstrado na figura
46. Para Martinho e Pombo (2009), recursos que associam as representacoes
textuais, com as imagens animadas, video e som, valorizam 0s processos de

compreensao de conceitos.
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Classficagdo cas reagdes quimicas

)lfu | de

DxiaoTYeangan

(e

Borm-yndo 30 latoranted Qs dantformaches £scoha um dos arminios para
BOEITH 05 BIZANMENtos

Figura 46: Tela do OED Classificagdo das Rea¢des Quimicas.
Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM, 1° ano.

ApoOs escolher uma porta, o material direciona para uma tela que indica tipos
de reacdes quimicas. Na figura 47, a tela representa as reacfes da porta esquerda.
No menu, cada tipo de reacdo que esta indicada refere-se a um experimento. Ao
selecionarmos, por exemplo, reagéo de precipitacdo, outra tela se abre e aparece um
béquer contendo uma solucdo de Ca(OH)2 e um tubo de ensaio. Ao clicar na imagem,
€ iniciado um video com audio e legenda apresentando um exemplo de transformacéao

de precipitacdo, conforme € indicado na figura 48.

Classiicagao aas reagdes quimicas

Q Reagdo de precipitagio

~

‘ Reagdo com formagho de substincia volatil

Figura 47: Tipos de reacdes quimicas. Fonte: Quimica (verséo digital), Edicbes SM, 1° ano.
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Classificagdo oas reagdes quimicas

ou Seja, uma substancia pouco solivel em dgua, que é o
carbonato de caicio

Figura 48: Video sobre reagéo de precipitacdo. Fonte: Quimica (verséo digital), Edicées SM, 1° ano.

Se na tela inicial o usuario optar pela porta da direita (ver figura 46), o material
direciona para outra tela, em que serédo exploradas transformacdes de oxirreducao
(figura 49). Nessa tela, o usuario pode visualizar experimentos sobre a reatividade de
metais em reacfes com agua (trés videos), a reatividade de metais ao reagirem com

acido (dois videos) e, também, a reatividade de ametais (um video).

Classficacdo aas reagdes quimicas

‘ Estudo da reatividade dos metais
-

‘ Estudo das reagdes entre metais e dcidos
b 4

Estudo da reatividade dos ametais

-
-

Figura 49: Reac8es de oxirreducao. Fonte: Quimica (versao digital), Edicdes SM, 1° ano.

Ao todo, esse OED apresenta nove videos que possuem representacdes
textuais que demonstram varios tipos de rea¢des quimicas, configurando-se como um
recurso que permite trabalhar aspectos relacionados as férmulas quimicas, observar

caracteristicas inerentes aos tipos de reagfes, como mudanca de cor e liberacéo de
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gases, aproximando os alunos e professores de um contexto laboratorial, muitas
vezes, inexistentes nas escolas, o que consideramos pertinente no ensino de

contetdos de Quimica.

5.1.9.3.7 Outros OED do livro da Edicdes SM

De modo geral, os OED dessa colecdo poderdo servir de materiais que,
dependendo de como forem articulados em situacao de aula, resultardo em processos
pedagodgicos que proporcionem melhor compreensdo do conhecimento exposto.
Contudo, reforcamos que essa pratica necessitaria de uma formacdo do professor
gue, como discutimos em categorias anteriores, muitas vezes nao a tem.

Diante do exposto, ha evidéncias que apontam que as potencialidades dos
recursos digitais para aproximar 0s usuarios aos contextos sociais ou de CTSA,
guestdes que norteiam a proposta metodologica da colecdo, ndo foram plenamente
utilizadas.

No manual do professor dessa cole¢ao, € indicado como pressupostos tedricos
e metodoldgicos que

[...] 0 ensino de Quimica contribui de maneira eficaz para o pleno exercicio
da cidadania apenas quando consegue levar os alunos a relacionar os
conceitos cientificos entre si e com suas implicagbes socioeconémicas,
culturais, ambientais e tecnoldgicas (ANTUNES, 2013, p. 324).

Ainda ha a consideracéo de que os procedimentos metodoldgicos podem trazer
bons resultados quando sustentados pelo tripé Contexto Sociocultural, a Historia e a
Experimentacdo (ANTUNES, 2013).

Dito isso, transpondo essa consideragao para os OED, esses objetos poderiam
ter se constituido como ferramentas capazes de ampliar a contribuicdo da colecéo
didatica no que tange ao ensino de Quimica, ao relacionar as diversas abordagens
laboratoriais ao tripé indicado, conceituado e considerado pelo autor como essenciais
para a “aprendizagem efetiva de muitos conteudos de Quimica” (ANTUNES, 2013, p.
325). Nao ha nos livros orientacdes para o trabalho com esses objetos digitais.

Outros OED, como, reacgdo de precipitacdo, extintor de incéndio e estalactites
(todos videos), artefato da idade dos metais, fibras sintéticas (galeria de imagens),
apenas demonstram uma determinada situacdo, sem agregar uma explicacdo ou

informacdes sobre o que se trata em seu contetdo e sobre a sua relacdo com o
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material do livro. No OED extintor de incéndio - um video -, é apresentado o p6 quimico
sendo expelido. Por que néo ter informado a composicéo e o efeito sobre o fogo? Os
tipos de extintores? Essas questdes serviriam para contextualizar o assunto.

Artefato da idade dos metais € um conjunto de imagens que, assim como o
OED efeitos da chuva &acida, apenas mostra imagens com algumas informacdes sobre
as pecas. E a ampliacdo das possibilidades didaticas, por meio dessas ferramentas
tecnoldgicas, um dos potenciais recursos para o ensino de Quimica e superacao de
problemas de aprendizagem.

Ainda assim, entendemos que essas limitagbes podem (ou poderiam), em uma
situacdo de utilizacdo desses recursos em sala de aula, serem superadas pelo
planejamento do professor.

Por fim, ndo estamos analisando a totalidade da obra no que se refere a
questdes didatico-pedagodgicas ou tedrico-metodoldgicas, isso ja foi realizado pela
equipe de especialistas do MEC. Nossa analise é sobre uma parte disso, os livros
digitais e respectivos OED, que aqui estdo representados pelos objetos supra
descritos e avaliados na amplitude do contexto da politica publica que os inseriram no

PNLD 2015. O mesmo se aplica aos livros das editoras Atica e Scipione.
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CONSIDERACOES FINAIS

Brasil, mostra tua cara, quero ver quem paga pra gente ficar assim
Brasil, qual é o teu negocio? O nome do teu socio?

Confia em mim

Cazuza, George Israel & Nilo Romero

A tematica investigada, como indicado na introducéo deste trabalho, ndo se
esgota com esta pesquisa, até mesmo porque existem possibilidades de que outros
contextos, ainda ndo observados, possam aflorar na politica do PNLD.

Novas situacbes poderdo surgir, quando diferentes autores ou
autores/pesquisadores se propuserem a apresentar suas posicdes em relacdo ao
PNLD e fornecerem informacdes para o desenvolvimento de novas pesquisas. O
mesmo pode ser estendido aos professores/pesquisadores que tenham atuado em
avaliacdes do Programa, representantes de editoras ou de instancias do governo -
MEC e respectivas coordenacdes -, desde que possam ou queiram fornecer
informacdes sobre as relacdes existentes entre 0 mercado editorial e o governo.

O funcionamento pleno da politica que conduz o Programa, do ponto de vista
de outros atores que estdo intrinsicamente associados aos bastidores dele, podera
trazer novas possibilidades de pesquisa. O siléncio de muitos desses atores atrasa as
pesquisas e as discussbes sobre a tematica, que poderiam avancar em Sseu
desenvolvimento e avaliacdo com a ajuda de investigacGes da area de Educacéo. E,
também, quando outros se propuserem a investigar esse fenbmeno a partir de
referenciais com abordagens epistemoldgicas, teéricas ou metodolédgicas diferentes
das que foram apresentadas neste trabalho, com o propésito de ampliar o
conhecimento sobre a trajetdria de influéncias que resultam nos textos do PNLD a
cada novo edital publicado.

Assim, retomando a questdo problema desta pesquisa, ao analisarmos o0s
documentos oficiais produzidos referentes ao PNLD 2015, identificamos
ambiguidades em seu discurso no que se refere ao livro didatico digital. No contexto
pratico de producéo dos livros digitais, 0os atores entrevistados relataram a existéncia
de davidas e procedimentos sobre o que poderia, ou n&do, ser considerado livro digital.

A partir da andlise das narrativas dos sujeitos, apoiados pela interpretagdo dos
documentos oficiais, da extensa literatura, a qual aponta que a educacao, em todas

as suas faces, vem sendo tratada como um negocio e, na conjuntura analitica, sob a
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Otica do Ciclo de Politicas, defendemos a tese de que a tipificacdo de obras multimidia
no Edital 01/2013, coordenado pelo MEC, foi conduzida por uma trajetéria de
influéncias de proporcdes globais, marcadas pela participacdo de grupos empresariais
associados ao segmento de tecnologia, e, de editoras de livros didaticos que ja
possuiam uma mercadoria digital e que tinham a expectativa de expandir a oferta de
produtos ao governo. Nessa trajetoria de producéo da politica do PNLD 2015, insere-
se 0 entendimento de que, em um contexto de inclusdo digital na educacéo escolar,
fomentado por politicas anteriores e por pesquisas de conjuntura académica, as
tecnologias propostas como livros digitais poderiam melhorar os resultados de
aprendizagem dos alunos.

A relacdo complexa entre diversos contextos de influéncia com a producéo do
texto politico, neste caso, o Edital, legitimou um discurso que recontextualizou o PNLD
na pratica, percebido nas narrativas dos autores e assessoras de edicao, levando a
producgéo de livros digitais que influenciaram sobremaneira a equipe de especialistas
da area de Quimica, quanto a avaliacao das colecfes didaticas, principalmente, sobre
as questdes conceituais relacionadas as TIC, apresentadas no texto oficial.

Como resultado das avaliagdes, outro discurso € produzido, desta vez pela
equipe de especialistas e que é textualizado no GLD. Oliveira (2014, p. 168) apontou
em seu trabalho que “é possivel encontrar vozes da propria comunidade académica,
gue participa do contexto de producado de textos no momento de elaboracéo do edital
que rege o Programa”. Nesse sentido, acrescentamos também o texto do GLD, pois,
assim como o edital, € um produto do contexto de producéo de textos, porém, em
outro momento de micropolitica.

O efeito dessa politica relativo aos livros didaticos digitais ndo pdde ser
mensurado qualitativamente em toda a sua profundidade, porque o Governo Federal
ndo comprou as obras multimidia, conforme apontamos, impedindo o estudo de sua
aplicacédo prética no cotidiano escolar.

Das andlises dos livros didaticos digitais realizadas, em parte, de maneira
analoga, com livros disponiveis no mercado editorial e que pertencem as mesmas
editoras e autores (colecdes das editoras Atica e Scipione), aprovados no PNLD, e
com livros digitais fornecidos pela Edicdes SM, os mesmos que deveriam atender ao
Programa, podemos inferir, com base no estudo de outras politicas que propuseram
a inclusdo de tecnologias na escola, como o projeto UCA, que a utilizagdo desses

recursos pelos professores e alunos seria conduzida mais por questdes relacionadas



215

a novidade tecnoldgica ou a estrutura fisica disponivel, do que pelas caracteristicas e
intencionalidades didatico-pedagogicas do material.

Os livros digitais das trés colecfes analisadas sdo um hibrido do livro impresso
com a adicdo de OED, cada um com suas limitacdes e vantagens, mas que, em nN0sSso
entendimento, deixam ou deixaram de explorar muitas das possibilidades que as
tecnologias da inteligéncia, denominacéo dada por Lévy (1993), podem nos oferecer,
como a precisao da contextualizacdo em dar sentido ao que se ensina, por meio de
uma rede semantica hipertextual que valorize a linguagem textual. A tecnologia
utilizada nos livros, como destacamos em nossas discussfes no Capitulo 5, por vezes
se apresentou falha, lenta e desarticulada na relacdo midia/texto das paginas dos
livros.

Constatamos que o conhecimento dos professores entrevistados em relacéo
ao PNLD é limitado a existéncia de um programa do governo que distribui livros e que
foram previamente escolhidos pelo MEC. Os discursos da maioria indicaram que o0s
mesmos ndo sabiam como o processo regulado pelo edital se desenvolve, quais sao
os fundamentos que cercam os procedimentos de avaliagdo dos livros didaticos,
porque se avalia ou, ainda, a importancia da utilizagdo do Guia no momento da
escolha. Alguns professores, apesar de saberem sobre o GLD, ndo o utilizaram.

Esta questédo relativa ao conhecimento docente sobre o PNLD pode estar
relacionada com a formacdo inicial dos professores. No ambito do IFMT, foram
elaborados documentos em parceria com a Secretaria de Educac¢édo do Estado de
Mato Grosso, com a finalidade de orientar a escolha dos livros pelos professores, em
acordo com as regras do FNDE, segundo indicou a técnica educacional entrevistada
e gque teve formacéo para tal.

A situacdo exposta indica a desarticulacdo pedagogica na formacéo inicial dos
professores quanto ao estudo sobre materiais didaticos, de como avalia-los, escolhé-
los e/ou produzi-los, o que é evidenciado quando os préprios professores afirmam
terem escolhido os livros manuseando 0s mesmos e néo perceberam a indicacao nas
paginas dos livros impressos, de que havia a possibilidade dos recursos digitais. 1sso
se aplica tanto quanto a utilizacdo de tecnologias digitais como também abrange a
formacao continuada desses sujeitos.

O desconhecimento apresentado por esses docentes no contexto de pratica,
indiretamente, € um contexto de influéncia na reelaboragdo dessa politica. Suas

escolhas irdo gerar dados estatisticos pelo FNDE que podem levar a um descrédito
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quanto a necessidade de avaliagdo dos livros didaticos, devido a opgéo de escolha
dos livros pelo professor ser pertinente a tradicdo de autores especificos, que ja
estejam no mercado ha muitos anos ou a determinacdes e propaganda das editoras,
0 gque estad em desacordo com a politica estabelecida.

Outra questdao que apareceu nos resultados desta investigacdo foi a
compreensao sobre a politica do livro didatico apresentada por autores e assessoras
de edicdo. ldentificamos equivocos nas narrativas de alguns desses sujeitos,
principalmente, em relacéo a divulgacdo dos resultados do PNLD e como as obras
sdo escolhidas e distribuidas para as escolas. Conforme discutimos, esses
procedimentos sao previstos em edital e em documentos de orientacéo publicados
pelo FNDE ao longo do certame e, além disso, houve um seminario em Brasilia para
reforcar questdes referentes a essas etapas do Programa.

Os estudos tedricos-metodologicos realizados permitiram-nos elaborar um
esquema conceitual (figura 50) para analisar e representar as inter-relacoes

contextuais que agem no Programa, considerando as diversas perspectivas

investigadas.
Atores que estardo colocando - Conglomerados empresariais do setor
em prética a politica escrita. educacional e tecnolégico (inclusive
Suas experiéncias, historias, transnacionais)
sentimentos, poderdo dar - Editoras/Autores
muitiplas interpretaces sobre - Investigacdes da area de ensino/TIC
os produtos dos demais Cantexio, - Grupos politicos, Governo
Contextos, gerando influéncias d_e y < - Comissoes
em possiveis reestruturacoes Influéncia - Curriculo
‘do PNLD. ) - Comunidade escolar/académica/disciplinar
|f / (professores, alunos,
Brofemmoren dhs professores/pesquisadores)

Editoras, autores
Estrutura fisica e
tecnolégica

(na escola e fora dela)

\

)
' Influenciam na
(re)elaboracdo da
politica e interferem
no texto escrito.
Alguns desses
grupos, como editoras

Contexto e pesquisadores
Contexto 5 > de também interferem na
de Pratica Produgao Pratica.
de Textos
/ Produtos do Contexto.
Edital Representam de forma
QOutros documentos do escrita o que foi
FNDE pensado e discutido.
Guia de Livros Didaticos N&o necessariamente
Obras didaticas representa o discurso
impressas e multimidia da maioria. Influenciam
a pratica.

Figura 50: Representacéo das inter-relacdes existentes no PNLD
tendo como referéncia a abordagem Ciclo de Politicas.



217

Os atores representados nesse ciclo assumem, cada qual em seu contexto,
relacdes de poder que caracterizam micropoliticas, que atingem um estado macro,
permeando outros contextos. Nao ha especificamente um ponto inicial. As influéncias
sdo tanto externas quanto internas ao Programa e contribuem nas trajetdrias de
construcdo e reconstrucao da politica.

Apesar das diversas maneiras em que podemos enxergar representacdes para
o livro didatico, como professores, torna-se importante ter clareza que este, ao mesmo
tempo que é um recurso didatico, também € produto da industria, e atende fins
econdmicos e, ainda, pode se configurar como um recurso capaz de agregar
culturalmente o acesso do aluno as informag@es para além da sala de aula. Logo, a
representacdo politica dada pela figura 50 deve ser compreendida, também, como
relacBes econdbmicas.

As reestruturacdes do PNLD sdo acompanhadas por recursos financeiros de
ordem bilionéria, atraindo o interesse econémico de grandes empresas que, como
apresentamos, as vezes nem pertencem ao ramo educacional, investem nesse
grande segmento com a finalidade de obter lucro e que, em alguns casos, acabam
manipulando os procedimentos de escolha, aumentando seus numeros junto ao
FNDE e prestando contas aos acionistas, configurando claramente a colonizagéo
econOmica do Programa.

De certa maneira, as avaliacdes periddicas executadas pelo MEC interferem
sobre os interesses neoliberais que vém colonizando a educacao brasileira, uma vez
gue as editoras passam a ter que cumprir 0 que se estabelece em documentos oficiais,
produzidos em contextos nas quais as comunidades disciplinares influenciam.

Nessa disputa, o mercado editorial logrou éxito com o Decreto n° 9.099/17, pois
0 mesmo alterou o processo de avaliacdo ao diminuir a influéncia das comunidades
disciplinares, permitindo que individuos ligados a grupos empresariais também atuem
NO processo.

Do ponto de vista tecnoldgico, migrar o livro impresso para o suporte digital,
talvez seja um caminho a ser trilhado, pois permite maior mobilidade ao material, evita
o transporte do peso de varios livros impressos pelos alunos, além de proporcionar
conexdes com outros tipos de representacao para os conteudos, podendo melhorar a
compreensao de fenbmenos em nivel cognitivo. Também, possibilitaria, por exemplo,

a atualizacdo das obras via internet, reduzindo a necessidade de um processo longo
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e burocratico referente a distribuicdo dos livros impressos, além da economia de
recursos financeiros.

Por outro lado, poderia representar problemas referentes ao fornecimento de
equipamentos para que alunos e professores os utilizassem. Como seria 0 suporte
técnico? E a estrutura da escola? Sao situacdes que demandariam investimentos e
articulacao politica entre setores e esferas diferentes da administracdo publica em
proporcdes ainda ndo vistas. Algo semelhante ja foi proposto no ambito do Proinfo!??
e pesquisas ja indicaram que os efeitos foram abaixo do que se esperava.

Mesmo tendo a compreensao de que recursos pertencentes ao campo das TIC
sdo ferramentas a que se atribuem potencialidades didaticas e pedagogicas, esses
recursos ndo podem ser considerados como a solucdo dos problemas, que sao
comumente apresentados nos processos de ensino e aprendizagem ou como
descreve Santos (2016, p. 30):

[...] ndo existe um super-OED, que tratara de modo adequado e perfeito os
conceitos nele veiculados. Também, por outro lado, ndo ha um super-
professor, que domine tanto a natureza epistemoldgica dos OED, como todos
0s conteudos tratados por eles, de modo a fazer o seu uso contextual em
eficacia maxima.

Como possibilidade futura para outras pesquisas, deixamos as seguintes
guestdes: Se os recursos investidos no PNLD fossem destinados a formacao inicial
docente, haveria a necessidade da existéncia deste Programa nos moldes que ele
ocorre atualmente? Um ponto de partida é o que ja apresentamos sobre a atuacao de
organismos internacionais no financiamento de programas como o PNLEM/PNLD em
detrimento a qualificacdo do professor. A quem, de fato, de modo amplo, a politica
publica atende: ao empresariado, aos grupos politicos, ou aos anseios da popula¢do?
Ja pontuamos neste texto alguns caminhos que podem ser explorados sob
perspectivas diferentes.

Ainda, como sera a politica do livro didatico a partir da BNCC em tramite de
aprovacao no apagar das luzes do governo golpista de Temer? Ou, com 0 novo
governo, de propensdes autoritaria/religiosa e militar, como esse Programa sera

direcionado?

172 \er Capitulo 4, item 4.2.
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Por fim, esta pesquisa demonstra que a politica do livro didatico vem sendo
recontextualizada nas trajetorias que a reelaboram, sob o discurso de promover
benfeitorias na qualidade da educacdo, mas que podem conter interesses ocultos
diversos. E preciso acompanharmos mais de perto como ocorrem as rela¢ées entre
as editoras e 0 governo nas tratativas curriculares e, consequentemente, nos materiais
derivados.

Como professores, apesar da performatividade que nos atinge cada vez mais,
de maneira intensa, temos que desenvolver praticas capazes de olhar criticamente as
politicas educacionais, de perceber e de atuar no combate aos movimentos que,
sorrateiramente, agem nos bastidores, criam problemas e vendem solucdes e
tecnologias para a ‘resolucdo’ destes mesmos problemas. Praticas neoliberais que

visam manter-nos sempre a margem de uma educacéo libertadora.
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APENDICE A — Roteiros de entrevista

Universidade Federal de Mato Grosso

Programa de Pés-graduacdo em Educacdo em Ciéncias e
Matematica da Rede Amazobnica de Educacédo em Ciéncias
e Matemética - REAMEC

Roteiro para entrevista — Autores de Livros Didaticos

1° Bloco — Formacéao do Autor(a)

No primeiro bloco o autor ou autora, podera relatar por até vinte minutos (20°), como foi sua trajetéria
profissional.

Faca sua apresentacdo e relate de maneira objetiva como foi sua trajetéria profissional desde a
graduacéo até a autoria de livros didaticos.

2° Bloco — Relato da elaboracéo de obras didaticas

O segundo bloco, o entrevistado responderd a perguntas referentes ao processo de elaboracao das
obras didaticas.

Como e quando surgiu a possibilidade de ser autor de livro didatico?

Considerando aspectos didaticos, metodoldgicos e curriculares, qual o papel da editora na elaboracao
do livro didatico?

Existe alguma influéncia do governo na elaboragéo dos livros didaticos? Se sim, relate sobre o0 assunto.
Ja publicou alguma obra didatica antes do PNLEM?
Participou como autor de livros didaticos em editais antes do PNLD 2015? Se sim, quais?

Casa seja autor de outras obras didaticas, relate aspectos que considere ser evolutivos ou de
retrocessos em suas obras, tendo como referéncia as politicas no ambito do PNLD?

Sobre os livros didaticos digitais e os objetos educacionais digitais, a que fator ou fatores o autor atribui
a inclusdo de obras didaticas nesse formato no PNLD 2015 e, se concorda que as obras devem passar
por esse processo de digitalizacao?

Relate como vocé entende que as obras digitais podem ser Gteis ao processo de ensino e/ou
aprendizagem se comparadas ao livro impresso.

3° Bloco — Consideracdes dos autores sobre o PNLD

No terceiro bloco, o autor, caso queira, podera narrar suas impressodes sobre o PNLD desde a inclusao
dos livros didaticos para o ensino médio até os dias atuais.

Obrigado pela atenc¢éao!
Doutorando Edimarcio Francisco da Rocha
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Universidade Federal de Mato Grosso

Programa de Pos-graduacdo em Educacdo em Ciéncias e
. | Mateméatica da Rede Amazbnica de Educacdo em Ciéncias
& @ & | e Matematica — REAMEC

Roteiro para entrevista — Professores de quimica do ensino basico técnico e
tecnoldgico/ensino médio

1° Bloco — Caracterizacdo do professor(a)

O primeiro bloco é destinado a caracterizagdo do professor quanto a sua formacdo e atuacgao
profissional.

Qual a sua formagédo?

Quantos anos de docéncia no ensino médio?

2° Bloco — Sobre o material didatico

Nesse bloco, o professor respondera sobre o material didatico utilizado em aula e conforme as
respostas, o entrevistador podera intervir solicitando mais informacdes caso julgue necessario.

Quais materiais vocé consulta para elaboragcéo de suas aulas? Caso julgue necessério, descreva-os.

Se utiliza livro didatico, como vocé escolhe a obra que é adotada? Descreva esse processo ho seu
contexto escolar.

Em 2015, por meio do Programa Nacional do Livro Didéatico, o Ministério da Educacéo incluiu a
possibilidade de escolha de obras digitais. Nesse contexto, como vocé acompanhou esse processo na
escolha dos livros didaticos?

3° Bloco — Consideragcdes dos professores sobre os Livros e o PNLD

O terceiro bloco é destinado a coleta de informagdes conforme as impressdes que o professor possuli
dos livros didaticos e do PNLD, podendo o entrevistador fazer intervencgdes se julgar necessario.

Em relacéo aos livros que adota ou ji adotou, houve mudancas perceptiveis nas obras? Quais tipos?

Para finalizar, caso queira, relate suas considera¢des sobre o programa.

Obrigado pela atengéo!
Doutorando Edimarcio Francisco da Rocha
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Roteiro para entrevista — Pesquisadores que atuam em linhas
de investigacédo relacionadas a politicas publicas educacionais
direcionadas a livros didaticos

1°Bloco — Formacao do pesquisador(a)

No primeiro bloco o pesquisador(a), podera relatar por até vinte minutos (20°), como foi sua trajetéria
profissional.

O senhor(a) poderia relatar sua trajetoria profissional no periodo que compreende da graduagéo até
sua dedicacao a pesquisas relacionadas a politicas educacionais?

2° Bloco — Sobre o programa de livros didéaticos

Nesse bloco, o entrevistado narrard suas percepc¢des e consideracdes sobre o Programa Nacional do
Livro Didético, podendo o entrevistador fazer intervencdes conforme o direcionamento da conversa.

Em relagdo a possibilidade da utilizacéo de obras digitais, como vocé avalia esse processo de evolugdo
do livro impresso para o digital?

Sobre o0 PNLD, como vocé avalia esse programa do ponto de vista politico e pedagégico?

Obrigado pela atengéo!
Doutorando Edimarcio Francisco da Rocha
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Roteiro entrevista: Editor (ou representante de editoras) de Livros didaticos

1°Bloco — Formacéao do Editor(a)

No primeiro bloco o pesquisador(a), podera relatar por até vinte minutos (20°), como foi sua trajetéria
profissional.

Qual a sua formacao e atuacéao profissional?

2° Bloco — Sobre o PNLD

O PNLD é um dos maiores programas de avaliagdo, aquisicao e distribuicdo de livros didaticos do
mundo. Do ponto de vista editorial, como a editora descreva suas percep¢ées em relacdo ao processo
empregado pelo MEC para a aquisi¢céo das obras.

Do ponto de vista editorial, como o processo utilizado pelo MEC para a aquisi¢do das obras impacta na
editora?

Em alguns paises como a Franca e a Espanha, existe um mercado mais liberal, o governo ndo avalia
as obras para a aquisico e distribuicdo. Na sua opiniéo, isso poderia ocorrer no Brasil?

Em relagdo a utilizagdo de contetdos digitais, para o PNLD de 2015, o MEC, por meio de Edital,
possibilitou a incluséo de Obras Multimidias, constituidas de livro impresso e digital, sendo o digital
composto também de OED. Como esses materiais digitais foram planejados? Existe uma equipe para
desenvolvé-los? Como € a participacdo do autor nesse processo?

A que vocé atribui a inclusdo dos livros digitais no PNLD?

Em relagéo ao formato do LDD, muitos apresentam a mesma diagramacéo do livro impresso. Como
vocé entende que deve ser um livro digital?

No contexto editorial, qual a sua percepcdo em relacdo a utilizagdo de OEDs ou do material digital nos
processos de ensino e aprendizagem?

3° Bloco — Consideracgdes

Para finalizar, caso queira, relate suas considera¢des sobre o programa.

Obrigado pela atenc¢éo!
Doutorando Edimarcio Francisco da Rocha
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Roteiro entrevista: Representante escolar/secretaria de educagéo na

formagdo do MEC/PNLD 2015.

1° Bloco — Caracterizagdo do sujeito

Qual a sua formacao?

Onde vocé atua profissionalmente e o cargo que ocupa?

2° Bloco — Sobre a formacao em relagcdo ao PNLD

Qual o motivo para vocé ter participado do Encontro em Brasilia em 2014 sobre o PNLD?
Como foi 0 processo de capacitacdo sobre o PNLD ocorrido em Brasilia em 2014? Qual era o publico?

Como as informagdes obtidas em Brasilia foram compartilhadas na escola?

Obrigado pela atenc¢éao!
Doutorando Edimarcio Francisco da Rocha
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APENDICE B - Termo de consentimento livre esclarecido (TCLE)

Universidade Federal de Mato Grosso

Programa de Pos-graduacdo em Educacdo em Ciéncias e
.. | Matematica da Rede Amazb6nica de Educacdo em Ciéncias
& @ £ | e Mateméatica — REAMEC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar, como voluntario (a), em uma pesquisa. Apos
ser informado (a), e no caso de aceitar, assine ao final deste documento e rubrique
todas as paginas. Este documento sera disponibilizado em duas vias, sendo uma sua
e outra do pesquisador.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Tema do projeto:
As inter-relacdes entre as politicas publicas educacionais e a producao de livros
didaticos digitais.

Pesquisador responsavel:
Edimarcio Francisco da Rocha (edimarcio.rocha@roo.ifmt.edu.br).

Objetivo da pesquisa:

Nesta pesquisa, pretendemos investigar as inter-relagdes existentes entre as politicas
educacionais brasileiras e o mercado editorial e tecnolégico que, nas determinagcdes
das politicas publicas do livro didatico, incluiram a possibilidade de obras digitais no
Programam Nacional do Livro Didatico em 2015 (PNLD 2015).

Resultados esperados:

Com os dados obtidos por meio das declara¢des dos sujeitos da pesquisa e da analise
dos documentos oficiais referentes a politica educacional direcionada aos livros
didaticos, pretende-se construir um novo conhecimento sobre politicas educacionais
no que tange aspectos relacionados a sua producdo ideolégica, textual e
mercadoldgica, bem como sua influéncia no contexto pratico a que se destina.

Desse modo, a participacdo dos autores envolvidos na producao das obras didaticas,
professores do ensino médio e pesquisadores que atuam no campo de politicas
educacionais, podem contribuir para a producdo desse conhecimento por meio da
narracao de suas experiéncias quanto a inovacao referente aos livros didaticos digitais
propostas pelo Ministério da Educagéo no ambito do PNLD 2015.

Telefone para Contato:

CEP: Comité de Etica em Pesquisa com seres Humanos do Hospital Universitario
Julio Muller — UFMT. Coordenadora Shirley Ferreira Pereira — Endereco: Av. Fernando
Corréa da Costa, 2367 — Boa Esperanca — 78060-900. Cuiaba — MT, local de
atendimento: CCBS | — 1° andar — Tel. (65) 3615-8254. E-mail: cephujm@cpd.ufmt.br.
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CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO COMO COLABORADOR

Eu, )
portador(a) do RG n° , abaixo assinado, concordo em

participar da pesquisa cujo tema é “As inter-relacdes entre as politicas publicas
educacionais e a producdo de livros didaticos digitais”, como colaborador.
Compreendo que terei garantia de confidencialidade das informagdes concedidas por
meio da entrevista gravada, ou seja, que apenas 0s dados consolidados serdo
divulgados na pesquisa. AUTORIZO o pesquisador responsavel, a colher meu
depoimento, sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes. AO mesmo
tempo, libero a utilizacéo destes depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros,
artigos, slides e transparéncias de publicacdo nacional e internacional). Entendo
ainda, que tenho direito a receber informacdes adicionais sobre o estudo a qualquer
momento, mantendo contanto com o pesquisador principal. Também fui comunicado,
que a minha participacao é voluntaria e que se eu preferir ndo participar ou deixar de
participar deste estudo a qualguer momento, isso ndo me acarretard nenhuma
penalidade. Entendo tudo o que me foi explicado sobre o estudo a que se refere esse

documento e concordo em participar do mesmo.

Assinatura do Colaborador:

Assinatura do pesquisador principal:

: de de 20 .

Certo de que sua colaboracao enriquecera a pesquisa,
agradeco pela participacao.



APENDICE C - Estatisticas do PNLD entre 2014 e 2017

PNLD 2014

Escolas
Beneficiadas

Alunos
Beneficiados

Exemplares

Valores (R$)

Aquisic3o

Distribuicao
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Atendimento

46.962 11.634.717 27.517.048 187.830.450,00 3216260446 Ensino Fundamental: 1° aoc 5° ano
Ensino Fundamental: 1° 3o 5° ano
61.675 2.073.002 4379376  26.097.649.80  12.073.521.41 Sy
(Educagao do Campo)
50.619 11.818.117 75.657.959 571.265.07886 88.570.010,26 Ensino Fundamental: 6° ao 9° ano
PNLD 113.150 25.525.836 107.554.383 785.193.17866 132.806.136,13 Subtotal: Ensino Fundamental
2014
19.243 7.649.794 34629.051 292481.797,74 40.635.131,22 Ensino Médio: 1* a 3* série
o . _ Educagdo de Jovens e Adultos: Ensinc
32864 4758.832 13.335.546 12140341812 27.671.408,15
Fundamental e Médio
rad 1.468.797 1.615.828 881467290 1.856.225,77 Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
121.279 39.403.259 157.134.808 1.217.893.067,42 202.968.901,27 Total do PNLD 2014
PNLD 2015

Escolas
Beneficiadas

Alunos
Beneficiados

Exemplares

Valores (R$)

Aquisicao

Distribui¢ao

Atendimento

47.225 10.764.129 25454102 17322289186 30.677.077,02 Ensino Fundamental: 1° 30 5° ano

= = = Ensino Fundamental: 1° ao 5° ano

58.180 1.950.211 3.609.379 22.178.101.4 10.289.895,22

(Educagao do Campo)

PNLD 51.762 10.774.512 27.605870 192661.598,51 3464144168 Ensino Fundamental 6° aoc 9° ano
2015

119.345 23.488.852 56.669.351 388.062591.80 7560841392 Subtotal: Ensino Fundamental

19.363 7.112.492 87622022 78790538658 111.041.941,71 Ensino Médio: 1° 3 3" série

123.947 30.601.342 183.291.373 1.175967.978,38 186.650.355,63 Total do PNLD 2015

PNLD 2016

Escolas
Beneficiadas

Alunos

Exemplares

Beneficiados

Aquisicao

Valores (RS)

Distribuicao

Atendimento

39.606 10.150.460 47.409.364 368.062.791,73 58.727.886,32 Ensino Fundamental: 1* 30 5° ano
i = Ensino Fundamental: 1° ao 5° ano (Educagao
59.097 2.609.633 9.901.805 57.964.238.45 19.834 94580
do Campo)
51.439 10.995.258 28.170.038 220.253.448,14 54.880.22496 Ensino Fundamentak: 6° ao 9° ano
PNLD 114,982 23.755.351 85.481.207 646.280.47832 133.443.057.08 Subrotal: Ensino Fundamental
2016
19.538 7.405.119 35.337.412 336.775.830,99 34513.659,62 Ensino Médio: 1* 3 3" série
Educacdo de Jovens e Adultos (2015 € 2016)
25.536 2650789 6998.019  $2651.540,13 1611358434 et oel S
Ensino Fundamental e Médio
i 701.816 772.092 497219484 74564450 Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
121.574 343513075 128.588.730 1.070.680.04228 18481594554 Total do PNLD 2016
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PNLD 2017
Valores (RS)
Ano do PNLD Atendimento Escolas Beneficladas  Alunos Beneficiados  Exemplares
Aquisicdo
Ensino Fundamental: 1° 30 5° ano 96.632 12.347.961 39.524.100 319.236.959,79
Ensino Fundamental: 6° ao 9° ano 49702 10.238.539 79.216.538 639.501.256,49
PNLD 2017 Subtotal: Ensino Fundamental 111.668 22.586.500 118.740.638  958.738.216,28
Ensino Médio: 1* a 3* Série 20.228 6.830.011 33.611.125 33717255345
Total do PNLD 2017 117.690 29.416.511 152.351.763 1.295.910.769,73

PNLD EJA 2017

Atendimento a todos 0s alunos da EJA com livros consumiveis

Valores (RS)
Ano do PNLD Atendimento Escolas Beneficiadas Alunos Beneficiados Exemplares
Aquisicao
Ensino Fundamental: 1° 30 5° ano 18.659 652.133 1162758 13.704.305,24
Ensino Fundamental: 6° 30 9° ano 16.440 1.279.495 2763257 36.985.416,85
PNLD EJA 2017 <
Subtotal: Ensino Fundamental 26.296 1.931.628 3.926.015 50.689.722,09
Educacao de jovens e Adultos
Ensino Médio: 1* 3 3* Série 6.045 786.898 1.066.371 1990203246
I Total do PNLD EJA 2017 29.431 2.718.526 4992386 70.591.754,55

PNLD ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

O PNLD Alfabetizacao da Idade Certa € direcionado a aquisicao e a distribuicao de obras compostas por acervos
direcionados as turmas de alunos de 1° ao 3° ano do ensino fundamental que sera utilizado em 2017

Quanudades Valores (RS)
Programa : Critério de Atendimento
Distribuigdo e
Livros Acervos Escolas Alunos Aquisicdo
Mixagem
PNLD O Alfabetizacao na Turmas do 1%, 2° e 3° do
=5 19941134 583504 95133 7.491.173 102743.001,32 -
Idade Certa ensino fundamental

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa a partir de dados estatisticos extraidos do sitio do
FNDE. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/dados-
estatisticos. Acesso em: 27 de dez. 2017.
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ANEXO A - Tiragem, participagédo no mercado e valores negociados no PNLD
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ANEXO B - Representantes de editoras na escola

Cadastro de Professor - Livros didaticos Entrada X &
Departamento de Ensino - IFMT Campus Rondondpolis <ensino@roo ifmt edu br> 8 de mai -
para Docentes, IEG_—

Prezados, bom dia!

Recebi o Sr Gilmar Souza que faz o cadastro de professores que tém interesse em pedir livros didaticos. Ele me informou que a escolha sera
entre livros de trés editoras: atica, scipione e saraiva, Porém, quem faz essa escolha € o MEC,

Ele deixou folhas de cadastro do professor para serem preenchidas, pois s6 receberdo livros didaticos os professores cadastrados. Portanto,
informo que esses formuldrios estdo disponiveis na sala do Departamento de Ensino até 3 proxima quarta-feira (10/05/2017) para
preenchimento. Ele voltara para recolher as fichas preenchidas na préxima quinta-feira.

Quem tiver interesse, favor comparecer para preenchimento.

Att,

BRI

Chefe de Departamento de Ensino
Portaria n’ siikisiefeinimmminbidan

Departamento de Ensino - IFMT Campus Rondondpolis <ensino@ioo ifmt edu br> 10demaide 20172136 Yy &
para Docentes, Sonia, eu »

Boa noite!
Muito pertinentes as suas contribuicdes, Edimarcio. Agradeco muito.

Porém, o representante que entregou ndo realizou, até entdo, nenhum tipo de propaganda. Ele apenas disse as trés editoras que ganharam 3 licenca e que o MEC
estd fazendo a escolha. Depois da escolha que disponibilizardo os livros disponiveis.

Att,
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ANEXO C — Documento do IFMT referente ao PNLD 2015

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MEC - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO.
PRO-REITORIA DE ENSINO

Orientacao sobre a escolha do livro didatico 2015, conforme seminario
Realizado pelo MEC em 2014

Escolha do livro didatico 2015

O IFMT esteve presente no Semindrio Programa Nacional do Livro Didatico / PNLD
2015 Ensino Médio realizado pelo Ministério da Educag¢do - MEC através da Secretaria da
Educacdo Bésica — SEB, no periodo de 21 a 23 de maio em Brasilia.

Objetivo do Seminario

Apresentar os principios didatico-pedagdgicos que norteiam o Programa Nacional do
Livro Didatico, as inovagdes no PNLD 2015/Ensino Médio, a saber, a inclusdo de obras
didaticas do componente curricular Arte e de obras acompanhadas de sua versdo digital, bem
como as orientagdes para as escolha do Livros Didaticos 2015.

Publico alvo
Coordenadores estaduais do livro didatico e coordenadores do Ensino Médio, indicados
pelas Secretarias Estaduais de Educagao e representantes do IFMT.

Objetivo do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD
O objetivo do PNLD consiste na avaliacdo, aquisi¢do e distribui¢do de livros didaticos
para os alunos da rede publica de ensino, de forma universal e gratuita.

Como participar do programa Nacional do Livro Didatico — PNLD - Termo
de Adesao

A participag@o no programa consiste em assinatura do Termo de Adesao tnico feito pelo titular
das escolas federais.

Uma vez formalizada a adesdo ao PNLD, sua vigéncia sera valida por prazo indeterminado ou
até que seja solicitada sua exclusao ou suspensao do programa.

No caso do IFMT, o reitor fez adesdo unica no ano de 2010 e a cada abertura de novos campi
automaticamente através do censo escolar o campus ja estd incluido no Programa. Apos adesao
a cada triénio, o FNDE remetera carta denominada de “Carta Amarela” com os dados de
usudrios e senha de acesso para todos os campi beneficiario, sem os quais ndo se consegue fazer
o registro das escolhas feitas pelos docentes.

Atribuicoes dos Executores do PNLD
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Sao executores do programa Nacional do Livro Didatico a Secretaria de Educacao Basica —
SEB; o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ¢ os Instituigoes Federais
de Ensino Superior — IFES. Sao atribui¢des das instituicdes executoras do PNLD:

SEB Coordena e Supervisiona todo processo de Avaliacdo Pedagogica das obras didaticas que
fazem parte do PNLD e também a elaboracdo do Guia de Livros Didaticos;

FNDE Execucdo financeira e orcamentaria do processo. Aquisi¢cdo e Distribuicdo das obras
didaticas;

IFES Avaliacao pedagogica dos livros didaticos que fazem parte do PNLD.

Atendimento do Programa Nacional do Livro Didatico Ensino Médio

Critérios de atendimento: Através do Censo Escolar — INEP.

As obras do ensino médio sdo constituidas de livros:

Reutilizaveis (lingua portuguesa, Matematica, historia, geografia, fisica, quimica e biologia)
Consumiveis (lingua estrangeira moderna — Inglés e Espanhol, filosofia, sociologia e arte).

Componentes Curriculares do ensino médio a serem distribuidos pelo
FNDE em 2015:

Matematica, Lingua portuguesa, Geografia, Ciéncia, Historia e Lingua Estrangeira Moderna
(Inglés e Espanhol), Filosofia, Sociologia, Biologia, Fisica, Quimica e Arte.
Observagao: Deve ser ofertada as duas disciplinas da lingua estrangeira moderna.

As Inovacoées na distribuicao dos livros de 2015 para o ensino médio.

No ano letivo de 2015 o PNLD traz uma inovagao que sera a inclusao dos livros
digitais e também a inser¢do do componente curricular Arte.

Das escolhas do livro didatico.

A escolha do livro didatico para o ano letivo de 2015 sera realizada em agosto de 2014.

O momento da escolha deve ser feita de uma forma democratica onde os professores
devem ter tempo para fazerem suas escolhas com tranquilidade. Devido muitas reclamagdes
das unidades de ensino os volumes tnicos dos livros consumiveis ndo constardo mais no guia
de 2014. Lembrando ainda que as escolhas devem estar em sintonia com o projeto pedagogico
do campus.

O livro ndo deve ser considerado um fim, mas um meio, um suporte para realizacao do
trabalho pedagogico do professor.

As reunides para escolha dos livros didaticos deverao ser registradas em atas que ja
vem como encarte no Guia do livro didatico e sera disponibilizado exclusivamente pelo
FNDE.

O registro final ap6s a escolha ¢ feita em sistema virtual cujo acesso estara disponivel
no sitio www.fnde.gov.br. Para fazer o registro € necessario os dados contidos na carta
amarela acima citada.

Documentos para ficarem arquivados no Campus


http://www.fnde.gov.br/

249

Depois de registrada a escolha no endereco acima citado, o sistema exibird o
comprovante da escolha.

Os livros enviados serdo de acordo com as escolhas feitas pelo campus.

Os comprovantes de registro da escolha e registro da reunido sdo documentos que
deverdo ficar arquivados no campus por 5 anos a disposi¢ao do FNDE e dos 6rgaos de
controle para consulta caso necessario.

E recomendavel que crie uma pasta contendo esses documentos e sob a
responsabilidade de um servidor de preferencia o0 mesmo responsavel pelo livro didatico no
campus.

Apos escolha dos livros sugere-se que o campus divulgue para comunidade escolar os
livros escolhidos para o triénio de utilizagao.

A integridade no processo de escolha do livro didatico.
(Portaria normativa n° 07/2007)

No periodo que vai da divulgacdo do Guia pelo FNDE até o final da temporada de
escolha o campus deverd tomar alguns cuidados em relacdo ao acesso das editoras no campus.
Para que ndo haja nenhum excesso por parte dos representantes das editoras com os campi o
FNDE elaborou uma portaria normativa n° 07/2007 que dispde sobre as normas de conduta no
ambito da execucdo dos Programas do Livro Didatico.

O FNDE elaborou um documento intitulado “Compromisso da Escola” que orienta a
escola quanto seu compromisso relativo a moralidade e isonomia no processo de escolha,
conforme Portaria Normativa n° 07/2007.

PROIBICOES AOS REPRESENTANTES DAS EDITORAS:
Acessar as dependéncias das escolas para realizar divulgacdo dos titulos participantes;
Participar de eventos das escolas e secretarias destinados a realizacdo das escolhas.
PROIBICOES AS ESCOLAS
Aceitar vantagens oferecidas pelos editores e seus representantes.

Cabe aos dirigentes e professores DENUNCIAR as violagdes pelo 0800 616161 ou pelo portal
do FNDE, no espaco reservado ao processo de escolha.

O Instituto Federal de Mato Grosso e o PNLD

O Instituto Federal de Mato Grosso aderiu de forma total ao PNLD, mas a adesdo podera ser
suspensa ou solicitada a exclusdo do programa o que devera ser feito da seguinte forma:

1- Exclusdo

Os beneficiarios que desejarem cancelar sua adesdo e ndo mais participar do PNLD deve
solicitar sua exclusdo, com a revogacao total do envio de material didatico pelo FNDE para
etapa final da educacdo basica. A solicitacdo de exclusdo serd feito através de oficio
assinado pelo reitor com copia de documento de identificacdo. A exclusdo pode ser
revogada da mesma forma que foi solicitada. O modelo de oficio de exclusdo esta disponivel
no sistema de adesdo ao PNLD.

2- Suspensao

O mesmo procedimento devera ser feito quando da solicitagao de suspensao das remessas
de livros.
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Lembramos que se caso 0 campus tenha recebido os livros do PNLD e ndo queira usa-los
comprando outros livros isso gera processo administrativo caso seja denunciado e dinheiro
publico é de todos e por isso todo cuidado ajuda na transparéncia das nossas agoes.

Até o primeiro semestre do ano de 2013 toda reserva técnica era gerida pela Secretaria de Estado
de Educacdo, a partir de 2014 cada rede de ensino ira gerir suas reservas técnicas.

Agora quem fara a gestdo da reserva técnica é o0 FNDE. Caso de eventual falta ou excesso de
livros deverd ser solicitada na propria pagina do FNDE (www.fnde.gov.br)

1- Devera ser criado no instituto um banco de dados com todas informagdes sobre livros
existentes em cada campus e dessa forma procedera o remanejamento entre campi.

2- Feito isso ainda ndo contemplou as necessidades do campus o préprio campus devera
solicitar direto ao FNDE.

Toda solicitacdo de reposicao sera feita pelo campus através do Sistema de Controle de
Remanejamento e Reserva Técnica - SISCORT que até 0 momento néo esta disponivel
para uso das instituicdes da rede publica de ensino.
Enquanto o SISCORT nao esta disponivel, toda solicitacdo devera ser feito diretamente
ao FNDE atraves do sitio (www.fnde.gov.br).
OBS: Constitui como reserva técnica, 3% de todo livro didatico distribuido na rede publica do
Estado no nosso caso nos campi do IFMT.

Os livros que ndo estdo mais em uso na instituicdo deverdo ter a destinacdo correta. O IFMT
através da PROEN elaborou uma Instrucdo Normativa com os procedimentos para 0
desfazimento do livro didatico sob a responsabilidade do campus. Essa Instru¢cdo Normativa
sera encaminhada aos campi assim que for aprovada pelo CONSUP.

FALA DO MEC SOBRE O SISCORT

“Enquanto o SISCORT nao ¢ disponibilizado, porque esta recebendo os retoques
finais, 0 FNDE procurou uma forma alternativa de atender as necessidades das
redes de ensino e escolas federais™.

“Assim, nos casos de novas escolas, novas turmas ou caréncias de livros que nao
tenham sido supridas com o remanejamento entre as escolas, as redes e as escolas
federais, podem utilizar o Formulario disponivel em nosso portal, (aqui refere-se
a0 portal do FNDE) para encaminhar a solicitacao de livros de sua rede”.

EQUIPE DE ELABORACAO DESTA ORIENTACAO:

Participaram na elaboracdo desta orientacao os servidores do IFMT que estiveram
em Brasilia no Seminario Programa Nacional do Livro didatico / PNLD 2015
Ensino Médio.

Adélia Karina Carneiro Jordan -Técnica em Assuntos Educacionais Campus
Rondonopolis

Kesley Gomes Pedroso - Pedagoga Campus Campo Novo do Parecis.


http://www.fnde.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/
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Rosimeire Montanucci - Pedagoga Campus Cuiaba/ Bela Vista
Silvia Diamantino Ferreira de Lima - Pedagoga Campus Primavera do Leste
Maria Cristina de Arruda Campos - Professora Campus Cuiaba.

Marina Marques de Arruda - Técnica em Assuntos Educacionais Pro-Reitoria de

Ensino.
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ANEXO D - Solicitacéo via Lei de Acesso a Informacdo — captura de tela do
Sistema Eletrénico de Servigco de Informacé&o ao Cidadao.

Acesso a Informacgao

GOVERNO FEDERAL

Sobre a Busca Perguntas Frequentes Download de Dados

900

Incluséo de livros didaticos digitais no programa nacional do livro didatico - Pedido 2348001:
29/05/2017 - Acesso Concedido

Dados do Pedido

Orgdo Destinatano

UFMT - Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso
1Ca0 de Resposta. Resposta solicitada insenda no e-SIC
tegania do Pedid Governo e Politica
) jo Pedido Administracao publica
hitp //www consultaesic cgu gov bribusca/_layouts/15/DetalhePedido/DetalhePedido aspx?nup

Pergunta Solicito informagdes sobre a inclusdo de livros didaticos digitals no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2015
0Os mesmos foram previstos no edital (edital 03/2013 FNDEMEC) do certame mas ndo foram adquiridos pelo

MEC/FNDE. Nesse sentido: Quais 0S motivos e/ou criténos da inclusdo desse tipo de Iivro no edital? Por que ndo foram

adquindos, uma vez que obras digitals de componentes curriculares diversos foram aprovadas? Att, Edimarcio

1‘;75‘)0?:7 Prezado Sr. Egimarcio, A presente solicitagdo fol respondida pela Pré-Reitoria de Planejamento, cujas informagdes

constam em anexo. Informamos sobre a possibilidade interposicao de recurso, no prazo de 10(dez) dias, no caso de
Indeferimento de acesso ou as razdes da negativa do acesso. O recurso sera dingido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5(cinco) dias. A Universidade Federal
de Mato Grosso, agradece o envio de sua mensagem e colocamo-nos ao seu dispor para apresentacdo de futuras
demandas. Atenclosamente Servigo de Informagdo ao Cidadao/UFMT

Anexos

e‘.:~.;:,:,so Voltar Comparti r-.



