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RESUMO

SOUSA, S. D. Aquisicéo de alimentos da agricultura familiar em restaurantes
universitarios das Instituic6es Federais de Ensino Superior do Brasil. 2021.112f.
Dissertacao (Mestrado em Nutricdo, Alimentos e Metabolismo) — Universidade Federal
de Mato Grosso, Cuiaba-MT. Orientadora: Prof2 Dr2 Bartira Mendes Gorgulho.
Coorientadora: Prof2 Dr2 Patricia Simone Nogueira.

A agricultura familiar (AF) € a principal responsavel pela producédo de alimentos que
séo disponibilizados para o consumo da populacéo brasileira, sendo constituida de
pequenos produtores rurais, comunidades tradicionais, assentados da reforma
agraria, dentre outros. As Instituicdes Federais de Ensino Superior do pais (IFES)
através de seus Restaurantes Universitarios (RU), sdo ambientes propicios para
utilizacéo dos alimentos da AF. Além de possuirem a finalidade de fornecer refeicdes
balanceadas e de baixo custo, devem garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA).
Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi analisar a aquisicdo de alimentos da AF
pelos RU das IFES. Trata-se de um estudo transversal, de carater descritivo e
exploratério com abordagem quantitativa, envolvendo pesquisa de campo. Para coleta
de dados foram aplicados dois questionarios semiestruturados, via correio eletrbénico,
através do Google Forms. Um questionario foi destinado aos responsaveis pelos RU
e 0 outro para organizacdes de agricultores familiares da baixada cuiabana. Todas as
67 IFES cadastradas no site da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) foram convidadas a participarem da
pesquisa, dessas 28 responderam ao formulario. E das 10 organiza¢Ges da AF local
convidadas, 8 participaram. Observou-se que 16 RU adquirem alimentos da AF, 19
possuem gestao terceirizada e 6 agricultores jA comercializam seu produtos para
mercados institucionais. A utilizacdo dos alimentos proveniente da AF pelas IFES vem
ocorrendo, ainda de formal lenta, e na maioria das vezes, essa compra ndo ocorra via
Programa de Aquisicdo de Alimentos — Compra Institucional (PAA-CI) e ndo atenda
ao decreto que institui a compra minima de 30% dos recursos federais para compra
da AF. O que talvez possa ser explicado pela terceirizagdo dos servicos de
alimentacdo dos RU, que, nesse caso, a gestdo dos servicos fica a cargo das
empresas terceirizadas, e também pela falta de fomento nas politicas de compra da
AF. Faz-se necessario um esforco conjunto das IFES e empresas terceirizadas, além
da articulacdo com agricultores a fim de viabilizar e consolidar a aquisicdo da AF, para
gue assim os RU atuem como instrumentos de fortalecimento da AF e garantia da
SAN.

Palavras-Chave: Servicos de Alimentacdo. Universidades. Abastecimento de
Alimentos. Seguranga Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

SOUSA, S. D. Acquisition of food from family agriculture in university
restaurants of the Federal Institutions of Higher Education in Brazil. 2021. 112 f.
Dissertation (Master of Science in Nutrition, Foods and Metabolism) — Federal
University of Mato Grosso, Cuiaba-MT. Advisor: PhD Professor Bartira Mendes
Gorgulho. Co — Advisor: PhD Professor Patricia Simone Nogueira.

Family Farming (FF) is the main responsible for the production of food that is made
available for the consumption of the Brazilian population, being made up of small rural
producers, traditional communities, agrarian reform settlers, among others. The
country's Federal Institutions of Higher Education, through their University
Restaurants, are favorable settings for or the use of Family Agriculture food. In addition
to having the purpose of providing balanced and low-cost meals, they should also
assure Food and Nutritional Security (FNS) and ensure the Human Right to Adequate
and Healthy Food (HRAHF). In this sense, the objective of this research was to analyze
the possibility of acquiring food from Family Agriculture by the University Restaurants
of Higher Education Institutions. This is a cross-sectional, descriptive and exploratory
study with a quantitative approach, involving field research. For data collection, two
semi-structured questionnaires were applied via e-mail, through Google Forms. One
guestionnaire was addressed to the University Restaurants managers and the other to
family farmer organizations in the Cuiab& lowlands. All 67 Federal Institutions of Higher
Education registered on the website of the National Association of Directors of Federal
Higher Education Institutions (ANDIFES) were invited to participate in the research, of
which 28 answered the form. Of the 10 local Family Agriculture organizations invited,
eight participated. Of the total 28 responses from the Federal Institutions of Higher
Education, 16 acquire food from FF, 19 have outsourced management, and 6 farmers
already market their products to institutional markets. The use of food from FF by
Federal Institutions of Higher Education has been occurring, however, most of the time,
this acquisition does not occur via the Food Purchase Program - Institutional Buying
(PAA-CI) and does not meet the decree that institutes the minimum acquisition of 30%
of federal funds for the purchase of FF. This can perhaps be explained by the
outsourcing of food services at the University Restaurants, in which case, the
management of the services is left to outsourced companies. A joint effort of the
Federal Institutions of Higher Education and outsourced companies is necessary, as
well as the articulation with farmers to enable and consolidate the acquisition of Family
Farming, so that the University Restaurants act as instruments to strengthen the FF
and guarantee Food and Nutritional Security (FNS).

Keywords: Food Services. Universities. Food Supply. Food and Nutrition Security.
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APRESENTACAO

Este trabalho trata sobre o tema Agricultura Familiar, com foco na utilizacéo
dos alimentos produzidos pelos agricultores familiares pelas InstituicGes Federais de
Ensino Superior (IFES) do Brasil, buscando entender as politicas envolvidas, seus
alcances e beneficios, com uma perspectiva de futura implementacéo nas aquisi¢cdes
desses alimentos pelo restaurante universitario da UFMT. O trabalho encontra-se
estruturado na forma de dissertacao.

Enquanto nutricionista, formada em 2002 na UFMT, tive diversas experiéncias
profissionais, dentre elas atuei na area de alimentacdo escolar, na &rea clinica
ambulatorial e na docéncia. Em 2012 ingressei nha UFMT como servidora publica, no
cargo de técnico administrativo em educacao - nutricionista, lotada no restaurante
universitario (RU), para atuar na area de alimentagéo coletiva.

Durante o primeiro ano de trabalho pude desenvolver diretamente as
atribuicdes pertinentes da area de alimentacdo coletiva. Apés este periodo, o RU
passou por um processo de terceirizacdo dos seus servicos, momento em que 0 meu
foco de atuacdo também teve que mudar. Minha atuacdo ficou mais centrada em
questdes burocraticas, dentro da equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato,
atribuicbes essas que consistem num conjunto de acdes que visam aferir toda a
execucdo dos servicos contratados, desde a instrucdo processual para os devidos
pagamentos a empresa contratada, além da fiscalizacdo quanto aos aspectos da
qualidade, da gestdo de pessoal, e da operacionalizacdo do servico, pelo
cumprimento das rotinas previstas no contrato pela empresa contratada.

Durante a minha trajetéria no RU fiquei por 2 anos afastada das minhas
atribuicdes para tratar de interesses pessoais, e durante o meu retorno decidi que era
0 momento de dar mais um passo e novos significados para minha carreira, foi quando
iniciei a busca por um mestrado.

Na época, a UFMT langou um edital de mestrado especifico para servidores,
com vaga disponibilizada para nutricionistas, atendendo ao PQSTAE — Programa de
Qualificacdo dos Servidores Técnicos Administrativos em Educacdo, que visa a
qualificacdo do servidor, além de agregar conhecimentos a pratica das atividades
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desenvolvidas no servico. O qual entédo decidi participar e fui aprovada no processo
seletivo.

Fui entdo em busca de um orientador que melhor pudesse me atender para o
desenvolvimento desse projeto, e juntos pensarmos em algo que pudesse agregar
melhorias ao RU. Dessa maneira conheci a professora Dr2 Bartira Mendes Gorgulho,
a qual aceitou esse desafio, e em uma de nossas conversas surgiu o tema Agricultura
Familiar e como isso se relacionava com o restaurante.

Partindo do principio que os restaurantes universitarios sao considerados
ambientes propicios para praticas promotoras de salde e um meio para garantir a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a proposicdo pareceu-me muito
interessante, com beneficios ndo apenas para o restaurante, como também para
diversos segmentos. Desse modo eu precisava entender de que forma a utilizacéo de
alimentos da agricultura familiar acontecia em outras instituicdes e sobre as politicas
publicas que envolvem o assunto.

Nesse contexto, escolhemos como tema deste projeto Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar em Restaurantes Universitarios das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, que apresenta como objetivo principal analisar as formas de
aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar pelos restaurantes universitarios das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

No decorrer da pesquisa vivenciamos uma situacdo de Pandemia do Novo
Coronavirus, que de certa forma impactou negativamente na minha coleta de dados,
ja que a pesquisa dependia de resposta de servidores publicos, responsaveis pelos
restaurantes das IFES e também de agricultores familiares da regido da baixada
cuiabana, regido composta por 14 municipios, no entorno de Cuiaba-MT. Ainda que o
namero de retornos tenha sido menor que o esperado, considero suficiente para nos
permitir dar os primeiros avan¢os em nosso restaurante. Além de me proporcionar,
por meio de redes sociais e grupos de Whatsapp conhecer e trocar experiéncias com
gestores de RU de variadas instituicdes do pais.

No decorrer da pesquisa, pude observar como o assunto tem sido debatido e
inserido nas IFES, abordando diferentes dimensdes: ambiental, econdmica,
nutricional e social. E me permitiu compreender como a compra de alimentos da
agricultura familiar pode contribuir na garantia da SAN para diversos segmentos, para

os agricultores familiares, para os usuarios do restaurante, e também para a
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instituicdo, ainda que a aquisicdo desses alimentos pelas IFES aconteca de forma
timida e se mostrar bastante complexa, com grandes desafios ainda a serem

enfrentados.
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1. INTRODUCAO

Os Restaurantes Universitarios (RU) sdo conhecidos ndo somente como um
espaco de convivéncia e integracdo dos membros da comunidade universitaria, mas
também como um importante local para garantir a promoc¢ao da saude e da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), assegurando o direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel (BRASIL, 2010a), ja que fazem parte do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que visa a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social e econbémica na universidade até a conclusdo de seus cursos.

Com afinalidade de fornecer refeicdes balanceadas e de preco acessivel para
comunidade universitaria, os RU se caracterizam como Unidades de Alimentacdo e
Nutricdo (UAN). O objetivo de uma UAN é o fornecimento de uma refeicdo saudavel,
nutricionalmente equilibrada e com qualidade sanitaria aos comensais (PROENCA,
2009).

Valente (2002) destaca que uma alimentacdo ndo pode ser considerada
saudavel somente pela composi¢do nutricional e a qualidade sanitaria do alimento,
mas também ¢é preciso conhecer sua origem e forma de producao, visto que estes
aspectos podem gerar prejuizos ao meio ambiente e salde dos consumidores.

Quando se fala em formas de producdo de alimentos, cabe mencionar a
Agricultura Familiar (AF), jA que esta representa cerca de 70% dos alimentos
consumidos no pais e responde por grande parte dos alimentos presentes na mesa
dos brasileiros (IBGE, 2017).

O termo “Agricultura Familiar’ ndo possui uma definicdo consolidada e
universal. E uma expressdo utilizada para agrupar, sob caracteristicas comuns,
diversas familias de agricultores, de diferentes biomas e culturas, que vivem e
exercem suas atividades no meio rural. Além disso, possui papel fundamental na
promocdo da seguranca alimentar e nutricional e no desenvolvimento sustentavel
(MDS 2018).

No Brasil, o conceito de Agricultura Familiar se fortaleceu nas ultimas trés
décadas, fruto de trabalhos académicos e da atuacdo de movimentos sociais
organizados, bem como do planejamento e implementacao de politicas publicas para
este fim (MDS 2018).

Diante da importancia que a agricultura familiar tem na garantia da Seguranca
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Alimentar e Nutricional, cabe ao poder publico adotar politicas e acdes que se facam
necessarias para sua garantia e promoc¢ao, assegurando que alimentos de qualidade
e com diversidade cheguem a mesa de toda a populacao.

Dessa forma, a SAN consiste:

Na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras
da salde, que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentavel (BRASIL, 2006b).

Neste contexto, dentre as politicas publicas que colaboram para a melhoria
dos indices de inseguranca alimentar no Brasil podemos citar o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
também o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sendo que este
ultimo ndo é exclusivo para alimentacao, porém € o Unico que aborda a alimentagéo
para a educacdo superior, além de possuir outras acdes na area de assisténcia
estudantil, como saude, moradia estudantil, transporte, dentre outros.

Os RU das instituicdes de ensino superior (IFES) do pais apresentam um
papel importante no contexto do fortalecimento da AF local, no qual essas unidades
de Alimentacdo e Nutricdo estdo inseridas. No Brasil, a abertura de mercados
institucionais para aquisicdo da AF tem se mostrado como uma ferramenta de apoio
a esses produtores. Cabe, portanto, as instituicdes federais adotarem as politicas de
aguisicdo de alimentos para 0s seus restaurantes, incentivando esta modalidade
(CASSARINO; PIRES, 2015).

Neste contexto, o Governo Federal do Brasil possui politicas publicas que
articulam simultaneamente a protecdo social, a alimentacéo e a agricultura familiar.
Entre tais acdes, podemos destacar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ja
mencionado, que € regulamentado pelo decreto n°® 7.775, de 4 de julho de 2012.
Dentre as modalidades do Programa, existe o PAA compra institucional, criado pela
resolucao n° 50 de 2012, que tem por finalidade atender as demandas regulares de
consumo de géneros alimenticios por parte da administracdo direta ou indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com este marco legal, todos os 6rgdos publicos federais passaram a poder
comprar alimentos da agricultura familiar para atender as demandas de hospitais,

quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas
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filantropicas, entre outros. Pode-se comprar qualquer item alimenticio, in natura,
minimamente processado ou processado, desde que atenda as especificacbes da
chamada publica, sendo producéo propria dos agricultores familiares e cumprindo os
requisitos de controle de qualidade dispostos na norma vigente (BRASIL, 2012).

O PAA compra institucional, por sua luz, tem se mostrado uma opcgéao
interessante para os agricultores, pois permite que os érgaos publicos que tenham
necessidade de fornecimento de alimentos possam comprar os produtos diretamente
dos agricultores familiares sem a necessidade de licitacdo (BRASIL, 2012).

Nos ultimos anos, as IFES, sujeitaram-se a uma gestdo terceirizada de
diversos servicos, como exemplo a limpeza, segurangca e alimentacdo, este
representado pelos restaurantes universitarios, devido as condi¢cdes impostas pela
extincdo de cargos da administracdo publica que ocorreu no decorrer da reforma
administrativa do Estado. Onde cargos como cozinheiro, auxiliar de cozinha,
acougueiro, etc., foram extintos, provocando ao longo do tempo a necessidade de
contratacdo de servicos externos a fim de suprir as necessidades de funcionamento
do servico (BRASIL, 2017).

A terceirizagao pode ser definida como um ato de transferir a responsabilidade
de um servico ou de determinada fase da producéo ou da comercializacdo, de uma
empresa para outra, a partir da celebracdo de um contrato entre as empresas (a
contratante e a contratada), e que no servico publico, deve ser precedida de licitacéo,
salvo em algumas hipoteses previstas em lei. A Terceirizacdo total ocorre quando a
empresa contratada, é responsavel por todas as etapas de producdo, no caso dos
RU, prevé todo o processo de compras de insumos para a producéo até a distribuicdo
das refeicbes (COLARES et al., 2014).

No caso da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em 2013, ocorreu
uma terceirizagao total do fornecimento de refei¢des, incluindo café da manha, almoco
e jantar, que passou a ser executado por uma empresa privada, na modalidade de
refeicdo transportada, sendo preparada nas instalagfes da contratada e distribuidas,
no refeitério do RU da UFMT durante 5 anos. Apos este periodo houve outra licitacao
€ uma nova empresa assumiu o servico de alimentacdo do RU, porém o novo contrato
contemplava a modalidade de refeicdo produzida nas dependéncias do restaurante,

ja que a reforma da cozinha, que estava desativada, havia sido concluida. E
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importante registrar que em nenhum dos contratos eram previstas compras oriundas
da AF pelas empresas.

A opcao pelo modelo de gestéo terceirizada possui implicaces diretas no
formato de aquisicdo de alimentos, podendo comprometer a inser¢cdo dos alimentos
da AF nas IFES, visto que é a empresa contratada quem compra 0s géneros para
producdo das refeicdes, e sendo empresa privada supde-se que esta nao pode se
beneficiar diretamente do PAA compra institucional para aquisicao da AF.

Nessa perspectiva, considerando os potenciais beneficios da compra da
agricultura familiar, objetiva-se com esse trabalho avaliar a aquisicéo de alimentos da
agricultura familiar em Restaurantes Universitarios das IFES do Brasil, buscando
compreender as questfes e politicas envolvidas nesse processo, para que essas
experiéncias possam auxiliar na implantacdo da aquisicdo dos alimentos da AF pelo

Restaurante Universitario da UFMT.

2. JUSTIFICATIVA

Nas instituicdes federais de ensino superior do Brasil, de acordo com dados
do Censo da Educacéo Superior (2019), existem aproximadamente um milhdo e meio
de estudantes matriculados. Mesmo que nem todos facam suas refeicbes nos
respectivos RU, o numero de refeicbes servidas nesses locais caracteriza um
mercado representativo, sugerindo a potencialidade desses equipamentos publicos
no desenvolvimento da agricultura familiar e dos territérios locais onde estéo inseridos.
Entretanto, notam-se barreiras para a efetivacdo da compra institucional de alimentos
da agricultura familiar, sendo as principais: a complexidade da distribuicdo dos
produtos, a crescente terceirizacdo dos servigos, burocracia e a regularidade de
oferta.

As compras institucionais buscam implementar agdes no ambito da SAN e de
politicas agricolas, cuja finalidade é o combate a fome e a pobreza. Neste sentido, ha
beneficios tanto para quem produz, pois gera mercado, o que facilita o escoamento
da producéo, assim como para quem recebe, pelo fato de facilitar o acesso a alimentos
mais frescos e diversificados.

Face ao exposto, fica nitida a existéncia de muitos desafios para a

implementagdo da aquisicdo de alimentos produzidos pela AF nos mercados
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institucionais, assim como € indispensavel que a conducdo do processo envolva o

esforgo conjunto de todos os atores necessarios a esta efetivagéo.
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3. OBJETIVOS

Geral:

Avaliar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar em Restaurantes
Universitarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior do Brasil.

Especificos:

v ldentificar os restaurantes universitarios das Instituicdes Federais de Ensino
Superior que compram produtos da agricultura familiar;

v' Analisar as formas de aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar pelos
restaurantes universitarios das Instituicées Federais de Ensino Superior;

v' Mapear os produtores e cooperativas da baixada cuiabana a fim de verificar a

disponibilidade de produtos e os modos de producéo;
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4. REVISAO DE LITERATURA

Nas universidades publicas, os servicos de alimentacdo sdo representados
pelos restaurantes universitarios (RU), em que a alimentacao € centro estratégico da
assisténcia estudantil, através do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), criado pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010. O RU se destaca
como um dos mais importantes meios para a permanéncia dos estudantes nos campi
que fornecem milhares de refeigcBes todos os dias a comunidade académica (MEC,
2018).

4.1 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

Segundo Cury (2007), ao tecer o caminho histérico da politica de educacao,
constata que em determinados momentos a educacao foi garantida como direito,
conforme descrito na Constituicdo de 1824, ao passo que em outros, como na
Constituicdo Republicana de 1891, foi retirada do Estado a obrigacdo de oferecer
educacdo primaria. E posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988, foi
consagrada como um direito social de todos.

Do mesmo modo que o direito a educacdo ndo € recente, as acdes de
assisténcia ao estudante reportam aos anos 1930, com os programas de alimentacao
e moradia universitaria (IMPERATORI, 2017). A primeira exteriorizacdo com 0 intuito
de apoiar os estudantes universitarios sucedeu em 1928, com a inauguracao da Casa
do Estudante Brasileiro, localizada em Paris, e destinada a auxiliar estudantes que
moravam e estudavam na capital francesa e tinham dificuldades em se manter na
cidade (COSTA, 2010).

De acordo com Vasconcelos (2010), o governo Vargas foi um marco nas
politicas sociais e passou a validar educacdo como um direito publico regulamentado
pelo Estado.

A Lei Orgéanica do Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, que foi
instituida pela Reforma Francisco Campos, em 1931 prop6s medidas de providéncia
e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos universitarios, incluidas bolsas de

estudos para amparar os estudantes anuidos como pobres (IMPERATOR, 2017).
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Essa lei foi anexada na Constituicdo de 1934, que garantiu a assisténcia aos
discentes, sendo citado no art. 157 que “parte dos mesmos fundos se aplicara em
auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para vilegiaturas”.

Outros documentos legais que abordam o direito a educacdo sdo: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Plano Nacional de Educacéo (PNE) e Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Assim, o direito a educacdo é
reconhecido nacional e internacionalmente (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016).

Conforme as diretrizes dos Direitos Humanos, “A educagao se revela como
um elemento essencial para a formacéo do cidadao enquanto sujeito de direitos. Isto
€, aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de sociedade a qual
pertence”. (BRASIL, 2013, p. 34).

A educacao é um direito e as politicas de acesso e permanéncia tém como

objetivo a garantia deste:

No Brasil, a discusséo sobre a Educac¢do em Direitos Humanos se fortaleceu
nos fins da década de 1980 por meio dos processos de redemocratizacdo do
pais e das experiéncias pioneiras que surgiram entre os profissionais liberais,
universidades e organizagfes populares na luta por esses direitos. [...] A
Década da ONU para EDH teve inicio em janeiro de 1995, e em julho de 2003
o Estado brasileiro tornou oficial a Educacéo em Direitos Humanos como
politica publica com a constituicdo do Comité Nacional de Educag¢do em
Direitos Humanos (CNEDH). Esse Comité reline especialistas da area e teve
como primeira missdo elaborar o PNEDH, objetivando estimular o debate
sobre os direitos humanos e a formacao para a cidadania no Brasil. (BRASIL,
2013, p. 30-32).

Ndo obstante fazer valer a educacdo em Direitos Humanos na
contemporaneidade e realidade brasileira ndo se tornou uma tarefa facil de se
conseguir, foi marcada por constantes lutas no ambito social. Além disso, o ensino
superior, no Brasil ser caracterizado, constantemente, pela permanéncia do elitismo e
da seletividade (SGUISSARDI, 2014; MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016).

Levando-se em conta a preocupacgao quanto a permanéncia do estudante de
baixa renda, na educacao superior, visando buscar alternativas para possibilitar maior
ampliacdo do acesso, permanéncia e diplomacdo na educagdo superior,

guestionamentos foram levantados por Pré- reitores de Assuntos Comunitarios e
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Estudantis, pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituiches Federais de
Ensino Superior — ANDIFES.

Por consequéncia, apés o encontro, em 2004 denominado “Férum Nacional
de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis” (FONAPRACE) abordou-se,
em um estudo, a questdo do perfil socioecondmico dos discentes das IFES,
identificando as dificuldades socioecondmicas de uma parcela significativa do
segmento estudantil, como uma das causas da evaséo e da retencdo (FONAPRACE,
2018).

Questbes como moradia, alimentagdo, manutencdo, meios de transporte e
saude, foram discutidas e pontuadas como demandas primordiais para garantir a
permanéncia desses estudantes nas IFES, tendo a ANDIFES o compromisso para
realizacdo deste objetivo (ANDIFES, 2007/2008).

Posto isto, aprovou-se, em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), na cidade de Belém/PA, e posteriormente, em 2010, apds discussao junto
ao Ministério da Educacdo (MEC), a implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010
(BRASIL, 2010b), cuja finalidade € ampliar as condi¢ées de permanéncia dos jovens
na educacao superior publica federal.

S&0 objetivos do PNAES (BRASIL, 2010b):

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacgdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.

No Art. 3° do Decreto declara que:

O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensado, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituices federais de ensino superior (BRASIL, 2010b).

No Decreto ressalta que as agbes de assisténcia estudantii do PNAES

deverdo ser desenvolvidas em areas prioritarias para a permanéncia do estudante na
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Instituicdo Federais de Ensino Superior (IFES), sendo a alimentacdo, uma delas.
Cabendo ainda a IES definir os critérios e a metodologia de sele¢cédo dos alunos de
graduacdo a serem beneficiados pelo programa, como também da necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, oportunizando a melhoria do desempenho
académico e agindo, preventivamente, nas situagbes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras (Brasil, 2010b).

Dados da V Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das Instituicbes Federais de Ensino Superior, realizada em 2018
com 63 universidades federais e dois CEFETs, Centro Federal de Educacédo
Tecnolégica de Minas Gerais e pelo Centro Federal de Educacéo Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro, totalizando 65 IFES, apontou que 58 delas se
beneficiam com o PNAES (FIGURA 1).

Figura 1 - IFES segundo Unidade da Federacéao - 2018 (em numeros absolutos)
gue se beneficiam com PNAES.

12 ‘:] Norte

& D Sudeste
|:| Centro-Oeste

Fonte: Adaptada da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES (2018).

No Brasil, todas as esferas de governo tém a obrigacdo de assegurar a sua
populagao o exercicio dos direitos sociais nos quais estio inclusos: “direitos sociais a

educagdo, a saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a



26

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados”. Referido exercicio € disposto pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Os RU, como parte do PNAES, ao oferecerem diariamente um numero
expressivo de refeicbes a comunidade académica, podem ser considerados um dos
principais equipamentos publicos para promoc¢do de SAN no pais e um potencial
mercado para AF por meio da oferta de refeicbes saudaveis aos estudantes
universitarios (VASCONCELOS, 2010).

Face ao exposto, o reconhecimento da necessidade de regularidade em volta
da questdo alimentar ressalta o papel do Estado em nao resumir suas politicas a
acOfes meramente emergenciais. Assim, € importante salientar que o direito a
alimentacdo deve ser garantido de forma constante e regular, como resultado do
cumprimento de uma obrigacdo estatal em face a necessidade de realizacdo de um

direito fundamental do ser humano.

4.2 Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN)

A alimentacdo é um direito a todo ser humano, porém nem todos tém acesso
a uma alimentacdo adequada e saudavel. Mesmo com os esforcos de diferentes
setores do governo brasileiro, de entidades e movimentos da sociedade civil, o
problema da desigualdade na distribuicdo de alimentos perdura (ALVES; JAIME,
2014).

O acesso a alimentacdo €, indiscutivelmente, uma das necessidades
humanas basicas e esta fortemente relacionado a promoc¢édo da saude, estando
previsto na legislacdo brasileira como um direito do cidaddo. Todavia, frente as
dificuldades politicas e econémicas do pais, infelizmente esse ainda € um dos muitos
direitos ainda ndo alcancados em plenitude por grande parcela da populacéo brasileira
(HOFFMANN, 1995).

Na década passada, pelo grande envolvimento da sociedade civil organizada
e uma abertura na agenda politica no ambito do governo federal, o Brasil estava
consolidando a gestado intersetorial de politicas publicas, com o objetivo comum de

promover a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN (BRASIL, 2006b).
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O conceito de SAN esta em construcdo no Brasil (BURLANDY; BOCCA;
MATTOS, 2012; MAGALHAES, 2014). Este termo s6 passou a fazer parte das
discussbes de politicas publicas brasileiras em 1985, tendo como propostas o
combate a fome, autossuficiéncia e acesso universal. (BELIK, 2012). Ndo obstante,
somente duas décadas mais tarde, em 2006, foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas assegurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), qual seja o direito fundamental do ser humano,
devendo o poder publico adotar politicas e acdes necessarias para promover e
garantir a SAN (BRASIL, 2006b).

Dessa forma, objetivando promover a garantia ao direito a alimentacdo
adequada, a partir de recomendacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Lei Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN) ou Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006 foi elaborada, definindo SAN:

[...] € a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006b).

Em 2009, também foi incorporado como objetivo de DHAA o conceito de
soberania alimentar - SOBAL, definido como o direito dos povos a definir suas proprias
politicas e estratégias sustentaveis de producéao, distribuicdo e consumo de alimentos
gue garantam o direito a alimentacdo a toda populacdo, com base na pequena e
média producédo, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses de producdo, de comercializacdo e de gestdo, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental.

Para Vecchio et al. (2015), a LOSAN determina que sejam geradas
ferramentas no combate a fome, a fim de que toda a populacéo possa viver de maneira
digna, fora da linha da pobreza. N&do obstante, de modo gradual todas as esferas de
governo devem colaborar e se comprometer com o assunto, envolvendo a uma gama
de abrangéncias, preconizando politicas, programas, inter-relagées intersetoriais e
transversais, dentro de um sistema que a torne viavel (BRASIL, 2010c).

Conforme o artigo 4°, da LOSAN, a seguranca alimentar e nutricional
compreende a qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos,

seu aproveitamento com estimulos as praticas alimentares saudaveis, respeitando as
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diversidades étnicas, raciais e culturais da populacdo. Segundo Valente (2002, p.
103):

O ato de alimentar-se para o ser humano estéa ligado a sua cultura, a sua
familia, a seus amigos e a festividades coletivas. Ao alimentar-se junto de
amigos, de sua familia, comendo pratos caracteristicos de sua infancia, de
sua cultura, o individuo se renova em outros niveis além do fisico,
fortalecendo também sua salde mental e sua dignidade humana. Assim, o
direito a alimentacao passa pelo direito de acesso aos recursos e meios para
produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma
alimentacéo de acordo com os hébitos e préaticas alimentares de sua cultura,
de sua regido ou de sua origem étnica.

No Brasil, todas as esferas de governo tém a obrigacdo de assegurar a sua
populacao o exercicio dos direitos sociais nos quais estéo inclusos: “direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados”. Referido exercicio € disposto pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Belik (2003, p. 14), menciona que, “[...] o direito de se alimentar regularmente
e adequadamente ndo deve ser produto da benemeréncia ou resultado de acdes de
caridade mas sim, prioritariamente, de uma obrigacéo que é exercida pelo Estado [...]".

Nesta perspectiva, observa-se que a construgdo de mercados de alimentos
saudaveis e sustentaveis orienta-se por um ideal promovido pela SAN e SOBAL, e
entre as politicas publicas que vao de encontro a estes ideais destacam-se 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA), que tém como objetivos comuns colaborar com o enfrentamento da
fome e da pobreza no Brasil, ao mesmo tempo, fortalecendo a agricultura familiar.
Para isso, os programas utilizam mecanismos de comercializacdo que favorecem a
aguisicao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacoes,
estimulando os processos de agregacéo de valor a producdo (BRASIL, 2006b).

4.3 Historico da Agricultura Familiar (AF)

A historia da questao agraria brasileira vem desde a coloniza¢ao do pais, com
variados ciclos econémicos: acucar, mineracéo, café, pecuaria, borracha, algodéo etc.
(SOUZA; MOREIRA, 2017).
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No periodo pdés-guerra o pais implantou a politica de “modernizagdo da
agricultura” que gerou grandes lucros aos latifundiarios, em contrapartida um impacto
no ambito social, em virtude da retirada do homem campesino para as cidades
(MATTEI, 2012). Esse processo ficou conhecido na literatura como modernizagcao
conservadora ou “modernizagdo dolorosa” (SILVA, 1998; SILVA, 2011).

A discussédo da posse de terra sempre esteve presente no contexto politico
nacional (GADELHA, 1997). Nos ultimos trinta anos, a agricultura no Brasil vivenciou
varios fatores: globalizacdo, abertura comercial, crise econbmica e a pouca
capacidade de intervencao do Estado. Deu-se o aumento da concentragao do capital
em grandes empresas transnacionais: Nestle@, Monsanto, Cargill, Du Pont, Syngenta,
Novartis, Bunge, Wal Mart, Carrefour, Makro, etc. visando o aumento da produtividade
fisica da terra, em detrimento dos ditos “pequenos produtores”, “agricultores de
subsisténcia” (PASQUALOTTO; KAUFMANN; WIZNIEWSKY, 2019).

A partir deste cenario, as principais mudancas provocadas pelo capitalismo

na agricultura estéo sintetizadas na FIGURA 2.

Figura 2 - As principais mudancas provocadas pelo capitalismo na agricultura

Principais mudancas
provocadas pelo

capitalismo na
agricultura

Fonte: Pasqualotto et al. (2019).

Na década de 90 a agricultura familiar se tornou presente na politica, devido
a criacao do Mercosul, em 1991, uma organizacéao criada com o objetivo de promover
politicas de integracdo econdmica entre os paises da América do Sul , e também,
devido as decorrentes agbes politico sindicais comandadas pela Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), contando também com a
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participacao, do antigo departamento rural da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
0 qual originou a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)
(NAVARRO, 2010), fortalecendo, assim, o0os movimentos sindicais do campo
(FAVARETO, 2006). Surgem novos atores, com propostas de uma producéo
sustentavel e inclusdo do pequeno agricultor na terra, gerando rendas e politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural, denominando-se de Agricultura Familiar
(NIEDERLE et al., 2014).

No decorrer dos ultimos anos a Agricultura Familiar vem sendo objeto de
estudo por varios autores do pais. Dentre 0os assuntos mais abordados podem ser
citados a questao social, a qualidade de vida, a sustentabilidade, a produtividade e o
desenvolvimento (PASQUALOTTO et al., 2019). Nao obstante, importantes
mudancas nas politicas publicas para a agricultura foram trazidas com a Constituicdo
Federal de 1988, merecendo destaque os artigos 184 ao 191, os quais abordam a
Politica Agraria e Fundiaria e a Reforma Agraria (BRASIL, 1988).

Neste contexto, no art. 187 ficou estabelecido que “a politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de
produgédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes” (BRASIL, 1988, p. 1).

A legislacéo brasileira define Agricultura Familiar por norma especifica de n°®

11.326 de 24 de julho de 2006 em seu artigo 3°, o qual estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabelece 0s conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais;

Art. 2° A formulagéo, gestao e execucao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas
as fases de sua formulagcdo e implementagdo, com a politica agricola, na
forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento. IV - dirija seu estabelecimento ou

empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006a).

De acordo com Teodoro et al. (2005), a partir dos anos de 1990, ocorreu

bY

crescente incentivo a agricultura familiar, em virtude da sua importancia para o
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desenvolvimento sustentavel nacional, em razdo do éxodo rural existente neste
periodo e ainda pelo fato que as cidades ndo conseguiam absorver a mao de obra
oriunda da agricultura. Referido incentivo e interesse, ganhou espaco na agenda
governamental, materializando-se em politicas publicas, como a criagdo do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), e na criacdo do MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrério), além do revigoramento da Reforma Agréria.

O PRONAF foi criado em 1996, o qual possui grande importancia até hoje na
vida do agricultor familiar. Suas a¢des deveriam abranger melhora na qualidade de
vida da Agricultura Familiar, mediante promoc¢do do desenvolvimento rural de forma
sustentada, incremento de sua capacidade produtiva e abertura de novas
oportunidades de ocupacdo e renda (BRASIL, 2000). Importante destacar que a
formulacdo das politicas favoraveis a agricultura familiar e a Reforma Agraria
obedeceu, em boa medida, as reivindicacbes das organiza¢bes de trabalhadores
rurais e ainda, a pressao dos movimentos sociais organizados e por instituicoes
(SCHNEIDER, 2010).

Acerca da contextualizacdo de Agricultura Familiar, Wanderley (2014) definiu
a agricultura camponesa tradicional (campesinato) e a agricultura de subsisténcia
como formas da Agricultura Familiar. Sendo o campesinato uma forma social de
producdo, que se baseou no carater familiar, que supunha o emprego de seus
membros na producdo, tanto no objetivo de satisfazer as necessidades familiares,
assim como no modo de producdo. Entretanto, o campesinato como uma forma
tradicional da agricultura, com pequena ligacdo com o mercado e baixa producéo, se
diferenciou da Agricultura Familiar atual, que apresentou uma ligacdo mais intensa
com o mercado, mais moderna e que aderiu as transformacdes e diversificacdes
econbmicas ocorridas, adaptando-se a sociedade, assim tornando-se pluriativa
(SCHNEIDER, 2003).

Schneider e Niederle (2008, p. 992) argumentam que:

E dificil distinguir camponeses de agricultores familiares. Existem varios
elementos comuns a essas duas formas sociais e, ndo raro, na literatura
especializada, aparecem posi¢cdes que sustentam que ndo ha diferencas
substantivas entre ambas.

Os autores também relatam que na producao familiar o sistema produtivo foi

centrado no trabalho realizado pela familia, em que as atividades por eles realizadas



32

sempre coexistem e se completam com outras atividades nao agricolas, tal como o
artesanato, o que torna a propriedade pluriativa (SCHNEIDER, 2003).

Para Tinoco (2008), a classificacdo de agricultura familiar baseia-se no
emprego da méo de obra, no tamanho da propriedade, na direcdo dos trabalhos e na
renda gerada pela atividade agricola. Assim, Tinoco (2008) destaca que agricultor
familiar é aquele que tem a agricultura como fonte precipua de renda, cuja base da
forca de trabalho utilizada na propriedade rural seja desenvolvida por membros da
familia. Sendo facultado o emprego de terceiros de forma temporéaria, quando a
atividade agricola necessitar. Deste modo, o conceito de Agricultura Familiar € vasto
e possui diversas discussfes acerca do que € e de quem faz parte.

Enquanto varios autores entendem a Agricultura Familiar somente como um
NOvVO nome para expressoes ja conhecidas como: “pequeno agricultor” e “unidade de
subsisténcia”, Abramovay (1998, p. 146) defende que a Agricultura Familiar pode ser
vista ndo apenas na producdo de alimentos, mas aquela em que “a gestdo, a
propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos
de sangue ou de casamento”. Outro fator que sofreu modificacbes foi a relacéo
existente de producao de alimentos de subsisténcia para uma busca com a integragao
a novos mercados possibilitando a comercializagédo dos produtos.

O produtor, para ser considerado como agricultor familiar, deveria obedecer a
certos critérios, quais sejam: a gestao é feita pelos proprietarios; os responsaveis pelo
empreendimento estdo ligados entre si por lacos de parentesco; o trabalho é
fundamentalmente familiar; o capital pertence a familia; o patriménio e os ativos sédo
objeto de transferéncia intergeracional no interior da familia; e os membros da familia
vivem na unidade produtiva (ABRAMOVAY 1997, p.2).

Importante frisar que de acordo com Delgado & Bergamasco (2017), na
producdo, os agricultores familiares buscaram diminuir seus riscos econdmicos e
alimentares, o primeiro por meio da adogédo de sistemas diversificados, e o segundo
por meio do gasto de tempo para produzir parte dos alimentos que consumiam no
proprio estabelecimento. Tal caracteristica de minimizacdo de riscos foi
tradicionalmente empregada pelo agricultor em razéo do histérico de acesso precario
aos mercados, fragilidade no processo de comercializacdo, baixa remuneragéo

produtiva, instabilidade climética, variagdo no preco do produto e auséncia de
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financiamentos. Desta forma, a opc¢do era diversificar e buscar o maximo de
autossuficiéncia alimentar e produtiva (ABRAMOVAY, 1998).

A Agricultura Familiar apresenta, entdo, uma grande capacidade de gerar
empregos e distribuir renda, colaborando assim para o desenvolvimento regional,
assim como também contribuiu para a diversificacdo do seu espaco de producao rural,
por meio da exploragéo agricola com consciéncia na preservagdo do meio ambiente,
promovendo a criacdo de externalidades positivas (PANZUTTI; MONTEIRO, 2015).

Contudo, considerado a principal politica publica brasileira de crédito para as
unidades familiares de producdo, o PRONAF estabeleceu uma ligagao entre o Estado
e 0 segmento agrério, legitimando as atividades familiares como uma nova classe
social e demonstrando a importancia do segmento, que passou a dispor de uma
politica nacional propria, para o desenvolvimento do pais. Porém, apesar da sua
relevancia como politica publica, o PRONAF visava o fomento da producdo, sem
abordar a comercializagdo. Assim, outras medidas foram adotadas de modo a
aperfeicoar o programa e normatizar a problematica do escoamento da producéo,
entre elas foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que articula a
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares com ac¢des de seguranca
alimentar e nutricional (OLIVEIRA, 2017).



34

4.4 Criacao do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

Na década de 1990 foi lancada no Brasil, recebendo influéncia dos estudos
de Josué de Castro, a campanha que ficou conhecida como “Acéao da cidadania contra
a fome e a miséria e pela vida”, liderada pelo socidlogo Herbert de Souza (COEP,
2008). A campanha inseriu a questdo da fome na agenda politica no periodo de
democratizacgdo, instituindo as bases politicas e sociais para uma conciliacdo politica
nacional em torno da problemética e do papel do Estado e da sociedade, com o intuito
de resolvé-la por intermédio de politicas publicas (ALBUQUERQUE, 2006).

De forma paralela a essas discussfes acerca da fome, outro campo de
debates e disputas politicas se estabelecia em volta das questbes ligadas ao
desenvolvimento agrario e a luta dos agricultores familiares por reconhecimento,
enguanto categoria produtiva, e por politicas publicas adequadas e especificas para
o fomento a sua producéo. Sendo que os primeiros estudos com dados a respeito da
producdo agricola familiar no Brasil, foram realizados ainda nas décadas de 1980 e
1990 e mostraram que, embora houvesse elevado nimero de estabelecimentos nesta
categoria, eles ocupavam percentual bem menor das terras e do valor bruto da
producado (FAO, 1995).

Ao mesmo tempo em que os estudos mostravam a grande representatividade
da agricultura familiar entre os produtores rurais brasileiros, outros estudos apontavam
para as deficiéncias e as caréncias existentes nesse segmento produtivo, que eram
reflexo das fortes desigualdades observadas no meio rural brasileiro (NIEDERLE et
al., 2014).

Os agricultores familiares tinham grandes dificuldades para acessar os
instrumentos da politica agricola, como o crédito e a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), sendo afetados pelas sucessivas crises que atingiam a agricultura
brasileira, as quais eram agravadas pelo processo de abertura comercial e
desregulamentacio dos mercados. A margem da protecdo e dos incentivos
concedidos pelo governo para o desenvolvimento do setor, esses agricultores
respondiam por grande parte da pobreza rural brasileira (RAMOS, 2009).

Importante frisar que ainda nao existiam politicas publicas, nos primeiros anos
da década de 1990, de abrangéncia nacional, que oferecessem beneficios as

demandas de agricultores familiares ou atendessem a estas. As politicas existentes,
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até entdo, apresentavam caracteristicas que acabavam por excluir essa categoria,
ocasionando assimetrias relacionadas ao desenvolvimento rural do pais
(ZIMMERMANN, 2008).

Para Santos et al. (2012), tais politicas partiam de equivocada premissa de
que os desequilibrios suscitados por programas desenvolvimentistas setorizados
seriam sanados pelo progresso industrial, 0 que inevitavelmente acabaria por refletir
no meio rural, provocando desenvolvimento.

Frente a este cenario, a pressdao dos movimentos sociais rurais foi
intensificada e estes reivindicavam a criacdo de instrumentos de politica agricola
voltados, sobretudo, para a agricultura familiar.

Segundo Miuller (2007), era necessario assegurar 0 acesso desses
agricultores a outros instrumentos de politica agricola capazes de promover a
sustentacao de precos, a garantia de mercado e a qualificacdo da produgéo. Portanto,
temas como assisténcia técnica, PGPM, seguro e outros passaram também a compor
as reivindicacdes desses movimentos, especialmente a partir dos anos 2000.

No que concerne a comercializacéo agricola, de acordo com Delgado (2010),
0s programas criados ainda na década de 1980 apresentavam o foco em grandes
mercados. Entretanto, a producao local, ou também denominada de “pequena
producdo”, ndo obtinha escala suficiente para atingir a competitividade necessaria.
Assim, o pensamento de que grandes mercados, em grandes centros, seriam
importante canal de comercializacdo para o escoamento da producao da agricultura
familiar ndo alcancou éxito.

Diante do exposto, as discussdes a respeito do fomento a comercializacdo
passaram, portanto, a enfocar o desenvolvimento dos mercados locais,
compreendendo a ampliacdo da relacdo direta entre consumidor e produtor, a
adaptacdo da producdo as caracteristicas locais de consumo e o0 apoio tanto de
governos quanto de instituicbes locais para o escoamento dos produtos (GRISA;
SCHNEIDER, 2015).

Importante mencionar que a convergéncia de tais discussdes com o debate
acerca da soberania e seguranca alimentar criou condi¢des que facilitaram a
implementacédo de programas publicos de apoio a comercializacdo. Em 2003, adveio
uma contribuicdo nesse sentido, com a criagdo do Programa Fome Zero (PFZ),

quando o pais passou a investir de maneira mais articulada na criagdo, na
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implementagcdo, na ampliacdo e no acompanhamento de politicas e programas
governamentais direcionados a essa questdo. Merece destaque, entre as acoes
estratégicas e estruturantes criadas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
(SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

No inicio do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, foram instituidos
o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), que tinha como funcgéo
principal articular o Programa Fome Zero e todas as politicas que Ihe envolviam, e o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, que havia sido
extinto pelo governo anterior, que era o 6rgdo consultivo da presidéncia responsavel
pela emissdo de pareceres sobre temas de seguranca alimentar. Considerando a
implementacéo das politicas de combate a fome, 0 CONSEA elaborou um documento
intitulado “Diretrizes de Segurancga Alimentar e do Desenvolvimento Agrario para o
Plano Safra — 2003/2004”, que propds um Plano Safra especifico para a agricultura
familiar, tendo em vista sua importancia social, econdmica, ambiental e para a
seguranca alimentar (GRISA, 2010).

Em virtude da necessidade de se minimizar problemas referentes ao
endividamento dos agricultores familiares, em 2 de julho de 2003, foi sancionada a Lei
n° 10.696, que “Dispde sobre a repactuacéo e o alongamento de dividas oriundas de
operacdes de crédito rural, e da outras providéncias” (BRASIL, 2003). Neste contexto,

o PAA foi instituido pelo art. 19 desta lei, que compreende:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacéo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e
saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializac&o.

A implementacdo do PAA instaurou a presenca do Estado como
impulsionador da comercializacdo da producéo do agricultor familiar, promovendo a

inclusdo econdmica e social, com fomento a sustentabilidade, ao processamento de
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alimentos e a geracdo de renda, além de promover o acesso a alimentacdo adequada
e saudavel, viabilizando o abastecimento alimentar e os estoques publicos, bem como
fortalecendo as redes de comercializacdo. Os dois principais objetivos do programa
sdo promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar, e para
alcancar esses objetivos, viabiliza a compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e
pelos equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo (CONAB, 2010, p. 20).

O PAA como integrante do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, é pautado na garantia de acesso aos alimentos pelas populacdes
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, bem como na inclusao social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar, gerando emprego e renda
no meio rural, ou seja, 0 PAA age em duas instancias, sendo a primeira do consumo
e a segunda produtiva (MULLER, 2007).

Assim, os problemas alusivos a caréncia de politicas publicas estruturantes
para a agricultura familiar podem ser considerados o principal motivador para a
concepcao do PAA, os quais pesaram tanto na decisdo politica de criar o programa,
assim como na formulacao inicial dos seus instrumentos.

Desse modo, o PAA ressalta as discussoes relacionadas a questdes como: a
pobreza no Brasil, a fome, a disponibilidade de alimentos, a seguranca alimentar e
nutricional e as relagcdes de comercializacdo da agricultura familiar. Outro elemento
de discussdo acerca da tematica € como essas politicas tém colaborado para o
desenvolvimento local e qual o papel das instituicbes de assisténcia técnica e
Extensdo Rural no apoio ao segmento populacional da agricultura familiar para que
este melhor participe e se beneficie das politicas publicas.

Nos ultimos anos, diversos programas voltados para as politicas de Agricultura
Familiar no pais vém sofrendo cortes em seu orcamento. Ressalta-se a significativa
reducédo dos recursos aplicados pelo governo federal em compras pelo PAA. A partir
de 2015, fortes restricbes orgcamentarias ocorrem em todos 0s programas sociais
(IPEA, 2019), colocando em risco os beneficiarios dessas politicas e os objetivos de

promocao a seguranca alimentar e nutricional no pais.

Nos dias atuais, 0 PAA é executado pelo Ministério da Cidadania, por meio da

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em parceria com estados e
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municipios. No desenho do programa, estado, sociedade e mercado possuem papéis
importantes na producao, distribuicdo e consumo. Diante da complexidade das
demandas institucionais e também da diversidade de alimentos produzidos, o

programa conta atualmente com seis modalidades, descritas a seguir.

4.4.1 Modalidades do PAA

O PAA esta estruturado em seis modalidades, quais sejam: compra para
doacédo simultanea; formacdo de estoques; compra direta da agricultura familiar;
incentivo para a producdo e consumo de leite; compra institucional; e aquisicdo de
sementes. As modalidades se diferenciam a depender dos seus objetivos especificos,
dos tipos de produtos e da forma como serdo comercializados, do valor maximo a ser
pago por agricultor, da origem dos recursos e do 6rgdo executor

Na modalidade compra da agricultura familiar para doacdo simultanea, os
produtos que sao adquiridos dos agricultores familiares sdo doados as pessoas em
inseguranca alimentar, por meio da rede socioassistencial ou equipamentos publicos
de seguranca alimentar e da rede publica e filantropica de ensino. Em outra
modalidade, apoio a formacdo de estoques pela agricultura familiar, advém o apoio
financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por organizacbes da
agricultura familiar, para posterior comercializagéo e devolug&o de recursos ao poder
publico. J& na modalidade compra direta da agricultura familiar, ocorre a aquisi¢éo de
produtos com a finalidade de sustentar precos (SOUZA, 2016).

Incentivo a producao e ao consumo de leite consiste na modalidade na qual
ocorre a aquisicdo de leite de vaca e leite de cabra de agricultores familiares dos
estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais, e sua distribuicéo,
gratuitamente, a familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade social. A
modalidade PAA sementes, realiza a compra de sementes de organizacdes da
agricultura familiar detentoras da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, e as destina a
agricultores familiares, de acordo com a demanda dos Orgaos parceiros (SOUZA,
2016).

Por fim, na modalidade compra institucional, disposta na Resolug¢ao n° 50 de
2012, expedida pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por
sua vez, orgados da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem adquirir
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alimentos da agricultura familiar, com seus proprios recursos financeiros,
dispensando-se a licitacao, para atendimento as demandas de consumo de alimentos.
Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,

refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre outros.

4.4.2 Aspectos importantes do PAA — Modalidade Compra Institucional

Para impulsionar a politica publica, outro documento relevante € o Decreto n°®
8.473, de 22 de junho de 2015, que estabelece no §1° do artigo 1° que todos os 0rgaos
da Unido que recebem recursos para aquisicdo de alimentos deverdo destinar o
percentual minimo de 30% de sua receita para compra de produtos oriundos da
agricultura familiar. Tal como ocorrido com o Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE), a vinculacdo de uma porcentagem minima de aquisicdo da
agricultura familiar viabiliza a expanséo das compras institucionais e permite 0 acesso
a um mercado potencial (BRASIL, 2019a).

Existem trés elementos centrais que devem ser observados quando da
execucdo do PAA - Modalidade Compra Institucional, a saber: a utilizacdo de
chamadas publicas; a definicdo de precos de aquisicdo coerentes com o0 mercado; e
os limites individuais de vendas por agricultores familiares e suas cooperativas (MDS,
2018).

De acordo com o estabelecido pelo Decreto n° 7.775/2011, a demanda de
compra dos alimentos da agricultura familiar deve ser divulgada por meio de uma
chamada publica, a qual deve conter, no minimo, tais requisitos: o objeto a ser
contratado; a quantidade e especificacao dos produtos; o local da entrega; os critérios
de selecéo dos beneficiarios ou organizacdes fornecedoras; as condigdes contratuais;
e a relacdo de documentos necessaria para a habilitacao.

O edital de chamada publica, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE n°
04/2015 (BRASIL, 2015b), podera classificar as propostas, conforme os seguintes
criterios de priorizacdo: agricultores familiares do municipio; comunidades
tradicionais, quilombolas ou indigenas; assentamentos da reforma agraria; grupos de
mulheres e de producéo agroecoldgica ou organica (HESPANHOL, 2013).

Ainda em relacdo a tematica, enfatiza-se que a chamada publica deve ser
divulgada em local de facil acesso a agricultura familiar, podendo ser jornal de
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circulacdo local, regional, estadual ou nacional, quando houver. Além disso, deve
haver a divulgacdo em sitio na internet ou na forma de mural em local publico de ampla
circulacao, pelo prazo minimo de 10 (dez) dias. (MEDINA, 2018).

No que concerne as aquisi¢cdes da agricultura familiar, pelo PAA - Modalidade
Compra Institucional, n&o significam maiores gastos e menor economia por parte dos
compradores. Aqui, a exigéncia fundamental sédo os pre¢cos de mercado, 0s quais
devem ser auferidos seguindo metodologia do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) descrita em suas resolucdes. Para o PAA —
Modalidade Compra Institucional, o 6rgdo comprador devera realizar e registrar, para
cada item alimenticio demandado, no minimo 3 (trés) pesquisas no mercado local ou
regional (BRASIL, 2015b).

Caso nao se encontre fornecedores locais para compor a pesquisa de preco
para produtos organicos ou agroecologicos é permitido um acréscimo de 30% aos
precos dos mesmos produtos convencionais pesquisados (LEITAO; SILVA; DEL
GROSSI, 2019)

Acerca dos limites de compra e venda, o Decreto n® 7.775/2011 os define, por
unidade familiar (pessoa fisica) e cooperativas e agroindustrias (pessoa juridica). Pelo
carater transformador do PAA, o objetivo é proporcionar a participagdo do maior
ndamero possivel de beneficiarios, democratizando o acesso a mercados para a
agricultura familiar, e assim, evitando a concentracao, muito comum em determinados
mercados (MDS, 2018).

Destarte, cada familia detentora de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
(pessoa fisica) pode comercializar até R$ 20 mil/ano, por 6rgdo comprador. O limite
estabelecido para os empreendimentos da agricultura familiar, detentores de DAP
(pessoas juridicas), é de R$ 6 milhdes/ano, por 6rgdo comprador (BRASIL, 2018).

Sendo que os limites sdo estabelecidos por 6rgdo comprador, podendo o
agricultor familiar (pessoa fisica) e o empreendimento familiar (pessoa juridica),
realizar vendas de até R$ 20 mil e R$ 6 milhdes, por ano, respectivamente, para mais
de um 6rgao adquirente.

Os limites maximos para comercializacdo, considerando a hipotese de um
amplo nimero de compradores, devem ser coerentes com a capacidade produtiva do

agricultor familiar e com os demais critérios que os enquadram na DAP (MDS, 2018).
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4.4.3 Quem compra e quem vende no PAA — Modalidade Compra Institucional

No que tange aos compradores, estes podem ser quaisquer 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais. Os 06rgdos que podem comprar sdo 0S que
fornecem alimentacdo de forma permanente, o que abrange as forcas armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica), as universidades e seus restaurantes
universitarios, os hospitais, escolas, creches, presidios, entre outros, por meio de
chamadas publicas, sem a necessidade de licitagdo (MDS, 2018).

Os vendedores, por sua vez, sdo todos os agricultores e agricultoras
familiares (pessoas fisicas) e/ou seus empreendimentos familiares (pessoas juridicas)
reconhecidos pela Lei n® 11.326/2006 e que possuam a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF — DAP. (BRASIL, 2006a).

Acerca dos empreendimentos familiares (pessoa juridica), vale enfatizar que
as cooperativas e as agroindustrias sdo algumas das principais formas de
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil (COSTA; JUNIOR; SILVA, 2015). A
partir de suas realidades locais, estes empreendimentos, especialmente os coletivos,
se formam com o objetivo de alcancar vantagens em termos de escala de producéo,
acesso a mercados, reducédo de custos, facilidades logisticas de acesso a insumos e
tecnologias de producao, entre outros (MDS, 2018).

Neste ambito, as cooperativas e as agroindustrias da agricultura familiar,
reconhecidas pela Lei n°® 11.326/2006 e pela DAP, também sao importantes
beneficiarias do PAA - Modalidade Compra Institucional. Estas podem representar
maiores vantagens para a sociedade e os territérios em que estéo inseridas, ao passo
que colaboram de maneira mais efetiva para o abastecimento alimentar local e
regional, com maior possibilidade de escala, regularidade e qualidade no fornecimento
de géneros alimenticios (HESPANHOL, 2013).

Cabe mencionar que os alimentos adquiridos devem ser de producédo propria
dos agricultores familiares e, assim, devem cumprir 0s requisitos de controle de
qualidade e dispostos as normas vigentes, proprios para consumo humano, o que
inclui alimentos pereciveis e caracteristicos de habitos alimentares locais, que podem
estar in natura, minimamente processados e processados (VIEIRA; BASSO;
KRUGER, 2020).
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4.5 Agricultura familiar nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) —

Algumas Experiéncias

Ha uma ampla variacao na oferta da alimentacao e nos aspectos relacionados
a organizacdo e gestdo dos RU, reflexo de recursos fisicos e financeiros de cada
instituicdo. Quanto ao tipo de gestdo, acompanham uma tendéncia nacional, onde
vivenciam um momento de transicdo entre o servi¢co préprio e a terceirizacéo, tendo
em vista as mudancas ocorridas na administracéo publica e nas politicas publicas do
governo federal (CARDOSO et al., 2018).

No Brasil, h4 centenas de universidades demandando alimentos regularmente
através de seus RU, o que as tornam fortes no mercado institucional perante o PAA-
Cl (MARTINELLI et al., 2015). Visando fortalecer o PAA — Cl, foi criado o Decreto n°
8.473/2015 que estabelece, como percentual minimo, o valor de 30% do total de
recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, para produtos da agricultura familiar e suas
organizacdes. Tornando, a partir de 2016, obrigatoria essa modalidade de compra por
todas as instituicbes federais, sejam elas universidades, hospitais ou unidades
militares (BRASIL, 2015a).

Sendo assim, a aquisi¢cao de alimentos da AF para utilizacdo nos RU, que sao
ambientes promotores da saude, trara como resultados uma maior participacéo
desses alimentos nos cardapios, favorecendo a inclusdo de alimentos saudaveis,
como preconiza 0 Guia Alimentar para Populacdo Brasileira, além de serem
produzidos na regido, de forma mais sustentavel, fomentando sistemas
agroalimentares de cadeias curtas e a construcao da pratica social em torno da SAN.

Como exemplo de trabalho acerca da tematica, pode-se citar o estudo
realizado por Barroso (2019), intitulado como “As Compras Institucionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Dietas Sustentaveis em Restaurantes
Universitarios”. O estudo mostrou que o PAA-CI teve muito éxito na experiéncia de
sua aplicacao na UFRGS, demonstrando um grande potencial de promover as dietas
sustentaveis em seus restaurantes, fortalecendo a questdo ambiental, onde os
agricultores familiares se preocupam em produzir alimentos com o minimo de impacto
ambiental, além de revelar uma surpreendente transformagdo na dimenséao

nutricional, ao permitir que as nutricionistas ressignificassem suas praticas de trabalho
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e, assim, empoderando-se como promotoras de saude em RU. O que pode auxiliar
no combate as DCNT que acometem inumeros adultos jovens. Por outro lado Barroso
alerta que em virtude das crescentes terceirizacdes, 0S progressos da compra
institucional pelo PAA-CI podem ser dificultados.

Barroso (2019) constata que a promocdo de dietas sustentdveis no ambito
dos RU depende ndo somente dos equipamentos publicos de forma direta, contudo
de todos os atores envolvidos. Em outras palavras, a vontade politica é a forca
propulsora para alavancar esse processo e agregar resultados positivos nas
condicdes socioeconémicas e de saude da populacdo. Isto ndo se esquecendo a
dimensdo ambiental, que também pode ser impactada pelas acbes das pessoas,
ratificando, assim, o conceito de saude publica ecoldgica, pois quando se promove
salude as pessoas, se promove saude ao meio ambiente e vice-versa.

A atuacdo da UFRGS sugere que, embora estas aquisi¢coes tenham iniciado
concomitantemente com a vigéncia da legislacao especifica, as motivacdes da gestdo
vao muito além do cumprimento do Decreto, sobretudo, se for considerado que este
nao estabelece penalidades quando ndo atendido. Assis (2016) também defende que
€ imprescindivel o interesse das instituicbes, visto que ndo ha orcamento federal
custeando a execucao da modalidade.

Giombelli (2018) conduziu uma pesquisa sobre a transicdo sustentavel das
compras publicas de alimentos, com enfoque nos RU das Universidades Federais do
Parand (UFPR, UFFS, UTFPR, UNILA) e observou que nesse processo de
implantacéo, apesar da instituicdo do decreto, o niumero de unidades que o atendem
ainda € muito baixo. Das 22 unidades pesquisadas, somente quatro compraram da
Agricultura Familiar. Importante mencionar que neste trabalho, mesmo a instituicao
com autogestdo ou com gestdo terceirizacdo parcial/total dos RU, as dificuldades
encontradas para adquirir os produtos da Agricultura Familiar esbarraram, ora na
burocracia institucional, ora na forma de gestéo, entre outros problemas.

A autora aponta como motivos da dificuldade de implantagéo do decreto com
aquisicao de alimentos da AF a disseminacdo da terceirizagdo dos restaurantes, a
fragil organizacdo dos agricultores, com pouca participagdo nos processos, a
inexisténcia de processos de formacao dos atores envolvidos no que diz respeito a
como agir, falta de dialogo entre agricultores/cooperativas/terceirizadas/gestores das

IFES e sociedade civil para resolver problemas também se mostrou ineficiente, e
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destaca ainda a falta da participacdo social como sindicatos, CONSEA, movimentos
sociais, entre outros para auxiliar a efetivacdo do programa.

Outro estudo que pode ser citado neste ambito foi o realizado por Assis
(2016), no qual avaliou-se a implementacdo do PAA, Modalidade Compra
Institucional, na Universidade Federal de Vigosa (UFV) em Minas Gerais.

A pesquisa supracitada aponta o potencial de compras que podem ser
realizados para o abastecimento do RU, destacando que a consolidacdo do mercado
institucional na UFV, a médio e longo prazo, com a destinacédo de pelo menos 30%
dos recursos da alimentagéao para investimento na produgéao da agricultura familiar
local/regional, como disposto pelo Decreto n°. 8.473/2015 podera representar uma
alternativa para estender o numero de beneficiarios fornecedores do programa,
estimular o desenvolvimento econémico regional, viabilizar a melhoria da producéo
para o mercado institucional, incentivar a producdo de novos cultivos, e o resgate de
alimentos tradicionais, estimular o associativismo e cooperativismo e colaborar com o
aumento da renda familiar e provavelmente com a reducéo da vulnerabilidade social

e inseguranca alimentar no meio rural.
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5. METODOLOGIA

Neste capitulo apresentam-se os aspectos metodolégicos do presente estudo
5.1 Delineamento da Pesquisa

Estudo de corte transversal com carater descritivo e exploratério com
abordagem quantitativa, envolvendo pesquisa de campo, através de questionario
semiestruturado, realizada entre os meses de junho a outubro/2020.

Segundo Manzato & Santos (2012, p. 7):

Os métodos de pesquisa quantitativa, de modo geral, séo utilizados quando
se quer medir opinides, reagbes, sensacdes, habitos e atitudes etc. de um
universo (publico-alvo), através de uma amostra que o represente de forma
estatisticamente comprovada. Isto ndo quer dizer que ela ndo possa ter
indicadores qualitativos. Desde que o estudo permita, isso sempre é possivel.

Pode ser por:

a. Entrevistas pessoais
Entrevistas por telefone
Através de cartas

b

c

d. Questionario estruturado fechado

e. Questionario semiestruturados e perguntas abertas
f

Com apresentacao de cartdes, objetos, material promocional etc.

5.2 Local e populacéo de estudo

Inicialmente, em 2019, foi realizado um levantamento de dados no sitio
eletrdnico (site) da Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicbes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES, a qual apresenta uma lista contendo sessenta e sete
(67) IFES no Brasil, contendo seus respectivos e-mails de contato.

Todas as IFES listadas no site receberam, via correio eletrénico (e-mail), o

convite para participar da pesquisa. Porém o estudo realizou-se com 28 RU, que



47

representaram 21 IFES, as quais responderam o e-mail, e atenderam o critério de
inclusédo, que era possuir RU, e aceitaram participar da pesquisa.

Ainda que ao final do periodo de envio do questionario online da pesquisa, em
2020, o MEC, através da Diretoria de Desenvolvimento de Rede das IFES (DIFES)
tenha disponibilizado, via e-mail, uma lista atualizada contendo 69 IFES, a pesquisa
se deu com base na listagem da ANDIFES.

A pesquisa também foi realizada com diferentes organizacdes de agricultores
familiares, sendo cooperativas ou associacgoes, localizadas em documentos oficiais e
paginas eletrénicas como do Programa de Extensdo Rede de Cooperacgdo Solidaria
de Mato Grosso — RECOOPSOL, e da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar —
SEAF - MT, totalizando 08 participantes.

O publico-alvo do estudo foram servidores publicos efetivos da instituicéo
pesquisada, representados por nutricionistas, gestores ou diretores responsaveis
pelos Restaurantes Universitarios, além dos representantes das organizacdes de
agricultores familiares, representadas por associacfes e cooperativas da regido local

do estudo.

5.3 Coleta de Dados

O resumo das etapas da metodologia de pesquisa para a coleta de dados

ocorreu entre 0s anos de 2019 a 2021 e, constituiu-se em trés etapas (FIGURA 3).

Figura 3 — Resumo das etapas da metodologia
ETAPAS
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Submissdo ao comité de . AF -
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Contato por grupos de Whatsapp Aplicagdo do Questionario as

Aprovagdo do comitéde | | T T T AssociacOes de AF da baixada
&tica Encaminhamento da carta-convite cuiabana

\_ ) e Termo de Anuéncia

e

Essas etapas descrevem todos os procedimentos realizados em cada fase de
coleta de dados da pesquisa e caracterizaram-se pela elaboracéo dos questionarios,

levantamento de dados, analise bibliografica e documental em revisdes de literatura,
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artigos em periédicos, normatizacoes, leis, decretos e aplicagdo do questionario on-
line para populacao estudada.

Buscou-se trabalhos nas bases de dados eletronicas: MEDLINE, LILACS,
SCIELO, Google Académico e Portal de Periddicos da CAPES, sem limitacdo de data,
gue contemplavam o objetivo desse trabalho.

Para as buscas de leis, decretos e documentos governamentais utilizou-se
paginas eletrbnicas do Ministério da Cidadania, Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), entre os anos de 2019 a 2021.

Os indexadores para a pesquisa foram o0s seguintes: Servigcos de
Alimentacdo, Universidades, Abastecimento de Alimentos, Seguranca Alimentar e
Nutricional. A pesquisa realizou-se combinando-se esses termos e utilizando-os de
forma isolada.

Para o levantamento do nimero de instituicdes de ensino superior (IFES) que
tivessem RU, encaminhou-se no ano de 2020 um e-mail, contendo uma carta de
apresentacao do projeto para todas as IFES e a solicitacdo do contato dos seus
restaurantes e de seus responsaveis. Tendo em vista que o MEC néo tem a
informacgao sobre a presenga de RU, devendo ser checada com cada instituigdo. Uma
vez identificada a presenca de RU na IFES, foi encaminhado a seus responsaveis o
Termo de Anuéncia Institucional (Apéndice C), e havendo concordancia em participar
da pesquisa, encaminhou-se o questionario eletrénico (Apéndice A), pelo Google
Forms, contendo questdes abertas e fechadas.

O objetivo do questionario foi realizar o levantamento de informacdes sobre a
gestdo e o sistema de compras dos seus restaurantes para posterior caracterizacao
dessas informacgBes. Além do contato por correio eletrénico, foi realizado um contato
via whatsapp através de um grupo de gestores de RU das IFES a fim de reforcar o
convite para participacdo na pesquisa. Esse grupo foi criado apés a realizacdo do
primeiro contato feito por e-mail com as IFES.

Por fim, com o intuito de identificar e mapear os produtores familiares da
baixada cuiabana, realizou-se um levantamento junto as organizagdes de agricultores
familiares da baixada cuiabana, cooperativas e associacOes, para se obter
informacgodes referente aos alimentos produzidos e sobre a sua comercializagao. Para

tanto, foi aplicado o segundo questionario eletronico (Apéndice B), semiestruturado,
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com questbes abertas e fechadas, diretamente com o0s responsaveis pela
organizagao.

Quanto aos aspectos éticos, observou-se as diretrizes e normas
regulamentadoras da pesquisa envolvendo seres humanos (Resolucdo 466/12 do
CNS). As pessoas elegiveis para pesquisa foram devidamente informadas quanto aos
objetivos, riscos e beneficios e so participardo do estudo aqueles que concordaram e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Mato Grosso — Area da
Saude (CAAE n° 27488819.0.0000.8124)

5.4 Andlise dos dados

Utilizou-se a estatistica descritiva para organizar e sintetizar o conjunto de
dados através de tabelas e graficos, com o Software Excel 2010.
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6. RESULTADOS

Os resultados estédo apresentados em duas partes. A primeira é referente aos
dados da pesquisa com as Instituicbes Federais de Ensino Superior, a qual foi
respondida por servidores efetivos das instituicdes, como gestores, diretores ou
nutricionistas vinculados aos RU. A segunda parte apresenta os dados obtidos das

entrevistas com os representantes das cooperativas ou associacdes de agricultores.

6.1 Pesquisa com as IFES

Existem atualmente 69 IFES no Brasil, segundo dados do Ministério da
Educacdo — MEC em 2020. N&o existe no Brasil um dado oficial sobre o nimero de
Restaurantes Universitarios, sendo que para se obter tal informacdo € necessério
realizar este levantamento junto a cada instituicao.

A populacdo de estudo desta pesquisa foi composta por 28 restaurantes
universitarios, representando 21 instituicdes, j& que em algumas obteve-se mais de
uma resposta, sendo de campis diferentes, 0s quais responderam ao questionario

enviado, representando assim 31% do total das IFES do Brasil.

Tabela 1 - Forma de gestdo dos RU das IFES e quantidade (%) por regido do
Brasil (n=28). Cuiab4, Brasil, 2020.

Regido Forma de Gestéo do Quantidade de RU % das formas de
RU gestdo por regido
NORTE 1Autogestao 1 50
2Gestao mista 1 50
3Terceirizada 3 60
NORDESTE Autogestao 1 20
Gestdo Mista 1 20
Terceirizada 3 50
CENTRO-OESTE Autogestao 2 33,3
Gestdo Mista 1 16,7
SUL Terceirizada 6 100
Terceirizada 6 67
SEBISSIIS Gestdo Mista 3 33

Notas: tQuando a propria instituicao realiza toda a gestdo o RU; 2Quando a instituicdo realiza a gestédo
do RU, com excecdo da mao-de-obra que é terceirizada; 3A instituicdo concede a uma empresa
terceirizada (contratada) a gestéo dos servicos do RU.

Fonte: O autor (2020)
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A tabela 1 apresenta a forma de gestdo dos RU das IFES pesquisadas e
demonstra que, exceto para a regido Norte, verificou-se o predominio da modalidade
de gestéo terceirizada nas demais regido (64,3%), correspondendo a 18 restaurantes,
sendo 3 na regido Nordeste, 3 na regido Centro-Oeste, 6 na regido Sul e 6 RU
representando as IFES da regido Sudeste. A segunda forma de gestao mais frequente
foi a modalidade de gestdo mista (21,4%), correspondendo a seis restaurantes,
seguida pela autogestao (14,3%), presente em quatro restaurantes.

Os resultados sobre a modalidade do servico de alimentacdo dos
restaurantes, mostram que a maior parte (22 restaurantes) possui a modalidade de
servico de refeigdes produzidas no local, 4 RU possuem refeigéo transportada, e 2 RU
apresentaram a modalidade mista, por disporem mais de um Campus, produzem a
refeicdo em um Campus e transportam para outro vinculado.

Com relacéo as refei¢cdes servidas (Tabela 2), verificou-se que todos os RU
estudados servem o almoco,16 servem o café da manh&, o almoco e o jantar, e
apenas 02 ndo servem o jantar; com uma média total de refeicdes de: 154 cafés da
manha, 1.738 almocos e 718 de jantares. Uma IFES da regido norte apresentou dados

inconsistentes, portanto para tabela 2 foi considerado o nUmero amostral igual a 27.

Tabela 2 — Previs@es diarias de refeicdes servidas pelos RU das IFES, por regido
do Brasil (n=27). Cuiaba, Brasil, 2020.

IFES Café da Manha Almoco Jantar
NORTE
1 600 2.900 600
NORDESTE
2 500 2.200 1.500
3 250 2.500 1.600
4 0 1.200 1.000
5 60 250 110
6 0 500 800
CENTRO-OESTE

7 0 1.200 300
8 300 3.500 1.600
9 0 100 10
10 400 1.100 400
11 0 800 300
12 140 550 140

Continua
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IFES Café da Manha Almoco Jantar

SUL
13 350 2.000 600
14 180 2.000 1.000
15 160 8.000 2.000
16 160 800 0
17 150 5.000 1.500
18 0 1.600 600

SUDESTE

19 0 500 500
20 0 1.550 1.080
21 300 3.800 1.800
22 90 500 400
23 130 450 420
24 0 750 200
25 320 320 0
26 60 900 320
27 0 2.000 600

Fonte: O autor (2020)

Em relacado do nimero de refei¢cdes servidas observou-se uma previsdo com
namero bem variado entre os RU pesquisados.

A Tabela 3 demonstra as porcentagens de IFES por regido que adquirem os
géneros alimenticios da Agricultura Familiar para o abastecimento dos seus
restaurantes. Pode-se observar que que todos 0s restaurantes da regiao norte que
participaram da pesquisa adquirem alimentos da AF e nas regides nordeste, sul e
sudeste as porcentagens estdo iguais ou acima de 50%, enquanto que a regiao
centro-oeste apresentou o menor percentual (33%) de aquisicdo dos géneros.

Observou-se na pesquisa, que do total dos entrevistados, mais da metade

dos RU (57%) compram da agricultura familiar-

Tabela 3 — Porcentagem por regido dos RU das IFES que adquirem AF. Cuiaba,
Brasil, 2020.

Regido Quantidade total de Quantidade de RU % por regido dos RU
RU/regido gue compram da AF que adquirem da AF
NORTE 2 2 100%
NORDESTE 5 3 60%
CENTRO-OESTE 6 2 33%
SUL 6 4 67%
SUDESTE 9 5 57%

Fonte: O autor (2020)
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Sobre os motivos citados pelos entrevistados pelos quais o RU n&o adquire
alimentos da AF, foi para maioria dos entrevistados (69%) justifica-se pelo fato de que
guem realiza a compra sdo as empresas terceirizadas e ndo a instituicdo. Também
foram apontados como motivos que o0s produtores ndo conseguem atender a
demanda (23%) e a burocracia no processo de compra da agricultura familiar (8%).

Vale destacar que nenhum representante de RU reconheceu
desconhecimento sobre a possibilidade de comprar alimentos da AF, e também
nenhum referiu que os produtos da agricultura familiar ndo apresentam boa qualidade
e que 56% afirmou existir alguma especificacdo no Contrato de gestao que visa a
aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar.

Entre os géneros alimenticios da agricultura familiar adquiridos pelas
instituicdes, observa-se tipos variados de alimentos como mostrado no Grafico 1.
30,4% dos restaurantes adquirem géneros com modos de producdo da agricultura
convencional, 26,1% adquirem alimentos que possuem modo de producdo misto
(convencional e organico/agroecoldgico), e nenhuma declarou adquirir
exclusivamente géneros organicos ou agroecologicos. Observou-se ainda que a
maioria dos entrevistados (43,5%) ndo souberam informar qual o modo de producao
dos géneros alimenticios adquiridos pelo restaurante.

Grafico 1 — Modo de producdo dos géneros alimenticios adquiridos da
Agricultura Familiar pelos RU

@ Agricultura Convencional

@ Agroecologia
Organico

@ WMisto (convencional e organico/
agroecologico)

@ N3zo sabe informar

Fonte: O autor (2020)

Observa-se no Grafico 2 que dentre tipos de alimentos mais adquiridos da AF
pelas IFES para uso nos restaurantes estdo: 65,2% adquirem vegetais/legumes;
65,2% frutas; 56,5% compram vegetais folhosos; 26,1% adquirem leguminosas e

cereais, 17,4% compram leite/derivados, 17,4% referiram adquirir alimentos
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processados, 8,7% informaram adquirir carnes, peixes ou ovos, e 4,3% respondeu
que adquire café da AF.

Gréafico 2 — Tipos de alimentos comprados pelas IFES da AF. Cuiaba, Brasil,
2020.

15 26,1%
\

)

4 5 6
TIPOS DE ALIMENTOS

mN wmPorcentagem

LEGENDA: 1 (Vegetais Legumes); 2 (Vegetais Folhosos); 3 (Frutas); 4 (Leguminosas); 5 (Cereais); 6 (Café); 7
(Carnes/Peixes/Ovos); 8 (Leite e derivados); 9 (Alimentos Processados); 10 (Ndo Soube Informar)
Fonte: O autor (2020)

Além da compra de géneros alimenticios da AF, seis instituicdes contam ainda
com producdo propria de alguns alimentos, como hortalicas e carne suina produzidos
em fazendas experimentais ou hortas, com a finalidade didatica e de complementar o
fornecimento de géneros para 0s restaurantes universitarios.

Uma das instituicbes em especial, possui alimentos produzidos na
Fazendinha Agroecoldgica, em parceria com outros 6rgdos como a EMPRAPA,
produzindo cerca de 26 tipos de hortalicas.

Quanto a compra dos géneros alimenticios da AF, 46% relatou que a forma
de aquisicao se d& principalmente via chamada publica, por meio do PAA-CI, seguido
pela compra indireta (37,5%), realizada pela propria empresa terceirizada. E dentre
0s critérios utilizados para determinar qual produtor familiar podera fornecer os
géneros estdo: primeiramente produzir no préprio municipio ou regido e pertencer a
um grupo formal, como cooperativas e associagdes, e segundo foi considerado o fato
de ser um produtor individual.
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A diminuicdo do custo da refeicdo ndo foi considerada como um fator
determinante para compra de géneros alimenticios da AF, ja que 13 dos pesquisados
responderam que ndo houve diminuicdo do custo da refeicho com a compra de
alimentos da agricultura familiar, e apenas duas relataram que houve diminuicdo no
custo.

Outro ponto analisado do questionario foi o conhecimento sobre o Decreto n®
8.473/2015 que estabelece o percentual minimo de 30% para aquisicdo de produtos
da AF e sobre as modalidades do PAA.

O Gréafico 3 mostra que a maioria dos gestores dos restaurantes (93%)
conhecem sobre a existéncia do Decreto 8.473 de 22 de junho de 2015, que
estabelece o percentual minimo de 30% destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes e todos afirmaram
conhecer sobre as modalidades do PAA, em especial o PAA — Compra Institucional,

0 qual 79% afirmaram conhecer.

Grafico 3 - Conhecimento dos gestores das IFES dos Restaurantes Universitarios
sobre o Decreto n°® 8.473/2015 e sobre o PAA - Cl. Cuiaba, Brasil, 2020.

CONHECE O PAA CONHECE O DECRETO ADQUIREM DA AF
N° 8.473/2015

=SIM =mNAO

Fonte: O autor (2020)

Sobre o atendimento ao percentual minimo de aquisicdo dos géneros da AF,
assim como prevé o Decreto 8.473/2015, 50% afirmou ndo atender a um percentual
minimo definido para aquisicdo e 42% afirmou existir um percentual minimo de

compra de alimentos da agricultura familiar.
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Quando questionados se a compra dos géneros alimenticios da AF pelo
restaurante poderia trazer algum beneficio, a totalidade dos participantes da pesquisa
responderam que sim. Destacando alguns beneficios mais relatados pelos gestores
encontra-se: beneficios para o comensal: contribuir para valorizacdo de alimentos
regionais (92,9%); respeitar a agricultura e o desenvolvimento local (89,3%); 85,7%
consumo de alimentos mais frescos (85,7%); conhecer a origem de producao dos
alimentos (78,6%) e consumir alimentos com menor teor de agroquimicos(75%); e
entre os beneficios para o restaurante destaca-se: contribuir para valorizacdo de
alimentos regionais (92,9%); estimular a economia no meio rural (89,3%); contribuir
para o desenvolvimento de sistemas alimentares saudaveis (85,7%), aquisicdo de
alimentos mais frescos (85,7%) e ter maior proximidade com o fornecedor (82,1%). A
Tabela 4 apresenta todos os beneficios considerados para o comensal e para o

restaurante.

Tabela 4 - Sintese dos beneficios citados sobre a utilizacdo dos géneros
alimenticios da AF

Beneficios parao % Beneficios parao %
comensal restaurante
Consumo de alimentos 85,7 Contribuir para o 85,7
mais frescos desenvolvimento de

sistemas alimentares
sustentaveis

Conhecer origem 78,6 Reduzir o custo 17,9
producao de alimentos
Consumir alimentos 75,0 Ter maior proximidade 82,1
com menor teor de com fornecedor
agroquimicos
Respeitar a agricultura 89,3 Respeito a 82,1
e o desenvolvimento sazonalidade dos
local alimentos
Contribuir para 92,9 Garantia de uma menor 67,9
valorizacdo de manipulacéo e
alimentos regionais transporte dos
alimentos
Melhorar a qualidade 67,9 Aquisi¢éo de alimentos 85,7
da alimentagéo mais frescos
oferecida
Contribuir para garantia 78,6 Melhorar a qualidade 64,3
da Seguranca da alimentacéo
Alimentar oferecida no
restaurante
Contribuir para 92,9

valorizacao de
alimentos regionais

Estimular a economia 89,3
do meio rural
Contribuir garantia da 75,0

Seguranca Alimentar

Fonte: O autor (2020)
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6.2 Pesquisa com produtores da AF

A Tabela 5 apresenta a descricdo da forma de organizacdo do produtor e em

que regido esté localizada a sua producao.

Tabela 5 - Caracterizacdo das organizagfes de AF da baixada cuiabana. Cuiaba,
Brasil, 2020.

Produtor Categoria da Regido Modo de Producéao
Organizagao
P1 Cooperativa Diversas localidades Misto
P2 Cooperativa Cuiab& Orgénico
P3 Cooperativa Cuiaba e Varzea Misto
Grande
P4 Associagéo Cuiab& Convencional
Pontes e
p5 Associacao Lacerda/Mirassol Agroecologia
D’Oeste/Vale de Sao
Domingos
P6 Cooperativa Varzea Grande Convencional
P7 Associacao Poconé Misto
P8 Cooperativa Chapada dos Convencional
Guimardes

Fonte: O autor (2020)

Do total dos entrevistados (n = 8), a maioria (62,5%) se apresenta na forma
de Cooperativa, representando cinco organizacdes e um percentual menor (37,5%)
se apresenta na forma de Associagao, representando trés associagcdes. Possuindo
modos de producgéo variados, sendo 37,5% com producao convencional, 37,5% em
transicdo ecoldgica ou mista (convencional e/ou organico), 12,5% com producéo
organica e 12,5% com producao agroecoldogica.

Quanto a presenca da Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, a pesquisa
identificou que a maioria dos entrevistados (87,5%) apresentam o documento.

O Gréfico 4 demonstra a variedade de alimentos produzidos pelas
organizacdes, mostrando que os vegetais folhosos e a mandioca séo produzidos pela
maioria dos entrevistados (62,5%), seguido dos legumes e dos alimentos processados

(50%) e das frutas e carnes, peixes e ovos (37,5%).
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Gréfico 4 — Tipos de alimentos produzidos pelas organizacdes da AF da baixada
cuiabana. Cuiab4, Brasil, 2020.
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LEGENDA: 1 (Vegetais Legumes); 2 (Vegetais Folhosos); 3 (Frutas); 4 (Mandioca); 5 (Mel); 6 (Derivados de cana);
7 (Cereais); 8 (Carnes, peixes e ovos); 9 (Alimentos Processados)
Fonte: O autor (2020)

Verificou-se que grande parte das organizacdes de AF entrevistadas (75%) ja
comercializam seus produtos para algum tipo de instituicdo publica (n=6). A tabela 6
apresenta as instituicbes que compram, além de relatarem a venda para mercados

comuns, feiras e delivery.

Tabela 6 — Instituicdes Publicas que compram alimentos das Cooperativas e
Associacfes da AF da baixada cuiabana. Cuiaba, Brasil, 2020.

Instituicdes N %
Escolas 6 75,0
Forcas Armadas 1 12,5
Restaurante Popular 1 12,5

Fonte: O autor (2020)

Quanto a via de comercializagcdo dos produtos, 75% das organizacdes
informaram ser por meio de chamada publica e 50% também fazem por venda direta.
A comercializagdo dos géneros alimenticios se da por meio do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE por 50% das organizacoes, e por meio do Programa de
Aquisicéo de Alimentos - PAA, em 37,5% das organizagfes, conforme demonstra o
Gréfico 5.

Todos os entrevistados (n = 8) foram unanimes em afirmar que tém interesse

em comercializar seus produtos para alguma instituicdo publica, e desses, apenas
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sete representantes de organizagfes (87,5%) acreditam que, de forma planejada, é
possivel abastecer um restaurante de uma instituicdo publica, que serve uma média

de 3.000 refei¢cdes ao dia.

Gréfico 5 — Via de comercializacdo e tipos de programas para comercializacao
dos produtos da AF da baixada cuiabana.

o

VENDA
DIRETA

LEGENDA: NP (Nenhum Programa)
Fonte: O autor (2020)

Grafico 6 — Percentual das dificuldades consideradas para a venda dos géneros
alimenticios da AF para instituicées publicas

LEGENDA: A (Burocracia processo venda); B (Falta de apoio gestéo publica); C (Poucos produtores habilitados);
D (Os valores séo baixos); E (Logistica e assisténcia técnica); F (Critérios de valorizacéo); G (Vendas municipio
de Cuiaba)

Fonte: O autor (2020)
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Dentre as principais dificuldades encontradas para a venda dos géneros
alimenticios para as instituicdes publicas destaca-se a burocracia no processo de
venda, informada pela maioria dos entrevistados (62,5%), e 37,5% relataram quesitos
como falta de apoio da gestdo publica, baixos valores pagos, logistica e falta de
assisténcia técnica. Todas as dificuldades estdo demonstradas no Grafico 6.
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7. DISCUSSAO

Com base nos resultados obtidos, essa pesquisa evidenciou a predominancia
do modo de gestao terceirizado em 64% dos restaurantes universitarios das IFES
estudados, acompanhando uma tendéncia nacional, que consiste no aumento das
terceirizacdes nos servigos de alimentacdo das IFES e queda na autogestao. Dados
da Associacéo Brasileira das Empresas de Refeicbes Coletivas — ABERC indicam
que, no ano de 2020, foram produzidas, aproximadamente, 14,7 milhdes de
refeicdes/dia por empresas prestadoras de servicos, incluindo nesses numeros
refeicbes produzidas por empresas contratadas por IFES para realizar a gestdo de
seus RU, confirmando a transi¢cdo entre a auto-gestao para a terceirizacao total dos
seus servi¢cos de alimentacao.

Os achados desse estudo corroboram os encontrados por Caran (2018), em
que 52,6% das IFES pesquisadas adotam a modalidade de gestédo terceirizada por
concessao do espaco fisico, seguida da modalidade de gestdo mista dos RU. Assim
como o estudo de Paula e Bifano (2019) que buscaram tracar um panorama dos
modos de gestdo em restaurantes universitarios das IFES, demonstrando que 70%
deles adotam o modo de gestéo terceirizado. No estudo de Giombelli (2016), dos 22
RU que compuseram a populacéo estudada, a forma de gestao utilizada pela maioria,
86,4%, foi a terceirizacéo total.

A terceirizagdo de servicos no setor publico tem se colocado como uma
alternativa a reestruturacdo produtiva do Estado. Embora ja utilizada no século XIX no
contexto privado, no ambito publico a terceirizacdo passou a se desenvolver de
maneira acelerada a partir da década de 1990, ap0s a reorganizagao do setor publico,
pautada na transferéncia de atividades consideradas de néo exclusividade do Estado
para o setor privado. De acordo com Silva (2015) as atividades mais frequentemente
terceirizadas sdo as denominadas atividades-meio, que consistem em partes do
processo de apoio a produgéo do bem ou servico oferecido pela organizacéo, ou seja,
atividades auxiliares, como servicos de limpeza, seguranca, informatica e
alimentagao.

No caso das IFES, o servico de alimentacéo, representado pelos restaurantes
universitarios constitui um dos servicos de apoio que séo frequentemente

terceirizados no ambito publico. Caran (2018) afirma que dentre os motivos para as
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subcontratacfes efetuadas nestes ambientes, em adicdo a supressao dos postos
publicos inerentes ao trabalho, foram apontadas questdes como o aumento do numero
de estudantes, as dificuldades de manutencdo preventiva e corretiva dos prédios e
dos equipamentos, assim como o insuficiente aporte financeiro para despesas
assessorias, como limpeza de reservatorios de 4gua e manutencao de equipamentos.

Somando-se ao motivos citados para as terceirizagbes, Mancebo; Vale;
Martins (2015) consideram que o crescimento do numero de estudantes nas IFES, em
consequéncia dos programas de expansao da educacdo superior no Brasil, com a
criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) em 2007, a implantacdo do Sistema de Selecao
Unificado (SISU) em 2010 e a aprovacao da Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012,
mais conhecida como Lei de Cotas, tornou-se indispensavel para que as instituicées
adequassem suas estruturas de assisténcia a comunidade universitaria, que se
avolumou drasticamente, a fim de garantir as condicbes de permanéncia dos
estudantes.

Olher; Costa e Teixeira (2015) consideram as terceirizagdes, por um lado,
como uma boa alternativa no que diz respeito a ampliacdo do mercado de trabalho de
uma parcela de trabalhadores em desvantagem frente a possibilidade de ingresso no
mercado de trabalho via concurso publico, garantindo seguran¢ca monetaria e social a
estes individuos além de beneficios relacionados a gestdo, tais como maior
flexibilidade de acdo e ganho de celeridade foram ganhos para administracéo publica
frente a terceirizacdo. Por outro lado, as terceirizagcdes no servico publico, ndo séo
situacdes isentas de conflitos para as pessoas que vivenciam este modelo na prética,
sejam o0s gestores, os servidores e os trabalhadores terceirizados, além dos
desdobramentos que afetam a comunidade universitaria, em se tratando de servicos
que sao utilizados de forma abrangente, como segurancga, transporte, manutencao,
limpeza, alimentacdo, dentre outros. Os aspectos ligados a qualidade do servico,
passando pela sustentabilidade do contrato e seguranga dos trabalhadores sao
assuntos que devem estar na pauta dos envolvidos nesta modalidade de gestéao.

O estudo de Giombelli (2016) aponta a queda na qualidade da alimentac&o
oferecida com a terceirizacdo dos RU, uma vez que a autora considera que a tbnica
ndo é tanto a qualidade dos servigos prestados a sociedade e sustentabilidade dos

processos, mas sim, o menor preco e lucro.
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Contudo, percebe-se que a definicdo e a previsdo em clausulas contratuais
durante a fase de planejamento da contratagdo, detalhando os deveres da contratada
gquanto a execucdo, e definicho de penalidades quando do ndo cumprimento
contratual, podem assegurar a garantia na qualidade dos servicos prestados,
minimizando a ocorréncia de transtornos para as partes envolvidas. Além da definicéo
de uma equipe de fiscalizacdo do contrato ativa e preparada, que receba treinamento
por parte da IFES, oferecendo assim condi¢des para o rapido ajuste das condutas e
adocao de medidas corretivas podem refletir na boa qualidade do servi¢o oferecido.

A pesquisa revelou que mais da metade (57%) dos RU das IFES adquirem
géneros alimenticios da agricultura familiar para utilizacdo em seus cardapios. Sendo
que as IFES situadas na regido norte, seguidas da regido sul foram as que mais
adquiriram esses alimentos e a regiao centro-oeste foi a que menos adquiriu alimentos
da AF. No entanto, a agricultura familiar se apresenta nas Regides Sul, Nordeste e
Sudeste do Brasil com mais expressdo, onde a area relativa ocupada por
estabelecimentos familiares € maior, quando comparadas as regidées Centro-Oeste e
Norte (EMBRAPA, 2013). O fato a regido centro-oeste ter adquirido menor quantidade
de alimentos da AF, também pode estar relacionada com o fato desta regido ser
conhecida pela forte pecuaria e monoculturas, especialmente Mato Grosso,
considerada capital do agronegécio, com predominio de monoculturas de soja e milho,
sendo o principal produtor e exportador de soja no Brasil

Um aspecto que merece ser destacado nesta pesquisa € que 50% dos
pesquisados nao atendem ao Decreto 8.473/2015 que estabelece como obrigatério o
percentual minimo de 30% de recursos para aquisicado de alimentos da AF, ainda que
tenha prevalecido dentre as formas de aquisicdo a compra via PAA-CI, seguida da
venda direta.

O estudo de Barroso (2019) mostra que a instituicdo estudada ultrapassou a
meta governamental para aquisicdo de alimentos da AF, atendendo ao decreto,
adquirindo um montante que representou quase 50% do valor total da aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar, através do PAA-CI, momento em que a
gestao dos restaurantes era propria.

Por outro lado, o estudo de Giombelli (2016) apresentou uma realidade
distante de cumprir o Decreto, mesmo com parte dos restaurantes com autogestao

ndo foi possivel alcancar a meta do decreto. A autora discute que uma das causas
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pode ser a forma de gestdo dos RU, uma vez que grande parte das universidades
transfere essa responsabilidade para empresas terceirizadas, comparando esta
suposicdo aos casos do PNAE, através do Artigo 14 da Lei 11947/2009 do PNAE que
conseguiu implantar e evoluir esta politica de compras de produtos de AF em grande
parte das escolas. Neste caso, a maioria das prefeituras e estados nado utiliza a
terceirizacao para gerenciar suas unidades de producéo de alimentos.

Sugere-se entdo que o0 obstaculo na compra dos géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar ou mesmo o ndo atendimento de um percentual
minimo de aquisicdo esta na terceirizacdo, pois 0 decreto prevé a compra direta do
agricultor pelo poder publico, e ndo h& previsédo legal de como proceder quando o
servico é terceirizado.

Outro fator importante para se destacar sdo 0s cortes nas politicas voltadas
para AF no pais, decorrentes das mudanca politica nos ultimos anos, o que
provavelmente acabou por ndo fomentar os debates sobre o programa e o decreto
junto as instituicbes a fim de estimular as compras publicas, deixando os envolvidos
no processo sem saber ao certo como proceder, nem fazer cobrancas sobre essa

possibilidade.

Diante de tais resultados denota-se que um meio para viabilizar esse processo
de aquisicdo é importante que haja um interesse das instituicdes, um engajamento
dos proprios gestores das universidades (nutricionistas, professores, técnicos) e setor
juridico em repassar para as empresas contratadas a responsabilidade pela compra
dos alimentos da agricultura familiar, através de definicdo especifica em contrato,
fazendo valer-se do Programa de Aquisi¢do de Alimentos e do decreto 8.473/2015,
ja que sdo importantes acdes de politica publica de promocdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional para os seus participantes e consumidores.

Sugere-se entdo, nos casos de restaurantes universitarios terceirizados, que
um meio de exigir a aquisicdo da AF seja ja durante o planejamento da contratacao,
através de definicdo nas clausulas contratuais e termos de referéncias, ja que a lei do
PAA nédo aborda a questao da terceirizacdo, determinando o atendimento ao decreto,
ainda que a compra nao seja realizada pelo 6rgdo, definindo ainda aplicacdo de
san¢des, caso ndo haja o cumprimento. E para o éxito desse processo faz-se

necessario o debate e a disseminacédo dentro das IFES, com toda a comunidade
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académica, sobre o potencial beneficio envolvido em torno das compras institucionais
de aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

O CONSEA, extinto pelo atual governo, teria um papel importante na
articulacéo junto as IFES para auxiliar na efetivacdo do PAA, ja que tinha o papel de
atuar nas politicas publicas para a garantia da soberania e seguranca alimentar e
nutricional, e que juntamente com tantos cortes nos orgcamentos das politicas de AF
acabam por fragilizar o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar no Brasil.

Essa pesquisa expressa o potencial de producdo de refeicbes dos RU,
demostrada através das previsbes de refeicdes servidas por dia a comunidade
académica das IFES, revelando-se como um potencial meio no contexto de
fortalecimento da AF local, através das compras institucionais, que buscam
implementar acfes no ambito da SAN e de politicas publicas cuja finalidade é o
combate a fome e a pobreza. Martinelli, et al (2015) considera que as IFES através da
sua demanda regular de alimentos é um forte mercado institucional perante o
Programa de Aquisicao de Alimentos — Compra Institucional.

Diante disso, esta pesquisa apresenta uma tematica rica, com uma relevancia
social importante, envolvendo diversas IFES de diferentes regibes do pais. Apesar
que tenha acontecido com um numero pequeno de instituicdes, quando comparado
ao total existente, conhecer as experiéncias praticadas por outras instituicbes
envolvendo o assunto agregou conhecimento, ajudando a desenvolver um senso
critico, contribuindo com informacdes para que a UFMT possa fomentar articulacao e
estratégia para inclusdo dos géneros da AF em seus restaurantes, pautada na
sustentabilidade ambiental, na qualidade dos alimentos e preocupada com a garantia
da SAN.

Dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das Universidades Federais (FONAPRACE, 2018),
revelaram que 30,2% desses estudantes fazem pelo menos uma refeicdo em
Restaurantes Universitarios. E dentre os que utilizam o RU, 53,6% fazem duas
refeicbes e 60,4% fazem 3 refeicdes em RU, e estes estudantes ingressaram como
cotistas (provenientes de escolas publicas, com baixa renda per capita da familia). A
referida pesquisa mostrou ainda que 80,2% dos estudantes que residem em moradias
estudantis e comprovam vulnerabilidade socioeconémica, fazem suas principais

refeicbes em RU, o que deflagra a importancia deste equipamento enquanto
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instrumento de assisténcia a alimentacao nos programas de assisténcia estudantil nas
IFES.

Este trabalho demostra ainda a grande variedade de alimentos comprados
pelas IFES da AF, representados na maior parte pelas frutas e legumes e até mesmo
carnes, peixes e ovos. Reforcando assim os beneficios das compras publicas de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, com o potencial de beneficiar os
usuarios com o fornecimento de refeicbes variadas e saudaveis, e também os
agricultores, diversificando sua producdo, garantindo o escoamento e renda para
familias.

Martinelli et al. (2015) afirma que diante do grande numero de universidades
no pais, a demanda de alimentos é grande, tornando as instituicdes fortes no mercado
de compras institucionais, no entanto, estudos como de Assis (2016) e Giombelli
(2018) apontarem dificuldades na execuc¢do da modalidade Compra Institucional, tais
como: desencontro entre oferta (agricultores familiares) e demanda (RU) de alimentos,
insuficiéncia no processo de logistica da agricultura familiar, além da questao em torno
da gestdo terceirizada dos RU.

Os resultados da pesquisa trazem os beneficios considerados pelos
entrevistados sobre a compra de géneros da AF, que dentre eles destaca-se:
beneficios para o comensal: contribuir para valorizacdo de alimentos regionais
(92,9%); respeito a agricultura e o desenvolvimento local (89,3%); consumo de
alimentos mais frescos (85,7%); conhecer a origem de producdo dos alimentos
(78,6%) e consumir alimentos com menor teor de agroquimicos (75%); Beneficios
para o restaurante: contribuir para valorizagdo de alimentos regionais (92,9%);
estimular a economia no meio rural (89,3%); contribuir para o desenvolvimento de
sistemas alimentares saudaveis (85,7%), aquisicdo de alimentos mais frescos (85,7%)
e ter maior proximidade com o fornecedor (82,1%). Demonstrando assim a variedade
de beneficios, envolvendo além da questdo nutricional, como também social,
ambiental e econdmica quando utilizados alimentos da AF.

Essa pesquisa abordou ainda sobre os modos de produgéo dos alimentos
adquiridos pelos restaurantes, predominando a agricultura convencional, modo de
producdo no qual os procedimentos agricolas utilizam tecnologias quimicas como

fertilizantes quimicos, pesticidas (fungicida, herbicida, inseticida, etc.), entre outras.
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O estudo de Barroso (2016) também evidenciou a predominancia do modo de
producédo convencional dos géneros adquiridos para os RU, no qual a maior parte das
cooperativas da AF produziam seus alimentos ho modo de produc¢éo convencional.

Martinelli et al (2015) ao analisar a potencialidade da compra institucional de
alimentos para a promocdo de sistemas sustentaveis, demonstrou que 92,1% dos
alimentos comprados para o0 RU de uma IFES era de cultura convencional e 7,9%
organica, incluindo frutas, hortalicas, carnes e ovos. Ainda assim considerou relevante
a aquisicado dos alimentos organicos, apesar de incipiente quando comparado com a
guantidade total de compras, tendo em vista sua importancia para o desenvolvimento
desse mercado, demonstrando a preocupacao do restaurante com a sustentabilidade
ambiental.

O Guia Alimentar para Populacdo Brasileira (2014) traz como um dos seus
principios um sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel,
recomendando o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados como
a base da nossa alimentacédo, jA que sdo provenientes de culturas produtivas que
estimulam pequenos produtores como agricultores familiares e a economia local,
contribuindo para promover a biodiversidade e para reduzir o impacto ambiental da
producéo e distribuicdo dos alimentos, principalmente se oriundos da uma producéo
organica ou agroecologica.

Apesar do Decreto n° 8.473/2015, o PAA —CI que passou a exigir que todos
os 6rgaos governamentais (universidades federais, institutos federais, penitenciarias,
exeército, entre outros) realizassem a compra de no minimo 30% de produtos
originados da agricultura familiar local, dando preferéncia a compra de produtos
organicos e/ou agroecoldgicos, observa-se uma baixa adesdo na aquisicdo desses
alimentos.

Giombelli  (2016), ao investigar as compras de alimentos
organicos/agroecolégicos, constata que os alimentos que foram adquiridos da AF no
ano de 2016, 52% destes eram organicos/agroecoldgicos e conclui que a compra de
produtos da AF esté se consolidando, mas ainda falta conscientizag@o, conhecimento,
didlogos e politicas publicas que incentivem a aquisi¢do de produtos ecologicos.

Dados do IPEA (2020), demonstram que no Brasil, a producdo e o consumo
de produtos organicos tem aumentado, mas em um ritmo mais lento. A demanda foi

impulsionada ndo somente pelo mercado externo, mas também pelo mercado
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doméstico. Neste, o papel das compras institucionais para a alimentagcéo escolar e 0s
servicos de alimentacdo de alguns 6rgdos governamentais foi relevante para
possibilitar a valorizacdo da producao organica, especialmente, da agricultura familiar.

Ainda que os estudos demonstrem o crescimento, os beneficios da producao
e do consumo de alimentos organicos e/ou agroecologicos, 0 processo de
comercializagdo de produtos organicos no Brasil apresenta dificuldades bésicas,
como a falta de logistica adequada, a baixa escala de producéo, a certificacdo que
representa custos adicionais aos produtores, assisténcia técnica deficiente, além do
preco superior quando comparado ao convencional, fatores que possivelmente
justifica a baixa aquisicéo desses alimentos pelas IFES pesquisadas.

Vale ressaltar que e a maior parte dos entrevistados ndo souberam informar
sobre qual era 0 modo de producdo dos alimentos usados no RU. Depreende-se
assim, que pelo fato da maior parte possuir a gestao terceirizada, os servidores
responsaveis pelos restaurantes (nutricionistas, diretores, gestores) ndo se sentem na
obrigacdo de participar ativamente das decisdes sobre o processo de compra
realizado pela contratada, considerando assim que ndo devem interferir,
demonstrando uma falta de envolvimento e participagéo nas decisoes.

A pesquisa buscou saber dos entrevistados se estes conheciam o decreto
8.473 de 22 de junho de 2015, que estabelece, no ambito da Administracdo Publica
federal, o percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de AF e
da outras providéncias, e também se tinham conhecimento sobre o PAA,
demonstrando que a maior parte tinham conhecimento sobre o decreto (93%) e sobre
0 programa (79%). Esses dados corroboram com os do estudo de Giombelli (2016),
onde 75% conhecem o PAA e 62,5% conhecem o decreto 8.473, na UFPR. No
entanto, ainda que estes dados parecam bons, afirma que além de conhecimento, a
participacdo dos atores € fundamental para o sucesso da proposta de compra da AF
acontecer, diante das dificuldades como a burocracia interna das IFES, a terceirizacao
dos RU, a falta de entendimento da prépria politica por parte dos gestores, e a falta
de mobilizag&o social.

Em 2020, foi definido pelo Comité Gestor do PAA que a modalidade Compra
Institucional passaria a ser acompanhada pela Saf/Mapa. A partir dai buscou-se

fortalecer as chamadas publicas e o fornecimento de géneros alimenticios para o
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Governo Federal, através desta modalidade, sugerindo assim um impulso dessa
modalidade.

Esta pesquisa também foi realizada com algumas organizacdes de agricultores
familiares da baixada cuiabana, e com base nos resultados obtidos pode-se observar
que elas estdo estruturadas em grupos formais, representadas em sua maioria por
cooperativas, seguida das associac¢des, distribuidas em variadas cidades da baixada
cuiabana. Essas formas de organizacdo permitem uma maior articulacdo produtiva e
comercial dos agricultores familiares, proporcionando uma melhor insercdo no

mercado de trabalho.

Foi identificado que 87,5% das organizacbes apresentam a DAP- Declaragao
de Aptid&do ao Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF, documento que
tem por objetivo identificar e qualificar o agricultor familiar, e sem o qual, os
agricultores ndo conseguem acessar as politicas publicas. O que pode explicar o fato
da maior parte dos entrevistados (75%) afirmarem que ja comercializam seus produtos

para algum mercado institucional.

O Decreto n° 8.473/2015 diz que do total de recursos destinados a aquisicdo
de géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica,
autarquica e fundacional, pelo menos 30% deverdo ser destinados a aquisicdo de
produtos de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n® 11.326/2006 e que tenham
a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP.

E importante destacar que através do atual Decreto n° 10.688/2021 do governo
federal, que redefine conceitos e valores sobre a AF, ha uma nova denominacéo para
a DAP, que sera substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF.
Porém, a DAP ainda segue valida até implementacéao total do CAF. O grande objetivo
das alteracdes é o de ampliar o acesso das cooperativas e associacdes as politicas
publicas, reduzindo a exigéncia dos percentuais de agricultores familiares

devidamente comprovados no quadro das organizacoes.

Dados do Anuario Brasileiro da Agricultura Familiar (2018), aponta a
agricultura familiar como segmento social importante para o desenvolvimento rural
sustentavel do Estado, representados por diversos atores sociais, além de agricultores

e assentados, indigenas, comunidades quilombolas, seringueiros, extrativistas,
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pantaneiros e pescadores. Entre as principais cadeias produtivas praticadas pela AF
no estado destaca-se: o leite, a piscicultura, mandioca, a fruticultura e a producgéo de
mel. O anuério demonstra que o PAA se configura como um dos principais mercados
publicos para AF no estado de MT, sendo mais expressivos nas modalidades compra
com doagao simultanea e apoio a formacao de estoques, sugerindo que a aquisi¢cao
pelas IFES pela modalidade institucional pode ser mais um mercado de incentivo a
producdo da AF no estado.

A pesquisa demonstrou uma grande variedade de alimentos produzidos pelas
organizagOes de agricultores familiares da baixada cuiabana, e quanto ao modo de
producdo, prevaleceu a cultura convencional e a transicdo ecoldgica ou mista
(convencional e organico/agroecoldgico) ocupando 0 mesmo espaco.

O estudo de Guilhoto et al (2004) afirma que na regido da Baixada Cuiabana
predominam processos de transicdo agroecoldgica, em que os agricultores familiares
tém pequena escala de producdo, sendo que muitos ainda cultivam os chamados
“quintais agroecolégicos” e se sentem inseguros em aumentarem a producao devido
a falta de assisténcia técnica adequada, encontrando-se em processo de transicdo da
producdo convencional para organica, com intuito de consolidar os processos de
producdo, porém ainda ndo séo regulamentados.

Ainda que as organizacdes da AF pesquisadas tenham apresentado algumas
dificuldades encontradas para a venda dos géneros alimenticios para as instituicées
publicas, destacando-se dentre as citadas, a burocracia no processo de venda,
informada pela maioria dos entrevistados (62,5%), além de falta de apoio da gestéo
publica, baixos valores pagos, logistica e falta de assisténcia técnica, ainda assim
guando questionados se havia interesse em vender para instituicbes publicas 100%
dos pesquisados demonstraram interesse, e acreditam que de forma planejada
conseguem produzir o suficiente para atender um restaurante universitario que serve
em torno de 3 mil refei¢cdes dia, tendo em vista que ja& comercializam seus géneros
através de algum programa, como Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar - PNAE
(50%) e Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA (37,5%) demonstrando assim um
conhecimento sobre 0s programas por parte das organizagoes.

Giombelli (2016) relata em seu trabalho que a burocracia acaba sendo um
empecilno aos agricultores ou cooperativas em participar ou acessar ao PAA, bem

como o PNAE. Assim como o estudo de Salgado (2016), que apresenta que a
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burocracia nos processos internos aos orgaos da universidade, atrasavam todo o
processo de compra inviabilizando em algumas situagbes o fornecimento de
determinados produtos.

Ambos programas, PNAE e PAA passaram a exigir legalmente a aquisi¢ao de
no minimo 30% de produtos originados da agricultura familiar local, dando preferéncia
a compra de produtos organicos e/ou agroecolégicos. Salienta-se que o PNAE por se
tratar de um programa mais antigo que o PAA, o primeiro criado em 1955, e o0 outro
em 2003, esteja mais consolidado e ja conseguiu evoluir sua politica de compras da
AF. Giombelli (2018) sugere que o PAA compras institucionais e o Decreto 8.473/2015
sdo recentes no pais e quase nao existem estudos sobre os mesmos. Existindo uma
lacuna no sentido de entender como este processo vem se desenvolvendo e

contribuindo para a AF.
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8. CONCLUSAO

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelas IFES do Brasil
representa um importante mecanismo para garantia da SAN para a comunidade
universitaria que realiza suas refeicbes nos restaurantes universitarios, em especial
os alunos que dependem da assisténcia estudantil para se alimentarem, como
também para os agricultores familiares que garantem a comercializagdo da sua
producédo para o mercado institucional, com garantia de escoamento e de renda.

A maioria das IFES pesquisadas ja adquirem alimentos da AF para seus RU,
ainda que de forma solta, ndo enraizada. Além de que em poucas IFES essa aquisicado
se da via Programa de Aquisicdo de Alimentos, que é uma das principais politicas de
apoio e incentivo a AF no Brasil. E nem mesmo essas compras atendem ao decreto
gue institui a compra minima de 30% dos recursos federais para compra da agricultura
familiar pelo PAA, mesmo com a obrigatoriedade imposta pelo Decreto n°® 8.473/2015.

A pesquisa identificou que as IFES que mais adquirem alimentos da AF sdo da
regido norte e sudeste, e da regido centro-oeste € a que menos adquire, talvez pelo
fato da regido centro-oeste predominar a monocultura e a criacdo de gado, e ja a
regido sudeste apresenta uma area mais expressiva de producdo da agricultura
familiar.

Foi demonstrado o potencial de producao de refeicdes que os RU possuem,
apresentando a grande variedade de alimentos adquiridos e produzidos por esses
equipamentos publicos, demonstrando o potencial destes na promocédo da AF, bem
como mostrou o potencial de producédo de alimentos dos agricultores da regiéo local,
com producao de géneros bem diversificada.

O levantamento realizado nessa pesquisa mostra que prevaleceu como modo
de gestdo dos restaurantes das IFES, a terceirizacdo, processo que vem ocorrendo
nos setores publicos, justificada pela reforma administrativa do Estado que extinguiu
diversos cargos, favorecendo a transicdo da auto-gestdo para terceirizacdo dos
servigos de alimentacao das IFES.

A aquisicdo de alimentos organicos/agroecologicos é realizada por algumas
IFES de forma expressiva, mas de modo geral prevalece a compra de alimentos de
agricultura convencional, bem como o modo de producdo dos alimentos das

cooperativas e associa¢des de agricultores familiares da baixada cuiabana. O que de
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teoricamente demonstra a realidade brasileira, que apresenta ainda grandes desafios
e dificuldades na producdo e comercializacdo de produtos organicos/agroecoldgicos,
desta forma néo beneficiando a compra institucional que favoreca o desenvolvimento
agroalimentar sustentavel.

Apesar de conhecerem as leis que envolvem a aquisi¢ao de alimentos da AF e
considerarem inumeros beneficios na sua aquisicdo, os responsaveis pelos RU
encontram dificuldades para realizar essa implementacdo, muitas vezes em funcao
da forma de gestdo do restaurante e outras por falta de incentivo, informacéo e
articulacdo para fomentar esse processo, além do fato das mudancas politicas nos
ultimos anos, que gerou cortes nos programas de incentivo da AF, o que acabou por
nao fomentar o PAA nas IFES.

Considerando os aspectos observados nessa pesquisa, esses achados nos
permite inferir que o grande entrave para alavancar a aquisi¢cao de alimentos da AF
com aplicacdo do PAA-CI e aquisicdo de alimentos que promovam um sistema
alimentar saudavel dentro das IFES, é, além da falta de fomento pelo governo em
funcdo dos cortes na politica, o processo de terceiriza¢do dos RU. Contudo, ainda que
as leis acerca do assunto ndo tragam a questéo das terceirizagfes é possivel viabilizar
uma articulacdo entre instituicdo, empresa terceirizada, gestores de RU e
organizacdes de agricultores familiares, num esforco e vontade conjuntos, a fim de
elaborar estratégias para efetivagcdo e consolidacdo dessa politica publica, assim
como vem ocorrendo em algumas IFES.

Em geral, a maioria dos estudos trazem uma avaliacdo bastante positiva do
programa, sendo constatados beneficios para os agricultores e os consumidores que
contribuiram para o fortalecimento da agricultura familiar , e provavelmente, ainda, o
programa necessite de rearranjos com vistas a atender a nova realidade de gestao
dos restaurantes universitarios, permitindo uma melhor articulacdo entre as compras
institucionais e a producédo da AF, com o fim de viabilizar e facilitar o processo de
aguisicao desses alimentos, ainda que a gestao dos restaurantes seja terceirizada.

Finalmente, de um modo geral, este trabalho demonstra avancos dentro das
IFES no que se refere a aquisicdo de alimentos da AF, e reforca a necessidade de
realizacdo de novos estudos para verificar os impactos das mudancas ocorridas e
auxiliar a encontrar meios de manter, ampliar e aprimorar os beneficios que o PAA ja

mostrou ser capaz de proporcionar. Além de agregar conhecimento para contribuir
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para fomentar esse processo de aquisi¢cao de alimentos da AF para ser implementado
no RU da UFMT.
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Enderego: Awenida Fernando Comréa da Costa 2387

Bairro: Boa Esperanca CEP: 78.080-000
UF: MT Municipio: CUIABA
Telefone: (85)3315-8254 E-mail: cepsaude@uimtbr

Pagnadide 04

cepsavpe  UFMT- UNIVERSIDADE
urmt  FEDERAL DO MATO GROSSO W
AREA DA SAUDE
Contnuacdo 0o Parecer: 4.082.902

universitarios das instituicées federais de ensino superior do Brasil.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Segundo a pesquisadora:

"Riscos:

N&o se espera que haja problema algum na participacdo das entrevistas, porque os riscos serdo minimos
considerando-se que os dados serdo obtidos através de perguntas e estas serdo feitas em uma sala
reservada( para os representantes de cooperativas) e on-line (para as IFES). No entanto, podera haver o
risco do (da) senhor (a) se sentir constrangido ao responder as perguntas, ou ndo se sentir seguro para
respondé-las. Caso isso ocorra, podera suspender a entrevista, realiza-la em outro momento ou até mesmo
podera desistir. O sr ndo é obrigado a participar de nenhuma etapa da pesquisa, podendo desistir a
qualquer momento.

Beneficios:

Os beneficios desta pesquisa sdo de incentivar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para
utiliza;éo em restaurantes universitarios, através das compras institucionais, melhorando a qualidade
nutricional dos cardapios oferecidos, promovendo o trabalho do agricultor familiar,garantindo assim a
seguranc¢a alimentar e nutricional”.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Protocolo de pesquisa em sua 3 versdo. Trata-se de um estudo descritivo e exploratorio. que ocorrera em
trés etapas, sendo 12) analise bibliografica € documental; 2°) aplicacdo de questionario on-line para
levantamento de informagdes junto as IFES e seus restaurantes universitarios; 3°) aplicacdo de questionario
presencial para levantamento de informacdes junto aos produtores familiares da baixada cuiabana. Para
analise bibliografica e documental serdo realizadas revisdes

de literatura, artigos, documentacgdes, termos de referéncias das universidades publicas federais do Brasil,
leis, decretos e resolugdes.
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Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:

Folha de Rosto: Atende a Norma Operacional 001/2013;

- TCLE: Atende a Resolucdo 466/2012;

- Termo de Anuéncia Institucional:Atende a Norma Operacional 001/2013;

- Cronograma: Inadequado. Permanece com a data da coleta de dados esta para iniciar agora em maio de
2020, sendo que o inicio da coleta s6 devera ocorrer apds aprovacdo do protocolo de pesquisa pelo CEP
Saude. Porém, como a pesquisadora anexou uma declaracdo de compromisso,

Enderego: Awenida Fernando Coméa da Costa 23587

Bairro: Boa Esperanca CEP: 78.080-200
UF: MT Municipio: CUIABA
Telefone: (85)3815-8254 E-mail: cepsaude@ufmtbr

PagnaO2de 04

cepsaspe  UFMT- UNIVERSIDADE
Mt FEDERAL DO MATO GROSSO Wm
AREA DA SAUDE
Congnuagdo 0o Parecer: 4.082.909

na qual se compromete e se responsabiliza diante do sistema CEP/CONEP a somente iniciar a pesquisa
apos a aprovacdo do protocolo pelo CEP Salde, sera considerado como legitimo inicio da referida pesquisa
conforme declarag3o;

anexada.

- Declarag@o da pesquisadora: Atende a Norma Operacional 001/2013;

- Declaragéo de financiamento proprio da pesquisa: Atende a Norma Operacional 001/2013;

- Carta Resposta: Anexada.

- Metodologia: Foi revisada.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Protocolo de pesquisa sem pendéncias quanto a analise ética.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Protocolo de pesquisa sem pendéncias quanto a analise ética.

OBS: A pesquisadora devera elaborar e anexar na plataforma brasil os relatérios: Parcial (6 meses apos o
inicio da pesquisa) e o final da referida pesquisa.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacd@o
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/06/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1493204 pdf 18:41:56
Declaracdo de termo_de_anuencia_mesclado2.pdf 01/06/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito
Instituicdo e 14:43:26 |SOUSA
Infraestrutura
Parecer Anterior CARTA_RESPOSTA pdf 13/03/2020 [SABRINA DIAS DE Aceito

10:25:06 [SOUSA

Declaragdo de declaracao_relatorios.pdf 13/03/2020 (SABRINA DIAS DE Aceito
| Pesquisadores 10:24:19 |SOUSA

Declaracdo de declaracao_inicio_pesquisa.pdf 13/03/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito

Pesquisadores 10:22:26 |SOUSA

Declaracdo do declaracao_financiamentoproprio.pdf 13/03/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito

Patrocinador 10:21:25 | SOUSA

TCLE /Termos de |TCLE_COOPERATIVAS_AF pdf 13/03/2020 [SABRINA DIAS DE Aceito

Assentimento / 10:12:57 |SOUSA

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_IFES. pdf 13/03/2020 [SABRINA DIAS DE Aceito
|Assentimento / 10:11:48 [SOUSA

Enderego:  Avenida Fernando Corréa da Costa 2367

Bairro: Boa Esperanca CEP: 78.080-900

UF: MT Municipio: CUIABA

Telefone: (65)3515-5254 E-mail: cepsaude@uimtbr

Fagina 02 de 02

CEP SAUDE UFMT- UNIVERSIDADE

Plataoforma

vemt FEDERAL DO MATO GROSSO - asi
AREA DA SAUDE
Contnuacdo 0o Parecer 4.082.909
Justificativa de TCLE_IFES pdf 13/03/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito
[Auséncia 10:11:48 |SOUSA
Cronograma cronograma.pdf 13/03/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito
10:02:19 | SOUSA
Projeto Detalhado / |PROJETO_DETALHADO pdf 13/03/2020 |SABRINA DIAS DE Aceito
Brochura 09:58:56 |SOUSA
Investigador
Folha de Rosto Sabrina.pdf 28/12/2019 |SABRINA DIAS DE Aceito
13:00:41  [SOQUSA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo

CUIABA, 10 de Junho de 2020

Assinado por:

Neudson Johnson Martinho
(Coordenador(a))
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APENDICE A

Pesquisa sobre Agricultura Familiar em IFES

AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR EM RESTAURANTES UNIVERSITARIOS
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR DO BRASIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apresentagdo do estudo:

Este € um convite para o (a) senhor (a) participar da pesquisa “Utilizagdo de alimentos da agricultura familiar
em Restaurantes Universitarios das Instituicoes Federais de Ensino Superior do Brasil” que é coordenado pela
Prof? Dr2 Bartira Gorgulho da Universidade Federal de Mato Grosso. O trabalho € parte do mestrado da aluna
Sabrina Dias de Sousa, pelo Programa de Pos Graduagédo em Nutrigdo, Alimentos e Metabolismo da
Universidade Fedefal de Mato Grosso. Sua participag&o € voluntaria, o que significa que o (a) senhor (a) podera
desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou
penalidade. Caso decida aceitar o convite, serdo feitas algumas perguntas acerca da gestdo do Restaurante
Universitario da sua instituicéo.

Objetivo do estudo:
Essa pesquisa objetiva obter informagdes das instituicdes de ensino superior e dos produtores agricolas sobre
a compra e venda de alimentos da Agricultura Familiar para os Restaurantes Universitarios.
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Participagdo no estudo:

Sua participagdo & muito importante, e a coleta de dados consistira em responder um breve questionario online
sobre a gestdo do restaurante universitario da sua instituigdo, sobre a aquisi¢cdo de géneros alimenticios e seu
sistema de compras. Todos os registros efetuados no decorrer desta pesquisa serdo usados para fins
académicos ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. Ademais, o sigilo das informagdes sera
preservado.

N&o se espera que o (a) senhor (a) tenha problema algum devido & realizagdo das atividades da pesquisa,
porque 0s riscos serao minimos considerando-se que os dados serdo obtidos através de um questionario
on-line No entanto, podera haver o risco do (a) senhor (a) ficar constrangido ou ndo se sentir seguro para
responder. Caso isso ocorra, podera suspender a entrevista, realiza-la em outro momento ou até mesmo podera
desistir, ndo sendo obrigado a responder.” . O (A) senhor (a) ndo é obrigado a participar de nenhuma etapa da
pesquisa, podendo desistir a qualquer momento.

A qualquer momento da realizagdo da pesquisa, o (a) senhor (a) recebera os esclarecimentos adicionais que
julgar necessario, e ao final tera acesso aos resultados. Sendo garantido o direito do sr(a) recusar-se a
participar ou retirar o seu consentimento a qualquer momento, sem nenhuma penalidade.

Espera-se com a participagédo do (a) senhor (a) os seguintes beneficios: Possivel contribuicdo para melhorar a
gestdo do Restaurante Universitario da nossa instituigao, com base nas experiéncias levantadas acerca da sua
instituigéo, sobre a utilizagdo de alimentos da agricultura familiar, auxiliando na possibilidade da aquisi¢do de
alimentos mais frescos, valorizagédo de habitos regionais e com isso o fornecimento de uma refeicdo mais
saudavel para todos os usuarios do restaurante universitario.

Todas as informagdes obtidas durante o estudo serdo sigilosas e o seu nome nao sera identificado em nenhum
momento. Os dados serdo guardados em local seguro sob a guarda do pesquisador responsavel pelo projeto,
que ira analisa-las de forma confidencial e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os
voluntéarios. Se o (a) senhor (a) tiver algum gasto que seja devido & sua participagéo na pesquisa, sera
ressarcido, caso solicite. Em qualquer momento, se o (a) senhor (a) sofrer algum dano comprovadamente
decorrente da pesquisa, tera direito a indenizacéao.

Em caso de concordancia em participar da pesquisa, solicitamos que dé o aceite neste termo e agradecemos
desde ja sua colaboragdo e colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos e duvidas por meio do
contato com a Prof® Bartira Gorgulho, no telefone (65) 3313-3615, no e-mail bartira.gorgulho@gmail.com, ou da
pesquisadora Sabrina Dias de Sousa, pelo e-mail sabrinut@hotmail ou ainda na sala 07 da Faculdade de
Nutri¢do da Universidade Federal de Mato Grosso.

Duvidas a respeito da ética dessa pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa - Salde
da Universidade Federal de Mato Grosso, no enderego Av. Fernando Corréa da Costa, n° 2367,telefone (65)
3615- 8254/6240.

Endereco de e-mail *

Endereco de e-mail valido

Este formulario coleta enderegos de e-mail. Alterar configuragdes

Desejo receber em meu e-mail uma copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)?
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO PARTICIPANTE - Declaro que compreendi os
objetivos desta pesquisa, como ela sera realizada, os riscos e beneficios envolvidos e concordo
em participar voluntariamente da pesquisa “Utilizagao de alimentos da agricultura familiar em
Restaurantes Universitarios das Instituicoes Federais de Ensino Superior do Brasil” E atraves
deste consentimento, autorizo a publicagao da pesquisa excluindo dados pessoais. Concedo
tambeém o direito de retencao e uso para fins de ensino, divulgacado em periodicos e/ou revistas
cientificas do Brasil e do exterior, mantendo a confidencialidade sobre minha identidade,
podendo usar pseudonimos.

Aceito participar da pesquisa.

N&o aceito participar da pesquisa

FORMULARIO DIRECIONADO AOS GESTORES (DIRETORES, NUTRICIONISTAS) DOS RESTAURANTES
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Descrig¢do (opcional)

1. O restaurante em que o sr (a) atua esta vinculado a qual instituicao de ensino? (ex:
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ)

Texto de resposta curta

2. Qual € o nome da cidade e do estado que o restaurante se localiza? (ex: Cuiaba-MT) *

Texto de resposta curta

3. Qual cargo/funcéo o Sr(a) exerce no restaurante? *

Texto de resposta curta

4. Qual é a forma de gestao do Restaurante vinculado a instituigao de ensino? *

) Terceirizada
) Autogestdo
) Gestdo mista

Outros...



5. Qual a modalidade do servigo de alimentagao do restaurante? *

) Refei¢do produzida no local
) Refeigdo transportada

() outros...

6. Quais as refei¢gdes servidas no restaurante *
| | cafédamanhi

| ] Almogo

|| Jantar

[ ] outros..

7. Quantas refeicoes em média sdo servidas diariamente no café da manha?

Texto de resposta curta

8. Quantas refeicbes em média sao servidas diariamente no almogo?

Texto de resposta curta

9. Quantas refeicoes em media sao servidas diariamente no jantar?

Texto de resposta curta

10. O restaurante conta com abastecimento de géneros alimenticios oriundos de produgéo
propria (horta, pomar, fazenda)? Caso sim, quais géneros alimenticios?

Texto de resposta longa
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11. Quem & (s@o) o (s) responsavel (is) pela compra dos géneros alimenticios? *
[ | Instituigéo de Ensino

| | Empresa Terceirizada

| | N&o sabe Informar

[] outros..

12. Para abastecer o servigo de alimentagao sao adquiridos géneros alimenticios da Agricultura
Familiar?

() sim
() Ndo

(") N#o sabe Informar

13. Caso ainda nao compre da Agricultura Familiar, qual (is) o (s) motivo (s)?

| | Nao conhecia esta possibilidade de compra

[:] Quem faz a compra é a empresa terceirizada e a instituicdo ndo interfere
{:i Dificuldade/burocracia no processo de compra da agricultura familiar
I:l Os produtores ndo conseguem atender a demanda do restaurante

|| Qualidade dos produtos néo ¢ adequada

[ ] outros..

14. Quem é (sdo) responsavel (is)por fazer as compra dos géneros alimenticios da Agricultura
Familiar?

l:l Instituicdo de ensino
I:I Empresa Terceirizada

|| N&o sabe informar
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15. Existe alguma especificagdo no Contrato ou Termo de Referéncia que visa a aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar?

) Sim
) Nio

) N#o sabe informar

16. Existe na sua instituicdo um percentual minimo de compra de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar?

' Sim
' N&o
' N&o sabe informar

17. Como é realizada a compra dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar?

(

1:\ Chamada publica (Programa de aquisicdo de alimentos compra institucional - PAA-CI)

(

] Licitagao
J:\ Compra indireta - via empresa
|| Na&o sabe informar

[ ] outros..

18. Os géneros alimenticios adquiridos da Agricultura Familiar pelo restaurante seguem qual modo de
produgao?

Agricultura Convencional

Agroecologia

Organico

Misto (convencional e organico/agroecologico)

Nao sabe informar



19. Qual (is) o (s) género (s) alimenticio comprado (s) da Agricultura Familiar?
|| Vegetais (legumes)

| | Vegetais (folhosos)

| | Frutas

| | Leguminosas (feijdo, lentilha, etc)

| | Cereais (milho, arroz, aveia, farinhas, etc)

| | café

| | Carnes, peixes € ovos

| | Leites e/ou derivados

| | Alimentos processados (polpa de frutas, paes, geléias, doces, bolos)
| | Na&o sabe informar

| | oOutros...

20. Qual (is) o (s) critério (s) para determinar o agricultor familiar que ira fornecer os géneros
alimenticios?

l:} Produzir no municipio ou regiao préxima

| | ser produtor individual

| | Pertencer a um grupo formal (cooperativas ou associagdes)
| | Fornecer alimentos organicos ou agroecolégicos

| | N&o existem critérios

| | Né&o sabe informar

| | Outros..
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21. Com a compra de géneros alimenticios da Agricultura Familiar houve alguma diminui¢éo no custo
da refeicédo?

Sim
' Nao

Nao sabe informar

22. Vocé conhece o Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015 que estabelece no dmbito da
Administragé@o Publica Federal, o percentual minimo de 30% destinado a aquisicéo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes?

Sim
Ndo
23. Vocé conhece as modalidades do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) abaixo? *
sim nao
Compra para doagao simultéanea
Formac&o de estoque (
Compra direta
Incentivo & produgdo e ao consu...
Compra institucional

Aguisicdo de sementes

24. Em sua opinido, a compra de géneros alimenticios da Agricultura Familiar pelo restaurante  *

pode gerar algum beneficio?
Sim
Nao

Ndo sabe informar



24.1. Se a resposta for sim, qual (is) beneficio (s) traria para o comensal?

]:I Consumo de alimentos mais frescos

| | Conhecer a origem da producio do alimento

| | Consumir alimentos com menor teor de agrotoxico ou livre deste
| | Respeitar a agricultura e o desenvolvimento regional

| | Contribuir para valorizagdo de alimentos regionais

| | Melhorar a qualidade da alimentac&o consumida

| | Contribuir para garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional

[] outros..
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24.2. Se a resposta for sim, qual (is) beneficio (s) traria para o restaurante?

|| Ccontribuir para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentéveis
|| Reduzir o custo

I:] Ter maior proximidade com o fornecedor

I___] Respeito a sazonalidade dos alimentos

I:] Garantia de uma menor manipulagédo e transporte dos alimentos

I:] Aquisigao de alimentos mais frescos

I:] Melhorar a qualidade da alimentacao oferecida no restaurante

Ij Contribuir para valorizagao de alimentos regionais

|| Estimular a economia do meio rural, melhorando a renda do agricultor

I:] Contribuir para garantia da Seqguranga Alimentar e Nutricional

[ | outros...
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25. Gostaria de deixar algum relato sobre a sua experiéncia positiva ou negativa (dificuldades,
avangos) com a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar?

Texto de resposta longa
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APENDICE B

Pesquisa Produtores e Cooperativas

>«

AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM
RESTAURANTES UNIVERSITARIOS DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR DO BRASIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Apresentacgao do estudo:

Este é um convite para o (a) senhor (a) participar da pesquisa “Utilizagado de alimentos da agricultura familiar
em Restaurantes Universitarios das Instituicoes Federais de Ensino Superior do Brasil” que é coordenado pela
Prof® Dr@ Bartira Gorgulho da Universidade Federal de Mato Grosso. O trabalho é parte do mestrado da aluna
Sabrina Dias de Sousa, pelo Programa de Pos Graduagdo em Nutrigdo, Alimentos e Metabolismo da
Universidade Federal de Mato Grosso. Sua participagao € voluntaria, o que significa que o (a) senhor (a) podera
desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso |he traga nenhum prejuizo ou
penalidade. Caso decida aceitar o convite, serdo feitas algumas perguntas sobre a produgdo de alimentos da
agricultura familiar e sobre a venda desses produtos.

Objetivo do estudo:

Essa pesquisa objetiva obter informagdes das instituigdes de ensino superior e dos produtores agricolas sobre
a compra e venda de alimentos da Agricultura Familiar para os Restaurantes Universitarios.
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Participagdo no estudo:

Sua participagdo € muito importante, e a coleta de dados consistira em responder um breve questionario sobre
a produgdo de alimentos da agricultura familiar e sobre a venda desses produtos. Todos os registros efetuados
no decorrer desta pesquisa serdo usados para fins académicos ndo sendo utilizados para qualquer fim
comercial. Ademais, o sigilo das informacgdes sera preservado.

N&o se espera que o (a) senhor (a) tenha problema algum devido a realizagdo das atividades da pesquisa,
porque os riscos serdo minimos considerando-se que os dados serdo obtidos através de perguntas e estas
serdo feitas em uma sala reservada. No entanto, podera haver o risco do (da) senhor (a) se sentir constrangido
ao responder as perguntas, ou ndo se sentir seguro para respondé-las. Caso isso ocorra, podera suspender a
entrevista, realiza-la em outro momento ou até mesmo podera desistir. O (a) sr (a) ndo é obrigado a participar de
nenhuma etapa da pesquisa, podendo desistir a qualquer momento. A qualquer momento da realizagédo da
pesquisa, o (a) senhor (a) recebera os esclarecimentos adicionais que julgar necessario, e ao final tera acesso
aos resultados. Sendo garantido o direito do sr(a) recusar-se a participar ou retirar o seu consentimento a
qualquer momento, sem nenhuma penalidade.

Se o (a) senhor (a) tiver algum gasto que seja devido a sua participagdo na pesquisa, sera ressarcido, caso
solicite. Em gualquer momento, se o (a) senhor (a) sofrer algum dano comprovadamente decorrente da
pesquisa, tera direito a indenizacéo.

Espera-se com a participagao do (a) senhor (a) os seguintes beneficios: contribuicdo para a divulgacéo dos
alimentos produzidos pela associagdo ou cooperativa de agricultores familiares, possibilidade identificar
questdes que possivelmente promovam a insercao desses alimentos nos mercados institucionais, melhorando
a oferta de alimentos oferecidos e uma alimentagdo mais saudavel para todos os usuarios.

Todas as informagdes obtidas durante o estudo serdo sigilosas e o seu nome néo sera identificado em nenhum
momento. Os dados serdo guardados em local seguro sob a guarda do pesquisador responsavel pelo projeto,
que ira analisa-las de forma confidencial e a divulgagdo dos resultados sera feita de forma a ndo identificar os
voluntarios. Se o (a) senhor (a) tiver algum gasto que seja devido & sua participagao na pesquisa, sera
ressarcido, caso solicite.

Em caso de concordéncia, solicitamos que dé o aceite neste termo e agradecemos desde ja sua colaboragédo e
colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos e duvidas por meio do contato com a Prof? Bartira
Gorgulho, no telefone (65) 3313-3615, no e-mail bartira.gorgulho@gmail.com, ou da pesquisadora Sabrina Dias
de Sousa, pelo e-mail sabrinut@hotmail ou ainda na sala 07 da Faculdade de Nutri¢do da Universidade Federal
de Mato Grosso.

Duvidas a respeito da ética dessa pesquisa poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa - Salide
da Universidade Federal de Mato Grosso, no endereco Av. Fernando Corréa da Costa, n® 2367, telefone (65)
3615- 8254/6240.

Enderego de e-mail *

Endereco de e-mail valido

Este formulario coleta enderegos de e-mail. Alterar configuragdes
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO PARTICIPANTE - Declaro que compreendi os %
objetivos desta pesquisa, como ela sera realizada, os riscos e beneficios envolvidos e concordo
em participar voluntariamente da pesquisa “Utilizagdo de alimentos da agricultura familiar em
Restaurantes Universitarios das Instituicoes Federais de Ensino Superior do Brasil” E atraves

deste consentimento, autorizo a publicagao da pesquisa excluindo dados pessoais. Concedo
também o direito de retengao e uso para fins de ensino, divulgagdo em periodicos efou revistas
cientificas do Brasil e do exterior, mantendo a confidencialidade sobre minha identidade,
podendo usar pseudonimos.

Aceito participar da pesquisa
N&o aceito participar da pesquisa

Desejo receber em meu e-mail uma copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)?

Sim

Nao

FORMULARIO DIRECIONADO AOS S
PRODUTORES OU COOPERATIVAS DE
AGRICULTORES FAMILIARES DA BAIXADA
CUIABANA

Descrigdo (opcional)

1. Qual seu nome completo? *

Texto de resposta curta

2. Como o (a) Sr (a) se organiza enquanto produtor (a) familiar? *

Independente ou individual
Cooperativa
Associagao

Outra forma de organizagdo coletiva
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3. Se cooperativa ou associagéo, qual o nome?

Texto de resposta curta

4. Em que cidade que esta situada sua produgao? *

Texto de resposta curta

5. O (A) Sr (a) ou associacao/cooperativa da qual participa possuem o DAP (declaragao de *
aptidao ao PRONAF - Programa Nacional de Agricultura Familiar)?

) Sim
) Nao

) N3o sei informar

6. Qual o modo de produgao dos géneros alimenticios produzidos? *

) Agricultura Convencional

) Agroecologia

) Organico

) Misto (convencional e agroecoldgico/organico)

' Nao sei informar
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7. Quais os tipos de alimentos que sao produzidos *
| | Vegetais (legumes)

| | Vegetais (folhosos)

| | Frutas

| | Mandioca

| | Leguminosas (feijao, lentilha, soja, etc)

| | Cereais (milho, arroz)

| | Ccames, peixes e ovos

| | café

| | Leites e/ou derivados

| | Alimentos processados (polpa de fruta, doces, geléias, paes, bolos, farinha de mandioca)

8. Se produz algum outro tipo de alimento que nao esteja na questao acima, especifique qual:

Texto de resposta curta

9. O (A) Sr (a) ou os agricultores cadastrados na sua cooperativa comercializam produtos para  *

alguma instituicdo publica?
) Sim
) Nao

) Néo sei responder



10. Se a resposta anterior foi sim, para quais instituigdes vendem? *

(] Escolas

|| Presidios

|| Forcas armadas

(] Hospitais

| Restaurantes Populares

|| Universidades (Restaurantes Universitarios)

|| N&o sabe informar

11. Se comercializam para outro tipo de instituicdo publica, especifique qual:

Texto de resposta curta

12. Qual € a via de comercializagdo para venda desses géneros alimenticios? *
[ ] Licitagdo

| | chamada Publica

| | Venda direta

|| Né&o sabe informar

13. Se outra forma de comercializagao, especifique qual:

Texto de resposta curta

107
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14. A comercializagcdo dos géneros alimenticios se da por meio de algum programa? *

) Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
) Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
) Outro Programa

) Nenhum Programa
15. Se outro programa, especifique qual:
Texto de resposta curta

16. Se ainda néo comercializa os géneros alimenticios para alguma instituigéo publica, tém =

interesse em comercializar?
) Sim
) Néo
17. Acredita que, de forma planejada, o volume de producao do (a) Sr (a) ou da Cooperativa que

participa seria suficiente para abastecer um restaurante de uma instituicdo publica que serve
uma méedia de 3.000 refeigdes ao dia?

' Sim
' Nao

' N@o sei responder



18.Quais as maiores dificuldades encontradas para venda dos géneros alimenticios para
institui¢coes publicas?

!:I Burocracia no processo de venda

!:I A capacidade de producéo dos alimentos ndo é suficiente para suprir a demanda
!:I Falta de apoio da gest&o publica

!:I Existem poucos produtores habilitados para fornecer para esse mercado

!:I Os valores pagos sao baixos

|| Néo sabe informar

19. Se considera outra dificuldade que nao esteja listada acima, cite qual (is).

Texto de resposta longa

20. Quer deixar algum relato sobre a sua experiéncia (dificuldades, conquistas) com a venda de
produtos da Agricultura Familiar para instituicées publicas?

Texto de resposta longa
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APENDICE C

Termo de Anuéncia Institucional

(TIMBRE DA INSTITUICAO)

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Eu, (NOME DO SERVIDOR), servidor publico, lotado no setor (NOME DO
SETOR - EX: RU, PRAE...) da IFES (INSTITUICAO ONDE A PESQUISA
SERA DESENVOLVIDA), declaro que esta Instituicdo tem interesse em participar
do projeto: Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar em Restaurantes
Universitarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior do Brasil, proposto pela
pesquisadora: Sabrina Dias de Sousa, da Universidade Federal de Mato Grosso,

colaborando respondendo ao questionario on-line que sera aplicado.

Declaramos ainda, conhecer e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileiras, em especial a
Resolucdo CNS 466/2012. Afirmo o compromisso institucional de apoiar o
desenvolvimento deste estudo, e sinalizo que esta instituicdo esta ciente de suas
responsabilidades e de seu compromisso no sigilo das informacdes e no resguardo da

seguranca/bem-estar dos sujeitos da pesquisa.

Esta autorizaco esta condicionada a aprovacéo final da proposta pelo Comité de Etica
em Pesquisa, responsavel por sua avaliacdo, com previsao pelo pesquisador para coleta

dos dados nos meses de maio e julho de 2020.

Data / /

Assinatura e carimbo do servidor da instituicdo



