UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO

SILBENE SANTANA DE OLIVEIRA

ESTADO PENAL E A GESTAO DA CRIMINALIDADE: impactos na Politica de
Socioeducacdo no Estado de Mato Grosso

CUIABA - MT
2024



SILBENE SANTANA DE OLIVEIRA

ESTADO PENAL E A GESTAO DA CRIMINALIDADE: impactos na Politica de
Socioeducacéo no Estado de Mato Grosso

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social/Mestrado, do
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal de Mato Grosso, campus
Cuiaba, como parte dos requisitos para obtencéo
do titulo de Mestra em Politica Social.

Orientadora: Profa. Dra. Eva Emilia Freire do N.
Azevedo.

CUIABA- MT
2024



Dados Internacionais de Catalogacio na Fonte.

O48e

Oliveira. Silbene Santana de.

Estado Penal e a Gestio da Criminalidade: impactos na Politica de
Socioeducacio no Estado de Mato Grosso [recurso eletromico] / Silbene
Santana de Oliveira. —- Dados eletrénicos (1 arquive - 137 £ 1l pdf). --
2024,

Orientadora: Eva Emilia Freire do Nascimento Azevedo.

Dissertacfo (mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso.
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pos-Graduacio em
Politica Social, Cuiaba, 2024,

Modo de acesso: World Wide Web: hitps://r1.ufmt br.

Inclui bibliografia.

1. Socioeducacdo. 2. Criminalidade. 3. Estado Penal. 4. Politicas
Sociais. J. Seguranca Publica. I. Azevedo, Eva Emulia Freire do
Nascimento, erientador. 11 Titulo

Ficha catalografica elaborada aufomaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Permitida a reproducio parcial ou fotal, desde que citada a fonte.




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM [NOME DO PPG]

FOLHA DE APROVACAO

TITULO: ESTADO PENAL E A GESTAO DA CRIMINALIDADE: impactos na Politica de
Socioeducagao no Estado de Mato Grosso

AUTORA: MESTRANDA SILBENE SANTANA DE OLIVEIRA
Dissertagao defendida e aprovada em 27 de margo de 2024.

COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA

1. Dra. EVA EMILIA FREIRE DO N. AZEVEDO (Presidente Banca)
INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

2. Dra. EVA EMILIA FREIRE DO N. AZEVEDO (Orientadora)
INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

3. Dra. MARIA DO SOCORRO DE SOUZA VIEIRA (Membro Externo)
INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

4. Dra. LEANA OLIVEIRA FREITAS (Membro Interno)
INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

Cuiaba, 05 de junho de 2024.

- eii _. | Documento assinado eletronicamente por EVA EMILIA FREIRE DO NASCIMENTO AZEVEDO,
2CH. Docente da Universidade Federal de Mato Grosso, em 05/06/2024, as 12:53, conforme horario oficial

assinatura

eletrdnica de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




[ en ]| Documento assinado eletronicamente por LEANA OLIVEIRA FREITAS, Coordenador(a) do
SEI! @ Programa de Pés-Graduagio em Politica Social / ICHS - UFMT, em 07/06/2024, as 09:49, conforme
assingtura horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro

de 2020.

° ") Documento assinado eletronicamente por Socorro Vieira registrado(a) civilmente como MARIA DO
Se|! {5} | SOCORRO DE SOUZA VIEIRA, Usuiirio Externo, em 17/06/2024, & 13:16, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de
2020.

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4= http://sei.ufmt.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
24 informando o codigo verificador 6893787 e o codigo CRC A1D3A9AS.

Referéncia: Processo n° 23108.035510/2024-81 SEI n°® 6893787



Dedico este trabalho aos adolescentes, as adolescentes, aos
jovens, as jovens e suas familias, que receberam como
resposta aos muitos direitos violados, a pior das sentencas:
a privacdo da liberdade. N&o existe dor maior para uma
mae ou para um pai que a auséncia de um filho ou de uma
filha, ainda mais quando se deparam com local em
condicdes desumanas ou degradantes. Mas a cada visita ou
ligacdo, o elo da esperanca se reinstitui e juntos/as fazem
planos para um novo amanha.

E por essa esperanca compartilhada entre adolescentes,
jovens e familias, que mantenho firme o propdsito de
atingir uma Socioeducagdo humanizada e cidada e com as
medidas socioeducativas de meio aberto priorizadas em

Mato Grosso.
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Pois a atrofia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distopica do Estado
penal: a miséria e a extincdo de um tém como
contrapartida direta e necessaria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro.

Loic Wacquant



RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo geral: analisar os possiveis efeitos da concepcéao de Estado
Penal na gestdo da politica estadual de seguranca publica e os impactos na politica de
socioeducacdo em Mato Grosso. Os objetivos especificos foram: analisar a estrutura e
historicidade das politicas sociais brasileiras voltadas a crianca e ao adolescente, apresentando
um recorte para Mato Grosso; apontar os caminhos analiticos e metodologicos da concepcéo
de Estado Penal e a gestdo da criminalidade e as implica¢des na garantia de direitos; identificar
0 processo de estruturacdo administrativa do Poder Executivo Estadual voltada para a politica
de socioeducacdo, desde a promulgacdo da Lei do Sinase no ano de 2012, e 0s possiveis
elementos da concepcao de estado penal. Abordar a Secretaria de Estado de Seguranca Pablica
(SESP-MT), uma instituicdo social que se constitui a partir de demandas e relagdes sociais
concretas, fruto de reivindicacdes produzidas pelos sujeitos coletivos, permeada de
contradicGes, portanto, ndo se configura como um espacgo neutro, nem existe isoladamente,
cabendo a ela a administracao dos sistemas prisional e socioeducativo. A pesquisa se configura
como de natureza qualitativa, bibliografica e documental, que oportunizou compreender que 0s
Sistemas de Justica Criminal, de Seguranca Publica e o0 Socioeducativo sao regidos pela l6gica
do neoliberalismo que constantemente busca refazer o nexo entre mercado, Estado e cidadania
a partir da ordem burguesa. Desse modo, as prisdes se constituem um 6rgéo central/estruturante
desse Estado. Por fim, a realizacdo dessa pesquisa teve a intengéo de contribuir na reflexdo para
que acdes cotidianas de todas as pessoas envolvidas no atendimento socioeducativo tenham por
horizonte, a implementagdo de uma politica de Socioeducagdo humanizada e cidadd em todo o
pais.

Palavras-chave: Socioeducacdo; Criminalidade; Estado Penal; Politicas Sociais; Seguranca
Publica.



ABSTRACT

The general objective of this work was to: analyze the possible effects of the Penal State concept
on the management of state public security policy and the impacts on socio-education policy in
Mato Grosso. The specific objectives were: to analyze the structure and historicity of Brazilian
social policies aimed at children and adolescents, presenting a focus on Mato Grosso; point out
the analytical and methodological paths of the conception of the Penal State and the
management of crime and the implications for guaranteeing rights; identify the process of
administrative structuring of the State Executive Branch focused on socio-education policy,
since the promulgation of the Sinase Law in 2012, and the possible elements of the conception
of a penal state. Approach the State Secretariat for Public Security (SESP-MT), a social
institution that is constituted from demands and concrete social relations, the result of demands
produced by collective subjects, permeated by contradictions, therefore, it does not configure
itself as a neutral space, nor does it exist in isolation, being responsible for the administration
of the prison and socio-educational systems. The research is qualitative, bibliographic and
documentary in nature, which made it possible to understand that the Criminal Justice, Public
Security and Socio-educational Systems are governed by the logic of neoliberalism that
constantly seeks to remake the nexus between market, State and citizenship based on bourgeois
order. In this way, prisons constitute a central/structuring body of this State. Finally, carrying
out this research was intended to contribute to reflection so that the daily actions of all people
involved in socio-educational care have as their horizon the implementation of a humanized
and civic-minded socio-education policy throughout the country.

Keywords: Socioeducation; Crime; Criminal State; Social politics; Public security.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento capitalista no Brasil tem um histérico de aprofundamento das
disparidades econdmicas, sociais e regionais na medida em que favorece a concentracdo de
renda e de poder. Como consequéncia, a pobreza foi e ainda € entendida como sinénimo de
vadiagem, de amoralidade e sempre relacionada a delinquéncia e a criminalidade. Fruto desse
processo, 0 universo infanto-juvenil em todo o periodo da historia brasileira é marcado pela
desvalorizacéo e invisibilidade. A vida social desse segmento foi permeada pela desigualdade,
exclusdo e dominacdo, desde Coldnia, Império e Republica.

A exclusdo e a precariedade das condicbes de acesso de criancas e adolescentes a
direitos sociais, privando-os da riqueza socialmente produzida, e que muitas vezes ainda sao
criminalizados em fungdo de sua origem social é uma realidade cruel. Nesse sentido, o ato
infracional praticado por adolescentes é muitas vezes usado como uma maneira de denunciar
uma violéncia primeira ou até mesmo como uma forma de inser¢do no mundo.

Nesse processo demarcado por contradigdes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei n° 8.069/1990) introduziu mudancas importantes sobre a préatica de atos infracionais
cometidos por adolescentes. De acordo com o Art. 103 do ECA, ato infracional ¢ “a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal”, ou seja, o ato infracional tornou-Se uma categoria
precisa, prevista no Cddigo Penal. O ECA assegurou ao/a adolescente que praticou ato
infracional a possibilidade de, ao mesmo tempo em que é responsabilizado/a pelo ato praticado,
ser submetido/a a medida de caréater pedagogico.

Entretanto, ainda é muito forte a propagacdo de uma perspectiva punitivista, em que as
solugdes para os problemas da sociedade apontam para a criminalizagdo e o encarceramento,
inclusive de adolescentes.

Conforme Wacquant (2012), o Estado penal em detrimento do Estado social é
resultante, entre outros fatores, do processo de criminalizacdo dos pobres e da pobreza. Nesse
sentido, despontam indagacdes acerca de como a concepcao de estado penal, aliada a cultura
tutelar e conservadora do antigo Codigo de Menores, interfere na politica da socioeducacdo e
em que medida se da a prevaléncia do sistema prisional em detrimento do sistema

socioeducativo na gestao dessas politicas no estado de Mato Grosso.
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E nesse cenario de dificuldades que servidores/as do socioeducativo estio inseridos/as.
Por isso fiquei instigada’ e confiante com a realizacdo desta pesquisa, cuja intencéo é apresentar
um material analitico, que possa servir de referéncia para contribuir na compreensédo por parte
de gestores/as de toda comunidade socioeducativa da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SESP-MT), que a politica de socioeducacao é incompativel com um pensamento e uma préatica
punitivista, de criminalizacdo e de encarceramento.

Nesse sentido, desde que ingressei no servi¢o publico em 2013 por meio do concurso
para o Sistema Socioeducativo, tenho incessantemente buscado qualificacdo. Antes da
aprovagéo para o Mestrado no Programa de Pos-Graduacéo em Politica Social da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), em 2022, participei de inimeras capacitacdes realizadas pela
Escola Nacional e Escola Estadual de Socioeducacdo. Inclusive, fiz duas pos-graduacdes Lato
Sensu voltadas para a Socioeducacéo.

A primeira especializagéo foi em 2014 pela Fundagéo Escola de Sociologia de S&o Paulo
(FESP-SP), com o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC): “O Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) como instrumento ordenador da agdo socioeducativa: a Escola Estadual Meninos do
Futuro e os desafios de uma educagdo ressocializadora”. A segunda especializagdo foi em 2018
pela Escola Nacional de Socioeducacdo e Universidade Federal de Brasilia, com o tema de
TCC: “Um olhar sobre a gestdo do Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de
Internacdo Masculina do Municipio de Barra do Garcas (MT) e sobre o Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Mato Grosso (2015-2024)”. Esses trabalhos, de
alguma forma, estdo retratados nesta Dissertacao.

No decorrer de mais de 10 anos atuando no Sistema Socioeducativo, sempre me
incomodou o fato de as politicas da socioeducacdo e do penitenciario serem gestadas em uma
mesma Secretaria, porque sdo politicas distintas. Em 2019, com a extincdo da Secretaria
Estadual de Justica e Direitos Humanos e a incorporacdo dos sistemas socioeducativo e
prisional pela Secretaria de Seguranca Publica, as mudancas do ponto de vista da concepcéo,
funcéo e finalidade das medidas socioeducativas, se intensificaram.

A SESP-MT como uma instituicdo social que se constitui a partir de demandas e
relacOes sociais concretas, fruto de reivindicaces produzidas pelos sujeitos coletivos, ndo é um

espaco neutro e muito menos existe isoladamente, portanto é permeada de contradigdes e €

1 Tomo a liberdade de aqui escrever na primeira pessoa do singular, considerando que a inten¢do em estudar a
temaética surge do espaco sécio ocupacional onde estou inserida enquanto servidora publica estadual.
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neste espaco sdcio-ocupacional que atuo como analista do Sistema Socioeducativo, perfil
Assistente Social.

A profissdo aponta a necessaria articulacdo entre as dimensdes que constituem o
exercicio profissional, ou seja, as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica com a
dimensdo técnico-operativa da profissdo. O Servico Social, enquanto profissdo interventiva,
contribui com a reproducao da vida social participando da “[...] criagdo e prestacdo de servigos
gue atendem as necessidades sociais e assim traduz-se enquanto uma especializacdo do trabalho
coletivo da sociedade, exatamente por ser socialmente necessario” (Iamamoto, 2007, p. 24).

Considerando o espaco sdcio-ocupacional em que se desenvolve a pratica de Assistente
Social, as demandas e requisices apresentadas e o perfil dos/as usuarios/as adolescentes e de
suas familias, podemos afirmar que o interesse pelo tema da pesquisa esta intrinsicamente
relacionado a essa vivéncia profissional. Ao longo de mais de uma década de atuacdo no
Sistema Socioeducativo, um terco foi no atendimento direto a adolescentes em cumprimento
de medida privativa de liberdade no Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de
Internacdo Masculina, no Municipio de Cuiaba.

Desse modo, abordar a tematica “Estado Penal e a Gestdo da Criminalidade: impactos
na Politica de Socioeducagao no Estado de Mato Grosso”, visa compreender 0 contexto em que
foi e esta inserida essa politica no estado, se esta em consonancia com o que preconiza 0 ECA
e 0 Sinase (Lei n®12.594/2012.

A pesquisa tem por objetivo geral, analisar os possiveis efeitos da concepcao de Estado
Penal na gestdo da politica estadual de seguranca publica e os impactos na politica de
socioeducacdo em Mato Grosso. Como objetivos especificos, a pesquisa visa: analisar a
estrutura e historicidade das politicas sociais brasileiras voltadas a crianca e ao adolescente,
apresentando um recorte para Mato Grosso; apontar 0os caminhos analiticos e metodoldgicos da
concepcao de Estado Penal e a gestdo da criminalidade e as implica¢fes na garantia de direitos;
identificar o processo de estruturacdo administrativa do Poder Executivo Estadual voltada para
a politica de socioeducacdo, desde a promulgacdo da Lei do Sinase no ano de 2012; e 0s
possiveis elementos da concepcéo de estado penal.

No que diz respeito ao caminho metodoldgico, essa pesquisa tem natureza qualitativa,
compreendendo a fase exploratoria, por meio do levantamento bibliografico e documental para
coleta de dados. A pesquisa se compde de materiais diversificados e ndo somente impressos,
que auxiliaram na sistematizacdo, gerenciamento e analise dos dados coletados, apresentados

por meio de quadros, tabelas, figuras e anexos. Importante frisar que a presente pesquisa teve
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observancia a Etica em Pesquisa, se adequando &s normas conforme a Resolugio CONSEPE n°
103/2014.

Para Minayo (2001), pode-se dizer que a construgdo do projeto ja € uma etapa da fase
exploratdria, € um de seus momentos mais importantes, [...] “a pesquisa bibliografica implica
em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucbes, atento ao objeto de

estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (Lima; Mioto, 2007, p. 38).

Lakatos e Marconi (2003) afirmam que a pesquisa documental é bastante utilizada em
pesquisas puramente tedricas e naquelas em que o delineamento principal é o estudo de caso,
pois aquelas com esse tipo de delineamento exigem, em boa parte dos casos, a coleta de
documentos para analise. Elas pontuam que

[...] a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes

primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou
depois (Lakatos; Marconi, 2003, p. 174).

Na pesquisa bibliogréfica e documental utilizamos: referencial tedrico de autores e
autoras de pensamento critico; o acervo do Programa de P6s Graduacdo em Politica Social
(PPGPS/UFMT) acerca do tema; o exame de documentos e normas produzidas pelos Poderes
Legislativo e Executivo em &mbito nacional e estadual sobre a politica publica de
socioeducacéo; levantamento de dados sobre a estruturacdo administrativa do Poder Executivo
de Mato Grosso, desde a promulgacdo da Lei do Sinase no ano de 2012, para realizar analise
desse percurso identificando elementos da concepcéo de estado penal.

E importante mencionar o motivo pelo qual n&o foi realizada pesquisa de campo junto
aos/as colegas do Sistema Socioeducativo. Embora tenha cumprido com todos os requisitos que
dispde o Decreto n° 6.481, de 27 de setembro de 2005, que disciplina a concessdo de licenca
para qualificacdo profissional dos servidores/as em nivel de Mestrado ou Doutorado, com
deferimento do pleito pelos membros da Comissdo para Qualificagdo Profissional da SESP-
MT, as chefias imediatas ndo concordaram com a referida comissdo, manifestando-se
desfavoraveis ao pedido de concessdo de dispensa para qualificacdo profissional.

Explicamos ainda, duas questdes presentes nesta Dissertacdo: uma se refere as citacoes
das musicas de Luiz Gonzaga Junior (Gonzaguinha), considerada como uma oportunidade
encontrada para homenagear esse artista tdo importante para a cultura brasileira, que fez de sua
arte um instrumento de luta, mesmo durante a ditadura. Nas letras de suas musicas esta sempre

a figura positiva de uma crianga, de um menino, da juventude, da mogada, da gurizada, enfim,
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ele foi um defensor das causas de nossas criangas e adolescentes. A outra questdo se refere a
linguagem de género, optamos por adotar uma linguagem inclusiva, portanto, ndo sexista, ou
centrada no padrdo heteronormativo, de homem, branco e cisgénero, o que geralmente fomenta
a segregacao e promove a violéncia.

Feitas essas considerac¢des, importa informar que essa Dissertacao esté dividida em trés
secOes principais. A primeira apresenta aspectos da historicidade e da estrutura das politicas
sociais brasileiras voltadas a crianca e ao/a adolescente, tecendo breves consideracdes sobre a
constituicdo da Questdo Social no Brasil. Também discute acerca da importancia do marco legal
normativo representado pelo ECA e pelo SINASE, com resgate da trajetoria da doutrina da
situacdo irregular a doutrina de protecdo integral. Nesse contexto, problematiza-se acerca do
desafio da concepcédo de socioeducacdo no ambito da execucdo das medidas socioeducativas
aplicadas a adolescente a quem se atribui a autoria de cometimento de ato infracional.

Na segunda secdo, apresentamos as contribuicdes de Loic Wacquant e outros/as
autores/as acerca da emergéncia do chamado Estado penal, em detrimento do Estado social,
bem como a relacdo desse Estado e a criminalizacdo da pobreza; como ainda, as medidas
socioeducativas restritiva e privativa de liberdade no contexto de Estado penal.

A terceira secdo vai apresentar o panorama da politica publica de atendimento
socioeducativo no estado de Mato Grosso, apontando de forma resumida o histérico, o contexto
atual, evidenciando desafios e perspectivas. Apresenta ainda, 0 processo de estruturagdo
administrativa do poder executivo estadual voltado para a politica de socioeducacédo, desde a
promulgacdo da Lei do Sinase no ano de 2012; os efeitos da concepcdo de Estado Penal na
gestdo da politica estadual de seguranca publica e os impactos na politica de socioeducacdo no
Estado.

Esta Disserta¢do ao propor a discussao acerca da tematica “Estado penal e a gestao da
criminalidade: impactos na politica de socioeducag¢dao no Estado de Mato Grosso”, pretende
trazer contribuicdes, a partir da analise das situacdes do contexto de nossa préatica profissional
— longe de querer apresentar um posicionamento fechado e sem possibilidade de outras
reflexbes. Pretende-se ainda, que esse conhecimento produzido possa contribuir para que
outros/as colegas produzam novos saberes partindo de um viés critico com vistas a

transformacéo da realidade.
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1 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS PARA AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ontem o menino que brincava me falou / Que o hoje é semente do amanha / Para ndo
ter medo que esse tempo vai passar / N&o se desespere, nem pare de sonhar / Nunca
se entregue, nasga sempre com as manhas / Deixe a luz do Sol brilhar no céu do seu
olhar / Fé na vida, fé no homem, fé no que vira / Nés podemos tudo / Nés podemos
mais / Vamos 4 fazer o que sera. (Sementes do Amanhd / Gonzaguinha).

No campo das politicas sociais voltadas para criangas e adolescentes no Brasil, até 1990
ndo se evidenciava um efetivo sistema de protecédo social devido ao entendimento das politicas
sociais como instrumento de controle e legitimacdo da ordem politica e social, principalmente
em periodos autoritarios e populistas. Até entdo, os direitos civis, politicos e sociais na cultura
politica brasileira ndo eram suficientemente reconhecidos.

Partindo dessa perspectiva, o texto ora apresentado é resultante de observacdes e
pesquisas bibliogréficas a respeito da trajetoria das politicas sociais voltadas para criangas e
adolescentes no Brasil, especialmente no periodo pos promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, bem como do Estatuto da Crianca e do/a Adolescente — ECA (Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990), que substituiu a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979 e instaurou novas
referéncias politicas, juridicas e sociais.

O ECA definiu em seus primeiros artigos que toda crianca e adolescente tém direito a
protecdo integral, considerando-os/as como sujeitos de direitos individuais e coletivos, cuja
responsabilidade é da familia, da sociedade, da comunidade e do Estado.

Contudo, a Constituigdo de 1988 e o ECA ainda n&o foram suficientes para instaurar
um sistema de protecao social efetivo a esse publico. A exclusao e a precariedade das condi¢bes
de acesso de criancas e adolescentes a direitos sociais, privando-os/as da riqueza socialmente
produzida e, por vezes, sendo criminalizados/as em funcdo de sua origem social, configura
realidade que perpassa todo o processo histérico de constituicdo desse publico em nossa
sociedade. Desse modo, permanece o processo de envolvimento de todos os segmentos da
sociedade para a necesséria ressignificacdo da concepcdo conservadora de infancia e
adolescéncia ainda fortemente presente na cultura social e institucional.

Todavia, 0 reconhecimento as criancas e aos/as adolescentes da condicao de sujeitos de
direitos, a participacdo e o controle social nas politicas publicas apontam para possibilidades
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interessantes no sentido da efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Nesse sentido,
este capitulo visa apresentar aspectos da historicidade e da estrutura das politicas sociais
brasileiras voltadas a crianca e ao/a adolescente, tecendo breves consideracGes sobre a
constituicdo da Questao Social no Brasil.

Em seguida, é abordada a importancia do marco legal normativo representado pelo ECA
e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°® 12.594/2012), com
resgate da trajetdria da doutrina da situacao irregular a doutrina de protecdo integral. Nesse
contexto, problematiza-se ainda o desafio da concep¢do de socioeducacdo no ambito da
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas para adolescentes a quem se atribui a autoria
de ato infracional.

1.1 A Questdo Social no Brasil e a embrionaria politica social

Abordar aspectos constitutivos da questdo social no Brasil torna-se fundamentalmente
importante para compreender as relagdes sociais vinculadas ao modo de producéo capitalista, a
reproducdo ampliada do capital que evidencia a exploragdo do trabalho e que incide no
aparecimento da pauperizacao e desigualdade social.

Desse modo, apresentamos a contribuicdo da producéo de conhecimento de importantes
autoras marxistas que tratam do conceito ou da categoria “questdo social” como Marilda
lamamoto, Elaine Behring, Ivanete Boschetti, Ivone Silva, bem como, Octavio lanni e José
Paulo Netto.

lamamoto (2001) expGe sobre o tema a partir da analise da questdo social no &mbito da
acumulacdo capitalista, identificando algumas das particularidades historicas que
redimensionam a producdo e reproducdo da questdo social. Sobre a questdo social no

capitalismo, ela salienta:

A questdo social enquanto parte constitutiva das relagcdes sociais capitalistas, é
apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais: o anverso do
desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social. Sua producéo/reproducéao
assume perfis e expressbes historicamente particulares na cena contemporanea.
Requer, no seu enfrentamento, a prevaléncia das necessidades da coletividade dos
trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a afirmacéo de politicas
sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes maiorias,
condensando um processo histdrico de lutas pela democratizagdo da economia, da
politica, da cultura na construcdo da esfera publica (lamamoto, 2001, p. 10).
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Ao abordar acerca de tempos de mundializa¢do do capital e de crise, lamamoto (2019)
refere que o capital sendo uma relacéo social por exceléncia, pressupde o trabalho assalariado
em sua busca incessante de lucro, encaminha a se expandir indefinidamente por meio da
apropriacdo de trabalho ndo pago dos trabalhadores. Ainda, o processo de acumulacdo ao se
realizar faz crescer o fosso das desigualdades entre as classes sociais, ou seja, a acumulacdo da
riqueza e da pobreza, o que por sua vez, restringe a capacidade de consumo das mercadorias

produzidas e impulsiona as crises. Desse modo, ela aponta:

A “questdo social” € inerente a sociedade de classes e seus antagonismos, envolvendo
uma arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas, com o selo das particularidades nacionais. A génese da “questdo social”
encontra-se no carater coletivo da producédo e da apropriacdo privada do trabalho, de
seus frutos e das condigdes necessarias a sua realizacdo. E, portanto, indissociavel da
emergéncia do trabalhador livre, que depende da venda de sua forca de trabalho para
a satisfacdo de suas necessidades vitais (lamamoto, 2019, p. 38).

Netto (2001) apresenta a sua contribuicdo na producdo intitulada: Cinco Notas a
Propdsito da "questao social”:

A “questdo social” ¢ constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime
a primeira conservando-se o segundo. A analise de conjunto que Marx oferece n’O
capital revela, luminosamente, que a “questdo social” estd elementarmente
determinada pelo traco proprio e peculiar da relagdo capital/trabalho — a exploragéo.
A exploracdo, todavia, apenas remete a determinagdo molecular da “questao social”;
na sua integralidade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia
mediada de componentes histéricos, politicos, culturais, etc. Sem ferir de morte os
dispositivos exploradores do regime do capital, toda luta contra as suas manifestaces
socio-politicas e humanas (precisamente o que se designa por “questdo social”) esta
condenada a enfrentar sintomas, consequéncias e efeitos. A analise marxiana fundada
no carater explorador do regime do capital permite, muito especialmente, situar com
radicalidade historica a “questio social”, isto ¢, distingui-la das expressdes sociais
derivadas da escassez nas sociedades que precederam a ordem burguesa (Netto, 2001,
p. 45-46).

Silva (2013), apresenta como discussdo central no seu trabalho a emergéncia e
legitimidade da questdo social no Brasil. Como resultado das lutas sociais historicas, ela parte

do reconhecimento das raizes da questdo social como provenientes dos antagonismos da

sociedade e da economia colonial-escravista.

Em nossos termos, a questdo social traduz-se nas lutas sociais, partidarias ou
sindicais que 0s segmentos ou as classes sociais vém travando ao longo da formagéo
socioecondmica capitalista do Brasil. Na maioria das vezes, o Estado, a Igreja e o
mercado utilizam-se dessas lutas para harmonizar os conflitos e as contradi¢fes
decorrentes das relagdes sociais de producédo, retardando seu reconhecimento ou
legitimidade e dispensando-lhe um tratamento que tem visado apenas garantir os
interesses dos estamentos ou das classes dominantes (Silva, 2013, p. 263).

Ja lanni (1989) menciona que a sociedade em movimento, vista numa perspectiva

histérica ampla, se apresenta como uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos que
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constituem a questdo social, e que esta apresenta diferentes aspectos econdémicos, politicos e

culturais.

Umas vezes envolve principalmente operarios, outras, camponeses. Aqui podem estar
0s negros, la os indios. Sem esquecer que um muitas vezes é o outro. As
reivindicacdes, 0s protestos e as revoltas ndo se esgotam no nivel da economia e
politica. Podem implicar aspectos culturais. No limite, as mais diferentes
manifestacdes de trabalhadores da cidade e do campo, enquanto expressdes da questao
social, podem implicar tanto na reforma das relacdes e instituicdes sociais como na
sua revolugdo (lanni, 1989, p. 148).

Na esteira da desigualdade e dos antagonismos, as autoras Elaine Behring e lvanete

Boschetti (2017), vdo abordar a politica social na histéria relacionando a configuracdo da

questdo social e as respostas das classes sociais e do Estado. Elas pontuam que:

As politicas sociais e as formatacdes de padrles de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas das expressbes da
questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacBes de
exploracéo do capital sobre o trabalho. A questdo social se expressa em suas refracées
(Netto, 1992) e, por outro lado, os sujeitos historicos engendram formas de seu
enfrentamento. Contudo, sua génese estd na maneira com que os homens se
organizaram para produzir num determinado momento histdrico, o de constitui¢do das
relacGes sociais capitalistas — e que tem continuidade na esfera da reproducéo social.
Quando se fala em producéo e reproducéo das relagGes sociais inscritas num momento
histérico, sendo a questdo social uma inflexdo desse processo, trata-se da producdo e
reproducdo — movimentos inseparaveis na totalidade concreta — de condicdes de vida,
de cultura e de producéo da riqueza (Behring e Boschetti, 2017, p. 51-52).

A questdo social no Brasil resulta das diversas crises econdmicas proprias do

capitalismo brasileiro, que culminaram em processos sociais conflitivos no campo e na cidade,

desde o periodo escravista. Em funcdo do escravismo e pela forma particular do

desenvolvimento do capitalismo, a esse respeito, registra-se a importante contribuicdo de

lamamoto (2013):

[...] no Brasil, a expansdo monopolista manteve a domina¢do imperialista e a
desigualdade interna do desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofundou as
disparidades econbmicas, sociais e regionais, na medida em que vem favorecendo a
concentracdo de renda, prestigio e poder ao nivel social, étnico e regional. Aquela
expansdo redundou numa forma tipica de dominacdo politica, de cunho
contrarrevolucionario, em que o Estado capturado historicamente pelo bloco do poder
assume um papel decisivo na unificacdo dos interesses das fracGes e classes
burguesas; e na imposicdo e irradiacdo de seus interesses, valores e ideologias para o
conjunto da sociedade, antecipando-se as pressdes populares e realizando mudancgas
para preservar a ordem. Os tracos elitistas e antipopulares da transformacéo politica e
da modernizacdo econdmica se expressam na conciliacao entre as fracfes das classes
dominantes com a excluséo das forgas populares e no recurso frequente aos aparelhos
repressivos e a intervencdo econdmica do Estado (Fernandes, 1975 apud lamamoto,
2013, p. 331).
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Pinheiro (2001) afirma que a desigualdade social assume entre nds, multiplas
expressdes, quer se refiram a distribuicdo de terra, de renda, do conhecimento, do saber e,
mesmao, ao exercicio da propria cidadania.

A politica social, de acordo com Netto (2009), € resultado da luta de classes e a0 mesmo
tempo contribui para a sua reproducdo. As politicas sociais se apresentam como resposta do
Estado frente as diversas expressdes da questdo social, diante das frequentes tensdes existentes
na correlacdo de forcas presentes em uma sociedade capitalista, em que o Estado atua como
representante da classe dominante.

Ao falarmos de politicas sociais € primordial compreender sua articulagdo com a politica
econdmica e a luta de classes, resultado de relagdes complexas e contraditorias estabelecidas
entre Estado e sociedade civil, desenvolvidas no processo de producdo e reproducdo do

capitalismo. De acordo com Netto (2009, p. 30):

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e, como se infere
desta argumentacéo, sé é possivel pensar-se em politica social publica na sociedade
burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista), configurando a sua
intervencdo continua, sistematica, estratégica sobre as sequelas da “questdo social”,
que oferece o mais candnico paradigma dessa indissociabilidade de funces
econdmicas e politicas que € prdpria do sistema estatal da sociedade burguesa madura
e consolidada. Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da “questdo social” de forma a atender
as demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consensos variaveis, mas
operantes.

Nesse sentido, acerca das politicas sociais, Costa e Rafael (2021) apresentam uma
analise das respostas dadas pelo Estado, enquanto representante da classe dominante, no

reconhecimento da questéo social no Brasil:

As chamadas Leis Sociais constituem-se como marco na regulamentacao juridica
entre os interesses antagonicos apresentados pela luta de classes, no entanto, é na
repressdo policial que estd demarcada a principal atuacéo e resposta dada pelo Estado
naquele periodo histdrico, assim como em diversas situacdes que expressam o carater
coercitivo do Estado na atualidade. Inimeros sdo os exemplos que comprovam a
ampliacdo das contradi¢des, cabe destacarmos as observagdes que os autores fazem
para a insercao do trabalho feminino e do trabalho infantil na esfera produtiva. Outro
fator importante é a vinculacdo da igreja com o Estado para responder as demandas
impostas, fazendo com que, naquele contexto, a igreja ocupe espago central na oferta
de acles caritativas, tendo como foco ndo a erradicagdo da pobreza e das
desigualdades, mas sim, o arrebanhamento de fiéis para ampliacdo do poder que essa
instituicdo historicamente exerceu (Costa e Rafael, 2021, p. 79).

Dessa forma, conforme Netto (2011), as particularidades das expresses da questdo
social acontecem de modo diferenciado em cada contexto do processo de formagdo sécio-
historica. Sdo demandas das novas expressfes da velha e mesma questdo social, ainda

permeadas pelo pensamento conservador. No que diz respeito a atencéo e acao envolvendo o
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universo infanto-juvenil estd diretamente relacionada aos momentos em que as condicdes de
vida estdo substancialmente agravadas com o recrudescimento das expressfes da questdo
social.

Autores como Faleiros e Fontes ainda mencionam o cenério de desigualdade, exclusdo
e dominag&o, desvalorizacéo e invisibilidade de criancas e adolescentes. Faleiros (2005) refere
que na formulacg&o de politicas para a infancia desenvolveram-se varias vertentes em processos

conflituosos:

Pode-se observar, ao longo de nossa historia, uma clara distingdo entre uma politica
para os filhos da elite ou das classes dominantes e uma politica para as criangas e
adolescentes pobres. Para as elites, houve o favorecimento do acesso a educacéo
formal, as faculdades de direito, medicina e engenharia, as aulas de piano ou de boas
maneiras, com formacdo para os postos de comando, embora & mulher tenha sido
destinada apenas a organizacao da vida doméstica (Faleiros, 2005, p. 171).

Fontes (2005) afirma que a historia da infancia no Brasil se confunde com a historia do
preconceito, da exploracdo e do abandono, pois, desde o inicio, houve diferenciacdo entre as
criangas, segundo sua classe, com direitos e lugares diversos no tecido social.

E possivel extrair desse arcabouco que as politicas dirigidas a criancas e adolescentes
sd0 um aspecto da questdo social. Elas ndo nascem a partir da constituicdo de um espaco de
visibilidade da sua condicao de sujeitos de direitos, com necessidades especificas, decorrentes
de sua condicéo peculiar de desenvolvimento, incluindo sua diversidade e nem da concepcao

ampliada de direitos, como veremos a seguir.

1.2 A incipiente politica social para criancas e adolescentes no Brasil

Antes de tratar especificamente das politicas sociais no contexto do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, faz-se necessario uma breve contextualizacdo acerca do tratamento
dispensado a esse publico no Brasil, em periodos anteriores.

Retomando a Lei Aurea, vemos que ela ndo passou de uma pretensdo de extingdo do
trabalho escravo, pois ndo houve uma politica de Estado para apoiar a insercdo laboral dos/as
ex-escravizados/as, que rapidamente foram ocupar a base da classe dos miseraveis e excluidos
socioeconémicos, dando origem as favelas e aos primeiros bolsdes de pobreza. Paes e Adimari

(2011) refletem que como efeito dessa nova classe de pobres, privados do trabalho e da moradia
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no campo, passa a ocorrer com maior frequéncia, fendmenos relacionados a negligéncia e ao

abandono de criangas:

Em 1871, a Lei do Ventre Livre concedeu aos filhos de escravas nascidos a partir de
entdo o direito a liberdade, lei na qual se pode notar um germe da consciéncia dos
direitos da infancia. Em 1888, foi a vez da Lei Aurea, que extinguiu toda a forma de
trabalho escravo no Brasil. No entanto, o que parecia constituir um momento de
ruptura e novidade nas relagBes interétnicas, mostrou-se fonte de novas formas de
opressdo social. Sem que houvesse uma politica de Estado para apoiar a insercao
laboral e prover apoio econdmico a esse extenso grupo de ex-escravos, rapidamente
passaram a sofrer outras formas de aviltamento e exploragdo, indo ocupar, com
indigenas urbanizados, imigrantes e aventureiros estrangeiros sem posses, a base da
classe dos miseraveis e excluidos socioeconémicos do pais, originando os primeiros
bolsdes de pobreza (Paes e Adimari, 2011, p. 27).

Nesse contexto, Rizzini (1993) aborda o significado social de que foi revestida a infancia
na passagem do regime monarquico para o republicano, segundo ela, periodo crucial na
formagao do pensamento social brasileiro. Nesse periodo, a infancia e a adolescéncia, sobretudo
as mais pobres, filhos/as de ex-escravizados/as, 6rfaos/as, rejeitados/as ou abandonados/as, se
convertem em preocupacao social, em especial nos ndcleos urbanos onde se concentrava o
comércio, levando-os/as a sobreviver de esmolas e pequenos furtos. As a¢bes de controle social
visavam solucionar os problemas associados a pobreza na infancia e ao crescimento da
criminalidade juvenil, baseando-se no enfoque higienista social’>. Nesse contexto, Rizzini
(1993) destaca que:

A medicina vai se apresentar como o poder politico e técnico capaz de esquadrinhar
esta populacdo seja através da andlise dos elementos dos meios prejudiciais a salde,
como também através de propostas praticas que levam a uma reorganizacao do espago
urbano no sentido de uma maior vigilancia e controle da populacdo. A criacdo de
instituicGes de assisténcia publica serd um recurso importante na operacionalizagéo
da intervengdo médica na sociedade. A higiene sera estratégia principal do controle
social exercido pela assisténcia publica. No final do século XIX em diante, ja
comecavam a surgir instituicdes como a Diretoria-Geral de Higiene e Assisténcia
Publica do Rio de Janeiro (1893); o Instituto Sanitério Federal (1894), além da criagdo
de vérios postos médicos municipais por iniciativa de Pereira Passos (1906) (Rizzini,
1993, p. 20).

Souza (2005) acerca da eugenia no Brasil, aponta que em 1918, foi fundada a Sociedade
Eugénica de Sdo Paulo. A primeira sociedade de eugenia da América Latina, era uma
associacdo cientifica de estudos e propaganda sobre a regeneracao racial da populacéo brasileira
e contava com 140 membros, entre prestigiados cientistas e intelectuais. Em meados de 1920,

0 movimento eugenista se desloca para o Rio de Janeiro, imbuidos da tarefa de defender o poder

2 Tal perspectiva transporta para outros planos a vida humana, inclusive para o funcionamento da sociedade, as
ideias de salde-doenca herdadas da medicina social. Segundo essa perspectiva, tudo o que afeta as condigdes de
equilibrio e salubridade, é interpretado como doenca e, portanto, deve ser controlado e eliminado. Este é o caso
das consequéncias da pobreza (Oliveira, 2018, p. 3).
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da ciéncia em estabelecer uma nova ordem ao mundo, auxiliando a regeneragdo nacional,
orientando o Brasil a seguir o trilho do progresso e do tdo almejado conserto das nagdes
civilizadas.

De maneira geral, Souza (2005) relata que os eugenistas entendiam que o ponto de
partida de seus estudos tinha a ver com questdes relativas a influéncia do meio sobre a saude e
a raga nacional. E inspirados nas orientacdes neolamarckistas®, acreditavam que as doencas
venéreas, a tuberculose, o alcoolismo, a nicotina e outras drogas e infeccdes, chamados de
venenos raciais, poderiam degenerar os descendentes de pais portadores destes males. O
alcoolismo foi escolhido o grande inimigo, pois era considerado uma das principais causas da
degeneracédo da raca e do futuro da nacionalidade, ja que aos olhos dos eugenistas filhos de
alcoolatras eram defeituosos e predispostos a varias doencas, a loucura, a delinquéncia e ao
crime.

Os eugenistas chamavam a atencao para criangas que supostamente poderiam carregar
uma “sementeira de atrocidade”: cegueira, surdez, vicios, maldades, “todos os legados
orgénicos do pai avariado ou alcodlatra, da mée nevropata ou tuberculosa” (Souza, 2005, p. 5).
Os médicos psiquiatras associados a Liga Brasileira de Higiene Mental assumiram o ideario
cientifico da eugenia como discurso fundamental de seus projetos. Em grande medida isso
ocorreu porque os problemas sociais como a criminalidade, delinquéncia, prostituicéo, doengas
mentais, vicios e pobreza eram cada vez mais associados ao patrimonio hereditério, fazendo
com gue intelectuais e parte da elite acreditassem no papel da eugenia como verdadeira ciéncia
da hereditariedade para regenerar a raca nacional.

A esse respeito Rizzini (2008) contextualiza que a visdo ambivalente em relacdo a
crianga — em perigo versus perigosa — torna-se dominante no contexto das sociedades modernas,

crescentemente urbanizadas e industrializadas.

No Brasil, ao final do século X1X, identifica-se a crianga, filha da pobreza — “material
e moralmente abandonada” — como um “problema social gravissimo”, objeto de uma
“magna causa” a demandar urgente agdo. Do referencial juridico claramente associado
ao problema, constréi-se uma categoria especifica—a do menor — que divide a infancia
em duas e passa a simbolizar aquela que € pobre e potencialmente perigosa;
abandonada ou “em perigo de o ser”; pervertido ou “em perigo de o ser”. Em seu
nome, justificar-se-a a criagdo de um complexo aparato médico-juridico-assistencial,
cujas metas eram definidas pelas funcdes de prevencdo, educacéo, recuperagdo e
repressdo. Em discurso caracterizado pela dualidade — ora em defesa da crianca, ora
em defesa da sociedade — estabelecem-se os objetivos para as func¢bes acima: de
prevencdo (vigiar a crianga, evitando a sua degradagdo, que contribuiria para a
degeneracdo da sociedade); de educacdo (educar o pobre, moldando-o ao habito do
trabalho e treinando-o para que observe as regras do “bem-viver”); de recuperagio

% Teoria particular sobre o funcionamento da hereditariedade dos caracteres adquiridos, adaptando-se as discussdes
contemporaneas relacionadas a heranca genética (Souza, 2005, p. 8).
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(reeducar ou reabilitar o menor percebido como “vicioso”), através do trabalho e da
instrucdo, retirando-o das garras da criminalidade e tornando-o Util a sociedade; de
repressdo (conter o menor delinquente, impedindo que cause outros danos e visando
a sua reabilitacéo, pelo trabalho) (Rizzini, 2008, p. 26).

Almeida e Bezerra (2017) sinalizam que a Igreja Catolica teve papel destacado, pois
populacdes economicamente carentes, como eram chamadas, eram entregues aos seus cuidados,
como as Santas Casas de Misericordia que atuavam ndo s6 com os doentes, mas também com
6rfios e desprovidos. Foi dessa época o famoso sistema da Roda das Santas Casas®, ideia
importada da Europa, cujo objetivo era o de acolher criancas abandonadas e também para o
recebimento de donativos.

Com base nesse breve resgate, podemos dizer que a emergéncia e consolidacdo das
politicas sociais destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes estdo ancoradas no
Século XX, as que existiram anterior a esse periodo ndo eram abrangentes, eram desenhadas
pelo Estado brasileiro destinada a protecdo contra a exploracdo da forca de trabalho infantil,
pois como j& visto, a percep¢do que se tinha nessa época era de que filhos/as das camadas mais
vulneraveis da sociedade, 6rfdos e invalidos, eram um problema para o Estado.

De acordo com Addor (2012), no Brasil, em 1917 foi criado o Comité de Defesa
Proletaria® que em sua pauta reivindicatéria constava a proibicéo do trabalho de menores de 14
anos e a abolicdo do trabalho noturno de mulheres e de menores de 18 anos. Em 1923, foi criado
0 Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América Latina
e em 1927 foi promulgado o Cddigo de Menores®, que ficou popularmente conhecido como

Codigo Mello Mattos, primeiro documento legal para a populacdo menor de 18 anos. O

4 A roda é uma espécie de tambor giratério com uma abertura que permite uma comunicagao entre a rua e o interior
de um edificio. E um instrumento que esta em funcionamento desde a ldade Média. E possivel utilizar a roda para
levar ao interior de clausuras diversos objetos. No caso tratado, eram entregues, anonimamente, por meio da roda,
criangas com poucas horas de vida, a chamada Roda dos Expostos. Vale ressaltar que a Casa dos Expostos e a
Roda dos Expostos ndo estavam necessariamente juntas, podendo haver rodas em casas comuns que acolhiam
expostos e enviavam, posteriormente, as criangas ao estabelecimento responsavel (Almeida; Bezerra, 2017).

5 O Comité de Defesa Proletaria procura unificar os trabalhadores em torno de um programa que inclui
reivindicacdes da classe operaria enquanto produtora e das classes populares em geral enquanto consumidoras:
aumento de 35% nos saldrios inferiores a $5000 e de 25% para 0s mais elevados; proibicdo do trabalho de menores
de 14 anos; abolicdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos; garantia de trabalho permanente;
jornada de oito horas; com acréscimo de 50% nas horas extras e semana inglesa; respeito ao direito de associa¢éo;
libertacdo dos grevistas presos; permanéncia no emprego dos participantes da greve; medidas para baixar precos
dos géneros de primeira necessidade com a requisicao pelo Estado desses géneros; providéncias para impedir a
falsificacdo e adulteracdo dos produtos alimentares; reducéo de 50% nos aluguéis (Addor, 2012, p. 151).

6 O Codigo de Menores era enderecado ndo a todas as criangas, mas apenas aquelas tidas como estando em
“situacdo irregular”. O codigo em seu Artigo 1°, definia a quem a lei se destinava: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente &s
medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste Codigo” Cédigo de Menores — Decreto N. 17.943 A — de 12 de
outubro de 1927.
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documento buscou estabelecer diretrizes para o tratamento da infancia e juventude excluidas,
regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade
vigiada. Nele, o Juiz revestido de grande poder, era quem decidia 0 destino de criancas e

adolescentes. A esse respeito, Rizzini (2011) aponta que:

[...] atutela do Estado sob a luz dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 delimitou a
intervencdo sob certa crianga, cuja infancia foi classificada de acordo com sua heranca
social: assim, os bem-nascidos poderiam ser criancas e viver sua infancia; os demais
estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los,
vistos como ‘menores abandonados ou delinquentes (Rizzini, 2011, p. 98).

Fausto (2000) salienta que o Estado Novo (1937 a 1945) representou, sob 0 aspecto
socioecondémico, uma alianca da burocracia civil e militar e da burguesia industrial, com
objetivo de implantar a industrializacéo do pais.

Segundo lanni (1971), a Constitui¢do de 1937 outorgada pela ditadura instituida com o
Estado Novo, sob Getulio Vargas, manteve as mesmas diretrizes nacionalista e intervencionista.
Foi, entretanto, mais explicita, ao enunciar a possibilidade de atuacdo do poder publico em

qualquer esfera da economia.

A intervencdo do estado no dominio econdmico s6 se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producdo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais
0 pensamento dos interesses da nagdo, representados pelo estado. A intervencdo no
dominio econémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestdo direta (Brasil, 1937, art. 135).

No entanto, esse periodo foi marcado como sendo o das politicas sociais, devido a
legislacdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a cobertura previdenciaria associada a
insercdo profissional, porém, sem caréter universal, pois era um direito restrito aos/as que
tinham carteira assinada. Nesse cenario, faz-se importante situar acerca da cidadania. Para
Machado (1998), a raiz da desigualdade funda-se na propriedade privada, e a propriedade
privada € o que define e circunscreve a politica social. Nesse sentido, o principio organizador
da politica social deve ser a cidadania, ou seja, no ambito das politicas sociais, deve-se
incorporar a cidadania, entendendo o processo de desenvolvimento das politicas sociais numa
perspectiva que as conceba como processo de sua evolucdo.

Machado (1998) compreende que o estudo, analise e defini¢do da politica social a partir
do paradigma da cidadania implica em vincula-la aos direitos sociais e, implica também, em
vincula-la a democracia. Desse modo, a importancia do paradigma da cidadania reside no fato
de, ao ndo privilegiar o conflito capital-trabalho, por exemplo, numa sociedade com

significativo contingente de trabalhadores/as fora do mercado formal de trabalho, afirmar-se
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que os direitos sociais que historicamente foram construidos para protecéo ao trabalho, sejam
reconhecidos como direitos de toda a populacdo. Ela continua:

As categorias fundamentais para tal paradigma sdo: igualdade, democracia, direitos
sociais, necessidades sociais. A partir destas categorias pode-se delimitar a cidadania
e as possibilidades e limites de acesso a ela. E, a partir dai, estabelecer as
possibilidades e limites da politica social, e das politicas sociais especificas. O que se
tem a nosso ver, é um descolamento das necessidades sociais das demais necessidades
— civis e politicas; estabelecendo-se uma relativa autonomia do social sobre as demais
esferas da vida social -— o0 que implica em tornar a cidadania um valor ético-moral
superior. Essa relativa autonomia é dada pela possibilidade de se atender as
necessidades sociais — ou de cidadania - sem romper com a estrutura econémico —
social.

Nesse sentido, para Potyara (1986) a segmentacdo entre direitos civis, sociais e politicos,
serve para responder as necessidades do capitalismo, para que a politica social permaneca no
ambito das necessidades individuais e coletivas, e ndo no ambito da construcdo da sociedade.
Na verdade, é uma caracteristica fundamental da politica social na perspectiva capitalista, ou
seja, ela responde a situacdes individuais, pessoais, de grupos e segmentos especificos, e ndo a
necessidades nacionais ou de classes sociais. “O paradigma da cidadania reforca a perspectiva
da classe burguesa: a abertura de oportunidades aos desiguais, via politica social, ndo significa
outra coisa sendo a institucionalizagdo da desigualdade ao invés de sua extingdo” (Potyara,
1986, p. 80).

Partindo da politica social no ambito das necessidades individuais e coletivas,
ilustramos o surgimento do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) no periodo considerado
mais autoritario do Estado Novo, em 1942, o 6rgédo era vinculado ao Ministério da Justica
equivalente ao sistema correcional e repressivo dos adultos, mas voltado para a populacao
menor de idade — como antes eram tratadas criancas e adolescentes —, com atendimento em
internatos, reformatérios ou casas de correcdo para adolescentes envolvidos com a
criminalidade, atendimento em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
profissionalizacdo para menores em vulnerabilidade e situacdo de abandono. Uma passagem

descrita por lanni (1984) ilustra bem esse periodo:

Sob vérios aspectos, o Estado Novo (1937-45) reforca e desenvolve algumas
tendéncias que se haviam esbocado em 30-37: arranjo de classes urbanas com a
burguesia agréria, principalmente do setor cafeeiro; industrializa¢do; participacéo do
Estado em assuntos econdmicos, tanto para proteger atividades econdmicas pré-
existentes como para favorecer novas; sindicalismo atrelado ao aparelho estatal;
formalizagdo juridico-politica das relagdes de producdo, segundo exigéncias do
capitalismo industrial, conforme a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
fortalecimento do Estado, em face das exigéncias do capital e do controle das classes
assalariadas, tanto operarios como empregados e funcionarios (lanni, 1984, p. 18).
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De acordo com Silva e Ledo Junior (2015), nesse periodo, foram criadas entidades
federais de atengdo a crianca e ao adolescente que visavam o campo do trabalho, mas eram
ligadas a figura da primeira-dama, com viés e pratica assistencialista, como a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), Agéncia Nacional de Assisténcia Social, criada pela primeira-dama
Dona Darcy Vargas, originalmente voltada ao atendimento de criancas O0rfds da guerra, que
posteriormente teve expandido seu atendimento. Também hé registros da Casa do Pequeno
Jornaleiro, programa de apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio
assistencial e educativo; Casa do Pequeno Lavrador, programa de assisténcia e aprendizagem
rural para criangas e adolescentes filhos de camponeses; Casa do Pequeno trabalhador,
programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes urbanos de
baixa renda; Casa das Meninas, programa de apoio assistencial e educativo a adolescentes do
sexo feminino com problemas de conduta.

Sposati (2005) aborda o papel de acdo social da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA):

Em 28 de agosto de 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia, sob o comando
nacional da primeira-dama Sr2 Darcy Vargas, e nos estados brasileiros, as esposas dos
entdo interventores federais. Em outubro de 1942, a legido campanhista se torna uma
sociedade civil de finalidades ndo econdmicas, voltada para “congregar as
organizagdes de boa vontade”. Aqui a assisténcia social como a¢@o social é ato de
vontade e ndo direito de cidadania do apdio as familias dos Pracinhas, ela vai estender
sua acdo as familias da grande massa ndo previdenciaria. Passa a atender as familias
quando da ocorréncia de calamidades, trazendo o vinculo emergencial a assisténcia
social (Sposati, 2005, p. 20-21).

Foi o periodo da institucionalizacdo da infancia e adolescéncia, principalmente a
empobrecida, como objeto de controle do Estado. Com a deposi¢do do Governo Vargas em
1945, da-se inicio ao chamado Periodo da Redemocratizacdo (1945 a 1964) com a abertura
politica e organizacdo social, mas também marcado pelas a¢6es de controle da mobilizacédo e
organizacdo das comunidades. O SAM foi denunciado como lugar de desrespeito aos Direitos
Humanos e altamente repressivo. Com relacdo a esse periodo, lanni (1984) refere que o
populismo herdou um aparelho estatal ja suficientemente poderoso, amplo e ativo; que a forca
e a abrangéncia do Estado continuaram a crescer ao longo dos anos, aumentando muito a
capacidade de atuacdo do Estado em questdes econdmicas, politicas, culturais, educacionais
entre outras. Nesse periodo foi gestado o modelo denominado seguranca e desenvolvimento,
produzido pela Escola Superior de Guerra (ESG) fundada em 1949, que criou um modelo para
o desenvolvimento politico e econdmico do Brasil, delineado e elaborado ao longo no contexto

da guerra fria.
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O nebuloso Periodo do Regime Militar (de 1964 a 1979) instituido com o Golpe de 1964
posicionou o Brasil frente ao panorama internacional da guerra fria, em linha com os paises
capitalistas, interrompendo por mais de 20 anos, 0 avango da democracia no pais. lanni (1984)
considera que sob varios aspectos e em diferentes ocasides da histdria da sociedade brasileira,
os fios do militarismo e da Ordem & Progresso tecem-se numa poderosa rede a servigo das
classes dominantes. Sempre que as normas da representacdo popular séo aproveitadas e
alargadas pela atuacéo politica do povo (operarios e camponeses), as classes dominantes (0s
militares, policiais e setores da Igreja) movimentam-se em marchas, quarteladas ou golpes,

conforme trecho a seguir:

Na prética, o processo politico, a vida partidaria, a experiéncia democrética, 0 jogo
das forcas politicas no curso da histéria da revolucéo burguesa, tudo isso é posto em
questdo pelas frequentes intervengdes militares. “A participagdo dos militares foi,
praticamente, um fator constante nas alteragdes do sistema partidario brasileiro”. E
assim que ordem & progresso, seguranga & desenvolvimento e militarismo
constituem-se numa poderosa argamassa do Estado autoritario — civil, militar,
corporativo, fascista — que as classes dominantes impdem ao povo, a operarios,
camponeses, empregados, funcionarios e outros assalariados (lanni, 1984, p. 26).

Com a ditadura de 1964, mais uma vez os direitos fundamentais sdo afetados, os Atos
Institucionais (Al) ocuparam o lugar central. A respeito de desenvolvimento e seguranca, lanni
(1984) aborda:

Desenvolvimento e segurancga, por sua vez, sdo ligados por uma relacdo de matua
causalidade. De um lado, a verdadeira seguranca pressupde um processo de
desenvolvimento, quer econdmico, quer social. Econdmico porque o poder militar
estd também essencialmente condicionado a base industrial e tecnolégica do pais.
Social, porque mesmo um desenvolvimento econémico satisfatdrio, se acompanhado
de excessiva concentragdo de renda e crescente desnivel social, gera tensoes e lutas,
que impedem a boa pratica das instituicdes e acabam comprometendo o proprio
desenvolvimento econémico e a seguranga do regime. De outro lado, o
desenvolvimento econdmico e social pressupde um minimo de seguranga e
estabilidade das instituigdes. E ndo s6 das instituicbes politicas, que condicionam o
nivel e a eficiéncia dos investimentos do Estado, mas também das institui¢fes
econdmicas e juridicas que, garantindo a estabilidade dos contratos e o direito de
propriedade, condicionam, de seu lado, o nivel e a eficacia dos investimentos privados
(lanni, 1984, p. 66).

Especificamente para a infancia e juventude, nesse periodo, dois marcos legais e
normativos se destacaram: a Lei que criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) — Lei n° 4,513 de 1/12/1964 e o Cddigo de Menores de 1979 — Lei n® 6697 de
10/10/1979. Do ponto de vista de concepcéo e finalidade, pode-se dizer que o extinto SAM
apenas mudou de nomenclatura passando a denominar FUNABEM, uma vez que herdou o
prédio, o pessoal e toda a cultura organizacional. A linha de acdo da FUNABEM também tinha
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na internacdo de abandonados e vulnerdveis, bem como de infratores — como eram chamados a

época —, seu principal foco. De acordo com Daminelli (2019):

[...] a experiéncia da Funabem favoreceu que a internagéo fosse executada “em larga
escala e no pais inteiro” através de discursos que propalavam a primazia da prevencao,
mas também a necessidade de estabelecer a ordem social. A infancia e a juventude,
recordavam, eram o produto mais visivel, deletério e incbmodo das familias pobres,
marginalizadoras e marginalizantes, que por esta condicdo eram sentenciadas como
moralmente incapazes de prover o desenvolvimento de suas criangas. Recolhendo-as
sob sua tutela o Estado ditatorial visava evitar a canalizagdo da “marginalidade
infantojuvenil” pelos movimentos de contestag@o, mas, sobretudo, reverter “os efeitos
da dilapidagdo do seu potencial produtivo para o processo de desenvolvimento”
(Rizzini; Pilotti, 2011 apud Daminelli, 2019, p. 35).

E importante frisar que todos esses acontecimentos n&o se do de forma linear, pois s&o
demarcados por intensos conflitos e/ou resisténcias por parte da classe trabalhadora e da
populacdo organizada, que ndo se deixaram intimidar pelo regime militar. A década de 1980
foi chamada de década da abertura politica e da redemocratizacdo do pais, materializada com a
promulgacdo em 1988 da Constituigdo Federal, a chamada Constitui¢cdo Cidada.

Sem duvida, para 0os movimentos sociais pela infancia e adolescéncia, essa década
representou importantes e decisivas conguistas, com avanco das propostas defendidas pelos
chamados grupos “estatutistas”, que defendiam que tais publicos sdo sujeitos portadores de
direitos e merecedores de uma Politica de Protecdo Integral — em contraponto as propostas dos
grupos chamados “menoristas/situacdo irregular”, da Doutrina da Situagdo Irregular’ —
posteriormente abordaremos acerca dessas conquistas. Arruda (2019) pontua o seguinte sobre

esse contexto:

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em pleno contexto
do neoliberalismo, foi uma resposta ao esgotamento histérico, juridico e social do
Codigo de Menores, mas a nova normativa, assim como 0 texto constitucional,
mantiveram a ambivaléncia entre menoristas e estatutistas, pois deram uma nova
roupagem aos mesmos principios de controle sociopenais contidos no menorismo,
deixando para o Poder Judiciario a funcdo discricionaria de incorporagdo das teorias
ao caso concreto (Oliveira e Silva, 2011 apud Arruda, 2019, p. 39).

Nesse periodo, a democracia brasileira viveu um rico e intenso processo de discussoes,
um marco para a efetivacdo de um novo modelo de gestdo das politicas sociais. Destacam-se
nesse periodo alguns movimentos, como: o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) e a Pastoral da Crianga, provenientes dos movimentos sociais da Igreja
Catdlica. O tema da crianca e do/a adolescente foi garantido principalmente no artigo 227 da

Constituicdo, que introduziu a Doutrina de Protecdo Integral da Organizacdo das Nacoes

" Defendiam a manutencdo do Cédigo de Menores, mais conservador, que se propunha a regulamentar a situacéo
das criangas e adolescentes que estivessem em situacdo irregular (Arruda, 2019).
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Unidas, servindo de base para, posteriormente, a conquista do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Na década de 1990, considerada de consolidacao da democracia no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do/a Adolescente (ECA) se torna realidade quando a Lei n° 8.069/1990 é promulgada
em 13 de julho de 1990, representando uma grande conquista da sociedade brasileira, com a
constituicdo dos conselhos de direitos, conselhos tutelares, Fundos de Direitos da Crianga e
Adolescente?, instituicbes para atendimento aos/as adolescentes que cometem ato infracional
em sintonia e articulacdo com as redes locais de protecdo integral, dentre outros. Favero (2021)

destaca a importancia do ECA:

Sua promulgacdo culminou um longo e valoroso processo de mobilizagdo e
participacdo de segmentos da sociedade, instituicbes e movimentos sociais
comprometidos com a democracia e com a mudanca de paradigma em relacdo aos
direitos de criancas e adolescentes — do menorismo/menor em situagdo irregular para
a doutrina da protecgdo integral (Favero, 2021, p. 17).

Torna-se evidente que os trés momentos mais significativos de transformacao
institucional e de esfor¢o para alcancar a protecéo legal estiveram associados ao Estado Novo,
caracterizado pelo autoritarismo populista de Getulio Vargas; segundo foi a ditadura militar
com ataque frontal aos direitos fundamentais; e o terceiro periodo foi a redemocratizacéo, tendo
0 seu apice com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, marcado pelo reconhecimento dos
direitos constitutivos de cidadania para todos os brasileiros — sem duvida o mais importante, foi
um marco para a efetivacdo de um novo modelo de gestdo das politicas sociais. Foram
profundas alteracGes estruturais que envolveram o Estado brasileiro e que impactaram
sobremaneira a vida do publico infanto-juvenil.

No entanto, ainda sdo muitos os desafios que persistem, pois ndo é facil romper com
posturas e praticas assistencialistas, corretivas e muitas vezes repressoras presentes nas
instituicdes e em seus profissionais, 0 que ocorre é uma luta, quase um duelo para consolidar a
Doutrina da Protecdo Integral, fruto da democracia frente aos resquicios da Doutrina da

Protecdo Irregular, filha do autoritarismo.

8 Fundos Publicos sdo mecanismos de descentralizagdo do orgamento das entidades publicas que visam deixar
explicita na peca orcamentaria & destinacéo especifica de recursos publicos para um determinado fim. Os Fundos
tém como objetivo financiar projetos que atuem na garantia da promogdo, protecédo e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. Os recursos sdo aplicados exclusivamente na area de crianca e adolescente com monitoramento
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. A criagdo dos Fundos foi prevista pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente em seu art. 260 (Conanda, 2019).
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1.3 O ECA e 0 SINASE: da doutrina da situacdo irregular a doutrina de protecéo integral

Como ja analisado, o desenvolvimento capitalista no Brasil tem como marca de seu
processo de constituicdo, o aprofundamento de disparidades econdmicas, sociais e regionais,
na medida em que favorece a concentracdo de renda, social, racial. Como consequéncia, a
pobreza ainda é entendida como sinénimo de vadiagem, de amoralidade e quase sempre
relacionada a delinquéncia e a criminalidade.

Aos processos histdricos que antecederam o Estatuto da Crianga e do/a Adolescente
(ECA), temos os marcos internacionais fundamentais que influenciaram positivamente as
legislacBes brasileiras vigentes para a infancia e adolescéncia, a exemplo da Declaracdo de
Genebra de 1923, que continha principios basicos de protecdo a infancia; em 1959, a
Assembleia Geral das NagOes Unidas que aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, composta por dez principios. No ano de 1969, na América Latina, o Pacto de San José
da Costa Rica ou Convencao Americana de Direitos Humanos.

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral da ONU aprovou por unanimidade, o
texto da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, cuja regra basica foi que criancas e
adolescentes deveriam ter todos os direitos que tém os adultos aplicaveis a sua idade. Acerca

da influéncia da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca:

O art. 27 da Convencdo em comento assegura a crianga e ao adolescente o direito ao
pleno desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Ja o art. 28 deste
mesmo diploma normativo ressalta o direito ao acesso a educacao de qualidade. O art.
31 traz a baila o direito ao descanso, ao lazer e a diversdo. Conforme explica Lara
(2011), a Convencdo, além de prever os direitos das criangas e adolescentes, obriga
0s paises signatarios a proteger estes direitos, impondo aos mesmaos o dever de tomar
medidas tanto administrativas quanto legislativas necessarias para que estes desfrutem
de seus direitos previstos na Convencdo. Devendo os paises, inclusive, fazer uso da
cooperacdo internacional caso ndo tenham recursos suficientes, e, por conseguinte,
prestarem contas a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU). Nesse sentido, €
percebida a influéncia da Convencéo sobre os Direitos da Crianga na protecdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, e a sua influéncia na aplicacdo da
doutrina da protecdo integral contribuindo para que as criancas e adolescentes sejam
reconhecidos como individuos detentores de direitos e garantias fundamentais (Lima
etal., 2017, p. 326).

Em relacéo a crimes envolvendo o publico infanto-juvenil, de acordo com Lima et al.
(2017) foram elaborados importantes instrumentos pelas Nacdes Unidas para estabelecer as
formas de tratamento destinadas as criancas e adolescentes em conflito com a lei. Em 1985
foram lancadas as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica da

Infancia e da Juventude (Regras de Beijing); em 1990 as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
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Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), as Regras das Nacdes Unidas para a
protecdo de menores privados de liberdade (Regras de Havana) e as Regras minimas das Nagdes
Unidas sobre as medidas néo privativas de liberdade (Regras de Toquio).

No Brasil, em consonancia a esses movimentos de luta em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, foi aprovada a Carta Constitucional de 1988, que anunciava ao mundo
a sua determinacdo para a instalacdo da Doutrina da Protegéo Integral, bem demarcada no art.
227°. A Constituicdo também representou um marco na ampliacdo do conceito de familia,
reconhecendo em seu art. 226 a unido estavel, as familias monoparentais, a igualdade de direitos
entre homem e mulher, assegurando ainda, assisténcia a familia na pessoa de cada um que a
integra.

Conforme Gohn (2010) os movimentos sociais dos anos 1970 a 1980 contribuiram
decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais
novos, que foram inscritos na nova Constituicdo brasileira de 1988. Eles ndo foram, segundo a
autora, apenas reativos, mobilizados tdo somente por necessidades, mas igualmente exerceram
uma reflexao sobre sua prépria existéncia, incorporando em medidas crescentes, um campo de
tematicas amplas que perpassa a totalidade das instancias reguladoras da vida social.

A conquista do ECA aprovado em 1990, contrap0s a um passado de controle e excluséo
social desse publico. O Estatuto definiu todas as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com necessidades especificas, decorrentes de sua condi¢cdo peculiar de

desenvolvimento, conforme o que assevera o art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (ECA,
1990).

Com base na regulamentacédo da Constituicdo Federal de 1988 foram instituidas muitas
ordenacdes legais com base nos direitos sociais, algumas ja& mencionadas: Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Organica da Saude — LOS (Lei Federal n.
8.080/90); a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda

(Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n.

9 Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao” (Brasil, 1988).
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8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal n. 9.394/96);
a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar — LOSAN (Lei Federal n. 11.346/06).

Sem duvida o aparato legal instalado criou condicdes de assegurar as diretrizes de
politicas sociais basicas com capacidade de atender as necessidades primordiais da populacéo
como salde, educacdo, cultura, alimentacdo, esporte, lazer e profissionalizacdo, considerando
0 acesso aos direitos sociais uma dimenséo da cidadania.

Somado a esse processo de elaboracdo e implementacéo das politicas sociais destinadas
ao atendimento a crianca e ao/a adolescente, estava em curso a reforma administrativa do
Estado, que envolveu a descentralizacdo e a municipalizacdo de politicas publicas, bem como
a institucionalizacdo do controle social, com a criagcdo de conselhos com a participacédo social
de diversos setores da sociedade civil.

Nesse sentido, as politicas sociais ganham centralidade, pois se apresentam como
responsabilidade do Estado em sua funcédo protetiva frente as diversas expressdes da questdo
social e as frequentes tensdes existentes nessa correlacdo de forgas. Ao falarmos de politicas
sociais é primordial compreender a sua articulagdo com a politica econémica e a luta de classes.

Nessa perspectiva, Behring e Boschetti (2017, p. 57) salientam:

Uma dimensdo fundamental e orientadora da anélise é a idéia de que a producdo é o
nacleo central da vida social e é insepardvel do processo de reproducdo, no qual se

insere a politica social — seja como estimuladora da realizacdo da mais-valia
socialmente produzida, seja como reproducdo da forca de trabalho (econémica e
politica).

Para as autoras, politica social é a expressdo das relacdes e reproducdo social no
capitalismo; como as respostas dos trabalhadores da sociedade e do Estado, ou seja, é 0

resultado da luta de classe.

A andlise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar alguns
elementos essenciais para explicar seu surgimento e desenvolvimento. O primeiro € a
natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento e as estratégias de acumulacdo
prevalecentes. O segundo € o papel do Estado na regulamentacdo e implementacao
das politicas sociais, e o terceiro € o papel das classes sociais. Nessa dire¢do, nao se
pode explicar a génese e desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua
articulagdo com a politica econdmica e a luta de classes (Behring; Boschetti, 2006, p.
58).

Nesse sentido, o amplo sistema de Seguridade Social com a integracdo das politicas de
previdéncia, de assisténcia social e de saude, significou um dos maiores avangos para a prote¢do
social e atendimento as demandas dos/as trabalhadores/as.

Em seu percurso historico a Politica Social brasileira vai encontrar na Constituigdo de

1988 uma inovacao: a defini¢do de um sistema Seguridade Social para o pais,
colocando-se como desafio a construcdo de uma Seguridade Social universal,
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solidaria, democrética e sob a primazia da responsabilidade do Estado. A Seguridade
Social brasileira por definicdo constitucional é integrada pelas politicas de Salde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social e supbe que os cidadaos tenham acesso a um
conjunto de certezas a segurancas que cubram, reduzam ou previnam situacfes de
risco e de vulnerabilidades sociais (Yazbek, 2008, p. 80).

A assisténcia social como politica publica, comega seu percurso para 0 campo dos
direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal. A esse respeito Yazbek
(2008) analisa que a Assisténcia Social brasileira por sua vinculacdo histérica com o trabalho
filantropico, voluntario e solidario, carrega uma pesada heranca assistencialista que se
consubstanciou a partir da matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando,

formas enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas.

[...] apesar dos inegéveis avancos, permanecem na Assisténcia Social brasileira,
concepgdes e praticas assistencialistas, clientelistas, primeiro damistas e
patrimonialistas. Décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma cultura
tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipacdo dos usuarios
das Politicas Sociais e especialmente da Assisténcia Social aos mais pobres em nossa
sociedade (Yazbek, 2008, p. 81).

A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social, elevou-se da antiga condicio
de acdo subsidiaria do Estado, de carater discricionario e compensatorio, a condicao de politica
com mesmo grau de importancia que as demais politicas de Seguridade, assumindo a condi¢ao
de direito de toda/o cidadd/o. Devendo ser organizada segundo os principios da
descentralizacdo, da articulacdo de acbes governamentais e ndo-governamentais, e da
participacdo da populacdo, por meio de diversos conselhos, ou seja, se constituir em um
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios voltados a protecdo social e ao
atendimento de necessidades da populagdo usuéaria dessa politica.

No que se refere a implementacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento de
criancas e adolescentes, faz-se importante destacar que a LOAS veio para consagrar uma nova
abordagem para politicas de protecdo integral para infancia, adolescéncia e juventude, pois
deixam de serem vistos como portadores de necessidades ou frequentemente como um

problema a ser enfrentado e passam a ser considerados sujeitos de direitos, cabendo as geragdes

10 Foi em 1993, como resultado da luta histérica em defesa da garantia do direito a assisténcia social desde o
processo da Constituicdo Federal de 1988, a promulgagdo da Lei 8742/93, que instituia a Lei Organica da
Assisténcia Social. Desde entéo, alguns marcos sao importantes. Em 2004, houve a aprovagao da Politica Nacional
de Assisténcia Social; em 2005, a primeira versdo da NOB-SUAS, atualizada mais tarde em 2012, cuja verséo
segue vigente. Em 2006, a aprovacdo da NOB-RH-SUAS e, em 2009, a Tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais, que organizou as ofertas de servigos, programas e beneficios em todo o territdrio nacional. Ja
em 2011, ocorreu a aprovacio da Lei 12.435, que altera a Loas e institui 0 SUAS, Sistema Unico de Assisténcia
Social (CFESS, 2021).
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adultas representadas na familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico, a sua
protecao.

Em geral caracterizada por sua heterogeneidade essa rede de seguranca (constituida
pelos 6rgdos governamentais e por entidades da sociedade civil) opera servicos
voltados ao atendimento de um vastissimo conjunto de necessidades particularmente
dos segmentos mais vulneraveis da sociedade: atende a familias, idosos, criancas,
adolescentes e jovens, desempregados, portadores de deficiéncia, migrantes,
moradores de rua, portadores do HIV, dependentes de drogas, vitimas de violéncia e
outros. [...] Dessa forma a Assisténcia Social como campo de efetivacéo de direitos é,
(ou deveria ser) politica estratégica, ndo contributiva, voltada para a construcédo e
provimento de minimos sociais de inclusdo e para a universalizagdo de direitos,
buscando romper com a tradicdo clientelista e assistencialista que historicamente
permeia a area onde sempre foi vista como pratica secundaria, em geral adstrita as
atividades do plantdo social, de atengGes em emergéncias e distribuicdo de auxilios
financeiros (Yazbek, 2008, p. 96).

Esses importantes marcos legais e regulatorios de direitos, impulsionados pela
Constituicdo de 1988, que ganharam centralidade na agenda social do pais, contribuiram para
a quebra de paradigmas, na medida em que aboliram a doutrina da “Situagdo Irregular” em que
criancas e adolescentes eram rotulados/as de menores, considerados/as cidaddos/cidadds do
futuro, e passou a adotar a doutrina da “Protecdo Integral”, em que sdo tidos/as como adultos/as
do futuro, mas sujeitos de direitos do presente.

O respeito a condicdo peculiar de pessoa em situacdo de desenvolvimento, aliado ao
carater que fundamenta legalmente os procedimentos das politicas publicas voltadas a crianca
e adolescente como sujeitos de direitos, assegura a todos/as, sem qualquer discriminacéo de
raca, condicéo social, sexo e orientacdo sexual, escolaridade e formacédo familiar, a garantia de
igualdade de condigdes para desenvolverem-se de modo completo com respeito e dignidade.
Os marcos-legais-normativos instalaram um sistema de “prote¢do geral de direitos” de criangas
e adolescentes com o objetivo de implementar a Doutrina da Protecdo Integral, tendo como
essencial, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)*!.

A condicdo politica de prioridade absoluta expressa que todas as politicas de Estado

(federacdo, estados e municipios), por meio de todos os poderes (Legislativo, Executivo e

11 O Sistema de Garantia de Direitos é regido pela Resolugédo 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que preconiza que ele se constitui na articulacdo e
integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Esse Sistema se articulara com todos
0s sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educagdo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria, das relages exteriores e promogdo da
igualdade e valorizag8o da diversidade (Brasil, 2006).
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Judiciario), devem dar preferéncia (tempo, destinacdo de recursos financeiros, acdo e
julgamento) incondicional, irrestrita, total e integral aos direitos infanto-juvenis.

Desse modo, os direitos fundamentais das criancas e dos/as adolescentes estao expressos
nas normativas, especialmente daqueles/as que vivenciam situacdo de vulnerabilidade pessoal
ou social, determina a Lei que devem ser aplicadas uma ou mais medidas protetivas previstas,
conforme o art. 101 do ECA:

Encaminhamento aos pais ou responsavel, com termo de responsabilidade; orientacéo,
apoio e acompanhamento temporario; obrigatoriedade de matricula e frequéncia em
instituicdo de ensino fundamental; insercdo em programa comunitario e de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; solicitar tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; inserir
em instituicdo de acolhimento; colocagéo em familia substituta (Brasil, 1990).

J& para os/as adolescentes que cometeram ato infracional, o ECA introduziu mudancas
importantes sobre essa prética, determinando-o no art. 103 como “a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal”.

De acordo com Bandeira (2006), toda conduta praticada por crianca ou adolescente que
se amolde a figura tipica de um crime previsto no Codigo Penal ou em leis extravagantes, ou a
uma contravencdo penal, configura-se como ato infracional. No entanto, a crianca nao esta
sujeita a imposicao de qualquer medida socioeducativa, em face de sua condicao peculiar de
ser em formacdo, sem aptiddo suficiente para entender o carater ilicito do ato infracional

praticado ou de determinar-se de acordo com tal entendimento.

A responsabilidade juvenil, nos termos do ECA, comega aos doze anos e se estende
aos dezoito anos incompletos, de sorte que somente o adolescente —entre 12 e 18 anos
incompletos — a quem for imputada a préatica de algum ato infracional estara sujeito a
imposicdo de quaisquer medidas socioeducativas e/ou protetivas, descritas nos Arts.
112 e 101 do ECA, aplicadas pela autoridade judiciaria competente (Bandeira, 2006,
p. 26).

A lei assegurou ao/a adolescente que praticou ato infracional a possibilidade de, ao
mesmo tempo em que é responsabilizado/a, ser submetido a medidas de carater pedagdgico.
Ola adolescente atendido/a deve ser compreendido/a como sujeito de direitos, pessoa em
condicdo especial de desenvolvimento e em processo progressivo do exercicio de autonomia e
de responsabilidades.

O Estatuto define as responsabilidades das autoridades governamentais e das
organizagOes responsaveis pela execucdo da medida socioeducativa (governamental ou nao
governamental), além do responsavel legal. Direitos e deveres nesse processo necessitam de
procedimentos especificos para que haja redirecionamento valorativo para 0 bom convivio

social. Nesse sentido, temos no ECA as seis medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacao
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de reparar o dano; prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime
de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo
e assinada; Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova 0 ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima; Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COmo em programas comunitarios ou governamentais; Art. 118. A liberdade assistida
sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Art. 120. O regime de semi-liberdade
pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢éo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacéo
judicial; Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial (Brasil, 1990).

Com a introdug@o da “Protecdo Integral” como um novo paradigma no ordenamento
legal, principalmente no que se refere ao atendimento de criangas e adolescentes que praticaram
atos infracionais, o Brasil vem tentando promover a adequacdo das politicas sociais a um
caminho que as garanta. Em que pese reconhecer que a mudanca legal tenha representado um
avancgo no processo de responsabilizacdo infracional, com a recomendacéo de intervencao por
meio de medidas socioeducativas, ainda nos deparamos com praticas questionaveis, ancoradas
na concep¢ao de “Situagdo Irregular”, seja nos discursos ou quando da intervencdo estatal
associada a um viés punitivo, contrariando as prescri¢des legais em vigor.

Nesse contexto de construcdo normativo-institucional, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), em conjunto com diversos setores da
sociedade (governamental e ndo governamental), apresentaram em 2004, a proposta do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)*?. O SINASE é um subsistema do SGD
que trata de forma especial situacdes peculiares e no caso especifico de adolescentes autores/as
de ato infracional: apuracio, aplicacio e execucdo de medidas socioeducativas®®.

O ECA e o SINASE determinam que a execucdo da politica de atendimento

socioeducativo pressup@e e requer a articulacdo organica e permanente entre todas as politicas

12 ei n®12.594, de 18 de janeiro de 2012 — Lei do SINASE, com objetivo de implementar acdes socioeducativas
para adolescentes em conflito com a lei baseando-se nos principios dos direitos humanos.

13 Sinase ¢ um subsistema que se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema de
Garantia de Direitos, que envolve Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica. Desse modo,
as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servigos de assisténcia social e de protecdo devem
se articular aos programas de execucdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a
protecéo integral (Conanda, 2006).
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sociais e com o sistema de administracdo de justiga, ¢ o chamado “Principio da Incompletude
Institucional 4.

A articulacdo e integracdo das politicas publicas que fazem parte do SGD sao
fundamentais para se concretizar o principio da Incompletude Institucional, pois ndo existe uma
politica ou ac¢do Unica que possa dar respostas a complexidade da realidade de adolescentes

autores/as de atos infracionais. Conforme Paes e Amorim (2010, p. 63):

Essa articulagcdo e integracdo esta tacitamente prevista no art. 86 do ECA, que
preconiza o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente por intermédio de
um conjunto articulado e integrado de acdes desenvolvidas pelo poder pablico e pela
sociedade civil.

Portanto, na aplicagdo das medidas socioeducativas deve-se levar em conta as
necessidades pedagogicas do/a adolescente, a natureza da infracdo cometida, a inclusdo em
programas comunitarios, matricula e frequéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental e médio (SINASE, 2012). A execucdo da medida esta condicionada a
garantia de direitos e ao desenvolvimento de acdes educativas que visem formacdo para
cidadania plena.

Em vista disso, incide um dos maiores desafios da a¢do socioeducativa: ndo permitir

gue o contetido sancionatdrio sobreponha ao conteddo pedagdgico.

1.4 A socioeducacéo e o desafio do atendimento a adolescentes que cometeram ato

infracional

Segundo Jesus (2013), a acdo educativa deveria ser focada nas potencialidades e
aspectos saudaveis dos/as adolescentes, independentemente do ato infracional praticado, sendo
direcionada para vida em liberdade e ndo se restringindo a adaptacdo do/a adolescente aos
programas executores das medidas. Nessa direcdo, o/a adolescente precisa ser visto/a como um
sujeito de direitos e ser responsabilizado ao discutir seus deveres diante da sociedade. As
medidas socioeducativas sdo san¢des, mas, sobretudo, devem ser instrumentos pedagdgicos. A

educacdo escolar, de modo geral, apresenta um formato de ndo questionamento da ordem,

14 Essa perspectiva aponta que as acdes devem ser desenvolvidas por um conjunto de instituigdes distribuidas pelas
mais diversas areas do Estado brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal; e também pelas organizacdes da
sociedade civil que atuam nesse campo. Esse principio pressupde a construgdo de interfaces com diferentes
sistemas e politicas, respeitando as especificidades e definindo campos de atuacdo articulada que ampliem as
condicOes para a realizacéo dos direitos (Conanda, 2006).
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assim, é preciso pensar uma formagcdo como espacgo de cidadania, para que o/a adolescente
possa questionar a ordem vigente e ter condicGes de propor novas formas de sociabilidade.

Na obra Educacdo para além do Capital, Mészaros (2008), aponta que o papel da
educacdo ndo poderia ser maior na tarefa de assegurar uma transformacao socialista plenamente

sustentavel e, continua:

A concepcdo de educacdo aqui referida — considerada ndo como um periodo
estritamente limitado da vida dos individuos, mas como desenvolvimento continuo da
consciéncia socialista na sociedade como um todo — assinala um afastamento radical
das préaticas educacionais dominantes sob o capitalismo avancado. E compreendida
como a extensao historicamente valida e a transformacéo radical dos grandes ideais
educacionais defendidos no passado mais remoto. Pois esses ideias educacionais
tiveram de ser ndo apenas minados com o passar do tempo, mas ao final,
completamente extintos sob o impacto da alienacdo que avanca cada vez mais e da
sujeicdo do desenvolvimento cultural em sua integridade aos interesses cada vez mais
restritivos da expanséo do capital e da maximizagao do lucro (Mészaros, 2008, p. 79).

Acerca da concepcao de socioeducacdo e sobre o seu significado, a funcéo e a finalidade
das medidas socioeducativas, o ECA e o SINASE deixaram lacunas, mas sobram
recomendacdes técnicas. Bonatto e Fonseca (2020) chamam a atencdo quanto a compreensdo
da socioeducacdo, pois ndo aparece a forma substantiva da expressdo, apenas sua forma
adjetiva, como a utilizacdo de termos como “atendimento socioeducativo”, ‘“agdo
socioeducativa”, “praticas de socioeducacdo” e “politica socioeducativa”. Essa defini¢do
adjetiva ou operacional e ndo conceitual propriamente dita, permite que praticas punitivas sejam

apresentadas como sendo socioeducativas.

No levantamento bibliogréfico acerca de legislagdo relativa a socioeducacdo e
medidas socioeducativas, identificou-se a presenga do termo nos seguintes
dispositivos: a) na lei n° 8.069 (BRASIL, 1990), que institui o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA; b) na publicacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que apresenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE (CONANDA, 2006) e c¢) na lei n°12.594/2012 (BRASIL,
2012), que o consolida, uma vez que a execugao das medidas socioeducativas no pais
esta sujeita as disposi¢des nelas contidas (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 5).

Raniere (2014), acerca do termo socioeducacdo e a lacuna tedrica e conceitual existente,

apresenta a seguinte provocagao:

Afinal, se tanto o Cddigo de Mello Matos como o Cédigo de Menores encaminhava
adolescentes ao cumprimento de medidas, e hoje — sob a vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — os adolescentes sdo encaminhados as “Medidas
Socioeducativas”, aparentemente, a localizacdo dessas forcas parece depender muito
mais do conceito de Socioeducacdo do que das medidas propriamente ditas, uma vez
que elas permanecem, e a novidade — a diferenca instaurada pelo Estatuto — é a
introducdo desse conceito. Ou seria justamente o contrario? Seria a Socioeducagao
um eufemismo criado para aperfeicoar, reordenar um procedimento que nunca deixou
de existir? A grande questdo estaria na manutencdo do mesmo, na permanéncia
daquilo que parece mudar, mas que continua operando da mesma forma? E um
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paradoxo. Estranho conceito esse o da Socioeducacdo. Estranho ninguém ter se
perguntado como e porqué esse conceito entrou no ECA (Raniere, 2014, p. 53).

O autor é preciso em apresentar essas inquietacfes acerca da socioeducagdo, uma vez
que para alguns pesquisadores da Educacdo, falar em socioeducacédo e educacao Social seria
um pleonasmo, visto que sdo a mesma coisa, pois, toda educacdo é, essencialmente social,
portanto, 0 que estaria por tras dessa reinvencgdo seria uma pedagogia neoliberal. Ele continua
a questionar:

Nesse sentido a socioeducacdo poderia ser considerada uma grande farsa? — Claro.
Pois 0 que aparece como responsabilidade é na verdade submissdo ao dever ser. O
que se pretende, em ultima instancia, € domesticar o adolescente infrator para que ele
aceite normas que ndo criou. As vezes me parece que a socioeducagdo tenta

transformar leGes em camelos. Talvez falhe na maioria dos casos justamente por isso
(Raniere, 2014, p. 81).

Raniere (2014) aponta a tradicdo da reforma no Brasil, com énfase no periodo de Mello

Matos, a exemplo das Escolas de Reforma, Servigo de Atencdo ao Menor. Na ditadura militar

foi a Fundacdo do Bem-Estar do Menor e, para ele, ainda na vigéncia do Cédigo de Menores

através da doutrina da situacdo irregular tem continuidade no Estatuto da Crianca e do/a
Adolescente, agora travestida de uma proposta de Educacdo Social.

Ou seja, paradoxalmente, a Socioeducacdo, conceito oficial da educagdo bolchevique

seré utilizada como atualizagdo a utopia correcional, a reforma do ser humano. A

entrada deste conceito no Estatuto da Crianga e do Adolescente cria um novo possivel

em termos de reforma. O qual ndo estard mais determinado pela administragdo do

tempo, passando a ser agenciado, também, pela identidade do adolescente em conflito

com a lei. Esta utopia correcional, longe de ter como modelo o homem socialista,

apoia-se no mercado, no empreendedorismo, no protagonismo juvenil, na criacdo e

conclusdo de metas. Uma maquina de reformar infratores cujo funcionamento se da

pelo agenciamento da estranha adaptacdo de um conceito bolchevique com trés

grandes tecnologias do capitalismo mundial integrado: Responsabilidade, Identidade
e Direitos Humanos (Raniere, 2014, p. 103).

Segundo Zanella (2011), essa lacuna deixa margens para a manutencdo de praticas
discricionérias, atreladas a visdes politicas societarias pessoais e/ou corporativistas como, por
exemplo, acdes de carater meramente punitivo, empreendidas espontaneamente com base em
crencas e experiéncias pessoais. Diante desse cenario, a concepc¢ao de educacao social que tem
compromisso ético e politico pela construcdo de outra sociedade possivel € a que, a nosso ver,
mais se aproxima da fundamentacdo da socioeducacdo na medida em que aponta para o
desenvolvimento de préaticas educativas com a intencdo de formar sujeitos criticos que recusem
0 lugar social no qual foram colocados/as sem, contudo, romperem com as regras sociais e

éticas vigentes.
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Nesse sentido, Santos (2022) salienta a escassez de literatura sobre o conceito de
Socioeducacdo, com predominancia de referéncias ao pedagogo Anténio Carlos Gomes da
Costa, que em sua analise carrega tracos ecléticos em seus estudos, em que pese reconhecer a
sua respeitada obra Pedagogia da Presenca, dentre outras. O entendimento de Costa no que se

refere a Socioeducacdo, faz defesa de uma educagéo sob a ldgica ou orientacdo para o mercado:

Em nossa visdo, ao lado da educacdo basica e profissional, o Brasil deve desenvolver
a socioeducacdo, modalidade de acdo educativa destinada a preparar os adolescentes
para o convivio social no marco da legalidade e da moralidade socialmente aceitas,
como forma de assegurar sua efetiva e plena socializacdo (Costa, 2006, p. 10 apud
Santos, 2022, p. 66).
A socioeducacéo tem a sua origem na intencionalidade de ruptura com a logica punitiva
e criminalizante, guardando uma relacao de muita proximidade com a ideia de educacéo social.
Desse modo, existe uma relacdo estreita entre educacdo e socioeducacdo. Nesse sentido,

Libaneo (2001, p. 7) destaca:
Educacéo compreende o conjunto dos processos, influéncias, estruturas e agfes que
intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos na sua relagéo ativa
com o meio natural e social, num determinado contexto de relagBes entre grupos e
classes sociais, visando a formacdo do ser humano. A educacao &, assim, uma pratica
humana, uma prética social, que modifica os seres humanos nos seus estados fisicos,

mentais, espirituais, culturais, que da uma configuracdo a nossa existéncia humana
individual e grupal.

Como vemos, o processo de formacdo ou de desenvolvimento da pessoa ndao é uma
questdo apenas individual ou de foro intimo, mas um processo social. A esse respeito Bisinoto
(2015, p. 578), aborda que:

As formas de pensar, sentir e agir dos adolescentes e jovens formam-se na interagao
e na troca com o meio social no qual vivem. E essa concepg¢do de ser humano como
um ser em relagdo e em permanente construcao por meio das relac@es que estabelece
que traz, inevitavelmente, a indiscutivel necessidade da educacdo, de uma agdo
intencionada para a constituicdo de si e do outro. Essa compreenséo, por sua vez, tem

importantes desdobramentos para a socioeducacdo e para as medidas socioeducativas,
as quais estdo fortemente orientadas para o desenvolvimento do potencial dos jovens.

O trabalho da educacdo social, numa perspectiva critica, ndo se reduz a incluir ou inserir
0s segmentos marginalizados no mercado de trabalho, em programas de esporte, cultura e lazer
para reproduzirem o modelo de sociedade liberal, mas formar sujeitos criticos que recusem o
lugar social no qual foram colocados pelo sistema de classes e que atuem na superagdo do
sistema de exploracao.

A socioeducagdo, de acordo com a perspectiva apontada, situa-se nesse vasto campo da

educacéo social, apoiando-se na concep¢do de uma educacédo fortemente pautada na afirmagéo
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e efetivacdo dos direitos humanos. A esse respeito Raniere (2014) problematiza apresentando

a seguinte analise:

Desde 1990 — com a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — e mais
fortemente de 2006 — com a publicacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) — o conceito de Socioeducacdo, no Brasil, vem sendo
utilizado como referéncia no trabalho realizado com adolescentes em conflito com a
lei. Contudo, inGmeros projetos cujos contextos educativos estdo situados fora dos
ambitos escolares utilizam o termo aproximando-o da Educacéo ndo-formal. Segundo
Carvalho e Carvalho (2006), desde as décadas de 60 e 70, associagOes civis
provenientes da igreja, bem como partidos politicos e universidades, realizam
trabalhos “sociais” junto a popula¢des menos favorecidas, principalmente no que
tange a educacéo e aos direitos humanos. Somente a partir da década de 80 é que a
Educacdo Social ganha destaque no Brasil. Para muitos pesquisadores da Educagéo,
porém, falar em Socioeducacdo, ou em Educagdo Social, seria um pleonasmo, ja que
toda educacdo €, essencialmente, social (Raniere, 2014. p. 38).

O campo da educacéo social ¢ amplo e engloba a educacdo escolar e a ndo - escolar, a
educacéo formal, a ndo formal e a informal. Para Bisinoto (2015), dentro do campo da educagéo
social existe uma diversidade de préticas educativas, tais como: educacao cidadd, educacdo para
o trabalho, educacédo nas prisdes, educacao na cidade, educacgdo politica, dentre outras. O que
h& de comum entre essas praticas educativas € 0 compromisso ético-politico com a sociedade
em prol da construcao de outro mundo possivel.

Ainda na anélise de Bisinoto (2015, p. 581), o conceito de educacdo social esta
indissociavelmente vinculado ao de exclusdo, pois emerge justamente como resposta as
inquietagdes: “que educacdo oferecer aos milhares de criangas, adolescentes e adultos excluidos
da e na escola; do e no emprego; da e na terra; das e nas instituicdes sociais?”’

Para Santos (2020), importa registrar que a educacdo social advém de uma concepcao
marxista, tendo por foco segmentos minoritarios, de reduzida (ou nula) participacdo social,
pertencentes aos estratos mais pauperizados da sociedade. Sua finalidade é a superacdo das
desigualdades sociais por meio de uma pedagogia centrada na construcao da participagéo social
como pratica emancipatoria. No entanto, 0 modo como a Socioeducacéo vem sendo construida
e executada, carrega uma funcgdo oculta do sistema penal.

O movimento constante de despolitizacdo (e mesmo de um esvaziamento de sentido
de conceitos que significavam a¢fes com algum teor de criticidade) vem no esteio de
uma disputa de projetos societarios. Com isso, pode-se inferir que, no Brasil, a
Socioeducagdo ja nasce sustentada por um referencial “ndo critico”, atravessada,

sobretudo, pelo contexto histérico de reducgéo do Estado Social e expansao do Estado
Penal, apontado por Wacquant (1999; 2012) (Santos, 2020, p. 69).

Nesse sentido, Santos (2020) adverte acerca do resgate de uma perspectiva de
reeducacdo ou reabilitacdo que substitui o ideal da educacdo social e passa a preencher o
conceito de “Socioeducacdo” com uma logica mistificadora. A centralidade do trabalho contida
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na proposta de “reinsercdo social” que “[...] permeia esta politica publica que estd assentada em
uma funcéo disciplinadora — ainda que esta ndo seja mais preponderante e detentora de um viés

moralista, passa a ser justificativa para o encarceramento” (Santos, 2020, p.138).

O conceito de “Socioeducagdo”, embora tenha sido evocado a partir da nogdo de
educacao social, foi preenchido por aquilo que Malaguti Batista (2008) caracterizou
como ilusdes “re”: reeducagdo, ressocializagdo, reintegragdo. Dessa feita, tendo em
vista 0 caminho teérico percorrido neste trabalho, podemos inferir que a funcgéo
politico-social da “Socioeducagdo” desdobra-se em duas (sub) funcdes, que se
complementam: 1) a fun¢do mistificadora da (re) educacgdo (e demais ilusdes “re”); 2)
a funcéo — concreta, mas implicita — de contencéo e gestao das vidas matéaveis (Santos,

2020, p. 139).

Na pratica, o que existe &€ uma tentativa de buscar bases teoricas e filosoficas para
fundamentar a diferenciacdo entre pena e medida socioeducativa, entre internacdo e prisdo,
reeducando/a e socioeducando/a, entre cela e quarto, como se pelo simples fato de
“Socioeducativo/Socioeducacdo/Socioeducador” conter a particula “educa”, pudesse amenizar
0 carater punitivo que possui. Nesse sentido, ha quem defenda a distingdo e separacdo da
dimensdo sancionatoria da dimensdo pedagdgica, de forma a alinhar a san¢do com a sentenca
que institui a medida socioeducativa, enquanto a dimensdo pedagégica ficaria apoiada no
atendimento socioeducativo, como forma de preservar a esséncia da vocacdo pedagdgica da
medida. Acerca desse entendimento, acrescentamos:

Tal como Frasseto (2006), Konzen ressalta o carater coercitivo e restritivo de direitos
que a MSE representa e que se mostra incompativel com a finalidade emancipatéria e
democratica da educagdo, caracteristicas ressaltadas por diferentes autores da
pedagogia e socioeducagdo. Adicionalmente, a atribuicdo de uma funcgéo pedagogica
a mera restri¢do de liberdade, embora equivocada, é uma posigdo forte em meio ao
sistema juridico, o que tem contribuido para reforcar a mentalidade de que prender é
positivo, até mesmo preventivo — uma ideia totalmente insustentavel quando o foco
do atendimento € a garantia de direitos. Concordamos com o autor que essa orientacao
é equivocada, estreita, e comporta um viés punitivo de base comportamentalista
(segundo o qual a sancdo contém em si a forca de modificar a conduta), o que é
incompativel com as concepcBes educativas contemporaneas, presentes nas
abordagens pedagdgicas criticas, que se traduzem no ECA e no Sinase. Pelas razdes
expostas, parece ser uma via interessante marcar simbolicamente a vinculagdo da

funcdo pedagdgica ndo a MSE, em si, mas ao atendimento que é realizado no contexto
dos programas socioeducativos especificos (Paiva et al., 2014, p. 93).

Desse modo, o que fica evidente quando falamos do conceito de Socioeducagéo é a
necessidade de manter o debate, analisar criticamente o seu sentido, significado e suas
contradicGes, visando tracar estratégias de enfrentamento e producdo de resisténcias a logica
criminalizante, que ainda permeia 0s espagos socio-ocupacionais da socioeducacdo, bem como
o direito e o Estado Democratico que culpabilizam e responsabilizam individualmente

adolescentes, jovens e suas familias.
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O proximo capitulo partird da abordagem de Loic Wacquant acerca da emergéncia do
chamado Estado penal em detrimento do Estado social, quando serdo apresentadas a relagéo de
Estado penal e a criminalizacéo da pobreza, e as medidas socioeducativas restritiva e privativa

de liberdade no contexto de Estado penal.
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2 A CONCEPCAO DE ESTADO PENAL, A GESTAO DA CRIMINALIDADE E AS

IMPLICA(;@ES NA GARANTIA DE DIREITOS: PARTICULARIDADES DO BRASIL

E DE MATO GROSSO
Eu acredito é na rapaziada / Que segue em frente e segura o rojao / Eu ponho fé é na
fé da mocada / Que néo foge da fera e enfrenta o ledo / Eu vou a luta é com essa
juventude / Que nao corre da raia a troco de nada / Eu vou no bloco dessa mocidade
/ Que ndo ta na saudade e constroi / A manha desejada. / Aquele que sabe que é negro
o0 couro da gente / E segura a batida da vida o ano inteiro / Aquele que sabe o sufoco
de um jogo téo duro / E apesar dos pesares, ainda se orgulha de ser brasileiro /
Aquele que sai da batalha, entra no botequim / Pede uma cerva gelada e agita na
mesa uma batucada / Aquele que manda o pagode e sacode a poeira suada da luta /

E faz a brincadeira, pois o resto ¢ besteira / E nos estamos pelai... (E Vamos A Luta
/ Gonzaguinha)

Para realizar a discussdo proposta nesse capitulo, recorreremos as contribui¢cdes dadas
pelo sociélogo francés Loic Wacquant, que embora apresente outras realidades que ndo a
brasileira, traz elementos pertinentes ao debate aqui proposto. A chamada emergéncia do Estado
penal em detrimento do Estado social, situa-se no contexto da crise do capital em 1990 nos
Estados Unidos, tal andlise é desenvolvida por Wacquant, que estuda a segregacdo racial, a
pobreza, a violéncia urbana, a desprotecdo social e a criminalizacdo na Franca e nos Estados
Unidos da América no contexto do neoliberalismo. Ele questiona as estratégias de esvaziamento
das acdes de protecéo social estatal no contexto neoliberal e a emergéncia do Estado penal.

Segundo Wacquant (2003), nesse periodo, as classes dominantes se convertem a
ideologia neoliberal, pressionando por transformacgdes no ambito do Estado as quais expressam
a remocao do Estado econdmico, o desmantelamento do Estado social e o fortalecimento do
Estado penal. Implementaram-se, nesse sentido, politicas voltadas para o controle da ordem,
com o apoio do aparato policial e do Judiciério. O avanco do Estado Penal ndo é sindnimo de
simples aumento de encarceramento, mas como substituicdo as politicas sociais em sua
totalidade ou mesmo das medidas assistenciais.

A diminuicdo do Estado de bem-estar social (Welfare State) e de sua protecéo social,
sdo abandonados para dar lugar a expansdo do Estado penal e o desenvolvimento de suas
instituicOes policiais e penais. O Welfare State se refere ao “[...] moderno modelo estatal de
intervencdo na economia de mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu,
fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de protecao social” (Pereira,
2011, p. 23). E a forma de um Estado regulamentar e implementar politicas sociais que protejam

0 conjunto social, e a sua caracteristica marcante é se pautar pelo principio da universalidade e
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pela desmercadorizacdo dos direitos sociais e pleno emprego, sobretudo apds o segundo pos-
guerra.

Jaasingularidade da realidade brasileira vai implementar suas politicas sociais de forma
diferenciada dos paises de capitalismo central, inclusive hd quem defenda que no Brasil o
Estado social ndo se consolidou em sua plenitude, & medida que néo se alcangou o patamar do
pleno emprego e porgue os padrdes de protecdo implementados, via de regra, voltaram-se aos
trabalhadores vinculados ao mercado formal, o que nunca representou os trabalhadores em sua
totalidade.

Para Wacquant (2012), a preocupacéo dessa reformatacéo do Estado esta justamente em
mostrar que a expansdo de seu “brago penal” encerra um projeto politico, ao servir como
componente central da remontagem da autoridade publica para o avango e manutencdo do
neoliberalismo.

Partindo dessa abordagem inicial acerca da emergéncia do chamado Estado penal, em
detrimento do Estado social, a seguir apresentaremos a relagdo de Estado penal e a
criminalizacdo da pobreza; as medidas socioeducativas restritiva e privativa de liberdade no

contexto de Estado penal.

2.1 Estado Penal e a criminalizacdo da pobreza: algumas reflexdes para o debate

No prefacio assinado por Vera Malaguti Batista no Livro “Punir os pobres: a nova gestao
da miséria nos Estados Unidos”, de Loic Wacquant (2003), nos deparamos com a andlise dela
acerca do pensamento do autor, em que 0 encarceramento reelabora sua missao histérica
dirigindo-a a regulacdo da miséria e ao armazenamento dos refugos do mercado. Ela comemora
o fato de Wacquant resgatar o método socioldgico, quando ele situa o tempo da histéria que é
onde se banham os fenbmenos, e é na histdria dos Estados Unidos que o autor compreendera a
nova instituicdo peculiar da América, a prisdo como substituta do gueto. Batista pondera que
como no Brasil, a prisdo norte-americana traz as marcas da escravidao; e tambem explica que
para Wacquant o novo complexo institucional seria composto por vestigios do gueto negro e
pelo aparato carcerario, ao qual o gueto ligou-se por uma relagdo estreita de simbiose estrutural

e de supléncia funcional, ou seja:

[...] na nova ordem pés-industrial do capital financeiro as estratégias de contengdo
social das classes perigosas se deslocam dos guetos para as prisdes. Para ele as duas
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organizacOes tém sido historicamente instituicGes de confinamento forgcado: o gueto
como prisdo social e a prisdo como gueto judiciario (Wacquant, 2003, p. 12).

E na penosa histéria da escraviddo americana e seus desdobramentos que
compreendemos a sua arquitetura penal, sendo possivel perceber aproximacgoes com a realidade
brasileira. Depois dos confrontos raciais nos guetos, a “Ameérica langou-se huma experiéncia
social e politica sem precedentes nem paralelos entre as sociedades ocidentais do pos-guerra: a
substituicdo progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado penal e policial”
(Wacquant, 2003, p. 19), o que se assiste € a criminalizacdo da marginalidade e a contencéo
punitiva das categorias deserdadas sendo utilizadas como medidas de politica social.

O Estado-providéncia Americano era subdesenvolvido se comparado aos similares
europeus, por uma serie de razdes historicas, como a estreita cidadania e poder de o Estado em
tolher as manifestaces dos dominados; que na verdade ndo seria Estado-providéncia e sim,
Estado caritativo, na medida em que os programas voltados para as populacdes vulneraveis
foram desde sempre limitados, fragmentarios e isolados do resto das atividades estatais;
informados que sdo por uma concepgdo moralista e moralizante da pobreza como produto das
caréncias individuais dos pobres; que o principio que guia a acao publica americana na matéria
ndo era a solidariedade, mas a compaixao; seu objetivo ndo era fortalecer os lacos sociais, nem
tampouco reduzir as desigualdades, mas no méaximo aliviar a miséria mais gritante (Wacquant,
2003).

O caréter punitivo da politica social vai se intensificando a cada justificativa apresentada
sob o pretexto de identificar possiveis abusos e dificultar a vida de supostos fraudadores. Para
isso, as agéncias de ajuda social multiplicaram os formularios a preencher, o nimero de
documentos a fornecer, a frequéncia dos controles e os critérios de reavaliacdo, e esta pratica
da canseira burocratica ganhou até mesmo um nome, churning — 0 mesmo que passar na
batedeira, o que ficou demonstrado no aumento em cerca de um milhdo de recusas
administrativas por incidente de procedimento entre 1972 e 1984 (Wacquant, 2003).

Assim, enquanto, em 1983, 81% das criangas pobres estavam cobertas pela AFDC
(verba para mées sozinhas e sem renda), quinze anos depois mais de 40% dentre elas
ndo recebiam a assisténcia financeira a qual tinham direito. O recuo do Estado
caritativo americano operou-se em uma ampla frente e ndo poupou o dominio
privilegiado da protecdo social. Em 1975, o seguro-desemprego, instaurado pelo
Social Security Actde 1935, cobria 81% dos assalariados que perdiam o0 emprego; em
1990, esta cifra caiu para um em cada quatro, em razdo das restricGes administrativas
aprovadas pelos estados ¢ da multiplicagdo dos empregos ditos “contingentes”. O
mesmo para a invalidez - cuja taxa de cobertura caiu de 7,1 assalariados em mil em

1975 para 4,5 em mil em 1991 - e para a moradia. Em 1991, segundo as estatisticas
oficiais, uma familia americana em cada trés era “housingpoor”, isto ¢, incapaz de
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garantir ao mesmo tempo suas necessidades basicas e a prépria moradia, enquanto
contava-se entre 600 mil e 4 milhdes o nimero dos sem-teto (Wacquant, 2003, p. 25).

Na medida em que se desfaz a rede de seguranga do Estado caritativo, vai se tecendo a
malha do Estado disciplinar chamado a substitui-lo nas regides inferiores do espago social
americano. O desdobramento desta politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira é quando 0s servigos
sociais vao sendo transformados em instrumentos de vigilancia e controle das novas “classes
perigosas” (Wacquant, 2003).

[...] “classes perigosas”, € usado pelo discurso da inseguranca social, para considerar
0 publico alvo das politicas punitivas que sdo aqueles que compdem o que ele
considera como subproletariado ou aqueles setores mais deserdados da classe
operaria, cujo perfil da populagdo mais atingida é os working poors, familias com

histérias de vida marcadas pela pobreza, precariedade material, privacdo cultural,
indigéncia social, violéncia fisica, em sua maioria negros (Wacquant, 2001, p. 33).

O segundo dispositivo ou modalidade do Estado penal, na perspectiva do autor, € o
encarceramento ou a contencao repressiva dos pobres que se apresenta como tendéncia
crescente do Estado e como trago caracteristico do neoliberalismo, como a diminuicdo dos
orcamentos destinados para area social em comparacao ao aumento significativo do orcamento
para politicas penais/criminais e para as politicas de seguranca; pela ampliacdo do numero de
prisdes privadas como nicho lucrativo; pelas estatisticas de jovens detidos/as por mais tempo
por delitos menos graves e pelo aumento expressivo da populacdo carceréria.

Como consequéncia do abandono social por parte do Estado, segundo Wacquant (2003),
é apresentado dado de que o encarceramento atinge prioritariamente os negros. O nimero de
detentos afro-americanos teve um aumento exponencial desde 1970 e, aliado a esse fator, teve
a guerra a droga, que foi na verdade uma guerrilha de perseguicdo penal aos vendedores de rua,
atingindo frontalmente a juventude dos guetos para quem o comércio a varejo era a primeira e
Unica fonte de emprego. Em dez anos houve a duplicacdo e em vinte anos a triplicacdo da
populacdo carceraria, demonstrando o peso real da autoridade penal no novo dispositivo de
tratamento da miséria e de seus correlatos. Além das pessoas encarceradas, tem 0s que sdo
colocados em liberdade vigiada e aqueles soltos em liberdade condicional por falta de lugar nas
penitenciarias.

Conforme o que pontua Baratta (2003), os discursos norte-americanos contrarios as

drogas passaram a ter atengdo em paises vizinhos e foram se desenvolvendo conforme as
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especificidades regionais. No caso brasileiro ndo foi diferente, pois a guerra as drogas reforgou

politicas de seguranca publica voltadas a repressdo seletiva aos grupos sociais empobrecidos.
[...] criminalizar os pobres é funcional a ordem vigente, porque garante materialmente
a sua posicdo subalterna no mercado de trabalho e a sua crescente exclusdo,
disciplinando-os, pondo-0s em guetos e, quando necessario, destruindo-os. E também
um instrumento indispensavel para encobrir, com a imagem da criminalidade
perseguida, isto é, a dos pobres, o grande edificio de ilegalidade e de violéncia que
reline em nossa sociedade as classes detentoras do poder econdmico (Baratta, 2003,
p. 31).

O movimento imposto pela producdo do medo e da violéncia em detrimento da
universalidade dos direitos, atrai 0 interesse e consequente investimento de empresas de
seguranca privada e 0 aumento do uso da forca do aparato repressivo assumido pelo Estado,
cujo processo de criminalizacdo defendido, desconsidera os direitos conquistados por essa
parcela da sociedade, ainda que parcos beneficios da riqueza socialmente produzida, motivando
0 aumento assustador do encarceramento e exterminio.

Desse modo, a preocupacao com a seguranga constitui uma reacdo a generalizacdo da
inseguranca social, produzida pela precarizagéo das condi¢Oes do trabalho assalariado e néo
assalariado, agravada pela auséncia de mecanismos de protecdo social, melhor dizendo, as
politicas de seguranca nao surgem pelo aumento da criminalidade, mas pela desprotecédo e
auséncia do Estado, tendo maior incidéncia em territérios ocupados pela populacdo
despossuida.

No livro “Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro (2003)”, a
soci6loga Vera Malaguti Batista analisa como 0 peso da vinganca punitiva esta presente no
pensamento da sociedade brasileira, e para exemplificar esse pensamento, ela reporta o
programa televisivo chamado “Vocé Decide”!®, quando & época, a populacéo escolheu o final
da historia de um jovem que cometeu ato infracional de participagdo em um assalto violento,
sendo o final escolhido, a morte dele pelas médos da vitima. “A vitéria do exterminio foi
avassaladora” (Batista, 2003, p. 35).

Esse tipo de programa sensacionalista serve aos objetivos do Estado penal, pois a
construcdo dessas encenacgdes apelativas ilustra a for¢a da midia junto a populacéo, atingindo
resultados positivos na covarde missao de propor uma verdadeira cagada contra atores/atrizes

sociais especificos (negros, principalmente) que, para eles sdo ameagadores/as da seguranca

15 «Vocé Decide” foi o segundo programa de teledramaturgia de maior duragdo da TV Globo, com 9 temporadas
e 323 episodios, foi exibido entre 1992 e 2000. Em cada episddio eram encenados casos especiais, com um final
diferente a ser escolhido pelos telespectadores através de votagOes via telefone. (Disponivel em:
https://tvglobo.fandom.com/pt-br/wiki/\Voc%C3%AA_Decide ).
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das classes privilegiadas, ou seja, setores vulneraveis, inaptos a sociedade de consumo, estdo
suscetiveis a privacao relativa.

O Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) de 2019 (Brasil,
2019), aponta que cerca de 29% das pessoas privadas de liberdade assumem essa condicédo
devido a crimes relacionados as drogas. Batista (2003) apresenta dados que evidenciam que a
juventude pobre do Rio de Janeiro que estava na criminalidade, entrou principalmente pela via
do tréfico de drogas. Eram jovens pobres e pretos, moradores de territorios com infraestruturas
precéarias (favelas, morros e bairros), muitos analfabetos. Favelados e funkeiros sdo carregados
de estere6tipos, a ponto de serem vistos como inimigos da sociedade, justo eles, que
normalmente ndo acessam os direitos mais basicos (saude, educacdo, esporte, lazer, cultura
etc.).

Nesse sentido, podemos inferir que existe uma légica em que se pune porque se €, e nao
necessariamente pelo que se fez, pois, o principio da legalidade se aplica as pessoas civilizadas
e ordem para os marginais. No livro “As prisdes da miséria” Wacquant (2001) aborda que o
Estado penal ou penalidade neoliberal apresenta um paradoxo, qual seja:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
"mais Estado" policial e penitenciario o "menos Estado" econdmico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
0s paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo. Ela reafirma a onipoténcia do
Leviatd no dominio restrito da manutencdo da ordem publica - simbolizada pela luta
contra a delinquéncia de rua no momento em que este se afirma e verifica-se incapaz
de conter a decomposicdo do trabalho assalariado e de refrear a hipermobilidade do
capital, as quais, capturando-a como tenazes, desestabilizam a sociedade inteira. E
isso ndo é uma simples coincidéncia: é justamente porque as elites do Estado, tendo
se convertido a ideologia do mercado total vinda dos Estados Unidos, diminuem suas
prerrogativas na frente econdmica e social que é preciso aumentar e reforcar suas

missdes em matéria de "seguranca”, subitamente relegada a mera dimenséo criminal
(Wacquant, 2001, p. 4).

A penalidade neoliberal é ainda mais sedutora e mais sinistra ou mortal quando aplicada
em paises vulneraveis do ponto de vista das desigualdades de condi¢des e de oportunidades de
vida, bem como privados de tradicdo democratica e de instituices capazes de abrandar 0s
choques causados pela mutacdo do trabalho e do individuo nesse comego de novo século. 1sso
é dizer que a alternativa entre o tratamento social da miséria e de seus similares, numa visédo de
longo prazo guiada pelos valores de justica social e de solidariedade e seu tratamento penal,
que visa as parcelas mais desobedientes do subproletariado e se concentra no curto prazo dos
ciclos eleitorais e dos panicos patrocinados por uma maquina midiatica descontrolada, diante

da qual a Europa se vé no rastro dos Estados Unidos, coloca-se em termos particularmente
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cruciais nos paises recentemente industrializados da América do Sul, como o Brasil e seus
principais vizinhos (Wacquant, 2001).

Ao analisar a realidade brasileira, podemos destacar os elementos da Revolugédo
Burguesa no pais tomando por referéncia a obra “O Ciclo da Revolugao Burguesa” de Otévio
lanni (1984). Revolugdo burguesa no Brasil que, segundo esse autor, tem seu inicio com a
abolicdo da escravatura em 1888 com desdobramentos até o golpe militar em 1964. O aparato
da forca estatal a servico dos interesses da classe dominante oligarquicos, burgueses ou
imperialistas, com destaque para o papel das forcas armadas como responsavel pelas solucdes
autoritarias, ndo deixam de ser fortes elementos que serviram de base para recepcionar no Brasil
o Estado Penal frente a crise do capitalismo, tendo por fundamento a transformacéo da politica
social em instrumento de controle e vigilancia das classes tidas como perigosas, justificando o
seu encarceramento e reforcando a l6gica de criminalizacdo da pobreza.

O processo de formag&o da historia brasileira foi e ainda é permeado por diversas crises
politicas e econdmicas proprias do capitalismo que culminaram em processos sociais
conflitivos, seja no campo ou na cidade. Desde o periodo escravista, podemos dizer que 0s
arranjos estruturais que definiram e definem as relacGes de poder nesse processo evolutivo do
Estado brasileiro, apresenta como trago caracteristico: o autoritarismo e a preservacdo dos
interesses das classes dominantes sob a protecdo do Estado. Em que pese as particularidades de
cada contexto historico, € inegavel a heranca desses dois tracos caracteristicos: o autoritarismo
e a preservacao dos interesses das classes dominantes.

Uma passagem interessante do Livro de lanni (1984) remonta ao ano de 1877 em que
Tobias Barreto lastimava que o povo néo tivesse forca para fazer face aos assaltos do poder, e
apontava a despropor¢do entre o aparelho estatal e a sociedade. Para ele, o que havia de
organizado era o Estado, ndo a Nacéo; que o povo permanecia amorfo e dissolvido; dizia que
os cidaddos ndo queriam combinar a sua acdo; sem nenhuma aspiracdo que os prende uns aos
outros; que o povo ndo tinha forga intelectual e moral para viver por si. No entanto, essa
impressdo de que a sociedade, 0 povo, 0S grupos sociais, as pessoas pouco ou nada
representavam era negada pelas medidas de controle e repressdo que o proprio governo punha
em acdo.

Para o autor, diante das forcas sociais ndo representadas no bloco de poder, em face da
rebeldia latente ou aberta contra os interesses dos senhores de escravos nos engenhos de agucar
e fazendas de café, o poder monarquico agia de forma cada vez mais repressiva. Mais que isso,

0 que existia era um forte racismo permeando a tese da incapacidade do povo e da necessidade
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de um Estado forte, pois todos os paises que apresentam um grande nimero de mesti¢cos acham-
se, SO por esse motivo, votados a uma perpétua anarquia —a menos que fossem dominados por
uma mao de ferro. Esse ponto de vista, combinado com a ideia dos regionalismos, da
descentralizacdo, do separatismo e outras preocupacdes predominantes na economia politica do
bloco agrério que passou a predominar, reforcava a tese da necessidade do Estado forte,
sobrepondo-se e impondo-se aos interesses populares.
Uma outra passagem nos remonta a revolucdo de 1930, que para lanni (1984) assinalou
a transicdo para uma época na qual se dinamizam processos econémicos, politicos, culturais,
demograficos, industrializacdo, urbanizacdo, sindicalismo estatal, intervencionismo
governamental crescente na economia, fortalecimento do aparato estatal, principalmente do
executivo. Devido a nova configuracdo das classes sociais urbanas e as suas relac6es de forca,
0 Estado comeca a expressar um novo arranjo de classes: burguesias cafeeira, comercial,
industrial e imperialista, em associacdo com setores de classe média e operarios. Alguns
aspectos do significado da revolucdo de 1930 e dos seus desdobramentos nos anos posteriores
merecem registro especial. Na perspectiva do autor:
A revolugdo de 30 teve um cunho contrarrevolucionario, no sentido de fazer face ao
ascenso politico de forcas populares. Desde anos e décadas anteriores — junto com
algum desenvolvimento industrial, a urbanizagdo, o crescimento do setor terciario e
outros processos sociais e econdmicos — aumentava e generalizava-se a
movimentacdo de empregados, funciondrios, operérios, intelectuais e outras
categorias sociais urbanas. Também no campo crescia a inquietagdo de colonos,
sitiantes, caboclos e outros, devido as flutuagdes da cafeicultura e suas repercussoes
na vida das classes e grupos subordinados. Além disso, era cada vez mais geral e forte
o descontentamento com o despotismo do Estado oligarquico. Foi nesse contexto que

Antonio Carlos fez sua famosa declaragdo: “Fagamos a revolugdo, antes que o povo a
faca” (Ianni, 1984, p. 17).

Estava em marcha uma espécie de contrarrevolucdo, fazer a revolucdo de cima para
evitar que ela partisse de baixo, isto &, permitir ao pais a ilusdo de algumas pequenas coisas,
gue o contentavam, como pleitos eleitorais sem aparente compressdo dos governos,
reconhecimento de deputados e senadores sem declarada interferéncia do Presidente da
Republica, respeito a autonomia dos Estados e, sobretudo, escolha do chefe do Executivo, sem
que ela parecesse provir de uma imposicdo do chefe do Executivo em exercicio. O movimento
politico-militar de 1930 deixou completamente intocado o campo, onde viviam, naquela época,

cerca de 70% da populacéo brasileira. N&do se tocou nas oligarquias rurais (lanni, 1984).

O Estado Novo (1937-45) reforca e desenvolve algumas tendéncias que se haviam
esbocado em 30-37: arranjo de classes urbanas com a burguesia agréria,
principalmente do setor cafeeiro; industrializacdo; participacao do Estado em assuntos
econdmicos, tanto para proteger atividades econdmicas preexistentes como para
favorecer novas; sindicalismo atrelado ao aparelho estatal; formalizacdo
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juridicopolitica das relacBes de producdo, segundo exigéncias do capitalismo
industrial, conforme a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT); fortalecimento do
Estado, em face das exigéncias do capital e do controle das classes assalariadas, tanto
operéarios como empregados e funcionarios (lanni, 1984, p. 18).

Na democracia representativa (1946-64), os governos populistas incutiram conotagdes
autoritarias no aparelho estatal. Politicos, estudantes, intelectuais e outras categorias sociais
foram reprimidos durante a campanha em favor de uma politica nacionalista na questdo do
petréleo. Em geral, 0 pouco de democracia que houve no Brasil em 1946-64 ficou em algumas
cidades, em alguns setores sociais burgueses e médios. Desde 1964, sob a ditadura militar,
muito da problemética da revolucgdo burguesa e do carater autoritario do Estado se recolocou
de forma escancarada, brutal. Nesse tempo, o Estado fascista se impde e sobrepde as classes e
grupos assalariados, as regifes e aos cidaddos, como um vasto bloco de poder articulado
segundo as exigéncias da grande burguesia financeira e monopolista, estrangeira e nacional.
Nessa época, 0 poder estatal é levado a organizar-se segundo a doutrina de seguranca e
desenvolvimento. Uma doutrina novinha em folha, autoctone (propria/original) de fato (lanni,
1984).

Sob a ditadura militar, os principais problemas da sociedade, tais como as
desigualdades sociais, os desequilibrios regionais, a posse e 0 uso da terra, o problema
dos posseiros, a situacdo das comunidades indigenas, a questdo operéria, os dilemas
do ensino e outros, tudo é tratado pelos governantes em termos de estratégias e taticas
militares, de geopolitica (lanni, 1984, p. 20).

E por isso que lanni (1984) fala de um ciclo da revolucio burguesa no Brasil, ou seja,
um ciclo histérico que se situa entre a abolicdo da escravatura e o desfecho na ditadura militar
a partir de 1964. Anteriormente, a escravidao ofereceu por um longo periodo ndo apenas 0s
fundamentos para a estruturacdo produtiva da sociedade, mas também para sua configuracédo
agraria, politica e étnica. Ja sob o Estado militar, apoiado em um poderoso bloco industrial, ou
melhor, financeiro e monopolista, predominaram os interesses da grande burguesia financeira
e monopolista estrangeira. Em todas essas épocas, 0s imperialismos inglés, alemdo, norte-
americano e outros foram presentes e decisivos. Mas foi com as politicas adotadas pela ditadura
militar que se impulsionou o ascenso da grande burguesia.

Ainda segundo o autor, nesse periodo que se desenvolveram as contradigdes de classes,
em ambito nacional; o alargamento e a dinamizacdo do mercado; a generalizagdo da
mercadoria; a crescente subordinacdo das mais diversas formas de trabalho ao capital; o
desenvolvimento da industria cultural; a expansdo do sistema publico e privado de ensino; a

diversificacdo das correntes de opinido publica; o desenvolvimento das classes sociais e da
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consciéncia de classe. Tudo isso, e outros desenvolvimentos da sociedade civil, tem algo a ver
com o desfecho do ciclo da revolugéo burguesa no Brasil.
Trata-se de uma revolucdo que se resolve de forma altamente contraditéria. Produz e
reproduz tanto contradi¢cdes entre burguesias e assalariados, principalmente a grande
burguesia financeira e monopolista, por um lado, e o proletariado e o campesinato,

por outro, como produz e reproduz diversas e notaveis contradicdes no ambito das
classes dominantes, nacionais e estrangeiras” (Ianni, 1984, p. 22).

Nesse sentido, podemos pontuar o entendimento acerca da contrarrevolugédo
permanente. Considerada politica de descompressdo, ela deve ser implementada por
aproximagdes sucessivas, provocando pequenas modificagdes no estado de coisas
predominantes, ou seja:

[...] trata-se de uma politica de avangos moderados, introduzindo-se uma inovagao de
cada vez, enquanto se mantém sob controle o resto do sistema. Dai que: liberdade de
imprensa, habeas corpus, regime eleitoral, regime partidario, mecanismos
sucessorios, etc., sejam problemas que devem ser tratados separadamente, atacando-
se um apenas quando o anterior tenha ja sido resolvido e absorvido. Quer isto dizer
que a politica de descompressdo, ao renunciar aos instrumentos genéricos de coacéo
(atos, cassacOes, censura, etc.), precisa substitui-los por instrumentos especificos de
coercdo, que obriguem as &reas liberadas a ndo extravasarem os limites da

descompressdo planejada, e isto com a mesma agilidade e velocidade com que o
extravasamento tende a ocorrer (lanni, 1984, p. 32).

Como ja analisado anteriormente em lanni (1984), o papel do militarismo e da seguranca
nacional, os fios do militarismo e da ordem & progresso tecem-se numa poderosa rede a servigo
das classes dominantes para a manutencdo do status quo da burguesia brasileira. Todos os
governos militares instalados desde 1964 encarregaram-se de mostrar ao povo a for¢a repressiva
e espoliativa de seguranca & desenvolvimento. A seguranga ndo € um fim em si, ela articula-se
com a economia, depende da economia, serve ao desenvolvimento econdémico. A prosperidade
econbmica pode beneficiar-se bastante da estabilidade politica garantida pela seguranca.

A seguranca pode controlar ou suprimir, tanto os populistas, demagogos, carismaticos
e extremistas como os modelos, as organizagdes e os partidos que propdem arranjos diferentes
para o desenvolvimento politico e econdmico do pais. Para lanni (1984), tanto as ideologias
como os politicos e os partidos sdo suprimidos do cenério politico nacional pelo poder estatal
instalado para dar passo a realizacdo do desenvolvimento capitalista com seguranca.

Outra abordagem importante que contribui para entendermos a logica ou concepcao do
Estado penal, esté presente na obra Racismo Estrutural de Silvio Almeida (2019), na qual trata
da biopolitica e da necropolitica referenciadas em Foucault (Em defesa da sociedade, 2010) e

no filésofo camaronés Achille Mbembe (Critica da razdo negra, 2018).
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Almeida (2019) pontua que para Foucault, a soberania de um Estado est4 apoiada na
integridade nacional ou na “protecao da raca”; que os Estados a partir do século XIX operam
sob o racismo segundo a l6gica do “racismo de Estado”, quando as mudangas socioeconémicas
ocorridas impdem uma mudanca significativa na concepg¢édo de soberania, que deixa de ser o
poder de tirar a vida para ser o poder de controld-la, de manté-la e prolonga-la. O biopoder é
um modo de exercicio do poder sobre a vida e ganha contornos cada vez mais disciplinar e
regulamentador.

A emergéncia do biopoder inseriu o racismo como mecanismo fundamental do poder
do Estado, de tal modo que quase ndo haja funcionamento moderno do Estado que,

em certo momento, em certo limite e em certas condi¢des, ndo passe pelo racismo
(Almeida, 2019, p. 71).

E possivel compreender que o racismo é estrutural, fruto da propria estrutura social, um
exemplo pragmatico incide no impacto direto da impossibilidade de efetivacdo dos
fundamentos da democracia, como a liberdade, a igualdade e a fraternidade, uma vez que essa
mesma sociedade consagra hegemonias e subalternizacdes racialmente impostas por meio de
muita violéncia.

O racismo tem duas funcdes ligadas ao poder do Estado:

[...] a primeira é a de fragmentacdo, de divisdo no continuo biolégico da espécie
humana, introduzindo hierarquias, distingdes, classificacbes de ragas. O racismo
estabelecerd a linha diviséria entre superiores e inferiores, entre bons e maus, entre 0s
grupos que merecem viver e 0S que merecem morrer, entre 0s que terdo a vida
prolongada e os que serdo deixados para a morte, entre 0s que devem permanecer
Vivos e 0 que serdo mortos. E que se entenda que a morte aqui ndo € apenas a retirada
davida, mas também é entendida como a exposicao ao risco da morte, a morte politica,
a expulséo e a rejeicdo. A outra fungdo do racismo é permitir que se estabeleca uma
relacdo positiva com a morte do outro (Almeida, 2019, p. 71).

Um exemplo seria 0 mesmo que pessoas negras moradoras das periferias, por essa
condigdo, seria compreensivel e até aceito, o fato de serem mais suscetiveis e vulneraveis ao
sistema estrutural de desigualdades e violéncias, pois via de regra, as pessoas negras pobres séo

tidas como marginas.

N4o se trata de uma tradicional relagdo militar e guerreira em que a vida de alguém
depende da morte de um inimigo. Trata-se, para Foucault, de uma relagdo inteiramente
nova, compativel com o exercicio do biopoder, em que seré estabelecida uma relacéo
de tipo bioldgico, em que a morte do outro — visto ndo como meu adversario, mas
como um degenerado, um anormal, pertencente a uma “raga ruim” — ndo € apenas
uma garantia de seguranca do individuo ou das pessoas proximas a ele, mas do livre,
sadio, vigoroso e desimpedido desenvolvimento da espécie, do fortalecimento do
grupo ao qual se pertence (Almeida, 2019, p. 71).
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Almeida (2019) comenta que é possivel compreender que quando se tém uma sociedade
de normalizacdo de um biopoder, o racismo € indispensavel como condi¢do para poder tirar a
vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros, portanto, a raga e o racismo se configuram
como a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagdo. A funcao
assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que ele funcione no modo do biopoder, pelo
racismo. O racismo € a tecnologia de poder que torna possivel o exercicio da soberania. O
biopoder do velho poder soberano do direito de morte implica o funcionamento, a introducéo e
a ativacao do racismo.

Quando guerra, politica, homicidio e suicidio se tornam indistinguiveis, estamos diante
de necropoder e necropolitica. Nesse caso, a soberania acontece quando relaciona a nogdo de
biopoder aos conceitos de estado de excecado e estado de sitio, é quando o estado de excecao e
a relacdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar. Segundo Almeida
(2019, p. 73) “o poder de matar opera com apelo a excecdo, a emergéncia € a uma nogao
ficcional do inimigo, que precisam ser constantemente criadas e recriadas pelas préaticas
politicas”. Ele apresenta ainda, a contribui¢ao de Achille Mbembe (2018) que observa desde as
col6nias, local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial podem ser
suspensos — a zona em que a violéncia do estado de exce¢do supostamente opera a servigo da
“civilizagao™:

[...] a “ocupagdo colonial” em si era uma questdo de apreensdo, demarcacdo e
afirmacdo do controle fisico e geografico — inscrever sobre o terreno um novo
conjunto de relagdes sociais e espaciais. Essa inscricdo (territorializacdo) foi, enfim,
equivalente a produgdo de fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves; a subversdo dos
regimes de propriedade existentes; a classificagdo das pessoas de acordo com
diferentes categorias; extracdo de recursos; e, finalmente, a producéo de uma ampla
reserva de imaginérios culturais. Esses imaginarios deram sentido & instituicdo de
direitos diferentes, para diferentes categorias de pessoas, para fins diferentes no
interior de um mesmo espaco; em resumo, o exercicio da soberania (Almeida, 2019,
p. 75).

Ainda segundo Almeida (2019), o racismo permite a conformacao das almas, mesmo as
mais nobres da sociedade a extrema violéncia a que populages inteiras sdo submetidas, que se
naturalize a morte de criangas por “balas perdidas”, que se conviva com areas inteiras sem
saneamento basico, sem sistema educacional ou de saude, que se exterminem milhares de
jovens negros por ano. Para Mbembe citado por Almeida, o neoliberalismo cria o devir-negro
no mundo:

[...] as mazelas econdmicas antes destinadas aos habitantes das col6nias agora se

espalham para todos os cantos e ameagam fazer com que toda a humanidade venha a
ter o seu dia de negro, que pouco tem a ver com a cor da pele, mas essencialmente
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com a condicdo de viver para a morte, de conviver com o medo, com a expectativa ou
com a efetividade da vida pobre e miseravel (Almeida, 2019, p. 79).

Segundo Almeida (2019) a necropolitica se instaura como a organizacéo necessaria do
poder em um mundo em que a morte avanca implacavelmente sobre a vida. A justificacdo da
morte em nome dos riscos a economia e a seguranca torna-se o fundamento ético dessa
realidade. Diante disso, a l6gica da coldnia materializa-se na gestdo praticada pelos Estados
contemporaneos, especialmente nos paises da periferia do capitalismo, em que as antigas
praticas coloniais deixaram resquicios.

A respeito dessa questdo José Paulo Netto (2012) pontua:

A repressdo deixou de ser uma excepcionalidade - vem se tornando um estado de
guerra permanente, dirigido aos pobres, aos "desempregados estruturais”, aos
"trabalhadores informais", estado de guerra que se instala progressivamente nos paises
centrais e nos paises periféricos: na lista dos paises que atualmente possuem, em
termos relativos, a maior quantidade de encarcerados no mundo, 0s quatro primeiros
sdo os Estados Unidos, a China, a Russia e o Brasil. Trata-se de um estado de guerra
permanente, cuja natureza se exprime menos no encarceramento massivo que no
exterminio executado ou ndo em nome da lei - no Brasil, por exemplo, entre 1979 e
2008, morreram violentamente quase 1 milhdo de pessoas, nimero que pode ser
comparado ao de paises expressamente em guerra, como Angola, que demorou 27
anos para chegar a cifra semelhante, como recentemente informou o pesquisador
Felipe Melo da Silva Brito (Grifos do autor) (Netto, 2012, p. 427).

Netto (2012) comenta que crescentemente parece gque s6 0 aumento da dimenséo/acao
repressiva do Estado burgués pode dar conta da populacdo excedentaria em face das

necessidades do capital. Mas ele pondera que esta é apenas uma aparéncia.

De fato, a hipertrofia da dimensdo/a¢do repressiva do Estado burgués conjuga-se outra
dimensdo, coesiva e legitimadora: o novo assistencialismo, a nova filantropia que
satura as vérias iniciativas — estatais, privadas e estatal/privadas, mediante as
chamadas “parcerias publico-privado” — que configuram as politicas sociais
implementadas desde os anos 1980-90 para enfrentar o quadro da pauperizacdo
contemporanea, isto ¢, da “questdo social”, “velha” e/ou “nova”. Ja ndo se esta diante
da tradicional filantropia (de base confessional e/ou laica) que marcou os modelos de
assisténcia social que emergiram no século XIX nem, muito menos, diante dos
programas protetores ou de promocao social que vieram a institucionalizar-se a partir
do Estado de Bem-Estar Social. A politica social dirigida aos agora qualificados como
excluidos se perfila, reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto
especifica do tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo a formal pretenséo de erradicar
a pobreza, mas de enfrentar apenas a penUria mais extrema, a indigéncia — conforme
seu proprio discurso, pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale dizer, a
miséria extrema) (Netto, 2012).

Para Netto (2012) e precisamente esse minimalismo que tem factualmente caracterizado
0S varios programas que, por via de transferéncias de renda — “programas de rendas minimas”

—, tém sido implementados em alguns paises capitalistas centrais e em muitos paises periféricos.
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O Brasil figura como um dos paises mais desiguais do mundo e com excessiva
concentragédo de renda, e vem se afirmando como um Estado Penal, com aumento da repressao
estatal sobre as camadas excluidas para conter os efeitos da reducédo das politicas sociais. Sem
duvida, j& vivenciamos a logica da politica de encarceramento em massa.

No Estado Penal quanto maior a diminui¢do em investimentos nas politicas sociais mais
se estimula a expansdo de politicas de contengdo rigorosa de criminosos e de repressao a
potenciais autores de crimes, ou seja, quando nao se atende o estado social passa-se a investir
e apriorizar o Estado penal. E o Estado agindo de forma reativa com acdes de represséo criminal
e com 0 encarceramento em massa, principalmente de pobres e negros que vivem nas periferias,
microtraficantes, pequenos usuarios de drogas e adolescentes que cometem atos infracionais,
0S que ndo tém acesso a justica seletiva.

O 15° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica® (2021) aponta que o Brasil ocupa a
terceira maior populagdo carceréria do mundo, apesar de cerca de 41% ainda ndo terem sido
condenados e 42% responderem por crimes ndo violentos que poderiam receber medidas
alternativas a prisdo. Por exemplo, em Mato Grosso a populacéo carceraria cresceu 26% em um
ano. Em 2019 eram 12.519 presos, esse nimero saltou para 15.864 em 2021, e mais de 2 mil
presidiarios estdo em cadeias que ndo possuem mais vagas.

Podemos exemplificar as mortes de jovens pretos das periferias do Brasil, de como essas
recorrentes ocorrem em verdadeiros territérios de excecdo, sendo toleradas e legitimadas, uma
vez que nem sdo alvos de investigagdo. Segundo o Atlas da Violéncial’ de 2023, o Brasil mata
diariamente 66 jovens de 15 a 29 anos. Estimada com base em dados do Ministério da Salude
de 2021, a média expGe o drama social provocado pelos assassinatos no pais; aponta que dos
47.847 homicidios oficialmente registrados no Brasil em 2021, mais da metade (50,6%)

vitimou jovens de 15 a 29 anos, num total de 24.217 pessoas.

16 0 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica se baseia em informacdes fornecidas pelas secretarias de seguranca
publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica. A
publicacdo é uma ferramenta importante para a promocao da transparéncia e da prestacdo de contas na area,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos dados. Além disso, produz conhecimento, incentiva a avaliagdo de
politicas publicas e promove o debate de novos temas na agenda do setor. Trata-se do mais amplo retrato da
seguranga publica brasileira (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021).

17 Atlas da Violéncia é um relatério com dados atualizados anualmente acerca da violéncia no Brasil,
principalmente, a partir dos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacéo
de Agravos de Notificacdo (Sinan) do Ministério da Saude. Sao informagdes sobre homicidios analisadas a luz da
perspectiva de género, raga, faixa etaria, idosos, entre outras. E uma producéo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (IPEA, Brasil, 2023).
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Uma outra fonte de informagcéo ¢ a pesquisa da Rede de Observatérios da Seguranca’®, com
base em dados divulgados pelas secretarias de seguranca pUblica por meio da Lei de Acesso & Informacéo
(LAI), que aponta que 1 pessoa negra foi morta por intervengéo policial a cada 4 horas em 8 estados do
pais em 2022 — de 3.171 registros de morte que tinham a cor da vitima declarada, foram 2.770 pessoas
pretas (87,35%). Na propor¢éo de pessoas pretas declaradas no estado x pessoas pretas mortas em
decorréncia da intervencdo do estado em 2022, temos: BA (80,8% x 94,76%); CE (71,72% x 80,43%);
PA (80,46% x 93,9%); PE (65,09% x 89,66%); Pl (79,25% x 88,24%); RJ (54,39% x 86,98%); SP
(40,26%x 63,99%). Se considerarmos a subnotificacdo e a falta de detalhes sobre raga nos formularios
oficiais, podemos supor que a letalidade da populagdo negra em casos de violéncia policial pode ser maior
do que a divulgada.

O assassinato de jovens e 0 contexto no qual estdo inseridos/as, e o lugar de destaque do
Brasil como um dos paises mais violentos do mundo com percentual elevado de vitimas de
homicidios serem negras, corroboram com uma das dimensdes da necropolitica: a destruicdo
material dos corpos e de populac@es julgados como descartaveis e supérfluos. Primeiro o Estado
expde 0s jovens a uma situacdo de extrema violéncia, tendo como recorte dessa crueldade o
fato de a maioria ser negra, depois os exterminam. Diante desse cenario de mortes de pessoas
pretas, podemos inferir que o racismo funciona como um motor da violéncia.

Em consonancia a essa logica perversa de necropolitica de Estado, potencializada pelo
racismo estrutural que baliza a nossa sociedade capitalista, ilustramos um outro exemplo, o da
pandemia de coronavirus COVID-19%°, em que se evidenciou e exacerbou as imensas
desigualdades — porque ndo tem como se falar em protecdo da populacdo sem investir em
pesquisa, saneamento basico, educacao, salide e em transporte publico adequados.

Para Ricardo Antunes (2020), as graves consequéncias do novo coronavirus sao
resultados da combinacdo letal entre a crise estrutural do capitalismo, que destroi
sistematicamente a legislacdo social protetora do trabalho, e uma crise sociopolitica sem
precedentes. Para ele, com a necessaria paralisacdo das atividades econdmicas e sem apoio do

18 Oito organizagBes, de oito estados, conectadas com um objetivo: monitorar e difundir informagdes sobre
seguranga publica, violéncia e direitos humanos. A Rede de Observatérios da Seguranca é uma iniciativa de
institui¢des académicas e da sociedade civil da Bahia, Cear4, Maranhdo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro
e Séo Paulo dedicada a acompanhar politicas publicas de seguranca, fenémenos de violéncia e criminalidade nesses
estados. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/

19 Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS) como uma
pandemia, declarando o surto do novo coronavirus, como uma Emergéncia de Salde Plblica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacéo, conforme previsto no Regulamento Sanitério
Internacional (Organizagdo Pan-Americana da Saude — OPAS).
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Estado, grande parte de contingente de trabalhadoras/es desempregadas/os ou na informalidade
se vé diante de dificeis situagdes, “se vai para casa fazer isolamento ou ndo recebe ou morre de
fome, e quando vai para a rua, seu emprego desapareceu” (Antunes, 2020). Para Antunes
(2020), a pandemia do capital mostrou o flagelo, a viruléncia e a devastacao que o capitalismo
dos nossos dias pratica em relacéo a classe trabalhadora. De acordo com o Boletim divulgado
no Sistema de Informacdo da Vigilancia Epidemioldgica do Ministério da Salde, em
26/11/2022, registraram 689.468 mortes pela Covid-19 (MS, 2022).

Com isso fica evidente que a prioridade do neoliberalismo é o desmonte do Estado
Social e potencializagcdo do Estado Penal em favorecimento da classe dominante, sendo que
esta classe é quem determina as formas de controle social. Como resultante da consolida¢ao do
projeto neoliberal no Brasil, vemos as frequentes revogacdes de direitos frutos de conquistas
sociais, quando tudo que se contrapde as necessidades de acumulacdo do capital é
sistematicamente enfrentado e em muitos casos revertido no ordenamento institucional e legal
do pais. Um exemplo desses desmontes, foi a Proposta de Emenda a Constituicdo, conhecida
como a PEC do Teto de Gastos?°, aprovada em 2016 que congelou gastos por 20 anos e que
prejudicou diretamente as areas de saude e educacdo, além do que poderia ser aplicado em
politicas sociais - revogada®! pelo atual governo brasileiro.

Por todo o exposto até aqui, podemos considerar que o Estado penal faz parte de um
programa; ¢ uma forma de velar os efeitos de uma outra politica, dessa vez uma politica
econémico-social que marginaliza uma parcela da populacdo, a0 mesmo tempo, € também uma
maneira de reeducar os segmentos mais baixos do mercado de trabalho para as novas regras do
jogo — empregos menos seguros com condi¢cBes mais precarias. A diminuicdo dos recursos
destinados a programas sociais, combina e articula trés elementos centrais: a ampliagcdo do
sistema penal, a liberalizacdo econdmica e o abandono ou reducéo das politicas sociais.

Para Wacquant (2012), o Estado penal ao assumir essa dupla regulacao assistencial e
penal, ambas punitivas, demonstra que ocorrem mudancas nao s6 na assisténcia, mas também

no papel e na funcdo do sistema penal; que o neoliberalismo € pensado como um projeto politico

20 Emenda Constitucional n° 95, aprovada em 16 de dezembro de 2016, instituiu um novo regime fiscal para vigorar
nos proximos 20 (vinte) anos, especialmente nos servi¢os de natureza social como salde e educacdo. A referida
proposta foi alvo de intensos protestos pela sociedade civil, como greves e ocupagfes estudantis nas escolas e
universidades publicas do pais (Mariano, 2017). Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rinc/a/wIb3fZFMmZh65KfmrcWKDrp/#

21 Diario Oficial da Unido / Mensagem n° 431, de 30 de agosto de 2023 / Projeto de Lei Complementar n® 93/2023,
institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condigdes
adequadas ao crescimento socioeconémico. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despachos-do-
presidente-da-republica-506977567
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transnacional, que quando visa refazer o nexo entre mercado, estado e cidadania a partir de
cima, articula quatro l6gicas institucionais: desregulamentacdo econémica; delegacdo, retracao
e recomposicdo do estado de bem-estar; expansdo do aparato penal; e alegoria cultural da
responsabilidade individual.

Desse modo, as prisdes se constituem um 6rgdo central do Estado, conforme Wacquant
(2011) e o encarceramento em massa € uma caracteristica fundante do modelo de gestdo penal

da miséria, dando visibilidade ao lago estruturante do neoliberalismo.

2.2 As medidas socioeducativas restritiva e privativa de liberdade no contexto de Estado

penal

Ao discutir acerca da socieducacdo no contexto de Estado penal, a primeira
consideracdo a ser feita é que a privacdo de liberdade, mesmo quando assegurada todas as
condi¢cdes necessarias para 0 seu cumprimento, ainda assim, atenta contra um principio
fundamental: o da dignidade da pessoa humana, condi¢cdo impar para se alcancar uma
sociabilidade humana saudavel. Embora o sistema de justica justifique que a lei precisa ser
executada, na verdade, a legitimacao de sentencas para cumprimento de medida socioeducativa
de privacdo de liberdade afeta especialmente a juventude pobre, pois nessa seara de
responsabilizacdo por cometimento de crime e ato infracional, a lei também assume um papel
importante porque ndo deixa de ser uma maneira eficiente de acalmar os animos dos/as
excluidos/as aos direitos humanos basicos e fundamentais.

O art. 112 do ECA assinala que quando verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao/a adolescente uma das seis medidas socioeducativas
existentes, levando em conta a capacidade de o/a mesmo/a poder cumpri-la, as circunstancias e
a gravidade da infracédo e, sendo a medida de internacdo a ser aplicada, o referido artigo ainda
indica que deve ser em estabelecimento educacional, bem como, estara sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Afinal, de acordo com o art. 15 do ECA, crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos, tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao.

No entanto, uma maioria expressiva de unidades socioeducativas existentes no Brasil
possuem estruturas fisicas e arquitetonicas quase iguais as de um estabelecimento penal,

portanto, ndo se apresentam como estabelecimento educacional, estdo mais para réplicas de
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presidios. O/a adolescente que cumpre medida socioeducativa de interna¢do em um quarto que
mais se assemelha a uma cela, vivencia experiéncias contrarias & da socializacdo, pois se
aproxima do universo do crime. O ambiente nada acolhedor colabora para a desumanizacéo,
sem contar que levara consigo a cruel estigmatizacéo, que podera impactar em toda a sua vida.

Em 2012, ano de promulgacéo da Lei do SINASE, o Programa Justica ao Jovem do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), realizou visitas as unidades de internacdo em todas as
regides do pais e elaborou um amplo diagnostico sobre as condi¢es do atendimento, e com
relacdo ao respeito a dignidade e a integridade fisica e emocional dos adolescentes internados,

0 CNJ revelou:

Dos dados, destaca-se o nimero de estabelecimentos que registraram situagdes de
abuso sexual sofrido pelos internos: em 34 estabelecimentos pelo menos um
adolescente foi abusado sexualmente nos ultimos 12 meses. Em 19 estabelecimentos
houve registros de mortes de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Além disso, sete estabelecimentos informaram a ocorréncia de
mortes por doengas preexistentes e dois registraram mortes por suicidio nos dltimos
12 meses. Dos jovens entrevistados em conflito com a lei, 28% declararam ter sofrido
algum tipo de agressdo fisica por parte dos funcionarios, 10%, por parte da Policia
Militar dentro da unidade da internacdo e 19% declararam ter sofrido algum tipo de
castigo fisico dentro do estabelecimento de internagdo (CNJ, 2012, p. 127).

Em 2015, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), realizou o segundo
levantamento “Um olhar mais atento as unidades de internacdo e semiliberdade para

adolescentes — Relatério da Resolugdo n® 67/201172%, cujo resultado revela:

[...] que o cumprimento das medidas socioeducativas, especialmente as restritivas de
liberdade — internacdo e semiliberdade — estd muito longe do que preconiza a Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e 0 modelo do ECA: ha
superlotagdo, poucas oportunidades de formacéo educacional e profissional, espacos
insalubres, rebeliGes nas unidades, fugas, dificuldades de atendimentos de salde, entre
tantos outros. O que se verifica, pelos dados colhidos, no que se refere aos
adolescentes em conflito com a lei, é uma grande indiferen¢a a doutrina da protecéo
integral trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (CNMP, 2015, p. 85).

E preocupante a realidade constatada nas unidades de restrigdo e privacao de liberdade.

No entanto, ela deve servir para impulsionar a efetivacao de acdes voltadas para a priorizacédo
e fortalecimento das medidas de meio aberto.

Como se pode analisar nos dados e gréficos, faltam, em muitas unidades, os espagos

para escolarizacdo, profissionalizagdo, praticas esportivas, lazer e cultura. Ademais, é
preciso incentivar o protagonismo, a participacdo e a autonomia dos adolescentes em

22 Em atendimento as disposi¢oes do ECA, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugéo n° 67
(16/03/2011), estabelecendo a obrigatoriedade de inspecdo nas unidades socioeducativas de internacdo e
semiliberdade pelos membros do Parquet, e uniformizando, em todo o Pais, as fiscalizagdes das referidas unidades
pelo Ministério Publico. A analise dos dados obtidos se refere as inspecdes realizadas no ano de 2013 e no ano de
2014 (CNJ, 2015).
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cumprimento de medidas socioeducativas. No que diz respeito as melhorias do
sistema como um todo, deve-se observar também para o fortalecimento do meio
aberto de modo geral para conter mais e progressivamente a entrada para 0 meio
fechado. Em relagdo a estes, 0 maior desafio é transforma-los em verdadeiras unidades
socioeducativas, e ndo em pequenos presidios, como ainda prevalece em boa parte do
sistema (CNMP, 2015, p. 85).

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT)?, em
funcionamento desde abril de 2015, tem como uma de suas atribui¢des planejar e realizar visitas
periddicas a pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da federacéo, a fim de verificar
as condic¢Oes de fato e de direito a que se encontram submetidas. Em 2017, o MNPCT, 6rgao
que esta vinculado estruturalmente na Presidéncia da Republica, sendo responsavel por
fiscalizar torturas e maus tratos em estabelecimentos de privacdo de liberdade e de internagéo
(prisbes, comunidade terapéutica, unidades socioeducativas, casas de idosos, hospitais
psiquiatricos etc.), escolheu os estados de Roraima, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e
Tocantins, para a realizagdo de missdes de inspegdo. A partir dessas visitas, foram produzidos
relatérios com um olhar especifico para cada situagdo, sendo emitidas recomendacdes
direcionadas aos 0rgaos responsaveis por adotar providéncias.

O Relatorio Misséo a Unidades de Privacdo de Liberdade do Estado de Mato Grosso,
visitou o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Sinop?*, tendo coletado que:

A unidade foi instalada em um anexo da Cadeia Feminina de Sinop, que ficou
conhecido como “puxadinho”. E essencial apontar que, 0 governo do estado do Mato
Grosso implantou uma unidade destinada ao atendimento socioeducativo de forma
totalmente ilegal, uma vez que encontrava-se em completa afronta a Lei n°
12.594/2012, que estabelece a vedacdo de edificacdo de unidades socioeducativas em

espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos
penais (Art. 16, § 1°) (MNCT, 2017, p. 21).

No relatorio também foi apontado que além de ilegal, a infraestrutura era totalmente
precaria e em desacordo com os parametros estabelecidos pelo SINASE, que em frente aos
alojamentos havia um pequeno espacgo sem cobertura para que os adolescentes pudessem tomar
sol; que o atendimento consistia basicamente em deixar o adolescente confinado o dia inteiro

em seu alojamento, saindo apenas para tomar um pouco de sol; que funcionarios ndo contavam

B A Lei n° 12.847/2013 instituiu o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (SNPCT), o Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT). Esse arranjo institucional formaliza a articulacdo de a¢des integradas para a erradicacdo da tortura,
sendo fundamental para a atuacdo dos poderes publicos, do governo, de 6rgaos nacionais e internacionais, bem
como da sociedade civil.

24 Sinop é um municipio de Mato Grosso, que ocupa a quarta posi¢do no ranking da economia, desenvolvimento
e prestacdo de servicos. Segundo dados do IBGE (2022), sua populacéo é de 196.067 habitantes. Tem indice de
Desenvolvimento Econdmico (IDH per capita) de 0,754, bem como um Produto Interno Bruto (PIB) de R$
55.310,53 (2020). Disponivel em: https://www.sinop.mt.gov.br/A-Cidade/Conheca-Sinop/
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com sala destinada exclusivamente para realizar atendimento; que em 2016, a cadeia publica
feminina foi desativada e o local passou a ser de uso exclusivo dos adolescentes. Ainda em

completa afronta aos parametros estabelecidos no SINASE, finaliza:

A partir de todo o exposto neste relatorio, podem ser realizadas algumas consideragGes
gerais a respeito do observado pela equipe do Mecanismo Nacional durante a visita
ao CASE: (i) Infraestrutura estd em completo desacordo com os parametros
estabelecidos pelo SINASE; (ii) Auséncia de normas institucionais, tais como o
regimento interno, o PPP e o Plano de Seguranca; (iii) Falta de elaboracéo do Plano
Individual de Atendimento para garantia de acompanhamento individual do
adolescente; (iv) Atendimento centrado apenas no viés da seguranca, da punicéo e do
castigo; (v) Realizacdo de procedimentos de seguranca altamente violadores, como a
revista vexatdria e a utilizagdo de algema de pés; (vi) Auséncia de atividades
pedagdgicas e, consequentemente, adolescentes confinados em seus alojamentos
durante a maior parte do dia; (vii) Pratica de violéncia e tortura contra os adolescentes;
(viii) Inexisténcia de um canal de denlncias para que os adolescentes, funcionarios e
familiares possam relatar as violéncias que ocorrem na unidade; (ix) Auséncia de
fiscalizacdo pelos érgéos do sistema de justica. A realidade encontrada no CASE, tais
como as caracteristicas acima listadas, cria ambiente propicio a violagdes dos direitos
dos adolescentes garantidos na normativa nacional e internacional, inclusive podendo
propiciar a préatica de tortura (MNCT, 2017, p. 55).

O Levantamento Anual SINASE?® de 2017, divulgado pela Secretaria Nacional de
Direitos Humanos somente em 2019, apresentou dados que servem para confirmar algumas

situacdes contraditdrias que envolvem o sistema socioeducativo:

Os dados da Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017 mostram um total de
26.109 adolescentes atendidos, sendo 17.811 em medida de internag&o (68,2%), 2.160
em regime de semiliberdade (8,3%) e 4.832 em internacao provisoria (18,5%). Ha,
ainda, outros 937 adolescentes/jovens em atendimento inicial (3,6%), 306 em
internacdo sancao (1,2%) e 63 em medida protetiva (0,2%) (SNDH, 2017, p. 29). Os
Levantamentos Nacionais do Sistema Socioeducativo SINASE ratificam que a
maioria dos atos infracionais ndo é contra a vida (mas contra o patriménio): 38,1% -
roubo, 26,5% - tréfico de entorpecentes (contra a incolumidade publica), 8,4% -
homicidio e 5,6% - furto. O nimero de atos infracionais cometidos por adolescentes
atendidos pela medida de internagdo que estavam inseridos no sistema socioeducativo
na data de referéncia foi de 16.433 sendo que haviam nesta data 17.811 adolescentes
atendidos. Os cinco atos infracionais de maior incidéncia foram assim descritos: roubo
qualificado — 4.504; trafico e associagdo ao trafico de drogas — 3.601; roubo — 3.045;
homicidio — 1.074; homicidio qualificado — 694 (SNDH, 2017, p. 50).

Os dados referentes a quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa em
2017, demonstram a prevaléncia da medida socioeducativa de internacdo, uma vez que atingiu
68,2%, sendo que sO poderia ser imposta na hipdtese de ndo haver outra mais adequada, pois
priva totalmente a liberdade do/a adolescente. Ja a medida socioeducativa de semiliberdade foi

de apenas 8%. Os dados referentes ao tipo de ato infracional ratificam que a maioria deles néo

%5 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE compila informagdes estatisticas do sistema
socioeducativo brasileiro, por meio de formulario de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os
estabelecimentos socioeducativos do pais.
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é contra a vida, mas contra o patriménio, o que desmonta afirmac@es de que a maioria de atos
cometidos por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo sé@o
gravissimos. No entanto, mesmo assim, ha nimero elevado de adolescentes totalmente privados
de liberdade.

Dito isso, fica latente que a privacédo de liberdade ndo é boa para nenhuma pessoa, ainda
mais para adolescente, com necessidades especificas, decorrentes de sua condi¢éo peculiar de
desenvolvimento. Tanto que o ECA destaca os principios da excepcionalidade e brevidade, e
assevera que apenas em Ultimo caso se aplicara a medida socioeducativa de internacéo e, ainda
assim, devera permanecer pelo menor tempo possivel, demonstrando de forma inequivoca, de
que essa medida ndo é a melhor opcdo. Somado a essa realidade temos 0s possiveis danos
gerados pela permanéncia prolongada de adolescentes na medida.

A esse respeito temos a contribuicdo do socidlogo canadense Erving Goffman no seu
livro “Manicémios, Prisdes e Conventos” (1974), em que analisa as institui¢des totais. Para ele,
uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde retiine um
namero significativo de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, e que leva uma vida fechada e formalmente
administrada. Ele menciona o prejuizo que pode causar ao internado em uma instituicao total
por um longo periodo:

[...] se a estada do internado é muito longa, pode ocorrer, caso ele volte para 0 mundo
exterior, o que ja foi denominado "desculturamento” — isto é “destreinamento” — que
0 torna temporariamente incapaz de enfrentar alguns aspectos de sua vida diaria. Para
o internado, o sentido completo de estar "dentro™” ndo existe independentemente do
sentido especifico que para ele tem "sair" ou "ir para fora". Neste sentido, as
instituigdes totais realmente ndo procuram uma vitoria cultural. Criam e mantém um
tipo especifico de tensdo entre 0 mundo doméstico e 0 mundo institucional, e usam

essa tensdo persistente como uma forca estratégica no controle de homens (Grifos do
autor) (Goffman, 1974, p. 23).

A Resolugdo CONANDA n° 119/2006, orienta a desinstitucionalizacdo quando
apresenta a incompletude institucional como um principio fundamental norteador da pratica dos
programas socioeducativos por meio da rede de servicos, demandando a efetiva participacao
dos sistemas e politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacao da protecéo integral de
que sdo destinatarios/as todos/as adolescentes. No entanto, a realidade mostra que ainda
permanecem instituicbes totais de forma expressiva e consolidada, haja vista a crescente
industria do sistema penal se firmando constantemente, com rebatimento direto no sistema

socioeducativo.
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Com relagdo a gestdo da politica da socioeducagdo no pais, apresentamos Quadro 1 que

demonstra onde esta vinculado o atendimento socioeducativo na estrutura estatal:

Quadro 1 - Vinculagédo do atendimento socioeducativo na estrutura estatal

Estado Atendimento Socioeducativo
Acre* Instituto Socioeducativo do Estado do Acre (ISE) — Secretaria de
Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
Alagoas Secretaria de Estado de Prevencdo a Violéncia (SEPREV)
AMapi Fundagdo da Crianga e do Adolescente (FCRIA) — Secretaria de
P Estado de Inclusdo e Mobilizacdo Social
AMAzonas Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
(SEJUSC)
Bahia Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) — Secretaria de
Justica e Direitos Humanos (SJDH)
Ceara Secretaria da Protecdo Social (SPS)

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhéo

Mato Grosso™
Mato Grosso do Sul*
Minas Gerais*
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS)

Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo -
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC) — Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP)

Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP)

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA)

Fundagao Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de
Almeida” (Fundac) — Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano (SEDH)

Secretaria de Justica e Cidadania (SEJU)

Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE) — Secretaria
de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ)

Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos

Coordenadoria de AcOes Estratégicas do Sistema Socioeducativo
(COOAESS) — Secretaria de Estado de Educacéo

Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande
do Norte (Fundase/RN) — Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS)
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Rio Grande do Sul  Fundacgédo de Atendimento Sdcio-Educativo (FASE)
Fundacdo Estadual de Atendimento Socioeducativo (FEASE) -

Rond6nia Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
(SEAS)
Roraima Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES)

Santa Catarina* Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa

« Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
Sao Paulo

(FUNDACAO CASA)
Sergipe Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC)
Tocantins* Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU)

* Secretaria que tem vinculado a ela o atendimento dos sistemas: socioeducativo e o prisional.
Fonte: sistematizacdo da autora, a partir de pesquisa nos sites oficiais dos estados, 2023.

Quanto a gestdo da politica socioeducativa, o que se depreende das informacdes contidas
no Quadro 1, objetivamente, é que 15 estados (entre eles o Distrito Federal) executam as
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade diretamente por meio de suas
secretarias, sendo que deste universo, somente o RJ vincula a politica socioeducativa a
educacéo, e 12 estados por meio de entidades da administracdo indireta, sendo 2 institutos e 10
fundacdes.

No entanto, 6 estados (AC, MT, MS, MG, SC e TO) inseriram o atendimento
socioeducativo no contexto da politica prisional, ou seja, atrelada ao viés penal, sendo que tanto
0 ECA quanto o SINASE fazem a distincao entre essas politicas — atendimento socioeducativo
e politica criminal-penitenciaria, reforcando o entendimento de que o sistema socioeducativo é
uma politica de promocéo e defesa dos direitos humanos fundamentais dos/as adolescentes em
cumprimento de medida.

A partir de uma analise preliminar, pode-se dizer que, embora ha sua maioria a politica
socioeducativa ndo esteja inserida com a politica criminal-penitenciaria, ndo significa que
estejam sintonizados com os principios e paradigmas norteadores do SINASE.

A socioeducacao no contexto do Estado penal, se apresenta eivada de armadilhas, em
que pesem as diferengcas com o sistema prisional, sdo recorrentes as violagdes de direitos,
especialmente quanto a escolarizacdo fracionada, excesso de medicalizacdo, convivéncia
familiar e comunitaria prejudicada em fungdo da distancia das unidades socioeducativas,
sobressaltando-se a perspectiva punitiva em detrimento da socioeducacfo. E uma priso e, esta,
continua a ser o foco da atencdo governamental, a propaganda de combate ao crime e a

criminalidade se apresentam como acgdo eficaz, atrelada a construcdo de novas prisoes,
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concomitante as inimeras propostas de leis de parlamentares conservadores para reducédo da
idade penal e aumento das penas, garantindo severidade das condenacdes.

Como podemaos observar, no Estado penal vivemos a ascensdo do Estado minimo em
relacdo aos componentes econdmico e social e do Estado maximo em relacdo ao componente
repressivo das politicas de seguranca, ou seja, municiam com mais violéncia institucional, a
violéncia estrutural brutalmente intensificada pelas consequéncias do desmonte do Estado
social. A ldgica incide em o Estado reprimir e criminalizar toda e qualquer possibilidade de
resisténcia, pois sabem que de um simples conflito poderdo amargar os efeitos de um grande
movimento de desobediéncia & ordem instalada por esse Estado.

No préximo Capitulo apresentaremos o panorama da politica pdblica de atendimento
socioeducativo no estado de Mato Grosso, apontando seu historico de forma resumida; o
contexto atual, evidenciando desafios e perspectivas; bem como identificaremos o processo de
estruturacdo administrativa do poder executivo estadual voltado para a politica de
socioeducacéo, desde a promulgacéao da Lei do Sinase; os efeitos da concepcéao de Estado Penal

na gestdo da politica estadual de seguranca publica e os impactos na politica de socioeducacao.
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3 A POLITICA DE SOCIOEDUCACAO NO CONTEXTO DE ESTADO PENAL EM
MATO GROSSO: DO SINASE AOS ANOS 2022

Acreditava na vida / Na alegria de ser / Nas coisas do coracdo / Nas maos um muito
fazer / Sentava bem 14 no alto / Pivete olhando a cidade / Sentindo o cheiro do asfalto
/ Desceu por necessidade / O Dina / Teu menino desceu o Sao Carlos / Pegou um
sonho e partiu / Pensava que era um guerreiro / Com terras e gente a conquistar /
Havia um fogo em seus olhos / Um fogo de ndo se apagar / Diz 14 pra Dina que eu
volto / Que seu guri ndo fugiu / S6 quis saber como é / Qual é / Perna no mundo sumiu
| E hoje / Depois de tantas batalhas / A lama dos sapatos / E a medalha / Que ele tem
pra mostrar / Passado / E um pé no chao e um / Sabia / Presente / E a porta aberta /
E futuro é o que vird / Mas, e dai, 6 6 6 e &/ O moleque acabou / De chegar 6 6 6 e &
/ Nessa cama é que eu quero / Sonhar, 6 6 6 e a / Amanha bato a perna no / Mundo,
0066 ea/E queomundo é que é meu lugar! (Com a Perna No Mundo / Gonzaguinha)

Conforme ja mencionada, a analise de Wacquant (2012) sobre o contexto da crise do
capital em 1990 principalmente nos Estados Unidos, aponta que esse foi o periodo em que as
classes dominantes se convertem a ideologia neoliberal, pressionando por transformacdes no
ambito do Estado. Essas expressam a remoc¢do do Estado econdmico, o desmantelamento do
Estado social e o fortalecimento do Estado penal, ou seja, encerra 0 modelo estatal de
intervencdo na economia de mercado, fortalecimento e expansdo do setor publico com
implantacédo e gestao de sistemas de protecdo social para dar lugar ao avanco e manutencao do
neoliberalismo.

Como abordado neste trabalho, de acordo com alguns autores e autoras, destacadamente
Wacquant, Paulo Netto, Behring e Boschetti, entre outros e outras, a légica neoliberal se
espraiou e 0 Seu sucesso se deve a sua hegemonia — embora ndo sem resisténcias. O processo
de reestruturacdo produtiva potencializou a exploracdo do trabalho pelo capital, tendo por
consequéncia a precarizacdo do trabalho, a ampliacdo do mercado informal e, principalmente,
a desregulamentacdo das relagdes trabalhistas.

No Brasil, a burguesia nacional faz do Estado o seu instrumento econdmico, trazendo
mudancas significativas na sua agdo reguladora, onde o Estado minimo se transforma em Estado
maximo para o capital (Netto, 2012).

Nesse sentido, é importante mencionar a reunidao denominada Consenso de Washington,
ocorrida em novembro de 1989, com economistas de institui¢des financeiras, o FMI, o0 Banco

Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, considerado marco da investida
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neoliberal na América Latina, que teve como resultado um manifesto?® programatico do
neoliberalismo. Foi um controverso receitudrio liberal, uma lista de dez politicas que poderiam
levar a América Latina ao desenvolvimento. De acordo com Batista (1994), a mensagem foi
tdo eficaz e a0 mesmo tempo tdo desmoralizadora da autoestima nacional latino-americana, que
publicamente passou a se discutir acerca de solucgdes visivelmente comprometedoras da
capacidade nacional de decis&o.
Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado, visto
como incapaz de formular politica macroeconémica, e a conveniéncia de se transferir
essa grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos por definicdo como
agentes independentes e desinteressados aos quais tinhamas o direito de recorrer como
s6cios. Nédo se discutia mais apenas, por conseguinte, se o Estado devia ou podia ser
empresario. Se podia, ou devia monopolizar atividades estratégicas. Passou-se
simplesmente a admitir como premissa que o Estado ndo estaria mais em condicGes

de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer politica monetaria e fiscal
(Batista, 1994, p. 9).

Como analisado anteriormente, a adeséo a logica neoliberal pelo Brasil que possui um
modelo de economia dependente e de uma sociedade marcada pelo escravismo e clientelismo,
ndo teve maiores tensdes. Embora ja tivéssemos aprovada a Constituicdo Federal de 1988, em
1989 no governo do entdo presidente Sarney, tiveram iniciativas neoliberais concretas, a
exemplo do Plano Bresser?’, com o congelamento dos salarios, enxugamento do Estado, cortes
dos gastos publicos e demissdo em massa de servidores, de certo modo, invalidando as
conquistas obtidas com a Constituicdo recém promulgada. Nesse sentido, Batista (2011) pontua
que:

Para conter as massas empobrecidas, sem trabalho e jogadas a prépria sorte, 0
neoliberalismo precisa de estratégias globais de criminalizag&o e de politicas cada vez

mais duras de controle social: mais tortura, menos garantias, penas mais longas,
emparedamento em vida (Batista, 2011, p. 28).

Desse modo, vimos que com o neoliberalismo ha ascensdo de uma nova modalidade de
penalidade, especialmente voltada as classes subalternas, definida como “[...] um conjunto das

préticas, instituigdes e discursos relacionados a pena, sobretudo, a pena criminal” (Wacquant,

2001, p. 4).

% Entre os pontos de sua receita estavam a defesa de déficits orcamentarios pequenos o suficiente para serem
financiados sem recorrer a inflagéo, o direcionamento de gastos publicos para areas com retorno econémico ou
que poderiam ampliar a distribuicdo de renda (salde, educacdo e infraestrutura), e a liberalizagao financeira (taxas
de juros determinadas pelo mercado), além de taxa de cAmbio competitiva, fim de restricbes ao comércio exterior,
investimentos estrangeiros e privatizacao de estatais (Fundacdo Perseu Abramo, 2021).

27 Plano Bresser (1987), foi um tipo de plano econdmico implementado pelo governo de José Sarney, com a
intengdo de estabilizacdo monetaria. As principais caracteristicas, era um planejamento de curto prazo, focalizado,
conjuntural e vertical (IPEA, 2011).
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No que tange ao Sistema Socioeducativo, apesar do avanco legal e normativo com o
ECA e o SINASE, ainda nos deparamos com praticas menoristas, comprovando que
promulgacéo de leis ndo sdo suficientes para estabelecer mudangas a uma realidade de constante
violacdo de direitos.

Neste capitulo, iremos apresentar o panorama da politica pablica de atendimento
socioeducativo no estado de Mato Grosso, apontando de forma resumida o histérico, o contexto
atual, evidenciando desafios e perspectivas. Para ilustrar a socioeducacdo no estado de Mato
Grosso, identificaremos 0 processo de estruturacao administrativa do poder executivo estadual
voltado para a politica de socioeducacéo, desde a promulgacédo da Lei do Sinase no ano de 2012,
os efeitos da concepgdo de Estado Penal na gestdo da politica estadual de seguranca publica e

0s impactos na politica de socioeducacdo no Estado.

3.1 Politicas sociais voltadas para criancas e adolescentes em Mato Grosso no periodo de
1970 a 2010

Iniciamos esse topico apresentando aspectos da contextualizacéo historica presente no
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Mato Grosso (2015-2024)?8 e em
outras fontes de pesquisas, para conhecer o processo de construcdo da politica de atencdo a
crianga e ao/a adolescente no estado ao longo de quase quatro décadas.

Como ja analisado, o antigo Codigo de Menores representou uma visao criminalizante
da condicdo de pobreza da familia, que tinha efeitos nocivos sobre o desenvolvimento da
infancia e adolescéncia. Nesse periodo, o Estado de Mato Grosso também foi marcado por
politicas publicas que reforgavam essa concepgao da “situacao irregular”.

De acordo com Ferreira (2017), a Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor de Mato
Grosso (FEBEMAT) — Lei n®3.137 de 13/12/1971, vinculada a Secretaria de Estado de Interior
e Justica, na gestdo do entdo governador Garcia Neto (1975-1978), tinha como objetivo
formular e implantar uma politica adequada para 0 bem-estar do menor, mediante estudo da

situacdo social e econdmica desse segmento e da familia e propor planejamento de solucdes,

2 Alinhado ao Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em 2014, o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CEDCA-MT), aprovou o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo de MT (2015-2024), com objetivo de implementar uma socioeducacdo humanizada e cidada no
Estado.
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orientacOes, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades as quais executavam essa politica. Como
resultado do convénio firmado com a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), foram criadas Unidades de Atendimento: Centro de Reeducacdo do Menor;
Centro de Integracdo Social do Adolescente; Centro de Recepcao e Triagem; Centro Integrado
de Ensino Profissionalizante; Plano Integrado de Atendimento ao Menor e Familia.

Ferreira (2017) aponta que devido a sua caracteristica rural e com localizacéo afastada
do centro urbano, a antiga FEBEMAT (até 1992) era conhecida como Fazendinha, local que
atualmente sedia os CASEs de Internacdo Masculina e Feminina e integra o Complexo
Pomeri?®. Era composta por trés estabelecimentos tidos como educacionais: Lar da Crianca, Lar
Menina Moga e Lar do Adolescente. O Lar Menina Moca e o Lar do Adolescente eram espacos
para aplicacdo de medidas em meio aberto e fechado. Ja o Centro Integrado de Ensino
Profissionalizante — CIEP, fundado no ano 1981 no governo de Frederico Campos (1979-1983),
atendia os/as alunos/as das comunidades das diversas Unidades da Fundacéo Estadual do Bem-
Estar do Menor — FEBEMAT na escolarizagdo e em cursos profissionalizantes tais como:
mecanica, cabeleireira, manicure, conserto de eletrodomeéstico, marcenaria, borracharia e
pedreiro. Esses/as alunos/as ganhavam um auxilio financeiro (bolsa) da Fundacao Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM, com vistas a permanéncia na escola.

No século XX, tanto a caridade quanto a filantropia passam a se preocupar com a
prevencdo de desordens sociais, criando, assim, instituicbes asilares voltadas
exclusivamente para a “recuperagdo” da infancia desvalida. A educagédo foi utilizada
pela assisténcia filantropica para atingir seus fins, dando origem ao termo “educacéo
profissional”, surgindo instituicdes agricolas ou agricolas-industriais, de carater
filantropico, dedicadas a recuperacdo de jovens pela via do trabalho e da vida ao ar
livre: sdo as coldnias, patronatos, institutos agricolas e industriais. VVocacionadas para
o atendimento a “gente desclassificada”, essas institui¢des dedicavam-se a isolar

menores pobres e engaja-los em atividades como exercicios fisicos, agricultura,
criacdo de animais, oficios, artes e instrugdo elementar (Rizzini, 1993, p. 70-74).

O CIEP encerrou suas atividades em 1988, e no mesmo ano surgiu o Centro de
Promocao Educacional do Menor — CEPEM, que foi um projeto da FEBEMAT que tinha como
objetivo atender criangas e adolescentes que estavam fora da rede escolar de diferentes bairros

2% Complexo Pomeri: composto pelos seguintes érgdos: Juizado da Infancia e da Juventude — 12 e 22 Varas;
Promotoria de Justica da Comarca de Cuiabéa - Infancia e Juventude; Defensoria Publica - Ndcleo da Infancia e
Juventude de Cuiaba; SESP: CASEs Internacdo Masculina e Feminina de Cuiabd, Delegacia Especializada do
Adolescente (DEA), Delegacia Especializada de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DEDICA),
Projeto Rede de Cidadd, Centro Integrado de Seguranca e Cidadania (CISC/Planalto). Disponivel em:
https://www.sesp.mt.gov.br/complexo-pomeri. A terminologia Pomeri, de acordo com algumas etnias indigenas
de Mato Grosso € um cerimonial onde os jovens passam por um processo de “reclusdo” em torno de 18 meses
onde sdo preparados para 0 exercicio da cidadania junto as suas respectivas comunidades. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/248/0/1.2. 36 .pdf
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e das unidades da Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor, ofertando escolarizagéo, cultura,
lazer e cursos profissionalizantes (Mato Grosso, 2014).

Nota-se que mesmo no periodo da democratizacdo, a educacdo de criancas e
adolescentes de familias das classes empobrecidas continuava a enfatizar a preparacdo para o
trabalho e a ensinar oficios manuais, muitas vezes em substituicdo a educacao formal, esta,
quando ofertada ndo conseguia absorver alunos provenientes dessa porg¢do da populagdo por
ainda estar ancorado em um sistema de ensino elitista e conservador.

Com a redefinicdo da politica nacional de atendimento a crianca e adolescente, tendo
como marco a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), extinguem-se a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e a FUNABEM, e em 1992 as agdes dessas duas
entidades federadas foram incorporadas a Fundacgdo de Promocéo Social (PROSOL), criada em
20 de junho de 1975 — Lei n° 3.633, no governo Garcia Neto (1975-1978), que tinha o objetivo
de desenvolver a politica de promog&o social.

E importante registrar aqui a criagio da Escola Estadual Meninos do Futuro® — nome
escolhido em votacdo entre os/as atendidos/as, em Cuiaba. Ela foi criada no bojo das propostas
de uma nova escola, com objetivos sintonizados ao que estava preconizado no ECA, para o
atendimento de criancas e adolescentes excluidos/as do sistema de ensino que estavam em
situacdo de rua e ou que cometeram ato infracional. Esses/as eram encaminhados/as para as
Unidades da PROSOL sob guarda judicial — muitos/as ja ndo possuiam vinculo com a familia.

Em janeiro de 2003, por meio do Decreto n° 04, do Governador Blairo Borges Maggi
(2003-2010), a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica assumiu a gestdo da politica
de atendimento do/a adolescente que comete ato infracional, antes executada pela PROSOL por
onze anos. Desse modo, o Sistema Socioeducativo no Estado de Mato Grosso esteve ligado a
Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica até o ano de 2010, quando foi criada a nova
Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos a qual passou a se vincular.

No Quadro 2 é possivel verificar as mudancgas na politica e respectivos governos em
Mato Grosso, no periodo de 1971 a 2010, por meio dos atos normativos, e perceber a

consonancia com a politica nacional implementada em determinado periodo.

30 A Escola Estadual Meninos do Futuro foi criada pelo Decreto n° 404 de 22/09/95 e autorizada pela Resolugio
n°® 027/97 do Conselho Estadual de Educacdo (CEE-MT) para atendimento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental de 12 a 42 séries (CEE-MT, 1995).
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Quadro 2 — Principais atos legais e normativos das politicas sociais para criangas e adolescentes em Mato Grosso, no periodo de 1971 a 2010.

Documento Governo Especificidade
José Manuel _ 3 ) . )
Fontanill Criou a Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor de Mato Grosso (FEBEMAT). Era vinculada a Secretaria
ontanillas
Lei n® 3137, de Eragelli/ de Estado de Interior e Justi¢a; tinha como objetivo formular e implantar uma politica adequada para o bem-
ragelll ) . . . .
13/12/1971 ARENA estar do menor; criaram diversas Unidades de Atendimento como: Centro de Reeducacdo do Menor; Centro

Lei n®3.633, de
20 de junho de
1975

Decreto n°
1224, de
11/02/1992

Decreto n°® 404
de 22/09/95

(1971-1975)

Garcia Neto /
ARENA
(1975-1978)

Jaime
Campos /
PFL (1991-
1995)

Dante de

Oliveira/

de Integracdo Social do Adolescente; Centro de Recepcdo e Triagem; Centro Integrado de Ensino

Profissionalizante; Plano Integrado de Atendimento ao Menor e Familia.

Cria a Fundacéo de Promocéo Social de Mato Grosso (Prosol).
“A Fundagdo, com personalidade juridica de direto privado, autonomia administrativa e financeira, com sede
e foro na cidade de Cuiaba e jurisdicdo em todo o Estado de Mato Grosso, vincula-se diretamente ao

Governador do Estado”.

FEBEMAT foi incorporada a Prosol.
“Fica incorporada a Fundagdo de Promogdo Social — PROSOL, a ora extinta Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor - FEBEMAT”.

Criacéo da Escola Estadual Meninos do Futuro, para atendimento da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental,

criancas e adolescentes excluidos do sistema de ensino e de todo contexto social e em conflito com a lei.
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PDT (1995-

2002)
_ Dante de
Lei n° 6.696, de
Oliveira/
20/12/1995
PDT (1995-
2002)
Blairo Maggi
Decreto n® 04
/ PPS (2003-
de 06/01/2003
2010)
Lei Silval

Complementar Barbosa /
n® 413, de PMDB
20/12/2010 (2010-2015)

Incorporacédo das acdes da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA) a Fundacao de Promocao Social (Prosol).

Nova estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP),
redistribuicdo de cargos de Direcdo e Assessoramento. A SEJUSP passa a assumir a gestdo da Politica de

Atendimento ao Adolescente em conflito com a lei, antes executada pela Prosol e pelo Sistema Penitenciario.

A SEJUSP foi desmembrada passando a denominar Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) e os
Sistemas Socioeducativo e Penitenciario foram transferidas para a nova Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SEJUDH).

Fonte: Sistematizacdo da autora, 2023.
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Como mencionado anteriormente, sem ddvida, os marcos legais, normativos e
institucionais introduziram mudangas importantes para assegurar os direitos fundamentais de
criancas e de adolescentes, especialmente daqueles/as que vivenciavam uma situacdo de
vulnerabilidade pessoal ou social. Mas de forma geral, ha muito a fazer para que as politicas
sociais voltadas a esse publico especifico se consolidem, uma vez que ainda ronda a o6tica da
Doutrina da Situagdo Irregular, quando crianga e adolescente eram atendidos sob uma
perspectiva patologizante, compreendidos e tratados como objetos, passiveis da aplicacdo de
medidas juridicas e sociais impostas de forma vertical pelo juiz de menores.

N&o podemos aceitar interpretacdes rasas acerca da situacdo de vulnerabilidade social,
descolada dos complexos fatores estruturais e econdmicos, da exploracao a que esta submetida
a classe trabalhadora, bem como néo enfrentar a omissdo do Estado em assumir o principio de
prioridade absoluta, ou seja, da protecdo social a que devem ser destinatarias criancas e
adolescentes.

Em um processo desejado de desenvolvimento social é preciso assegurar a incluséo da
politica de assisténcia social na agenda das politicas publicas, sem isso, ficaremos ancorados

no passado de praticas menoristas, assistencialistas e corretivas.

3.2 A politica estadual de seguranca publica como gestora do Sistema Prisional e do

Sistema Socioeducativo

Conforme ja& apontado neste trabalho, em razdo do cometimento de ato infracional por
adolescente, 0o ECA prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas que variam entre as de meio
aberto ou fechado. As de meio aberto: Prestagdo de Servigcos a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA) séo consideradas mais brandas; a restritiva de liberdade — Semiliberdade; a
privativa de liberdade — Internacdo. Essa é considerada a mais gravosa pois implica no
afastamento do/a adolescente do convivio familiar e comunitario, em que pese o fato da
execucdo da medida estar condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de ac¢oes
educativas, de modo que o pedagdgico se sobreponha ao sancionatorio.

A aplicacdo de qualquer medida socioeducativa € um ato exclusivo de competéncia do/a
Juiz/a de Direito ap06s a verificacdo do ato infracional. A Resolugdo n®119/2006 do CONANDA
estabelece os pardmetros socioeducativos do SINASE, que ocorre por meio de um conjunto
articulado de agbes e servicos, em parceria com a familia e a sociedade civil. E de
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responsabilidade do poder executivo estadual as medidas socioeducativas de Semiliberdade e
Internacdo; ja as de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) séo
de responsabilidade dos municipios.

No estado de Mato Grosso o atendimento socioeducativo é executado pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica®! e esta vinculado a Secretaria Adjunta de Justica, que tem como
missdo assessorar 0 Secretério estadual na definicdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas voltadas a socioeducacdo. Cabe a Superintendéncia de Administracdo
Socioeducativa, a implementacdo, coordenacdo, planejamento e execucdo da Politica de
Atendimento de Medidas Socioeducativas Privativa (Internacéo) e a Restritiva (Semiliberdade)
de Liberdade de Mato Grosso e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de forma a
viabilizar a execucdo da medida socioeducativa ao/a adolescente, observando principios e
garantindo os direitos previstos em legislacao especifica.

De acordo com o CONANDA (2006), os Planos de Atendimento socioeducativo
deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia
social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para adolescentes atendidos/as, e devem
ser aprovados e avaliados pelos respectivos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso (2015-2024)
foi aprovado pelo CEDCA-MT em 02 de dezembro de 2014 e publicado no Diario Oficial por
meio do Decreto n° 97/2015, de 15 de maio de 2015.

O referido plano foi elaborado apds a realizacdo e andlise do diagnostico situacional,
sendo estabelecidos 04 (quatro) eixos operativos fundamentais para a implementacdo da
Politica: Gestdo do Atendimento Socioeducativo, Qualificagdo do Atendimento
Socioeducativo, Participacdo Cidadd e Auténoma dos Adolescentes e Fortalecimento dos
Sistemas de Justica e Seguranca Pablica. Nele foram construidos 17 objetivos, tracadas 82
metas, definidos 04 periodos de vigéncia e responsaveis institucionais pela execucao.

Os periodos de vigéncia do Plano Decenal foram definidos de maneira a contemplar os
ciclos orcamentarios, com a possibilidade de acompanhamento das metas com a inclusdo nos
Planos Plurianuais (PPAS) para um periodo de 10 anos. Ja a proposta de monitoramento ficou
a cargo da Comissao Intersetorial do Sistema de Atendimento Socioeducativo, criada por meio

do Decreto n° 1.454/2012 e regulamentado pela Portaria n® 73 de 26 de setembro de 2014, que

31 Decreto n° 610, de 06 de dezembro de 2023. Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: http://www.sesp.mt.gov.br/regimento-interno (Mato Grosso,
2023).
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tem por finalidade promover a articulagéo interna do Poder Executivo na implementagéo do
Sistema Estadual Socioeducativo.

Para o atendimento da medida socioeducativa privativa de liberdade no Estado existem
os Centros de Atendimentos Socioeducativos (CASES) de Internacdo Masculina e Feminina
(incluida a cautelar/provisoria), onde é executada a medida socioeducativa de Internagdo. Para
0 atendimento da medida restritiva de liberdade existem as Casas de Semiliberdade Masculina
(CASEMIs). Ao todo, sdo ofertadas 232 vagas, conforme o Quadro 3.

Importante registrar que Mato Grosso até 2022 era o Unico estado da Federacdo que nao
possuia unidade para o atendimento da medida socioeducativa de Semiliberdade®2. Embora
tivesse sido inaugurada uma unidade em Cuiaba e publicado o Regimento das Unidades de
Semiliberdade de Mato Grosso em 20153, a mesma n3o saiu do papel e, somente em 22 de
marco de 2022, foi efetivada com a inauguracédo e inicio do atendimento em Lucas do Rio
Verde, distante 330 km da capital. Atualmente, além da CASEMI de Lucas do Rio Verde,

Cuiabé também passou a contar (em 2023) com uma casa em funcionamento.

Quadro 3 - Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Internacdo Masculina e
Feminina e Casa de Semiliberdade (CASEMI) Masculina

| CASE / CASEMI | Numero de Vagas |
CASE Internacdo Masculina — Barra do Gargas 13
CASE Internacdo Masculina — Caceres 16
CASE Internacdo Feminina — Cuiaba 15
CASE Internacdo Masculina — Cuiaba 68
CASE Internacdo Masculina — Rondonopolis 60
CASE Internacdo Masculina — Sinop 20
CASEMI — Lucas do Rio Verde 20
CASEMI — Cuiaba 20
TOTAL 232

Fonte: Autoria propria (2023), a partir da consulta ao site da SESP-MT3,

A defini¢do da instalacdo de CASE e CASEMI acompanha o que determina a Lei
Complementar n® 14, de 16 de janeiro de 1992, acerca da estrutura e funcionamento da

administragdo estadual: “Art. 6° A organizagdo basica dos 6rgdos da Administracdo Direta e

32 | evantamento Anual SINASE 2017 (Brasil, 2022, p.30). Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf

33 Portaria n° 056/2015/GAB/SEJUDH, de 02 de junho de 2015, publicada no D.O. de 03 de junho de 2015. Aprova
0 Regimento Interno das Unidades de Semiliberdade do Estado de Mato Grosso (Mato Grosso, 2015).

3 Disponivel em: https://www.sesp.mt.gov.br/nossas-unidadesl
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Indireta compreende: VII - Nivel de Administracdo Regionalizada - representado pela execucgéo
de atividades-fins do 6rgdo e entidade em determinados polos regionais a serem definidos por
Decreto”.

Com relacdo aos procedimentos que precedem a entrada do/a adolescente em um Centro
Socioeducativo, de acordo com o Fluxograma de Atendimento a Criangas e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia em Cuiab&/MT, produzido por integrantes da Rede Protege Cuiaba®®,
grosso modo, tem-se o seguinte fluxo para adolescente apreendido/a em flagrante de ato
infracional: ele/a é encaminhado/a para delegacia e se o ato ndo for considerado grave este/a
podera ser liberado/a imediatamente para o pai, mae ou responsével; quando ato gravoso, a
comunicacdo da sua apreensdo e apresentacdo deve ser feita ao Ministério Publico
imediatamente para oitiva informal (art. 175, ECA).

A Rede Protege sugere ainda que, ndo sendo possivel oitiva informal imediata em até
24 horas e, durante a oitiva, dependendo do ato infracional, suas circunstancias, consequéncias,
situacdo pessoal e familiar, o promotor/a de justica podera fazer a liberagdo ao pai, mae ou
responsavel. Caso entenda pela ndo liberacdo, o Ministério Publico fara a representacdo ao
Poder Judiciario no mesmo dia, requerendo a internacdo provisoria, podendo ficar no prazo
maximo de até cinco (05) dias na delegacia aguardando vaga no Sistema Socioeducativo (art.
185, 8 2°, ECA). Nos casos em que o/a adolescente ja foi liberado na Central de Flagrantes por
ndo ser caso grave, ele/a é notificado/a pelo Ministério Publico para comparecer a Promotoria
de Justica para sua oitiva informal e possivel proposta de remissdo (art. 174, ECA), cumulada
ou ndo com medida socioeducativa, a qual sera encaminhada ao Poder Judiciario para
homologacéo.

No ECA o/a adolescente quando recebe medida provisoria/cautelar podera permanecer
privado de liberdade por no maximo 45 (quarenta e cinco) dias, enquanto apura-se 0 ato
infracional, geralmente para protege-lo/a quando se trata de ato que cause comocdo popular e
para garantir que ele/a permaneca a disposicao da autoridade judiciaria. Quando comprovada a
materialidade e a gravidade do ato ele/a poderd ser encaminhado/a ao programa de

Semiliberdade ou de Internagéo, no qual seré acolhido/a por uma equipe interprofissional®® que

% Rede Protege Cuiaba/MT é uma articulagéo intersetorial das instituicGes, servigos, programas, equipamentos e
unidades de atendimento a infancia e adolescéncia nesse municipio. Ela tem por objetivo promover o
funcionamento integrado do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da crianga e do adolescente na capital, de
acordo com as normas contidas na Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - e outras
normatizacdes, por meio do desenvolvimento de estratégias de implementacéo das politicas publicas de promogéo
dos direitos de criangas e adolescentes pela rede de atendimento (Cuiab4, 2022).

3% Nos CASEs, a Equipe Técnica Interprofissional ou Equipe Técnica é composta por profissionais que ocupam o
cargo de Analistas do Sistema Socioeducativo das areas de Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia,
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fard acompanhamento e realizaré avaliagdo no maximo a cada 6 (seis) meses. Importa destacar
que, a medida ndo pode ultrapassar 3 (trés) anos e que o/a adolescente é liberado/a
compulsoriamente aos 21 anos.

Para atendimento a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade ou de internagdo, bem como as suas familias, tem-se os profissionais do sistema
socioeducativo, regulados pela Lei n° 9.688, de 28/12/2011, referente a carreira do sistema
socioeducativo. De acordo com o Lotacionograma da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, referente ao 4° Trimestre de 2022, publicado no Diario Oficial n°® 28347 em 28 de
outubro de 2022, apresentado no Quadro 4, o Sistema Socioeducativo contava, ao todo, com
659 cargos ocupados por profissionais concursados, sendo: 1 auxiliar; 392 agentes de seguranga
socioeducativo, 149 assistentes e 117 analistas. Dentre os profissionais de nivel superior,
analistas do sistema socioeducativo, estdo: advogado, assistente social, educador fisico,
farmacéutico, médico, odontdlogo e psicologo. Desde a realiza¢do do primeiro concurso, tem
sido cobrado a contemplacdo no rol de analistas as categorias profissionais de enfermeiro/a,

pedagogo/a e de arte-educador/a.

Medicina, Odontologia, Pedagogia, Psicologia, Servico Social e outros de nivel superior ou técnico especializado
gue atuam nos Centros de Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso. Disponivel em:
https://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/12088987/NOTA+DE+ORIENTA%C3%87%C3%830+PARA
+ATENDIMENTO+T%C3%89CNICO+ ANALISTAS+SOCIOEDUCATIVO.pdf
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Quadro 4 - Lotacionograma da Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Lotacionograma da Secretaria de Estado de Seguranga Publica

4° TRIMESTRE - 2022

. Cargos Cargos Cargos -
Carreira Cargo Criados Ocupados Vagos Contratados Subsidio
Profissionais do Analista de Des. Econdmico e Social 99 99 0 5
Desenvolvimento . o . PR
Econdmico e Técnico de Des. Econdmico e Social 50 41 09 - Lei n° 7.554/01
Social Apoio de Des. Econémico e Social 03 03 0 -
issionai Analista Administrativo 97 96 01 -
Proflssmnal_s da e . Lei n° 10.052/14
Area Meio Técnico Administrativo 56 52 04 -
Auxiliar do Sistema Socioeducativo 195 1 194 -
Profissionais do Agente de Seguranca Socioeducativo 660 392 268 - _
Sistema ) ) ) ) Lei n®9.688/11
Socioeducativo Assistente do Sistema Socioeducativo 342 149 193 -
Analista do Sistema Socioeducativo 270 117 153 -
Auxiliar do Sistema Penitenciario 1 0 1 -
Profissionais do Policial Penal 3504 2663 841 - Lei
Sistema Assistente do Sistema Penitenciario 253 252 1 - Complementar
Penitenciario n° 389/10
Profissional de Nivel Superior do Sist. Penit. 286 226 60 2

Fonte: Poder Executivo Estadual (SEAP1503P-30/09/2022)%.

"Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/ver-html/16972/#e:16972/#m:1391670
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Os dados revelam que a mesma Secretaria € responsavel pela administracdo tanto do
sistema socioeducativo quanto do sistema prisional. No entanto, as duas politicas partem de
bases juridicas, ideoldgicas e metodologicas completamente distintas. N&o por acaso, existe a
recomendacdo do CONANDA para se garantir a separacao organizacional para que ndo ocorra
influéncia do sistema penitenciario na execugdo das medidas socioeducativas, destacadamente
com a priorizacdo do vies da seguranca e uso da for¢a, em detrimento da I6gica socioeducativa
e da garantia de direitos em respeito as diretrizes do ECA e do SINASE. Também é possivel
constatar que o total de cargos ocupados do Sistema Penitenciario representa quase 5 vezes
mais o total de cargos ocupados de todo o Sistema Socioeducativo.

O Sistema Penitenciario, de acordo com o Anudrio da Secretaria de Estado de Seguranca
Plblica de Mato Grosso de 2022%, possui 45 unidades penais, entre: cadeias, centros de
detencéo provisodria, Coldnia Penal e penitenciarias. Ainda de acordo com os dados de 2022, o
Estado possui uma populagdo carceraria de 11.055 pessoas, sendo: 5.035 de provisorios e 6.020
de condenados, para 11.172 vagas disponiveis.

No que se refere ao perfil de adolescentes com liberdade restritiva ou privativa, de
acordo com o Levantamento Anual Sinase 2018%, nos quesitos classe e raga, a quantidade de
adolescentes negros no sistema socioeducativo ficou assim representado: em 2015, 61,03%, em
2016 foi 59,08% e em 2017 registrou 56%. Desse modo, fica evidente que o Sistema
Socioeducativo brasileiro € composto predominantemente por adolescentes negros/as — nota-se
que desde que se iniciou o levantamento sobre este marcador social, essa tem sido a
predominancia.

Acerca da classe social, os dados do referido levantamento demonstram que a
criminalizacdo se d& de forma seletiva, alcancando prioritariamente os historicamente ja
excluidos pelos marcadores de classe e raga, ou seja, adolescentes negros/as e suas familias.
Tanto no mundo do trabalho como na vida escolar, na convivéncia comunitaria e na
participacdo politica, a criminalizacéo e a privacao de liberdade se apresentam como uma das

manifestagdes mais visiveis desse fendbmeno. Os dados confirmam que o cometimento de ato

3 Mato Grosso localiza-se na regido Centro-Oeste e sua populagio estimada no ano de 2022 era de 3.784.239
habitantes, conforme o IBGE (2022). Para compatibilizacdo de areas e garantir a eficiéncia das a¢des da Seguranca
foi publicado o Decreto n° 183, de julho de 2015, onde o Estado foi segmentado em 15 (quinze) Regibes Integradas
de Seguranga Piblica (RISP’s). Utiliza-se dados da Criminalidade e dados de produtividade das institui¢des (Mato
Grosso, 2022).

%9 Levantamento Anual SINASE. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Brasil, 2018).
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infracional por adolescentes, além de questBes individuais, alia-se as questes raciais,
econdmicas e sociais.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023), com relacdo ao ano
de 2022, os registros demonstram que Mato Grosso seguiu a tendéncia nacional, com aumento
do numero de adolescentes ingressos entre meninos e meninas. Com rela¢do aos investimentos
do governo do Estado para a politica de seguranca publica, de acordo com a noticia veiculada
no site da SESP-MT*, o investimento em 2022 foi de R$ 526 milhdes.

Nos ultimos quatro anos, entre 2019 e 2022, os investimentos do Governo de Mato
Grosso nas forcas de Seguranga Publica cresceram mais de 680%, totalizando
aproximadamente R$ 1,2 bilh@o. Com a aplicacéo dos recursos, as policias sairam de
uma situacdo de caréncia até de combustiveis para se consolidar entre as mais
equipadas do pais. Nos Gltimos quatro anos, os investimentos saltaram de R$ 67
milhdes no primeiro ano da gestdo Mauro Mendes para R$ 526 milhGes em 2022.
Somente nos dois Gltimos anos, 2021 e 2022, o aporte financeiro na seguranca somou
R$ 1 bilh&o, recurso fundamental para essa consolidacao das policias de Mato Grosso
entre as melhores e modernas do Brasil. [...] No Sistema Socioeducativo, para atender
medidas de internacdo de adolescentes em conflito com a lei, o Estado mantém um
grande projeto de construcdo de novas unidades e de reforma e modernizagdo das
existentes. A unidade de Rondondpolis ja foi entregue e outras duas, de Sinop e Barra
do Garcas, estdo em construcdo. Este més, a Sesp comecou a reforma do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Cuiaba, o antigo Complexo Pomeri (Mato Grosso,
2023).

Enquanto isso, para a pasta da Assisténcia Social, o governo de Mato Grosso
investiu, em quatro anos, a quantia de R$ 400 milhdes em programas sociais que, segundo o
site da Secretaria de Estado de Comunicacdo (SECOM)*, foram idealizados pela primeira-
dama do Estado e, executados pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
(SETASC).

E possivel perceber que ha uma inversdo de prioridade por parte da gestdo
estadual quando se investe aporte gigantesco de recursos em uma politica que visa garantir a
ordem publica com a¢fes de combate a criminalidade e violéncia, em detrimento da politica de
assisténcia social, com carater de protecdo voltada para garantia de direitos e de condicBes
dignas de vida. E 0 mesmo que priorizar o investimento para atacar as consequéncias, ao invés
de investir na promocdo e prevencao de acdes para evitar possiveis problemas. Nesse sentido,
perde muito mais a politica de meio aberto, considerada de carater prioritario pelo ECA, cuja
execucdo é de responsabilidade de municipios por meio da politica de assisténcia social, mas o
gue assistimos, tem sido o0 seu sucateamento.

40Site SESP-MT. Noticia disponivel em: link: https://www.sesp.mt.gov.br/noticias/-/categories/13049652 (Mato
Grosso, 2023).

41 SECOM-MT. Noticia “SOLIDARIEDADE / Governo investiu mais de R$ 400 milhdes em programas sociais
em MT / SECOM / 31/12/2022”. Link - https://www.ager.mt.gov.br/web/mt (Mato Grosso, 2022).
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3.3 Impactos do sistema prisional na politica de socioeducacéo

Como ja tratado anteriormente, a politica de atencdo a adolescente envolvido/a em ato
infracional era executada pela PROSOL até o ano de 2003, quando o governador Blairo Maggi
criou a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), que passou a assumir a
gestdo das politicas de atendimento de adolescente que comete ato infracional e do sistema
prisional. Em 2010, no governo de Silval Barbosa foi realizada uma reforma administrativa e a
SEJUSP desmembrada passou a denominar Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP)
e os sistemas socioeducativo e prisional foram transferidos para a nova Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos (SEJUDH). No ano de 2019, por meio da Lei Complementar n°
612, de 28 de janeiro (ANEXO 1), o governador Mauro Mendes promoveu nova mudanca
administrativa e os sistemas socioeducativo e prisional voltam para a SESP:

Art. 26 A Secretaria de Estado de Seguranca Publica compete: [...] 1X - administrar a
politica prisional, por meio da custédia dos individuos privados de liberdade,
promovendo condicdes efetivas para sua reintegracdo social; X - administrar a politica

de atendimento as medidas socioeducativas, visando a proporcionar ao adolescente
em conflito com a lei meios efetivos para sua ressocializagdo” (Mato Grosso, 2019).

Como podemos perceber desde 2003 que a politica de atendimento socioeducativo em
Mato Grosso € gestada na mesma secretaria, junto a politica do sistema penal de adultos.
Somente por um curto periodo de 8 anos (2010-2019) essas politicas estiveram vinculadas a
pasta de Justica e Direitos Humanos, que tem como perspectiva a promogdo da cidadania, mas
antes e agora estdo atreladas ao viés da seguranca.

A "Seguranc¢a" no Sistema Socioeducativo deve primar, sobretudo, a qualidade da
satisfacdo de determinadas necessidades universais, como ser cuidado, protegido, amparado,
abrigado, confiado, acolhido, de estar livre ou fora de perigo. Desse modo, ndo deixa de ser
uma situacdo contraditdria ter em uma mesma secretaria dois sistemas tdo diferentes entre si.
Quando néo estdo sob a guarda dos Direitos Humanos, sem divida, o que sobra é o viés da

seguranca numa perspectiva conservadora.

CAPITULO 11l

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares; VI - policias penais federal, estaduais e distrital
(Brasil, 1988).
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De acordo com a constituicdo brasileira (CF/1988), ndo resta divida que se restringe o
conceito de seguranca ao focar na responsabilidade institucional por meio das suas policias, a
manutencdo da ordem publica e repressdo de delitos. Nesse sentido, se situa o Sistema
Socioeducativo junto na mesma secretaria com o Sistema Penal de adultos, ou seja, um
segmento imenso de imputaveis e de parcela de inimputaveis regidos pelo mesmo gestor,
embora alocados em secretarias adjuntas distintas. A medida socioeducativa é san¢do imposta
ao/a adolescente que comete ato infracional, mas, sobretudo, é instrumento pedagdgico,
portanto, tem escopo, objetivos e finalidades totalmente distintas do Sistema Prisional, n&o por
acaso, os principios de excepcionalidade e brevidade*? sdo os que devem prevalecer.

Ola adolescente que cumpre medida socioeducativa privativa ou restritiva de liberdade
deve ser compreendido/a como pessoa, sujeito de direitos, em condicdo especial de
desenvolvimento, em processo progressivo do exercicio de autonomia, cidadania e de
responsabilidades. Portanto, a politica deve estar ancorada no que preceituam o ECA e o
SINASE, bem como nos tratados e convencdes de Direitos Humanos. Desse modo, fica
evidente que o sistema socioeducativo ndo deveria estar junto com o sistema prisional na mesma
secretaria, pois este possui um pensamento e uma pratica punitivista, de criminalizacdo e de
encarceramento.

E importante apresentar algumas das muitas consequéncias que afetam negativamente
a politica de atendimento socioeducativo em Mato Grosso ao longo dos anos — pelo fato de ser
gestada sempre junto a mesma secretaria com a politica do sistema penal de adultos.

No ano de 2009 aconteceu a abertura do Edital n° 003/2009 — SAD/MT, de 27 de julho
de 2009, para concurso publico com vagas para 0s cargos publicos de Técnico do Sistema
Socioeducativo, Assistente e Agente Orientador do Sistema Socioeducativo, com nomeacao de
namero significativo e representativo de todos os perfis profissionais em atencdo ao que
recomenda o SINASE. Ocorre que 0s/as agentes — que antes eram orientadores —, por meio do
Sindicato dos Profissionais do Sistema Socioeducativo (SINDPSS-MT)*, que em seu Estatuto
congrega assistentes, analistas e agentes, € composto de associados/as e dirigido por uma

maioria esmagadora de agentes de seguranca socioeducativo. Esses, sempre reivindicaram ter

42 De acordo com o ECA/1990, o principio da brevidade impde que o periodo de internacdo seja 0 mais breve
possivel, observando o prazo méaximo de trés anos. Ja o principio da excepcionalidade consiste no fato de que
a medida de internagdo somente sera aplicada quando nao couber nenhuma outra medida socioeducativa.

43 SINDPSS-MT. Assessoria de Imprensa - Data: 19/01/2017 “Categoria comemora aprovagdo de lei que
reestrutura a carreira dos profissionais do Socioeducativo”. Disponivel em:
http://www.sindpss.com.br/noticia.php?codigo=633. Acesso em: 23 marco de 2023.
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a identidade de seguranca e, portanto, serem reconhecidos como parte do sistema de seguranca
publica do Estado. Em 17 de janeiro de 2017, como resultado da luta do sindicato, foi publicada
a Lei Estadual n°® 10.499 (Figura 1).

FIGURA 1 — Lei n°10.499/2017

a

5

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LETN"10.499, DE 17 DE JANEIRO DE 2017 - D.0. 19.01.17.

Autor: Poder Executivo
Altera a Lei n° 9.688, de 28 de dezembro de 2011, que
reestrutura a carreira dos Profissionais do Sistema
Socioeducativo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que
dispde o art. 42 da Constitui¢io Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei altera a nomenclatura e os requisitos de progressdo dos cargos da carreira dos
Profissionais do Sistema Socioeducativo.

Art. 2° Os cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema Socioeducativo e de Agente
Socioeducativo do Sistema Socioeducativo passam a ter, respectivamente, as nomenclaturas de Analista do Sistema
Socieducativo e Agente de Seguranca Socioeducativo.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. (Disponivel em https://www.al.mt.gov.br)

A referida lei alterou a nomenclatura dos cargos da carreira dos/as profissionais do
Sistema Socioeducativo Estadual, os cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema
Socioeducativo e de Agente Socioeducativo do Sistema Socioeducativo, que passaram a ter,
respectivamente, as nomenclaturas de Analista do Sistema Socieducativo e de Agente de
Seguranca Socioeducativo. Vemos entdo que, ao longo de treze anos passaram da nomenclatura
de “Agente Orientador” por meio da Lei n° 8.260/2004, depois “Agente Socioeducativo do
Sistema Socioeducativo” conforme a Lei N° 9.688/2011 até chegar a “Agente de Seguranga
Socioeducativo”.

Na Resolugéo n° 119/2006 do CONANDA, existe referéncia a orientadores/as para as
medidas socioeducativas de meio aberto e socioeducadores/as para as medidas restritiva e

privativa de liberdade. A referida Resolugcdo estabelece que a natureza da medida
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socioeducativa ¢ pedagogica e que as “[...] atribui¢des dos socioeducadores deverdo considerar
o profissional que desenvolva tanto tarefas relativas a preservacdo da integridade fisica e
psicolégica dos adolescentes ¢ dos funcionarios quanto as atividades pedagogicas”
(CONANDA, 2006, p. 45).

A figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade fisica e mental do
adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de
adotar todas as medidas para que de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever
do Poder Publico decorre, também, da prdpria responsabilidade objetiva do Estado,
isto é, o dever de reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custddia.
Incolumidade, integridade fisica e seguranca abrangem aspectos variados e alguns
exemplos podem ser extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que impdem as entidades
garantir aos adolescentes o direito a instalagGes fisicas em condigcdes adequadas de
acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranga, vestuario e alimentacdo suficiente e adequadas a faixa etaria dos
adolescentes e cuidados médicos, odontoldgicos, farmacéuticos e salde mental
(CONANDA, 2006, p. 28).

O posicionamento da direcdo do Sindicato (SINDPSS/MT) foi de comemoracao pela
aprovacao da Lei Estadual n° 10.499/2017, foi uma vitoria. A “seguranga” passou a ser parte
constitutiva da identidade profissional, abandonando de vez o adjetivo “orientador”, que se
relacionava a sua funcdo pedagdgica. Esse fato confirma de forma inequivoca a grande
influéncia do viés prisional-repressivo sobre a socioeducativa nas praticas de agentes publicos,
que implementam e executam a politica de atendimento socioeducativo no estado de Mato
Grosso, em especial, 0s agentes de seguranca socioeducativo.

Ato continuo, na busca incessante desse perfil profissional em possuir poder de policia,
em 04 de dezembro de 2018, foi publicada a Portaria n® 229/2018/GAB/SEJUDH, que instituia
0 Setor de AcOes de Seguranca do Sistema Socioeducativo (SAS), um grupamento
especializado em intervenc@es rapidas, controle de motins, escoltas e revistas de seguranga nos
CASEs, cuja atuacdo se da em conjunto com os demais servidores, podendo receber apoio de
instituicGes da Seguranca Publica. Desde a instituicdo desse Setor ja foram realizados trés
processos seletivos internos de agentes de seguranca socioeducativo para atuagao no referido
setor de operacdes especializadas (SAS)**. Assim, o Sistema Socioeducativo de Mato Grosso

conta com um setor especializado nos moldes do Servico de OperacGes Penitenciarias

44 Edital n° 001/2021 - Processo seletivo interno para selecdo de agentes de seguranca Socioeducativo para aturem
nas Operacdes Socieducativas Especializadas; Edital n® 001/2022 - Il Processo seletivo interno para selecdo de
agentes de seguranca Socioeducativo para atuarem nas OperacOes Socioeducativas Especializadas; Edital n°
001/2023 — 111 Processo seletivo interno para selecio de agentes de seguranca Socioeducativo para atuarem nas
Operacdes Socioeducativas Especializadas. Disponivel em: https://www.sesp.mt.gov.br/edital-socioeducativo
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Especializadas (SOE) do sistema prisional. Conforme a caracteriza¢do dada pelo Mecanismo
de Prevencdo e Combate a Tortura no relatério anual de 2017:

Os “grupos especiais” sdo destacamentos de agentes publicos aos quais se atribui um
status diferenciado dentro da administracdo penitenciaria, em virtude de uma suposta
especializacdo e conhecimento na forma de lidar com situacdes de crise/conflito em
unidades prisionais ou com rotinas/procedimentos entendidos como mais perigosos.
Sua formacdo geralmente é concebida e executada por agentes penitenciarios ou por
policiais militares. Apesar de serem apresentados pelas administraces estaduais ou
mesmo pelo Departamento Penitencidrio Nacional como grupos de exceléncia, sdo
recorrentes os relatos de préaticas de tortura e violéncia institucional em sua atuagéo.
A acdo desses grupos em situagdes atipicas da rotina prisional parece gerar certa
permissividade com préticas truculentas e desproporcionais, sendo comumente
usados de forma indiscriminada espargidores de pimenta, granadas lacrimogéneas,
pistolas de choque elétrico, armas com municdo menos letal e até letal. O MNPCT
identificou também procedimentos vexatorios em revistas aos presos, longos periodos
de exposicdo em posicdes fisicas exaustivas, abordagens humilhantes, entre outros
tratamentos (MNPCT, 2017).

O mais contraditério é que essas medidas, tanto da mudanca de nomenclatura quanto a
de criacdo do SAS, foram instituidas justamente no periodo em gue o Sistema Socioeducativo
esteve vinculado a pasta de justica e direitos humanos, o que demonstra 0 peso que representa
0 sistema prisional para a socioeducac¢do quando juntos em uma mesma secretaria, fica mais
evidente quando estdo juntos na seguranca.

Em 2019, o mesmo perfil de agente de seguranca socioeducativo, comemorou a Lei n°
10.939, de 17 de setembro de 2019 (ANEXO I1), que autoriza o seu porte de arma de fogo. Um
retrocesso sem precedentes, considerando os muitos esfor¢os para garantir uma atuacéo
profissional qualificada voltada para uma socioeducacdo humanizada e cidada no estado de
Mato Grosso. De acordo com a Lei n® 9.688, de 28 de dezembro de 2011, que reestrutura a
Carreira dos Profissionais do Sistema Socioeducativo, ao agente de seguranca socioeducativo
ndo esta atribuida a atuacdo em substituicdo aos agentes publicos dos 6rgaos de seguranga como
a Policia Militar ou Civil, pois ndo possuem poder de policia ou atribuicdo legal para tal,
podendo configurar ingeréncia nas competéncias e atribui¢cdes das policias:

Art. 8° As atribui¢cdes dos cargos que integram a carreira dos Profissionais do Sistema
Socioeducativo sdo, dentre outras, as seguintes: [...] Il - Agente Socioeducativo do
Sistema Socioeducativo: as atribui¢cdes deste cargo sdo: a) atendimento; b) orientacéo;
c) assisténcia; d) disciplina; €) vigilancia; f) seguranca interna; g) guarda; h) custddia;
i) escolta; j) operar sistema de comunicacdo; k) conduzir veiculos; 1) realizar revista
nos segregados, nas celas, nos patios e dependéncias afins; m) prestar seguranca aos

diversos profissionais que fazem atendimentos especializados as pessoas custodiadas
(Mato Grosso, 2011).

A figura do agente de seguranga socioeducativo é Unica, a sua postura é essencial para

que haja identificacdo do/a adolescente com uma referéncia positiva, por meio do didlogo e da
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mediacgéo de conflitos como instrumentos de trabalho. Desse modo, ndo pode ser comparada
ou equiparada, nem no conceito e nem na pratica com policiais ou agentes penitenciarios, ndo
ha porque tentar aproximar aquela identidade profissional com a desse outro perfil.

Em 11 de julho de 2022 foi publicado o Decreto n° 1.430, que instituiu 0 Brasdo do
Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, provocado pelo Sindicato dos Profissionais
do Sistema Socioeducativo (SINDPSS-MT), que em 2019 enviou requerimento para criacdo de
um brasdo para uma identidade visual prépria do sistema socioeducativo (protocolo n°
75857/2019), sendo submetido a analise e manifestacdo do érgédo responsavel. Embora o brasao
definido (FIGURA 2) n&o seja o que foi sugerido pelo sindicato, ndo deixou de representar um
tipo corporativo que se assemelha a uma entidade coletiva moral, do ponto de vista civil e
militar, pois o instituido se refere a Lei n® 3.137 de 13 de dezembro de 1971, lei que criou a
Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor de Mato Grosso (FEBEMAT). Importante registrar
que ndo houve um processo de consulta junto a todos os perfis profissionais (Analista,
Assistente e Agente) do Sistema Socioeducativo, nem por parte do sindicato, nem tampouco

pelos gestores maximos da politica socioeducativa.

FIGURA 2 - Brasao do Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
de Estado de Pl e Gestdo - SEPLAG - Imprensa Oficial - IOMAT

Clique aqui para verificar a assinatura

Fonte: Mato Grosso, 2022.
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Em 30 de setembro de 2022, foi publicada a Portaria n°® 009/2022/GAB-SAJU/SESP,
que aprovou o regulamento do fardamento para os/as profissionais do Sistema Socioeducativo
do Estado de Mato Grosso:

Artigo 1° Aprovar a regulamentagdo do fardamento dos profissionais do Sistema
Socioeducativo (Agentes de Seguranca Socioeducativo, Analistas do Sistema
Socioeducativo e Assistentes do Sistema Socioeducativo) pertencentes ao quadro de
pessoal do Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, tendo por finalidade
ainda; descrever os uniformes, regular o uso e posse. Paragrafo Primeiro. Entende-se
por fardamento a vestimenta padronizada a ser utilizada por todos os servidores do
Sistema Socioeducativo. E o uniforme completo de uso obrigatorio a ser usado
durante o exercicio de suas atribui¢cGes nos Centros de Atendimento Socioeducativo,
Casas de Semiliberdade, Superintendéncia de Administracdo Socioeducativa e seus
setores vinculados e, em atividades externas quando em ato de servico ou
representando o Sistema Socioeducativo. Parégrafo Segundo. O uso correto dos
uniformes é primordial na boa apresentacdo individual e coletiva dos profissionais do
Sistema Socioeducativo, constituindo-se em importante fator para o fortalecimento da
Socioeducacdo, o desenvolvimento do espirito corporativo dos seus profissionais e o
bom conceito do Sistema Socioeducativo para a sociedade. Paragrafo Terceiro.
Constitui obrigacdo do profissional do Sistema Socioeducativo zelar por seus
uniformes bem como por sua boa apresentacdo e correta utilizagdo em qualquer
ocasido (Mato Grosso, 2022).

O perfil profissional de analistas se manifestou®® acerca da referida portaria,
apresentando o posicionamento de ndo oposic¢ao quanto ao uso de uniforme, mas questionando
o fardamento imposto, uma vez que reforcou o viés da militarizacdo, indo em total desencontro
com a socioeducacdo e com os principios éticos das profissdes envolvidas no atendimento

técnico aos/as adolescentes e suas familias.

Artigo 4° O fardamento dos Analistas e Assistentes do Sistema Socioeducativo devera
seguir o padrdo ora indicado: I. Camiseta manga curta ou longa cor caqui, tecido
malha fria, gola redonda; 1l. Calca esporte fino social cor caqui ou bermuda tética cor
caqui, tecido panama ou brim; 111. Bota tatica cano curto ou sapato fechado cor caqui;
V. Jaleco manga longa cor caqui ou branco, em poliéster; Paragrafo primeiro. E
expressamente proibido o uso de sapato aberto ou com salto de qualquer natureza
dentro dos Centros de Atendimento Socioeducativo e Casas de Semiliberdade do
Estado de Mato Grosso. Paragrafo segundo. Os servidores Analistas e Assistentes do
Sistema Socioeducativo pertencentes aos perfis da area da salde deverdo utilizar
jaleco manga longa cor branca, enquanto que, os demais perfis de analistas ligados ao
atendimento, com exce¢éo do educador fisico, ficam reservado o uso de jaleco manga
longa cor caqui, durante o atendimento direto do socioeducando/a. Paragrafo terceiro.
Os servidores Analistas do Sistema Socioeducativo pertencentes ao perfil Educador
Fisico poderao utilizar bermuda tatica cor caqui (Mato Grosso, 2022).

As diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo do SINASE deixam evidente

a presenca educativa como um dos fundamentos para a formagdo de vinculo e melhoria da

45 Protocolo n° 2.1378/2022/CAS/SESP, de 07 de outubro de 2022. Assunto: Posicionamento dos profissionais do
sistema socioeducativo referente a Portaria n° 009/2022/GAB-SAJU/SESP.
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qualidade das relagGes estabelecidas entre educadores/as e adolescentes e suas familias. No
entanto, o fardamento destinado aos/as Analistas do Sistema Socioeducativo possui 0s mesmos
itens daquele destinado aos/as servidores/as que exercem fungédo de seguranca, a exemplo de
calca e bermuda tatica e coturno. Portanto, ndo condiz com as especificidades das atuacGes
profissionais na medida socioeducativa, pois atribui a esses/as profissionais uma presenga
ostensiva e até intimidatoria, descaracterizando por completo o carater pedagdgico do
atendimento técnico.

Podemos observar que a visdo e a forma de atendimento presente no sistema
socioeducativo mantém o ranco de uma visdo menorista, uma vez que medidas materializadas
nas regulaces ja citadas e nas descritas no Quadro 5, escancaram um viés discriminatorio,

preconceituoso e de certa forma, de imposicao da cultura do medo e punitivista.
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Quadro 5 — Qutras legislagdes e normativas do atendimento socioeducativo estadual

Ato Normativo

Escopo

Portaria n°® 213/2018/GAB/SEJUDH, de 05/11/2018.
Aprova o Plano de Seguranga Socioeducativa dos
Centros de Atendimento Socioeducativo do Estado

de Mato Grosso.

Considerando padronizar procedimentos
operacionais, levando em conta a especificidade de
cada Unidade, objetivando minimizar as possiveis

falhas na conducgéo dos procedimentos de seguranca
socioeducativa no Sistema de Atendimento
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso.

Portaria n® 002/2021/SAJU/SESP, de 26/01/2021.
Dispde sobre a regulamentacdo do envio de
documentos e/ou informacdes para as autoridades e
instituicdes publicas e/ou privadas.

Portaria n® 120/2021/SESP, de 26/04/2021.
Estabelece procedimentos para confecgéo da carteira
funcional para os Profissionais do Sistema
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso.

Lei n®11.994, de 09/01/2022.

a) Estruturar e organizar as ac¢6es do cotidiano socioeducativo e investir nas medidas
de prevencdo das situacOes-limites (brigas, quebradeiras, motins, fuga, invasoes,
incéndios, agressdes e outras ocorréncias desse tipo) compde o conjunto de acdes
fundamentais do nucleo de intervencdo estratégica da seguranca preventiva; b)
Estabelecer um fluxo na comunicacdo com os adolescentes favorecendo o bom
andamento do trabalho socioeducativo e a manutencdo de um clima de entendimento e
paz e, sobretudo coibindo e evitando todo e qualquer tipo de tratamento vexatorio,
degradante ou aterrorizante contra os adolescentes; c¢) Utilizar a contencdo do
adolescente somente como recurso para situacdes extremas que envolvam risco a sua
integridade e de outrem.

Determina que todos os documentos expedidos e/ou informacdes no &mbito do Sistema
Socioeducativo enderecados as autoridades e instituicdes publicas e/ou privadas sejam
encaminhados primeiramente a chefia imediata do setor responsavel pelo documento
e/ou informacao.

Caso ap06s o protocolo a chefia imediata ndo der o prosseguimento na demanda, o
servidor incumbido da expedi¢do do documento e/ou informacdo podera informar o
ocorrido a respectiva autoridade superior da sua chefia imediata.

Definir os padrdes para a confecgdo da Carteira Funcional dos Profissionais do Sistema
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, e quanto aos Agentes de Seguranca
Socioeducativo com porte funcional de arma de fogo.

Considerando a necessidade de definir um Layout para confeccdo das carteiras
funcionais dos Profissionais do Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso.

No ambito do Departamento Estadual de Transito — DETRAN, fica criada a
Gratificacdo de Atividade Voluntaria de Fiscalizacdo de Transito, destinada
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Altera as Leis n°® 10.914 (01/07/2019) e n® 11.799
(09/06/2022), que tratam da jornada de trabalho e da
Gratificacdo de Atividade Voluntéria de Fiscalizacdo

de Transito em Mato Grosso

Portaria n° 002/2022/GAB-SAJU/SESP, de
30/03/2022 (Publicada em 30/03/2022).
Institui no ambito do Sistema Socioeducativo do
Estado de Mato Grosso, as Normas Gerais de A¢édo
(NGA) do Grupo de Operacdes Socioeducativas
Especializadas (SAS).

Portaria n® 002/2022/SUASE/SAJU/SESP, de
30/03/2022.
Designa agentes de seguranga socioeducativo para
desempenhar as fungdes especializadas e comporem
0 Grupo de Operagdes Socioeducativas

exclusivamente a atividade especifica, de natureza indenizatoria, aos servidores do
DETRAN, da Policia Militar e da Policia Judiciaria Civil que voluntariamente atuarem
na organizacdo, coordenagdo e execucdo das acOes especiais e integradas de
fiscalizacdo no transito a cargo da Secretaria de Estado de Seguranca Pablica.

8 5 O Departamento Estadual de Transito — DETRAN — podera também, por meio de
instrumento legal, recompensar, com a Gratificacdo de Atividade Voluntéaria de
Fiscalizagdo de Transito, servidores das instituicbes abaixo relacionadas que
participarem das acdes desenvolvidas no caput deste artigo: | - Corpo de Bombeiros do
Estado de Mato Grosso; Il - Pericia Oficial e Identificacdo Técnica; 111 - Policia Penal,
IV - Sistema Socioeducativo.

Instituir no ambito do Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, as Normas
Gerais de Acdo (NGA) do Grupo de Operacdes Socioeducativas Especializadas (SAS)
com a finalidade de atender ao contido na Lei n° 10.950, de 14/10/2019, que alterou a
Lei N°9.688, de 28 de dezembro de 2011.

As atividades especializadas previstas na Lei n°® 10.950/2019, ora regulamentadas, estao
definidas como: | - Guarda; Il - Escolta; 11l - Operac6es Especiais*; IV - Seguranca
Institucional.

*111 - Operacdes Especiais: acdes realizadas quando a normalidade das rotinas dos
Centros de Atendimento Socioeducativo ndo puderem ser restabelecida pelos Agentes
de Seguranca Socioeducativos dos CASEs, com objetivo de retomar a ordem e a
disciplina, bem como minimizar os resultados de conflitos, distarbios, motins, rebelides
e recaptura dos adolescentes em conflito com a lei foragidos dos Centros de
Atendimento Socioeducativos.

Designar os agentes de seguranca socioeducativo aptos para desempenhar as funcoes
especializadas e comporem o Grupo de Operacdes Socioeducativas Especializadas com
atuacdo nos CASEs, por tempo indeterminado, conforme resultado do processo
seletivo.
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Especializadas com atuacgao nos Centros de Considerando o resultado do Processo Seletivo Interno para selecdo de agentes de
Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso seguranca socioeducativo para atuarem nas operacdes socioeducativas especializadas e
a comporem o Grupo de Operagdes Socioeducativas Especializadas.

Portaria n° 003/2022/GAB-SAJU/SESP, de A cautela especial de arma de fogo e materiais bélicos sera concedida pela Secretéaria
19/04/2022. Estabelece o procedimento para Adjunta de Justica, via SIGADOC, mediante requisitos.
Concessédo de Cautela Especial de arma de fogoe O Agente de Seguranca Socioeducativo deverd, via requerimento, com a devida

matérias bélicos aos Agentes de Seguranca fundamentacédo da necessidade da cautela e porte de arma de fogo e materiais bélicos
Socioeducativo do Estado de Mato Grosso, conforme  de propriedade do Estado a Chefia Imediata da Unidade Socioeducativa da lotacdo do
Instrucdo Normativa n. 006/2020/GAB/SESP. requerente para manifestacao.

Portaria n° 005/2022/GAB-SAJU/SESP, de
24/08/2022. O Nucleo de Modernizacdo da Gestdo do Sistema Socioeducativo possui vinculo
Dispde sobre a regulamentacao da vinculacao do hierarquico e administrativo a Geréncia de Informacdo e Inteligéncia do Sistema
Nucleo de Modernizacgdo da Gestdo do Sistema Socioeducativo, sendo de responsabilidade do referido Gerente a gestdo direta do
Socioeducativo a Geréncia de Informacéo e Nucleo.
Inteligéncia do Sistema Socioeducativo.

Portaria n° 006/2022/GAB-SAJU/SESP, de
25/08/2022.
Dispde sobre a Revogacéo da Portaria n.
005/2022/GAB-SAJU/SESP de 24 de agosto de 2022

(DOE 25.08.2022).
Fonte: Sistematizagdo da autora, a partir das leituras dos atos normativos publicados, 2023.

Revoga-se a Portaria n° 005/2022/GAB-SAJU/SESP, 24/08/2022, publicado no DOE
25/08/2022.

102



A portaria n® 002/2021/SAJU/SESP, de 26 de janeiro de 2021, determinou que todos os
documentos expedidos e/ou informagdes no ambito do Sistema Socioeducativo sejam
encaminhados primeiramente a chefia imediata do setor responsavel e, se ap6s o protocolo a
chefia imediata ndo der o prosseguimento na demanda, podera informar o ocorrido a respectiva
autoridade superior da sua chefia imediata. Isso, de certo modo, representou principalmente
para os/as analistas do Sistema Socioeducativo, um cerceamento na comunicagéo direta que era
feita para autoridades, principalmente as do Sistema de Justica.

Por meio de relatorio informativo, documento descritivo e circunstanciado comunica-se
autoridades acerca de situacOes especificas e emergenciais envolvendo adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa nos CASEs e CASEMISs, respaldado no ECA: “Art. 13.
Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”. No entanto, o Ato
Conjunto n° 001/2021, que implementou o Protocolo Integrado de Atendimento a Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (de abril de 2021), do qual a SESP-MT é
signataria, apos a publicacdo da referida portaria, restabeleceu o fluxo:

Ato Conjunto n° 001/2021, em observancia aos dispositivos da Lei n® 13.431/2017
regulamentada pelo Decreto Federal n° 9.603/2018, que implementa o Protocolo
Integrado de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, publicado no Diério Oficial de MT, n® 27.981, de 19/04/2021 — pag. 03.
Clausula Sexta - Da apuragdo da suspeita ou pratica de violéncia no Sistema
Socioeducativo

6.1. Tratando-se de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a equipe
técnica do sistema socioeducativo fara relatério informativo da escuta especializada e
encaminhara ao Ministério Publico, a Defensoria Pdblica e a Vara da Infancia.

6.2. O encaminhamento do relatério pelas equipes técnicas que colherem ou tiverem
ciéncia do abuso, deve ser diretamente para os referidos érgéos, independentemente
de anuéncia ou remessa da Dire¢do ou Superintendéncia do Sistema Socioeducativo,

a qual, de qualquer modo, devera ser cientificada para adotar as medidas no dmbito
administrativo.

A Lein®11.994, de 09 de janeiro de 2022, trata da jornada de trabalho e da Gratificagdo
de Atividade Voluntéria de Fiscalizacdo de Transito em Mato Grosso. Destaca-se aqui que
profissionais do Sistema Socioeducativo, em especial, os/as agentes de seguranca, tem sido

cada vez mais frequente suas presencas na chamada Operacdo Lei Seca*®. Sabemos que esse

46 Implementada em 2008 no Brasil, a Lei 11.705, popularmente conhecida como Lei Seca, se tornou simbolo da
luta contra a direcdo sob efeito de alcool e da conscientizagdo para o trafego de veiculos mais seguro.
https://www.detran.mt.gov.br/-/governo-de-mato-grosso-expandiu-opera%C3%A7%C3%A30-lei-seca-para-
interior-do-estado-e-prendeu-3.748-pessoas#
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tipo de atividade, embora voluntaria, ndo deixa de contribuir para a descaracterizacdo da
finalidade da ag&o socioeducativa.

As Portarias que instituiram as Normas Gerais de A¢do (NGA) do Grupo de Operacfes
Socioeducativas Especializadas (SAS), bem como a designacdo de agentes de seguranca
socioeducativo para desempenhar as funcgdes especializadas e comporem o Grupo de Operagdes
Socioeducativas Especializadas por tempo indeterminado, conforme o resultado do processo
seletivo, representam um investimento crescente por parte da gestio nessas aces. E um
equivoco na medida que s6 reforcam o viés da seguranca em detrimento do pedagdgico, pois
acabam por incutir no proprio adolescente a representacdo de que eles sdo perigosos/as, quando
na verdade querem somente uma justificativa para a formacao e equipamentos a esses coletivos.

A Portaria n° 002/2022/GAB-SAJU/SESP, 29 de marco de 2022, que instituiu as
Normas Gerais de A¢do (NGA) do Grupo de Operacgdes Socioeducativas Especializadas (SAS),
define atividades especializadas como: Guarda, Escolta, Operacfes Especiais e Segurancga
Institucional, sendo as operagdes especiais:

[...] NI - Operacdes Especiais: acOes realizadas quando a normalidade das rotinas dos
Centros de Atendimento Socioeducativos ndo puder ser restabelecida pelos Agentes
de Seguranca Socioeducativos dos CASEs, com objetivo de retomar a ordem e a
disciplina, bem como minimizar os resultados de conflitos, distdrbios, motins,

rebelibes e recaptura dos adolescentes em conflito com a lei foragidos dos Centros de
Atendimento Socioeducativos.

No que tange aos mandamentos do Grupo de OperagOes Socioeducativas
Especializadas, a referida portaria aponta:

Art. 3°. O Agente de Seguranga Socioeducativo pertencente ao Grupo de Operagdes

Socioeducativas Especializadas obedecera aos seguintes mandamentos: | -

Preservagdo a garantia de direitos em todas as suas acGes; Il - Agressividade

controlada; Ill - Controle emocional; IV - Disciplina consciente; V - Espirito de

Corpo; VI - Flexibilidade; VII - Honestidade; VIII - Iniciativa; 1X - Lealdade; X -
Lideranca; XI - Perseveranca; XII -Versatilidade.

Dentre os mandamentos chama a atencdo “agressividade controlada” e “controle
emocional” por parte de agentes de seguranca socioeducativo integrantes do Grupo de
Operac0es Especializadas, demonstrando que durante as a¢Oes realizadas em situaces atipicas,
como crise e conflitos nos CASEs, tidas por eles como perigosas, para retomar a ordem e a
disciplina, podem resultar em agressividade ou praticas truculentas e desproporcionais.

Com relagdo a passagem de plantdo observar-se-a as seguintes disposicoes:

Art. 5°. Durante a passagem de plantdo, cabe ao agente de seguranca socioeducativo
pertencente ao Grupo de Operagdes Socioeducativas Especializadas, observar as
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seguintes disposicdes: [...] VIII - Utilizar os recursos e equipamentos de seguranca
quando disponiveis ao Grupo de OperacgBes Socioeducativas Especializadas como:
espargidores de Agente Quimico de OC (Gas de Pimenta) e CS (Gas Lacrimogéneo),
Tonfas, Algemas, Radios Comunicadores, Granadas (Efeito Moral, Luz e Som,
Pimenta e Lacrimogénea), Lanterna, Capacete Anti-tumulto e/ou Balistico, Perneiras
e Cotoveleiras, Escudo Anti-tumulto e/ou Balistico, Espingardas Calibre 12, Armas
Curtas (Revolver ou Pistola) e Carabinas.

Acerca da passagem de plantdo, dos equipamentos de seguranga que poderiam ser
disponibilizados para o Grupo de Operagdes Socioeducativas Especializadas, chama a atencao
o verdadeiro arsenal de arma de fogo relacionado, como: Espingardas Calibre 12, Armas Curtas
(Revodlver ou Pistola) e Carabinas.

Quanto a participacdo nos treinamentos técnicos, taticos e fisicos, é obrigatdria:

Art. 17. Os testes serdo aplicados com periodicidade minima quadrimestral a todos os
agentes de seguranca socioeducativo integrantes aos Grupos de OperacGes
Socioeducativas Especializadas para averiguacdo das condicBes técnicas, taticas e
fisicas, minimas exigidas, e execucdo das atribuicfes especializadas e permanéncia

no grupamento, sendo eles: teste de aptidéo fisica, teste de manuseio de bastéo e teste
de aptiddo de tiro e tticas operacionais.

A periodicidade dos treinamentos ndo deixa divida do quanto os/as gestores/as da
politica estadual de socioeducacdo tem investido no Grupo de OperacBes Socioeducativas
Especializadas. A Portaria n® 003/2022/GAB-SAJU/SESP, de 19 de abril de 2022, estabeleceu
o procedimento para Concessao de Cautela Especial de arma de fogo e materiais bélicos aos
Agentes de Seguranc¢a Socioeducativo.

Diante de retrocessos, uma vitoria, o Plenario do STF reunido em julho de 2023
declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da Lei n® 10.939/19 de Mato Grosso, que
conferiu porte de arma a agentes de seguranga socioeducativos. Para o Ministro Edson Fachin®’,
0 porte de arma de fogo para agentes de seguranca socioeducativos contraria as disposicoes
constitucionais de protecdo dos direitos das criangas e dos/as adolescentes. Para ele, a lei
reforcava a ideia equivocada de que as medidas socioeducativas tém carater punitivo, quando
0 que deve prevalecer sdo o carater educativo e preventivo.

Como demonstrado, as mudangas implementadas por meio dos atos normativos
publicados, confirmam o éxito de um movimento instalado no Sistema Socioeducativo de Mato
Grosso, ainda fortemente influenciado pela heranca da Doutrina da Situagéo Irregular, que se
sobrepde a visdo pedagogica da medida socioeducativa, se afastando cada dia mais de seus

principios e identidade.

47 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur484247/false
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3.4 Desafios para a politica de socioeducacgdo no Estado de Mato Grosso

E importante relembrar a que Estado afinal nos referimos. N&o se trata de instituicdo
social que prioriza os interesses publicos e ndo os da elite do setor privado-mercantil, a esse

respeito, tomamos por referéncia um trecho do artigo de Mauro lasi “O Estado e a Violéncia”

(2013)%;

O Estado ¢é a trincheira de protecdo estratégica da ordem da propriedade privada e da
acumulacdo privada da riqueza socialmente produzida. No centro desta zona
estratégica esta a classe dominante, a grande burguesia monopolista dona de fabricas,
bancos, empresas de transporte, controlando o comércio interno e externo, o
agronegdcio, as industrias farmacéuticas e das empresas de salde, etc. Sao cerca de
124 pessoas que controlam mais de 12% do PIB do Brasil, os 10% mais ricos que
acumulam 72,4% de toda a riqueza produzida. Em seu entorno estdo seus
funcionarios, um exército de burocratas, politicos, técnicos e servicais de toda ordem
que erguem em defesa deste circulo estratégico de uma minoria plutocrata as esferas
do poder publico e seus aparatos privados de hegemonia (lasi, 2013, p 3).

Como podemos evidenciar o Estado ndo assume a gestdo das politicas publicas, muito
menos defende as pautas legitimas da classe trabalhadora, nem tampouco conduz de forma
efetiva as necessidades coletivas. As politicas sociais, enquanto resposta do Estado em sua
funcdo, que deveria ser protetiva frente as diversas expressfes da questdo social, via de regra,

séo transformados em processos de criminalizacédo, recorrendo ao uso da forca e da violéncia.

A maior de todas as violéncias do Estado é o proprio Estado. Ele é, antes de tudo, uma
forca que sai da sociedade e se volta contra ela como um poder estranho que a subjuga,
um poder que é obrigado a se revestir de aparatos armados, de prisGes e de um
ordenamento juridico que legitime a opressdo de uma classe sobre outra. Nas palavras
de Engels ¢ a confissdo de que a sociedade se meteu em um antagonismo inconciliavel
do qual ndo pode se livrar, dai uma forga que se coloque aparentemente acima da
sociedade para manter tal conflito nos limites da ordem. A ideologia com a qual o
Estado oculta seu préprio fundamento inverte este pressuposto e 0 apresenta como o
espaco que torna possivel a conciliacdo dos interesses que na sociedade civil burguesa
sdo inconcilidveis. A contradicdo existe no corpo da sociedade dividida por interesses
particulares e individuais, enquanto o Estado, ao gosto de Hegel, seria 0 momento
ético-politico, a genericidade como sintese da multiplicidade dos interesses. A este
momento politico universal se contrapde o dissenso, a rebeldia, o desvio e este deve
ser contido nos limites da ordem, do que resulta que todo Estado é o exercicio
sistematico da violéncia tornada legitima (lasi, 2013, p. 1).

O livro Nova Histéria do Mato Grosso Contemporaneo, organizado por Rodrigues e

Neto (2018), aborda que esse Estado possui um histdrico de periodos marcantes, permeados

48 O artigo do professor adjunto da Escola de Servico Social, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Mauro lasi “O Estado e a Violéncia” (2013), foi publicado no Blog da Boitempo, no dia 16 de janeiro de 2013.
Link: https://blogdaboitempo.com.br/2013/10/16/0-estado-e-a-violencia/
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pela violéncia que ainda reflete na sua dindmica territorial, politica e administrativa. Teve na
mineragdo fator inicial de seu povoamento, embora j& estivesse povoado pelos indigenas e
comunidades tradicionais, posteriormente chegaram imigrantes atraidos pela exploracdo de
borracha e madeira. O ano de 1970 representou um marco de sua ocupacao devido aos

incentivos do Estado para a pratica da agropecuaria, assim, muitos sulistas chegaram ao estado.

[...] a sociedade mato-grossense caracterizou-se desde os seus primérdios, de maneira
praticamente generalizada, por relacBes de violéncia. Isso se explicou em funcéo de
uma série de fatores que envolveram todo o seu processo de ocupagdo desde os
primeiros contatos com a terra (implicando na luta contra uma natureza indémita, com
0s seus primitivos habitantes e com os slditos espanhois), até a exploragdo e o
povoamento dos seus ndcleos mineradores. A violéncia como um componente
inerente as bases dessa sociedade, refletiu-se também de maneira clara e intensa na
esfera da politica mato-grosssense como uma heranga da estrutura de dominacéao
colonial que se estendeu até meados do século XIX. (Corréa, 2006, p. 29 apud
Rodrigues e Neto, 2018, p. 304).

Atualmente, o setor primério continua sendo o dominante da economia, com producdes
recordes de soja, milho e algoddo, com emprego de moderna mecanizacao e utilizagdo de
veneno em larga escala, ou seja, ha o predominio de monocultura em verdadeiros latifundios.
Ha também a pecuéria de gado bovino, que se desenvolve com as mesmas caracteristicas. Como
no passado, a mineracdo no estado ocupa posicao de destaque, estando na sexta posi¢ao no pais
(Mato Grosso, 2021)*°, e tem no atual governador Mauro Mendes um de seus principais
representantes do setor. Inclusive, o Projeto de Lei Complementar n° 64/2023%, que dispde
sobre o0 Cédigo Estadual do Meio Ambiente, de autoria do executivo, mesmo sendo considerado
inconstitucional, foi aprovado por ampla maioria de deputados da Assembleia Legislativa. A
lei aprovada permite a realocacdo de areas de reserva legal dentro do imdével rural para a
extracdo de minerais. Conforme Rodrigues e Neto (2018, p. 315),

Pensar no histérico da formacéo territorial mato-grossense contribui para enriquecer
o didlogo a respeito de um processo altamente excludente, sustentado em um ideal de
desenvolvimento e de progresso, bem-sucedido na perspectiva do capital. Entretanto,
a decorréncia desses projetos de modernizacdo foi a ampliacdo das grandes
propriedades, cultivadas por trabalhadores migrantes com pouco acesso aos
beneficios desse progresso e caracterizados pela itinerancia e pela superexploragéo de
seu trabalho. Esses trabalhadores s@o atores e ndo apenas vitimas — esses homens e
essas mulheres, por mais pobres que sejam, ndo sdo inertes ou incapacitados, sao

atores presentes no cotidiano das terras que apareciam nos discursos oficiais como
“espacos vazios” para os diversos governos e seus projetos de interioriza¢do do Brasil.

49 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC-MT). Disponivel em:
https://www.sedec.mt.gov.br/-/16879644-mato-grosso-sobe-no-ranking-da-mineracao-no-brasil#:~:

%0 L ei Complementar n° 788, de 18 de janeiro de 2024 - DO 19.01.2024. Autor: Poder Executivo. Altera a Lei
Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e da
outras providéncias.
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Mato Grosso passou por todos os periodos de transformacéo das relagdes politicas de
nossa sociedade: coronelismo, clientelismo, compadrio, entre outras, até chegar em novas
relacGes mercadoldgicas e financeiras, sendo estas, representadas e marcadas fortemente pelas
relacBes do chamado agronegdcio. Segundo dados da Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Econdmico (Sedec)® de Mato Grosso, o agronegdcio é responsavel por 21,36% do PIB do
Estado — de 2018 a 2021 o crescimento alcangou 69%. Ainda, 35 dos 100 municipios mais ricos
do agronegacio brasileiro estdo em Mato Grosso. No entanto, ao longo de sua historia teve as
elites reconhecidamente conservadoras representadas na alternancia das administracdes do

estado, e nas Ultimas décadas, destacam-se as representagdes do agronegdcio e da mineracao.

De acordo com a divulgacdo do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) 2020, o estado do Mato Grosso, apresenta uma populacéo total de 3.658.649 habitantes,
distribuida pelos seus 141 municipios; em 2021, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
erade 0,736, ficando na posicéo 11 entre os 27 estados; em 2022, o rendimento nominal mensal
domiciliar per capita era de R$ 1.674, ficando na posicéo 9 entre os 26 estados e o Distrito
Federal.

No entanto, esses resultados comemorados pelo governo e 6rgdos estaduais ndo sao
capazes de explicar a desigualdade e concentracdo de rendas ainda fortemente presentes nesse
estado, pois é fato que mesmo os investimentos em politicas sociais, ainda assim, sao
insuficientes para reverter o quadro de pobreza sem que haja distribuicéo de ativos ou da riqueza
social.

N&ao nos faltariam casos para seguir ilustrando a desigualdade social brasileira —
expressa de maneira brutal quando o assunto em questdo é a fome. Gente em fila para
receber doacdo de pedacos de o0ssos com retalhos de carne em Cuiaba. Uma mulher
presa por, desesperada e com fome, roubar miojo e refrigerante de um supermercado
em S&o Paulo (o valor somado das mercadorias era de R$ 21,69). Em Brasilia, um

homem grita em meio aos prédios: “Alguém compra um pédo pra gente? Alguém
compra um leite? E fome! Por favor, é fome” (Campelo e Bortoletto, 2022, p. 101).

Que contradicdo! No Estado que mais produz e exporta carne no Brasil, o expoente do
agronegocio brasileiro, ter pessoas dormindo ao relento para garantir uma vaga na fila dos
0ss0s. Um quadro que revela a triste realidade de pobreza e desigualdade, em que a camada
mais vulneravel da populacéo, a base da pirdmide financeira, esta sujeita a uma situacao de total

inseguranca alimentar.

51 SEDEC — Noticia “De 2018 a 2021 o crescimento alcangou 69%. A agropecudria representa mais de 21% do
PIB do Estado”, publicado em 19 de janeiro de 2022 as 16:30. Link: https://www.sedec.mt.gov.br/-/18778693-
mato-grosso-lidera-producao-agropecuaria-brasileira-por-4-anos-consecutivos
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Como consequéncia dessa estrutura social e econdmica de Mato Grosso, marcada por
regimes autoritérios, por clientelismo, de forte exclusdo social, ainda é muito forte a propagacédo
de um pensamento punitivista, em que as solucfes para os problemas da sociedade apontam
para a criminalizacdo e o encarceramento cada vez mais crescente, seguindo uma tendéncia
nacional.

Podemos mencionar o exemplo da gestdo de Bolsonaro (2019-2022), pois quando
assumiu a Presidéncia da Republica, em janeiro de 2019, o seu governo intensificou iniciativas
para o recrudescimento penal, com facilitacdo do acesso a armas pela populacgéo, acrescida de
medidas autoritérias e fascistas, a exemplo das muitas edi¢des de Decretos para alterar aspectos
da Lei do Estatuto do Desarmamento, que foi sancionada em 2003 e que barrou o crescimento
no nimero de homicidios provocados por armas de fogo no pais.

Em que pese os dados sobre homicidios ao longo de 10 anos ter sofrido queda, de acordo
com os apontamentos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Atlas da
Violéncia 2023, a reducdo de homicidios teria algumas explicacdes:

Conforme analisado nos Atlas da Violéncia 2019 e 2020, consideramos que trés
fatores ajudaram a impulsionar a diminuicdo dos homicidios ao longo da década em
varias Unidades Federativas. Além do armisticio na guerra entre as maiores faccdes
do pais pelo controle do corredor internacional de drogas nas regifes Norte e
Nordeste, houve a mudanca do regime demogréfico, rumo ao envelhecimento da
populagcdo, com a subsequente diminui¢do do nimero de jovens. Por fim, em alguns
estados e municipios brasileiros houve a implementacdo de agBes e programas
qualificados de seguranca publica.

[...] A redugdo dos homicidios no pais ndo foi mais robusta devido & politica
armamentista desencadeada no governo Bolsonaro. Com efeito, segundo estudo do
FBSP: se ndo fosse a legislagdo permissiva quanto as armas de fogo, a reducéo dos
homicidios teria sido ainda maior do que a observada. (...) Com base nesse calculo
aproximado, estimamos que se ndo houvesse o aumento de armas de fogo em
circulagdo a partir de 2019 [até 2021], teria havido 6.379 homicidios a menos no
Brasil. Esse nimero equivale a todos os homicidios na regido Norte do pais em 2021,

ou a mais do que todos os homicidios nos estados da regido Sul nesse ano (Cerqueira
etal., 2022, p. 24 e 25) (IPEA - Atlas da Violéncia 2023, p. 9-11).

Em fevereiro de 2019, o entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, encaminhou ao
Congresso, o chamado pacote “anticrime”®2, um conjunto de medidas que propunha entre tantas
iniciativas, o endurecimento de penas e a reducdo de direitos, a exemplo da progressdo de
regime de penas. O mais polémico que gerou intenso debate entre as varias instituicdes e
movimentos foi a “excludente de ilicitude”, que isentava policiais de responder por eventuais

crimes dolosos cometidos em caso de abuso no exercicio da funcdo, entendido por muitos como

52 O pacote anticrime, instituido pela Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, trata de medidas legais que alteram
a Legislacdo Penal e Processual Penal. Seu objetivo foi a diminuigdo da criminalidade no pais, através do
endurecimento de varios pontos ligados ao Direito Penal e a execucdo de pena.
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“carta branca a policiais para matar”. Mas devido as pressdes, essa proposta e outras
consideradas inconstitucionais foram retiradas do texto aprovado pelo Congresso.

No governo Bolsonaro também houve forte pressdo para a votacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 115/2015, que prevé a reducdo da maioridade penal em caso de
crimes hediondos. Na verdade, esse € um assunto recorrente na agenda politica do Congresso
Nacional. Basta um acontecimento de grande repercusséo, envolvendo adolescente que gere
comocdo social, para essa discussdo voltar a baila. A realidade tem nos revelado que ndo ha
relacdo direta de causalidade entre a adogdo de solugdes punitivas e repressivas e a diminuicao
dos indices de violéncia. Temos a compreensdo de que somente com investimento maci¢o em
politicas e a¢Oes de natureza social pode ser alcancada a reducdo das taxas de criminalidade.

E inegavel o alinhamento politico do governador Mauro Mendes que esta em seu
segundo mandato com o governo de Bolsonaro — derrotado na eleicdo de 2022 — uma vez que
em 2018 Mauro Mendes fez sua campanha “colada” com Bolsonaro e na campanha de 2022
fez declaracdo de que torcia pela vitoria dele. Esse alinhamento é possivel perceber nos
inimeros atos normativos publicados em Mato Grosso no periodo do governo de Bolsonaro e
em perfeita consonancia ideologica. Sem duavida, para a socioeducacdo isso representou
retrocesso, como ja demonstrado.

Destacando novamente a realidade de Mato Grosso a partir do Anuério Brasileiro de
Seguranca Pablica 2023, que apresentou nimeros referente a série historica até 2022, temos 0s
seguintes dados: das cidades mais violentas do pais, segundo a taxa de Mortes Violentas
Intencionais (MVI1), a cidade de Sorriso com uma populacdo estimada em mais de cem mil
habitantes, considerada a capital do agronegécio de Mato Grosso, assumiu a posicao de 62
cidade mais violenta do pais.

Ainda de acordo com o referido Anuério, no Estado houve aumento de 18,9% de MVI,
de 21,5% de homicidios dolosos, de 17,1% de homicidios, de 7,7% de feminicidio, de 35,5%
de lesdo corporal seguida de morte, de 12,1 % de estupro de vulneravel; houve reducao de 4,7%
de latrocinio. Em relacdo aos registros de lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica
(art. 129, 89° do Codigo Penal), a tendéncia verificada em 2022 foi de aumento dos casos, na
comparacao entre os estados, chamou atencéo a altissima incidéncia dos registros nos estados
de Mato Grosso (taxa de 210,6) e Tocantins (132,6).

Sobre registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, o Anuario 2023
aponta que na série historica, Mato Grosso teve aumento exponencial de 217%, em 2022 foram

registradas 63.337 armas de fogo, 40.298 armas de fogo estdo com registros expirados e 126
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foram apreendidas. Com relagdo ao gasto per capita com seguranca publica, Mato Grosso ficou
na 52 posicdo com R$ 996,31, precedido por RR, RO, AC e AP, respectivamente.

Outro fator relevante que se apresenta como desafio para a socioeducacdo no Estado,
incide sobre a realidade de organizacdes ou fac¢des criminosas, fomentadas pela caracteristica
fundante do modelo de gestdo penal da miséria. Conforme Wacquant (2001), a politica de
encarceramento se apresenta como primordial para a ocorréncia de grupos criminosos como
também para o seu fortalecimento dentro e fora dos presidios.

Contestamos qualquer posicionamento que defenda a relacdo direta de adolescente que
comete ato infracional e faccdo ou organizacdo criminosa, até porque existem muitos/as
adolescentes internos/as cujo ato ndo possui nenhuma relacdo com esses organismos. No
entanto, ndo deixam de ter influéncia, pois na auséncia de politicas abrangentes que possam
Ihes assegurar melhores condi¢des de vida, em certas situacoes, eles podem ser cooptados/as.

A identidade de adolescentes e jovens € construida a partir das relagdes sociais e de
processos de socializagdo dos quais participam ao longo da vida. Assim sendo, 0 cometimento
de ato infracional tem conexao com o contexto social em que esse segmento se relaciona, sendo
as complexas relac@es de poder entre grupos ou fac¢bes somente mais um aspecto que perpassa

essas relacoes.

A adolescéncia é caracterizada pela fase que vem depois da infancia e antes da
juventude. Este periodo comeca por volta dos doze anos e termina por volta dos
dezoito. E um periodo em que o individuo sente prazer de manifestar seus gostos e
preferéncias de forma exagerada. E uma fase cheia de questionamentos e
instabilidade, que se caracteriza por uma intensa busca de si mesmo e da propria
identidade, os padrdes estabelecidos sdo questionados, bem como criticadas todas as
escolhas de vida feita pelos pais, buscando assim a liberdade e auto-afirmacéo.
Podemos perceber muitos fenémenos tipicos de comportamentos que identificam a
adolescéncia. E exatamente neste periodo que ocorre uma quantidade maior de
mudancas que as verificadas em muitos anos da infancia ou da fase adulta. E natural
gue essas mudancas provoquem duvidas, incertezas e inquietagdes. Assim como é
natural que todo ser humano necessite de um tempo para assimilar tais mudangas. Para
(Dinah Martins, 1987, pag. 28) “A caracterizagdo da adolescéncia ndo constitui tarefa
muito facil, porque aos fatores biolégicos especificos, atuantes na faixa etdria, se
somam as determinantes sdcio-culturais, advindas do ambiente onde o fendmeno da
adolescéncia ocorre” (Silva e Viana, 2011, p. 6).

No entanto, no sistema socioeducativo essa realidade de grupos ou fac¢bes ganha status
de forga-tarefa, & quando todos os sistemas, com destaque para o judiciério, se arvoram em
querer “combater” tal pratica com mais rigor: quer na sentenca ao adolescente; quando a dire¢ao
da unidade os rotulam como “perigosos” e, por isso, nao participam de todas as atividades
desenvolvidas ou quando participam, vez ou outra tem o periodo fracionado; quando separam

0s supostos faccionados em alas especificas — alias, € uma separagdo que nao tem respaldo
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legal, pois ndo estd assegurada em nenhuma legislagdo, podendo influenciar adolescentes e
jovens a declarar pertencimento a determinado grupo para nédo se sentirem fragilizados/as na
unidade.
Com relagdo a grupos criminosos e instituicbes de privacdo de liberdade, Miranda e
Paiva (2023), abordam o seguinte:
[...] ainda que cada contexto deva ser analisado considerando-se suas particularidades,
ao tracarmos uma genealogia das faccdes criminosas em diferentes paises,
encontramos sua origem precisamente naquilo que é utilizado para combaté-las: as
prisdes. Contudo, h& ainda um outro elemento, dialeticamente relacionado ao
encarceramento em massa, que também possui centralidade na constituicdo e

manutencdo das faccGes e demais grupos criminosos no Brasil: a politica
proibicionista de drogas (Miranda; Paiva, 2023, p. 196).

Miranda e Paiva (2023), complementam apresentando os dados do Levantamento
Nacional de Informac@es Penitenciarias (Infopen) de 2019:
De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(Infopen) de 2019 (Brasil, 2019), cerca de 29% das pessoas privadas de liberdade
assumem essa condicdo devido a crimes relacionados as drogas. E, além de ser um
dos pilares da politica de encarceramento, o mercado ilegal criado pelo
proibicionismo representa a principal atividade econémica das fac¢cdes. Portanto, em
conjunto com 0 encarceramento em massa, a politica de drogas se constitui como
sustentaculo das facgdes no Brasil. Evidenciar esses processos assume importancia

para demonstrar que essas organizac¢des criminosas ndo surgem sendo como resultado
de acdes estatais especificas (Miranda; Paiva, 2023, p. 196).

A existéncia de adolescente e jovem interno pertencente a faccao, serve para fortalecer
grupos de acles especiais, a exemplo do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo (lases)®® que possui em seu quadro, agentes que integram o grupo especializado, que tem
por atribuicdes executar acdes preventivas de seguranca e intervir em situacfes de crise nas
unidades socioeducativas. Em Mato Grosso ndo € diferente, pois como j& demonstrado nos
ultimos anos houve investimento no Grupo de Operacdes Socioeducativas Especializadas
(SAS), ndo s6 em equipamentos, mas em capacitacdes (FIGURA 3). Os/as agentes de seguranca
socioeducativo que integram esses grupos, ndo desempenham suas acGes com carater
pedagogico, atuam somente nas atividades especializadas previstas na Lei n® 10.950/2019, ora
regulamentadas, entéo definidas como: | - Guarda; Il - Escolta; Il - Operagdes Especiais; 1V -

Seguranga Institucional.

3 Disponivel em: https://iases.es.gov.br/Not%C3%ADcia/novos-integrantes-passam-a-fazer-parte-do-grupo-
especializado-do-iases
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FIGURA 3 — Divulgagéo do 2° Curso de Operagdes Socioeducativas Especializadas do
Sistema Socioeducativo do Estado de Mato Grosso (COPES)>*

)0 CURSO DE

&~ OPERACOES

SOCIOEDUCATIVAS
ISPECIALIZADAS

\

~

DAS 08H AS 18H

k IFORMACOES:

2 a‘ 26 A 30 OUT

\}w © (65) 9 9634-9502
9« (65) 3901-1362

INSCRICAO: https://forms.gle/BibbkGAhQBtfQDoc7

EDITAL: www.sesp.mt.gov.br/edital-socioeducativo

Fonte: Site da SESP-MT (2020).

Com relagdo a infraestrutura dos CASEs de Mato Grosso, tomando por referéncia os

parametros arquitetonicos estabelecidos nas diretrizes do SINASE (Resolucdo CONANDA n°

% Disponivel em: Site SESP-MT, edital de Divulgagdo. Link: https://www.sesp.mt.gov.br/-/15743479-sesp-abre-
inscricoes-para-2-curso-de-operacoes-socioeducativas-especializadas?
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119/2006), que recomenda que o espaco fisico/arquitetdnico seja concebido como espaco que
permita a visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigos e nem da sua
naturalizacdo; ser apropriado para o desenvolvimento da proposta pedagogica garantista,
rejeitando locais provisorios e sem condi¢cdes para o atendimento socioeducativo; que a
estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da acéo
socioeducativa; que o espaco fisico se constitui num elemento promotor do desenvolvimento
pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa;
que é condi¢do fundamental que as estruturas fisicas das unidades de interna¢do impecam a
formacdo de complexos. No entanto, a realidade dos CASEs de Internagdo e de Internacdo
Provisoria existentes, até o momento, estdo distantes do atingimento da recomendacéo da
referida resolucéo.

Conforme o que ¢é retratado no Relatorio de Inspecdes Regulares no Estado de Mato
Grosso™, realizado em 2023 pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura, nos
CASEs de Internacdo e Internacdo Proviséria Feminina e Masculina de Cuiab4, temos as
seguintes informacdes:

CASE de Internacdo e Internacao Proviséria Feminina:

306. Ao longo da inspecdo, ficaram evidenciadas as péssimas condi¢fes em que se
encontram todos os espacos da unidade, com paredes descascadas, presenca de mofo,
vazamentos de agua e diversas partes em estado de deterioragdo. Além disso, notamos
a presenca de uma consideravel quantidade de entulho, lixo e mobiliarios danificados.
308. Com base nas obrigacOes legais e diretrizes internacionais estabelecidas pelo
SINASE, o ECA, as Regras de Beijing e, em particular, a Regra 31 das Regras das
NacBes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, é imperativo que
sejam realizadas melhorias significativas nas instalacbes e no ambiente fisico da
unidade visitada. Essas melhorias sdo essenciais para garantir a dignidade, a
salubridade e o bem-estar das adolescentes (MNPCT, 2023, p. 117, 119).

CASE de Internacao e Internagdo Provisoria Masculina:

355. De acordo com as informacdes prestadas, a unidade masculina encontra-se em
reforma desde de 2012, portanto ha dez anos. N&do ha previsédo de concluséo final da
obra, que ira ampliar o nimero atual de 60 para 100 vagas; 0 que é um nimero acima
do regulamentar, prejudicando a individualiza¢do do atendimento socioeducativo, que
é um dos principios do SINASE. Tal nimero de vagas estd em desacordo com a
Resolugdo 46/1996 do CONANDA, que dispde, em seu art. 1% “Nas unidades de
internacdo sera atendido um nimero de adolescentes ndo superior a quarenta”. A
situagdo estrutural da unidade é extremamente grave, sendo constatadas pela equipe
de inspegdo as péssimas condicdes dos alojamentos, sala de aulas, espacos de

%5 As inspegdes do MNPCT no estado de Mato Grosso ocorreram no periodo de 19/06/2023 a 23/06/2023 e tiveram
como propdsito verificar o tratamento dado a todas as pessoas privadas de liberdade em diferentes unidades
prisionais, socioeducativas e de satide mental. O objetivo era apurar possiveis praticas de tortura, maus-tratos e
violagBes de direitos, além de avaliar a qualidade de vida e as condi¢cBes de acolhimento das equipes
multidisciplinares das unidades.
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atendimento e interdicdo dos espacos de atividades fisicas e lazer (MNPCT, 2023, p.
133).

A construcdo do CASE de Rondondpolis é um exemplo que mais se assemelha a um
presidio (FIGURA 4 e FIGURA 5), os CASEs de Caceres e de Barra do Garcas sdo puxadinhos
de delegacias; jA o CASE de Sinop foi sede do antigo presidio feminino — embora exista
resolucdo do CONANDA que veda qualquer possibilidade de constru¢do em espacos contiguos
ou de qualquer forma integrada a equipamentos destinados para adultos do sistema prisional.
Esta em avancado estagio de construcdo as unidades de Sinop e de Barras do Garcas, esperamos
que tenham caracteristicas mais condizentes com o que recomenda a Resolucdo CONANDA n°
119/2006.

FIGURA 4 — Novo Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Rondondpolis
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FIGURA 5 — Foto &rea do novo Case de Rondondpolis

Fonte:  SESP-MT.  https://www.sesp.mt.gov.br/-/18682672-investimentos-do-programa-mais-mt-humaniza-
atendimento-do-sistema-socioeducativo

O Unico concurso realizado pelo estado de Mato Grosso que previu todos os perfis
profissionais de niveis superior e medio para a composi¢cdo de equipes minimas ocorreu em
2010°%, ja o segundo concurso que ocorreu em 2018 atendeu somente os perfis de agente de
seguranca socioeducativo e de assistente administrativo.

Mato Grosso ndo conta com os perfis profissionais de pedagogo/a ou de arte-
educador/a® para o atendimento socioeducativo, perfis importantes considerando a orientacéo
para a preponderancia do viés pedagogico ao sancionatério. Além do atendimento, também a
criacdo, execucdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), peca fundamental para a

operacionalizacdo da acdo socioeducativa em suas diversas dimensdes. Sem contar o Plano de

%6 Edital n° 003/2009 — SAD/MT, de 27 de julho de 2009. Concurso Plblico para provimento de cargo efetivo de
Técnico, Assistente e Agente do Sistema Prisional, Técnico, Assistente e Agente Orientador do Sistema
Socioeducativo. Disponivel em: http://seplag.mt.gov.br/images/files/Abertura_do_Concurso08112011150830.pdf
57 Edital de Concurso Pdblico n°® 001/2018/ SEJUDH, de 01 de agosto de 2018. Concurso Publico para
preenchimento de Cadastro de Reserva para os cargos de Agente de Seguranca Socioeducativo, Assistente do
Sistema Socioeducativo — Perfil: Assistente Administrativo e Assistente do Sistema Socioeducativo — Perfil:
Técnico de Saude Bucal, todos da Carreira dos Profissionais do Sistema Socioeducativo.

%8 Edital n° 003/2009 — SAD/MT, de 27 de julho de 2009. Concurso Publico para provimento de cargo efetivo de
Técnico, Assistente e Agente do Sistema Prisional, Técnico, Assistente e Agente Orientador do Sistema
Socioeducativo. Técnico do Sistema Socioeducativo: poderdo concorrer a este cargo os seguintes profissionais:
Advogado, Assistente Social, Educador Fisico, Farmacéutico-Bioquimico, Médico, Odont6logo, Psicdlogo e
Médico Psiquiatra.
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Atendimento Individual (PIA), instrumento central da intervengdo socioeducativa, a partir de
sua elaboracdo todos os aspectos da vida do/a adolescente tornam-se a ele vinculados, pois 0
PIA contempla metas relacionadas a varios aspectos da vida do/a adolescente. A elaboracéo
fica sob a responsabilidade da equipe técnica de referéncia do CASE ou CASEMI com a
participacdo efetiva do/a adolescente e de sua familia; da equipe técnica interprofissional;
equipe da escola e da saude.

Desse modo, torna-se urgente a realizacdo de concurso publico que contemple perfis de
nivel superior para composicdo das equipes técnicas de referéncia e interdisciplinar para a
garantia de atendimento qualificado nos CASEs e CASEMIs. A escassez desses perfis em
algumas unidades gera insegurancga, pois sabemos que existe uma tendéncia no interior da
administracdo publica estadual de vinculos trabalhistas precarizados, como a modalidade de
Credenciamento® , Estagiarios de Pés-graduacdo®® e Programa de Residéncia Técnica®! no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Como analisado até aqui, a politica de socioeducacdo desde a sua criacdo é por natureza
complexa e desafiadora, a realidade dos/as adolescentes e jovens atendidos/as em medida
socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade e suas familias, exige de todos/as
socioeducadores/as, operadores/as de direito, e dos/as integrantes do SGD, atencdo especial
para que o Estado assuma de vez a prioridade absoluta desse segmento, com investimento
maci¢co de recursos financeiros para a efetivacdo de politicas publicas e sociais em seu

beneficio.

%9 Credenciamento, consiste na contratacdo direta, por inviabilidade de competicio, de todos que satisfagcam o
interesse publico. Ele tem sido utilizado pelos drgdos governamentais para a contratacdo de servicos pelo regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, a qual podera ocorrer por
dispensa de chamamento publico. Disponivel em:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/compras-publicas-na-pratica-78-a-contratacao-por-
credenciamento-pela-lei-14-133_1710#

80 O programa de estagio em pés-graduacio busca fazer com que o aluno aprofunde seus conhecimentos em
determinada area, expanda o aprendizado e, ainda, invista no networking- estabeleca contato com pessoas com
interesses em comum. Disponivel em: http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=5697&c=38

610 Programa é gerido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), é destinado a estudantes de
pos-graduacdo, em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado, em diversas areas do conhecimento. Com
carater de formagdo complementar, o programa é voltado a préatica e extensdo supervisionados, sem vinculo
empregaticio entre o residente e a Administracdo Puablica, recebendo ao final da formagdo o Certificado de
Residéncia Técnica emitido pela Escola de Governo, caso cumpra 0s requisitos minimos previstos no Programa.
Jornada méaxima de 30 horas semanais, bolsa-auxilio de R$ 3.250,00 e auxilio-transporte de R$ 209,24. O
Programa pode ter duracéo de até 48 meses. Disponivel em:
https://www.seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=7819&c=38
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CONSIDERACOES FINAIS

Eu fico com a pureza / Da resposta das criancas / E a vida, é bonita / E é bonita / Viver
e ndo ter a vergonha / De ser feliz / Cantar, e cantar, e cantar / A beleza de ser um
eterno aprendiz / Ah, meu Deus! / Eu sei, eu sei / Que a vida devia ser bem melhor /
E sera! / Mas isso ndo impede / Que eu repita / E bonita, é bonita / E é bonita / Viver
e ndo ter a vergonha / De ser feliz / Cantar, e cantar, e cantar / A beleza de ser um
eterno aprendiz / Ah, meu Deus! / Eu sei, eu sei / Que a vida devia ser bem melhor /
E sera! / Mas isso n&o impede / Que eu repita / E bonita, é bonita / E é bonita / E a
vida, e a vida o que é? / Diga |4, meu irmao / Ela é a batida de um coragdo / Ela é uma
doce ilusdo / Eh! Oh! / E a vida / Ela é maravilha ou é sofrimento? / Ela é alegria ou
lamento? / O que é? O que é, meu irmao? / Ha quem fale que a vida da gente / E um
nada no mundo / E uma gota, ¢ um tempo / Que nem d& um segundo / Ha quem fale
que é um divino / Mistério profundo / E o sopro do criador / Numa atitude repleta de
amor / Vocé diz que é luta e prazer / Ele diz que a vida é viver / Ela diz que melhor é
morrer / Pois amada ndo é e o verbo é sofrer / Eu sé sei que confio na moca / E na
moca eu ponho a forca da fé / Somos nds que fazemos a vida / Como der, ou puder,
ou quiser / Sempre desejada / Por mais que esteja errada / Ninguém quer a morte / S6
salide e sorte / E a pergunta roda / E a cabeca agita / Eu fico com a pureza / Da resposta
das criangas / E a vida, é bonita / E é bonita / Viver e no ter a vergonha / De ser feliz
/ Cantar, e cantar, e cantar / A beleza de ser um eterno aprendiz (O Que E, 0 Que E?/

Gonzaguinha).

Ao longo desse trabalho foram realizadas reflexdes com a intencdo de apresentar as teias
que envolvem a situacdo do/a adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional, bem
como analisar os possiveis efeitos da concepcao de Estado Penal na gestdo da politica estadual
de seguranca publica e os impactos na politica de socioeducacdo no Estado. Para isso,
destacamos no decorrer dos capitulos: a estrutura e historicidade das politicas sociais brasileiras
voltadas a crianca e ao adolescente, com um recorte para Mato Grosso; o debate acerca da
socioeducacdo; apontamos 0s caminhos analiticos e metodolégicos da concepcao de Estado
Penal, a gestdo da criminalidade e as implicacdes na garantia de direitos, inclusive, 0s aspectos
constitutivos da questao social e os elementos de Estado penal no Brasil. Apresentamos ainda,
0 processo de estruturacdo administrativa do Poder Executivo Estadual voltada para a politica
de socioeducacgéo desde a promulgagéo da Lei do Sinase no ano de 2012.

Nesse cenario, destacamos a execucdo das medidas restritiva ou privativa de liberdade
(semiliberdade e internacdo respectivamente), que perpassam por varios fatores, em que
incidem as consequéncias do capitalismo dependente, com o avan¢o e manutencdo do
neoliberalismo no Brasil, tendo por consequéncias, o aprofundamento das disparidades
econdmicas, sociais e regionais, com concentracdo social, regional, racial, de renda. Nesse
sentido, vemos que a pobreza ainda é entendida — de modo geral — como sinénimo de vadiagem,

de amoralidade e relacionada a delinquéncia e a criminalidade.
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Nessa conjuntura, ndo resta divida de que adolescentes a quem se atribui a autoria de
ato infracional, sdo severamente prejudicados/as pelos complexos fatores estruturais,
econdmicos e exploracédo a que esta submetida a classe trabalhadora. Portanto, adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Internacdo, sdo duplamente violados/as, pois sdo
afastados/as do convivio social sob o argumento de responsabilizacdo pelo ato praticado e para
a protecdo da sociedade, reforcando a ideia de que em uma cidade segura ndo tem espaco para
sua permanéncia, mesmo que também esteja na condicao de vitima dessa sociedade.

Como sabemos, as medidas socioeducativas sdo aplicadas para adolescentes podendo
cumprir com até 21 anos de idade, cuja fase geracional conforme D’ Andrea (1978), acontece
um movimento gradual de afastamento do nucleo familiar de origem em direcdo ao mundo da
escola, do bairro e da sociedade, é quando, geralmente, a referéncia do grupo de colegas
sobrepde-se a0 mundo da familia e dos adultos.

Nesse sentido, considerando o capitalismo dependente, a negacao de direitos e o fato de
o Brasil figurar como um dos paises mais desiguais do mundo, com excessiva concentracao de
renda, verificamos a escalada até se firmar como Estado penal, demonstrado no aumento da
repressao estatal sobre as camadas excluidas, como forma de conter os efeitos da reducao das
politicas sociais.

Nesse contexto, fica mais compreensivel, por um lado, a preferéncia das redes da
criminalidade por adolescentes e jovens e, por outro, o fato de eles/as serem seduzidos/as, ja
que lhe prometem retorno financeiro, respeito e muitas vantagens pelo pertencimento e
fidelidade. Sem esquecer do fantasma da reducdo da maioridade penal que nos assombra a cada
declaracdo de parlamentar de extrema direita, sob o argumento falacioso de ter que dar uma
resposta as vitimas da violéncia e a sociedade insegura. O perigo esta stand-by, mas a qualquer
momento podera ser retomado.

Quanto a realidade de Mato Grosso foi possivel reconhecer que possui um histérico de
periodos marcadamente permeados pela violéncia que ainda refletem na sua dindmica
territorial, politica e administrativa. Segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, a taxa de mortes violentas intencionais
em Mato Grosso teve aumento: no total foram 1.072 (29,3%) em 2022, nimero 18,9% maior
com relacdo a 2021. De acordo com o referido Anuério também houve no Estado, crescimento
no numero de homicidios dolosos, das lesbes corporais seguidas de morte e das mortes

decorrentes de intervences policiais.
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Somada a essa realidade, ainda sofremos com as consequéncias do alinhamento politico
do atual governador com a politica conservadora de viés fascista do entdo derrotado, ex-
presidente Bolsonaro (2019-2022). Alinhamento esse demonstrado nos inumeros atos
normativos publicados em Mato Grosso nesse periodo, demarcando a consonancia ideologica.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) é um exemplo desse
alinhamento. Instituido pelo Decreto n® 10.004/2019 durante a gestdo do ex-presidente
Bolsonaro, foi desmontado pelo presidente Lula por meio do Decreto n° 11.611/2023. No
entanto, na contramao do governo federal, o governador Mauro Mendes publicou o Decreto n°
709, de 19 de fevereiro de 2024, que cria o Pecim em Mato Grosso. As Escolas Estaduais que
aderirem ao Programa deverdo adotar um modelo de gestdo que promova a integracao entre as
areas pedagogica, administrativa e de atividades civico-militares.

A militarizacdo da escola publica € contestada por sindicatos e estudiosos, que
argumentam que estas constituem praticas pedagdgicas que limitam 0s principios
constitucionais do pluralismo de ideias e de concepgdes, sem contar o desvio de finalidade da
funcdo da Policia Militar que € prestar seguranga. Sem ddvida, uma acéo concreta que reflete a
concepcao de Estado penal, o desafio incide em tentar desfazer o mito de que a presenca de
militares nas escolas publicas garante reducdo da violéncia, qualidade da aprendizagem e
disciplina por parte dos/as estudantes. Destacamos ainda, o fechamento de mais onze (11)
escolas estaduais, por meio de Decretos n° 683 a 693, de 06 de fevereiro de 2024, publicados
no Diéario Oficial do Estado (DOE), no dia 07/02/2024.

Os levantamentos, pesquisas e analises apresentadas nesse trabalho, apontaram dados
que serviram para confirmar algumas de muitas situacfes contraditérias que envolvem o
sistema socioeducativo, como os referentes ao tipo de ato infracional, que ratificam que a
maioria ndo € contra a vida, mas contra o patriménio. No entanto, mesmo assim, ha um namero
elevado de adolescentes totalmente privados/as de liberdade, uma vez que os dados referentes
a quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa, a partir da série histérica, vem
demonstrando a prevaléncia da internacdo — essa que s6 poderia ser imposta na hipdtese de ndo
haver outra mais adequada, pois priva totalmente a liberdade do/a adolescente. Ja a medida
socioeducativa de semiliberdade se mantém numa propor¢éo indesejada ou, pior, quando nao é
reduzida.

A privacdo de liberdade é ruim para qualquer pessoa, ainda mais para adolescente que
possui necessidades especificas, decorrentes de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento,

tanto que o ECA destaca os principios da excepcionalidade e brevidade, asseverando que apenas
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em Ultimo caso se aplicard a medida socioeducativa de internacdo e, ainda assim, devera
permanecer pelo menor tempo possivel, pois ha também os possiveis danos gerados pela
permanéncia prolongada, demonstrando de forma inequivoca que essa medida nao pode ser
vista como a primeira opcao.

A esse respeito, embora aqui ndo tenha sido abordado de forma aprofundada, existe
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo por trafico de drogas ou contra o
patrimdnio que, nestas situacdes, resguardadas as circunstancias e consequéncias, outras
medidas menos gravosas poderiam ser impostas, até mesmo a Semiliberdade. Mas como em
Mato Grosso somente em Lucas do Rio Verde e em Cuiaba existe Casa para cumprimento de
Semiliberdade, ao/a adolescente € determinada sentenca judicial para cumprimento de medida
de internacéo.

Nesse trabalho foi demonstrado que, desde 2003 a politica de atendimento
socioeducativo em Mato Grosso foi gestada sempre junto na mesma secretaria com a politica
do sistema penal (de adultos) e atreladas ao viés da seguranga, caracterizando equivoco. O/a
adolescente que comete ato infracional serd responsabilizado/a tomando por base a sua
condicdo de pessoa em peculiar condi¢do de desenvolvimento e por meio de a¢des pedagdgicas,
contrastando frontalmente ao que € efetivado pelo Setor de A¢des de Seguranca do Sistema
Socioeducativo (SAS), que reforca o viés da militarizacdo, da cultura do medo, da seguranca
repressiva, ostensiva, punitiva.

Conforme foi analisado, mesmo no periodo em que a politica de socioeducacédo esteve
ancorada na Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos ndo teve a garantia de seguir o
que preconizam o ECA e o SINASE. Destacamos nesse sentido, as medidas de mudanca de
nomenclatura para agente de seguranca socioeducativo e a de criacdo do Setor de Agdes de
Seguranca (SAS), foram instituidas nesse periodo, demonstrando o peso de interferéncia que
representa o sistema prisional para a socioeducacao.

Esse debate acerca da separacdo dos sistemas Socioeducativo e Prisional é crucial e
precisa ser reforcado, afinal, no préprio sistema de justica ha separacdo das instancias, como a
Vara de Acdo Criminal com as cAmaras especializadas criminais, a Infancia e Juventude nos
juizados especializados. Portanto, acdes que envolvem inféncia e juventude ndo séo tratadas na
esfera criminal e sim, na esfera civil, justamente para tentar fugir da ldégica juridica que
identifica a infracdo com o crime e a medida socioeducativa com a pena. Também em &mbito

nacional, o Sistema Socioeducativo sempre esteve na pasta dos Direitos Humanos.
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Nesse sentido, é oportuno mencionar também a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovada pela Resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que inseriu a execucao das medidas socioeducativas de meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade) no rol de atencdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) como servicos socioassistenciais de protecdo especial,
destinada as familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) consagra uma nova abordagem para
politicas de protecdo integral para infancia e juventude, sendo considerados/as sujeitos de
direitos, cabendo as gerag6es adultas representadas na familia, comunidade, sociedade em geral
e poder publico, a sua protecdo. Portanto, é crucial garantir o cumprimento efetivo das medidas
socioeducativas em meio aberto, além de garantir o acesso de adolescente a direitos e preservar
os vinculos familiar e comunitario.

O ECA (Art. 88) reordenou a politica de atendimento aos direitos de criangas e
adolescentes, garantindo a participacdo dos diversos segmentos da sociedade e a existéncia de
Conselhos de Direitos — “orgéos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas” (Brasil,
1990). N&o identificamos ao longo dos ltimos anos, acdo ou manifestagdo publica contundente
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Mato Grosso®
(CEDCA-MT), acerca das situagdes que envolveram o sistema socioeducativo, do meio aberto
guanto do meio fechado que merecessem devida atencéo.

O CONANDA por sua vez, viveu um periodo de ameacas e de retrocessos durante o
governo de Bolsonaro (2019-2022)%, com impacto nas politicas voltadas a criancas e
adolescentes. No primeiro ano daquele governo foi publicado o Decreto n° 10.003/2019, que
esvaziou o conselho com a dispensa dos membros do governo, vagas cortadas e reunifes
reduzidas. Na campanha presidencial ele propunha a reducdo da maioridade penal e como
presidente, fez declaracdo publica favoravel ao trabalho infantil, como medida salutar ao
desenvolvimento moral das pessoas. A sua ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos

52 Nesse sentido, é importante revisitar a mensagem da Resolugdo CONANDA n° 113/2006 que menciona que o
SGD se organiza em trés eixos: Promocéo, Defesa e Controle. Mas ndo somente 0 CEDCA-MT representando 0s
orgdos de controle social, como os Conselhos Setoriais e dos 6rgdos de controle interno e externo dos poderes
publicos. O eixo da promogdo com o atendimento nas diferentes politicas publicas, as medidas de prote¢do e as
medidas socioeducativas. O eixo da defesa exercido pelos 6rgaos relacionados ao acesso a justica, como o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policias, Conselhos Tutelares e entidades que prestam protecdo
juridico-social.

8 Disponivel em: https://democraciaeparticipacao.com.br/index.php/destaque/119-clipping/236-as-ameacas-ao-
conanda-no-governo-bolsonaro-e-as-implicacoes-nas-politicas-para-criancas-e-adolescentes
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Direitos Humanos ao qual a politica da infancia e juventude se vinculava, ainda esta sendo
investigada por crimes de adocéo ilegal e tréfico de criancgas indigenas, sem contar a influéncia
e interferéncia de militares e de evangelicos neopentecostais na conducgéo da referida politica.
Esse foi um periodo de ascensédo do grupo defensor do viés menorista da Doutrina da Situacdo
Irregular.

Ainda no que diz respeito a Mato Grosso, a Comisséo Intersetorial do Sistema de
Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso, foi criada praticamente apds a publicacdo da lei
do SINASE, por meio do Decreto n® 1.454/2012, com a finalidade de promover a articulacéo e
a integracdo dos Orgdos responsaveis pela execucgdo da politica estadual socioeducativa e pela
elaboracdo de acdes voltadas para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(meio aberto e fechado) no Estado. Posteriormente, a Portaria n°® 73/2014 normatizou a sua
composicao a época — a SEJUDH-MT tinha a competéncia de 6rgédo gestor. Desde a aprovacao
do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de MT (2015-2024), em 2014, a referida
Comissao teve pouca efetividade do ponto de vista de resultados. Em 2023, as reunifes foram
retomadas com definicao de calendério.

Dito isso, fica latente a auséncia de algumas vozes, que poderiam ser poderosas para
bradar contra esse processo de retrocesso pelo qual passa o Sistema Socioeducativo de Mato
Grosso; mas o0 que temos presenciado, até agora, tem sido o eco de um siléncio ensurdecedor.

Contudo, existe resisténcia, embora timida, como a recém criada Associacdo de
Servidores de Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso (ASASMT)®, que na sua Carta de
Apresentacdo descreve que se constituiu para atuar em consonancia com o objetivo do SINASE,
que visa primordialmente o desenvolvimento de uma agdo socioeducativa sustentada nos
principios dos direitos humanos, com alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas, ou seja, outro posicionamento do
que, até entdo, vem sendo defendido pelo sindicato da categoria (SINDPSSS), que por vezes
destoa frontalmente com o que preconizam o ECA e o SINASE - a exemplo do porte de arma
de fogo para agentes de seguranca socioeducativo e a militancia junto aos 6rgdos nacionais para

que o Sistema Socioeducativo integre o Sistema Unico de Seguranca Publica®®.

% Diario Oficial n° 28.392, de 13 de dezembro de 2022, p. 117: A ASAS/MT - Associacdo de Servidores de
Atendimento Socioeducativo de Mato Grosso, devidamente inscrita no CNPJ 48607191/0001-80, fundada em 23
de maio de 2022, sendo uma associacao sem fins econémicos e de duracdo por tempo indeterminado, constituida
por servidores do atendimento socioeducativo do Estado de Mato Grosso, divulga o seu Regimento Interno.
https://www.iomat.mt.gov.br/

8 https://www.facebook.com/sindpssmt/?locale=pt BR / Reinclusdo do Sistema Socioeducativo como 6rgéo
operacional do SUSP. https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/.../7330

123



As Unidades de Formacdo Académicas (UFAS) ja foram mais presentes, com 0s campos
de estagio e desenvolvimento de projetos de extensdo. Essas sdo fundamentais para aproximar
— por meio da atuacao dos discentes e docentes — a realidade das unidades socioeducativas de
internacdo e, agora, também as de Semiliberdade. Tais acdes coletivas sdo uma via de méo
dupla: de um lado a defesa da formacéo e do exercicio profissional e de outro, as demandas da
instituicdo atendidas com vistas a implementacdo de uma socioeducagdo humanizada e cidada
no Estado.

Também podemos mencionar o envolvimento de alguns conselhos de classe, a exemplo
do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS), do Conselho Regional de Psicologia (CRP)
e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) MT por meio da Comissdo da Infancia e
Juventude. Esses, embora tenham uma atuacdo limitada a sua funcdo precipua de disciplinar,
orientar, fiscalizar e defender o exercicio profissional, quando se posicionam por meio de
oficios, recomendacGes ou notas técnicas, acabam por reverberar positivamente também na
politica socioeducativa, pois alertam representantes do executivo em que esté inserida a politica
de socioeducacdo, para a devida observancia as legislacdes de regulamentacdo das profissdes,
bem como o Caédigo de Etica e outras Normativas no que concerne a autonomia profissional,
as condicdes fisicas e técnicas.

Acreditamos que os objetivos tracados foram alcancados conforme as andlises aqui
comentadas. De modo geral, foi possivel apresentar os efeitos da concepcao de Estado penal na
gestdo da politica estadual de seguranca publica, bem como os seus impactos na politica de
socioeducacdo no Estado. Ficou evidenciado que a politica de socioeducacdo desde a sua
criacdo é, por natureza, complexa e desafiadora, quando mais em um contexto de reducgdo do
Estado social e de expanséo do Estado penal.

A realidade dos/as adolescentes e jovens atendidos/as em medida socioeducativa
restritiva ou privativa de liberdade e suas familias, exige de todos/as socioeducadores/as,
operadores/as de direito, dos/as integrantes do SGD como um todo, atencdo especial para que
0 Estado assuma de vez a prioridade absoluta desse segmento, com investimento macico de
recursos financeiros para a efetivacdo de politicas publicas e sociais em seu beneficio,
principalmente para as medidas socioeducativas de meio aberto.

Com relagdo a lacuna deixada pelo ECA e SINASE acerca da concepgdo de
socioeducacéo e sobre o seu significado, o que ficou evidente foi a necessidade de manter e

aprofundar o debate, analisando sempre criticamente o seu sentido, significado e suas
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contradicdes, tracando estratégias de enfrentamento e producdo de resisténcias a l6gica
criminalizante que ainda permeia os espagos sdcio-ocupacionais da socioeducacéo.

Nessa discussdo reportamos a contribuicdo de Raniere (2014) feita em sua tese de
doutoramento na qual indica os caminhos para o que ele chama de invenc¢édo de um conceito de
“medidas socioeducativas” amplamente utilizado na atualidade. O autor destaca “algumas das
linhas de for¢ca — Responsabilidade, Identidade, Direitos Humanos”, essas trés maquinas ligadas
em conjunto dao condicdes de possibilidade a Utopia Correcional, que para ele tem como base
a rotina institucional (tal hora acordar, tal hora rezar, tal hora trabalhar, tal hora estudar, etc.),
“rotina como maquina correcional, como ferramenta de ajuste comportamental, como peca
chave a reeducagdo do individuo” (Raniere, 2014, p. 50). Ele complementa: “Enquanto as
engrenagens destas maquinas Responsabilidade, Identidade, Direitos Humanos estiverem bem
lubrificadas, livres de ferrugem ou de sabotagem a Utopia Correcional continuara agenciando
as Medidas Socioeducativas” (Raniere, 2014, p. 85).

Dito isso, as medidas socioeducativas e a Socioeducacdo se apresentam como um
paradoxo, aliada a uma concepcao de Estado penal fortemente presente. Ndo por acaso a gestao
da criminalidade em Mato Grosso se da pelo viés da seguranca conservadora. Para o
enfrentamento a essa quase fusdo dos sistemas sera preciso ampliar a participacdo de pessoas
aliadas de dentro e de fora que possam reforcar acdes éticas, transformadoras e que indiquem
novas posturas frente a realidade desafiadora, que tem sido a politica estadual de socioeducacao.

Do ponto de vista da politica nacional do atendimento socioeducativo, vivemos um
momento oportuno, pois ndo estamos mais submetidos a um governo de viés fascista e,
passados mais de 33 anos do ECA e de mais de 12 anos do SINASE, ndo cabe mais retrocessos,
precisamos avancar e, para isso, as nossas acfes cotidianas tem que ter por horizonte a
implementacdo de Socioeducacdo humanizada e cidada em todo o pais.

Finalizo com mencdo a musica de Gonzaguinha que abre as consideracdes finais, ela
nos convida a reflexdo e ao otimismo a partir da valorizagédo da pureza e simplicidade, contidas
nas respostas das criangas, afinal, quem disse que nelas ndo podem estar as indicagdes do

caminho para um mundo melhor?
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ANEXOS

Anexo |

Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019. Dispde sobre a organiza¢do administrativa
do Poder Executivo Estadual.
<

DIARIO ¥ OFICIAL

do Estado de Mato Grosso ANO CXXVII - CUIABA Segunda-Feira, 28 de Janeiro de 2019 N° 27431

PODER EXECUTIVO

as diretrizes gerais do governo e aprovar a programacgao das atividades de
LEI COMPLEMENTAR entidades da Administrago Indireta que Ihes s#o vinculadas;

|V - referendar atos administrativos e normativos assinados pelo
Governador;

V - proper o orgamento do orgdo e encaminhar as respectivas
prestacdes de contas;

VI - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas;

VIl - participar de Conselhos e Comissdes, podendo designar
representantes com poderes especificos;

VIII - realizar a supervisdo interna e externa dos érgdos;

IX - receber reclamacbes relativas a prestagdo de servigos
publicos, decidir e promover as corregdes exigidas;

X - determinar, nos termos da legislagdo, a instauragdo de
sindicéncia e processo administrativo, aplicando-se, quando for o caso, as
necessérias punigdes disciplinares;

VI mractar asslaracimantae ralativuae ane atas da sis Dacks

LEI COMPLEMENTAR N® 612, DE 28 DE JANEIRO DE 2019.

Autor: Poder Executive
Dispde sobre a organizacdo
administrativa do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 45 da Constituigdo Estadual,
aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAEITULO [
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Anexo |1

Lei n°® 10.939, de 17 de setembro de 2019. Dispde sobre o porte de arma de fogo pelo Agente

de Seguranca Socioeducativo.

Autor: Poder Executivo

seguinte Lei:

Governo da Estado de Matn Grossn

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestan

LEI N° 10.939, DE 17 DE SETEMBRO DE 2019 - D.O. 18.09.19.

Dispde sobre o porte de arma de fogo pelo
Agente de Seguranca Socioeducativo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a

Art. 1° O ocupante de cargo de provimento efetivo de Agente de Seguranca
Socioeducativo, de que trata o § 3° do art. 9° da Lei n® 9.688, de 28 de dezembro de 2011, alterada pela
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