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RESUMO

FRANCA, L. F. M. F. Analise multidimensional do desenvolvimento social e
economico dos estados brasileiros e do distrito federal e seus reflexos no meio
ambiente: uma avaliagdo estatistica dos dados do ranking dos estados brasileiros.
2024. 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Fisica Ambiental) — Instituto de Fisica,
Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 2024.

A dissertagdo propde uma abordagem quantitativa das diversas dimensdes que
influenciam o desenvolvimento econdmico e social dos estados brasileiros e do
Distrito Federal, adotando uma perspectiva integrada que engloba aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. O objetivo principal deste trabalho ¢ promover uma
pesquisa descritiva e exploratdria para analisar os estados brasileiros e o Distrito
Federal, utilizando dados do ranking do Centro de Lideranc¢a Publica e empregando a
analise multidimensional escalar (MDS) para avaliar indicadores sociais, economicos
e ambientais. Especificamente, busca-se identificar e analisar os principais indicadores
de socioeconomia, inovagdo, governanca ¢ sustentabilidade urbana; desenvolver e
aplicar um Sistema de Pontuagdo Multidimensional para comparar o desempenho das
unidades federativas; examinar tendéncias de desenvolvimento e identificar padroes,
progressos e desafios; investigar as relacdes entre diferentes indicadores e dimensdes
de desenvolvimento; e propor recomendacdes para orientar politicas publicas e
estratégias para promover um desenvolvimento sustentavel e equilibrado no Brasil. A
metodologia utilizada nesta dissertacao inclui a analise do Ranking de
Competitividade dos Estados, que abrange dez pilares tematicos e 99 indicadores de
2017 a 2022. A andlise das correlagdes entre as varidveis originais € as quatro
dimensdes identificadas (MDS 1, MDS 2, MDS 3 e MDS 4) possibilitou uma melhor
compreensdo de como estas varidveis se relacionam com as dimensoes reduzidas em
cada estado e no Distrito Federal. Em conclusdo, esta pesquisa, fundamentada na
MDS, ressalta a complexidade e a interconexdo entre desenvolvimento
socioeconOmico, eficiéncia institucional, dindmica econdmica, inovacao, equidade de
género, governanga e sustentabilidade urbana nos estados brasileiros € no Distrito
Federal. Os resultados sugerem a necessidade de politicas publicas integradas que
abordem desde a formalizagdo do mercado de trabalho e inclusdao digital até a
qualificacdo da mao de obra, gestdo de recursos naturais, eficiéncia dos servigos
publicos, inovacdo, desenvolvimento tecnologico e equidade de género, visando
promover um desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

Palavras-chave: Ranking dos Estados CLP; Andlise Multidimensional Escalar;
Desenvolvimento Socioecondmico; Desenvolvimento Sustentavel; Aquecimento
Global; Gestao Publica Baseada em Evidéncias.
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ABSTRACT

FRANCA, L. F. M. F. Multidimensional analysis of the social and economic
development of the Brazilian states and Distrito Federal and its reflection in the
environment: a statistical evaluation of the data of the ranking of Brazilian states.
2024. 176 p. Dissertation (Master in Environmental Physics) — Physics Institute,
Federal University of Mato Grosso, 2024.

The dissertation proposes a quantitative approach to the various dimensions that
influence the economic and social development of Brazilian states and the Federal
District, adopting an integrated perspective that encompasses economic, social, and
environmental aspects. The main objective of this work is to promote descriptive and
exploratory research to analyze the Brazilian states and the Federal District, using data
from the Public Leadership Center ranking and employing Multidimensional Scaling
(MDS) analysis to evaluate social, economic, and environmental indicators.
Specifically, it aims to identify and analyze the main indicators of socioeconomics,
innovation, governance, and urban sustainability; develop and apply a
Multidimensional Scoring System to compare the performance of the federative units;
examine development trends and identify patterns, progress, and challenges;
investigate the relationships between different indicators and dimensions of
development; and propose recommendations to guide public policies and strategies to
promote sustainable and balanced development in Brazil. The methodology used in
this dissertation includes the analysis of the Competitiveness Ranking of States, which
covers ten thematic pillars and 99 indicators from 2017 to 2022. The analysis of
correlations between the original variables and the four identified dimensions (MDS
1, MDS 2, MDS 3, and MDS 4) enabled a better understanding of how these variables
relate to the reduced dimensions in each state and the Federal District. In conclusion,
this research, based on MDS, highlights the complexity and interconnection between
socioeconomic development, institutional efficiency, economic dynamics, innovation,
gender equity, governance, and urban sustainability in Brazilian states and the Federal
District. The results suggest the need for integrated public policies that address
everything from labor market formalization and digital inclusion to workforce
qualification, natural resource management, efficiency of public services, innovation,
technological development, and gender equity, aiming to promote sustainable and
balanced development.

Keywords: CLP States Ranking; Multidimensional Scaling Analysis; Socioeconomic
Development; Sustainable Development; Global Warming; Evidence-Based Public
Management.
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1. INTRODUCAO

No cenario atual do desenvolvimento socioecondémico brasileiro, a analise
multidimensional dos estados e do Distrito Federal emerge como um campo de estudo
crucial para compreender a complexidade e a diversidade do pais, além de pautar
politicas publicas mais efetivas. O Brasil, com sua vasta extensdo territorial e
heterogeneidade socioecondmica e ambiental, apresenta desafios tnicos no que tange
ao desenvolvimento econdmico e social.

Esta dissertagdo insere-se neste contexto, propondo uma avaliagdo abrangente
e integrada das variadas dimensdes que influenciam este desenvolvimento. Sua
abrangéncia faz referéncia a totalidade do pais avaliando todos os seus estados e o
Distrito Federal. Quanto a integralidade, diz-se da interconectividade globalizada de
todos esses entes federativos de forma indissolvivel dos fatores econémicos, sociais e
ambientais, um conceito semelhante ao Environmental, Social, and Governance
(ESG), popularizado em relatérios da ONU no inicio dos anos 2000. Esta analise sera
realizada com referéncia nos indicadores do “Ranking dos Estados Brasileiros”
produzido pelo Centro de Liderancas Publicas (CLP).

A relevancia deste estudo advém da necessidade de compreender como
diferentes fatores relacionados ao desenvolvimento socioecondmico afetam o meio
ambiente. Dada a importancia de politicas publicas eficazes e adaptadas as realidades
locais, a analise de indicadores multidimensionais torna-se fundamental para
identificar fatores subjacentes de melhoria, potencialidades e desafios especificos de

cada estado e do Distrito Federal.
1.1 PROBLEMATICA

Diante do cendrio de desenvolvimento socioecondmico multifacetado dos
estados brasileiros e do Distrito Federal, o problema central que esta dissertacao se
propde a resolver pode ser formulado da seguinte maneira: "Como as variaveis do
‘Ranking dos Estados Brasileiros’ se relacionam e influenciam de maneira integrada
no desenvolvimento econdmico e social nos estados e no Distrito Federal e quais sao

seus reflexos no meio ambiente?"
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Este problema de pesquisa reflete a necessidade de compreender o
desenvolvimento social, econdmico dos estados brasileiros e no Distrito Federal e seus
reflexos no meio ambiente, de uma forma que transcenda andlises unidimensionais.
Busca-se, portanto, identificar ndo apenas como cada estado e o Distrito Federal se
comporta individualmente em diversas dimensdes de desenvolvimento social e
econdmico, mas também como essas dimensdes interagem entre si € qual o impacto
dessa interagdo no meio ambiente. A investigacdo deste problema tem vistas a
compreensdo integrada das dindmicas socioecondmicas no Brasil, essencial para a
formulagdo de politicas publicas efetivas e para a promoc¢do de um crescimento

equilibrado e sustentavel em todo o territorio nacional.

1.2 JUSTIFICATIVA

Tendo o meio ambiente como um elemento integrador, a escolha do tema foi
motivada pela crescente necessidade de abordagens amplas, inovadoras e integradas
no estudo do desenvolvimento socioecondmico no Brasil. A relevancia académica
desta pesquisa reside na sua busca por tentar compreender como as variaveis do CLP
capturam informacdes sobre o desenvolvimento econdmico e social, e quais sao os
padrdes e disparidades emergentes desta andlise. Indo além, seria recompensador
subsidiar o planejamento de politicas publicas, fornecendo uma nova perspectiva sobre
como diferentes dimensdes interagem e moldam o desenvolvimento dos estados
brasileiros e do Distrito Federal.

Do ponto de vista cientifico, esta andlise multidimensional, técnica
sedimentada na estatistica, busca identificar os avangos e retrocessos da governanga
do Estado brasileiro sobre o seu desenvolvimento econdmico e social, bem como tentar
entender a dindmica de correlagdo com outros ativos adjacentes. Ela vai além das
abordagens tradicionais, que frequentemente consideram aspectos economicos, sociais
e ambientais de forma isolada, e incorpora uma série de indicadores que refletem a
complexidade das dinamicas sociais, politicas e ambientais. Essa abordagem permite
uma compreensdo mais detalhada dos fatores que impulsionam ou impedem o

desenvolvimento em diferentes entes federados.
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Deste modo, esta dissertagdo tem o potencial de influenciar a formulacio de
politicas publicas ao buscar oferecer um panorama detalhado das condigdes
econOmicas e sociais dos estados e do Distrito Federal. Ao identificar areas que
necessitam de atengdo especial e ao destacar as praticas bem-sucedidas, este trabalho
pode orientar os tomadores de decisdo na alocacao de recursos e na implementagdo de
estratégias que promovam um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

A motivacdo para esta pesquisa advém do desejo de contribuir para a redugao
das desigualdades no Brasil, um desafio persistente e de grande importancia para o
futuro do pais. A compreensao aprofundada das multiplas facetas do desenvolvimento
socioecondmico € um passo crucial para abordar essas desigualdades de forma eficaz,
garantindo que o desenvolvimento socioecondmico seja alcangado de maneira mais

uniforme em todo o territorio nacional.

1.3 OBJETIVO

1.3.1 Objetivo Geral

De forma geral, o objetivo desta dissertagdo ¢ promover uma pesquisa
descritiva e exploratdria para realizar uma analise multidimensional dos estados
brasileiros e do Distrito Federal, utilizando dados do ranking dos estados do CLP como
principal fonte. A partir desses dados, realizou-se uma andlise multidimensional
escalar (MDS) dos indicadores sociais, econOmicos ¢ ambientais das unidades
federativas e do Distrito Federal. Esta analise teve o designio de proporcionar uma
visao ampla e detalhada das condigdes socioecondmicas, de inovagdo, governanga e
sustentabilidade urbana de cada estado e do distrito Federal, contribuindo para a
compreensdo dos fatores que influenciam o desenvolvimento socioecondomico no

Brasil e seus impactos ao meio ambiente.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Identificar e analisar os principais indicadores socioecondmicos, de inovagao,
de governanca e de sustentabilidade urbana dos estados brasileiros e do Distrito
Federal, utilizando o ranking do CLP como base, para estabelecer um quadro

abrangente das condicdes atuais;
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e desenvolver e aplicar um Sistema de Pontuacdo Multidimensional (MDS) para
avaliar de forma comparativa o desempenho das unidades federativas e o
Distrito Federal em cada regido e em diferentes dimensdes de
desenvolvimento, fundamentado nos dados do ranking do CLP;

e examinar as tendéncias de desenvolvimento em cada estado ao longo do tempo
analisado, com base nas classificacdes do CLP, identificando padroes,
progressos e desafios especificos;

e investigar as relagdes e interdependéncias entre os diferentes indicadores e
dimensdes, destacando como eles se combinam para formar o panorama de
desenvolvimento de cada estado, com uma analise critica dos dados do CLP;

e propor recomendagdes baseadas na analise realizada, visando orientar politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento socioecondmico que possam
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e promover um
desenvolvimento mais sustentdvel e equilibrado no Brasil, tendo como
referéncia as evidéncias obtidas a partir do ranking do CLP;

e propor recomendagdes baseadas na analise realizada, visando orientar politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento socioecondmico que possam
contribuir com a constru¢do de pensamento critico prestante a reducdo das
desigualdades regionais e promover um desenvolvimento mais sustentavel e
equilibrado no Brasil.

A organizacao desta dissertacdo examina o desenvolvimento multidimensional
dos Estados brasileiros ¢ do Distrito Federal. Para tanto, inicia-se com a Introdugao,
na qual o trabalho estabelece o pano de fundo para a investigacdo, articulando
claramente problematica, justificativa e objetivos do estudo. Esta secdo serve como a
fundacdo sobre a qual o restante da dissertagdo ¢ construida, estabelecendo um
contexto para a analise subsequente e destacando a relevancia e a urgéncia do tema.

Avancando para a Fundamentagdo Teorica, o estudo aborda as teorias
subjacentes que moldam o campo de estudo. Esta se¢dao estabelece uma base de
conhecimento, abordando temas desde mudangas climaticas globais até politicas
publicas e o uso de ranqueamentos em politicas baseadas em evidéncias, com vistas
ao arcabougo necessario para avaliar criticamente os dados e as analises apresentadas

posteriormente.
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O segmento Material e Métodos detalha a metodologia adotada, incluindo a
coleta e a analise de dados, fornecendo os elementos para a transparéncia e a
replicabilidade da pesquisa, permitindo que outros pesquisadores validem ou
construam sobre o trabalho realizado.

Por fim, nos Resultados e Discussoes, os achados da Analise Multidimensional
Escalar sdo apresentados e discutidos, com uma aten¢do particular as variagdes
regionais no Brasil. Esta analise destaca as disparidades e potenciais de cada regido,
destacando elementos com potencial para a orientagdo de politicas publicas prestantes

as necessidades especificas de cada area.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, tornou-se claro a necessidade de
direcionar o estudo para demonstrar a interconexao entre diversos aspectos: a
habilidade dos gestores em produzir e avaliar evidéncias cientificas; a capacidade de
usar essas evidéncias para orientar decisdes; como tais decisdes influenciam o
desenvolvimento econdmico e social; e o impacto de tudo isso no meio ambiente.

Para alcangar este objetivo, focou-se na evolugao da preocupagdao humana com
as mudangas climaticas globais e suas implicagdes nas politicas publicas, bem como
no desenvolvimento econdmico e social. Esse processo forma um ciclo que se
retroalimenta, sendo importante compreender como as politicas publicas afetam a
mudanca climatica global.

Neste cenario, a pesquisa, embasada pelo método cientifico, desempenha um
papel essencial ao fornecer uma base sélida para a formulagdo de politicas publicas
eficazes. Estas politicas visam promover o desenvolvimento econdmico e social,

enquanto buscam mitigar os impactos ambientais associados a esse desenvolvimento.
2.1 MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS

A preocupacdo premente com as mudangas climdticas globais elevou seus
indicadores a elementos de alto impacto nas politicas publicas, tornando-os eixos
transversais e inseparaveis do desenvolvimento econdmico e social. Este trabalho
propoe-se a realizar uma analise acerca dessa interseccdo entre a Andlise
Multidimensional (MDS) dos estados brasileiros, baseada no ranking do Centro de
Liderangas Publicas (CLP),! o que niio poderia ser feito sem uma abordagem das
mudangas climaticas globais. A relevancia desta investigacdo estende-se além da
analise convencional dos aspectos socioeconOmicos e de governanga, abrangendo
significativamente as esferas da sustentabilidade ambiental, fundamentais para o

desenvolvimento econdmico e social, as quais estdo indissociavelmente ligadas.

! Disponivel em: https://www.clp.org.br. Acesso em: 16/02/2024.
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Esta preocupagdo teve origem no século XIX com a crescente compreensao
dos cientistas sobre a relacdo entre a concentracdo de gases na atmosfera e a
temperatura da Terra. Em 1824, o fisico francés Joseph Fourier identificou o efeito
estufa como um fendmeno-chave para a regulacdo da temperatura do planeta (Fourier,
1824). No entanto, foi apenas no final do século XIX, com as descobertas do quimico
sueco Svante Arrhenius, que a relagdo entre o aumento das concentragdes de didxido
de carbono (CO2) e o aquecimento global comegou a ser estabelecida (Arrhenius,
1896).

A descoberta do espectro da radiagao solar por Joseph von Fraunhofer no inicio
do século XIX (Fraunhofer, 1817) lancou as bases para o estudo da influéncia da
radiacdo solar no clima terrestre. No século XX, a pesquisa sobre a dindmica
atmosférica e oceanica ganhou impulso com o advento da modelagem numérica e o
desenvolvimento de supercomputadores (Lynch, 2008).

Os estudos pioneiros de Henry Stommel sobre a circulagdo termohalina dos
oceanos (Stommel, 1961) e de Jule Charney sobre a circulacdo atmosférica e a
formacdo de sistemas de alta e baixa pressao (Charney, 1947) representaram marcos
na investigacao dessas interacdes.

A pesquisa de Charles D. Keeling (1960) investiga a concentragdo e a
abundancia isotopica do CO2 na atmosfera. O estudo contribuiu significativamente
para a compreensao das variagdes temporais e espaciais das concentragdoes de CO2 e
para o conhecimento acerca do ciclo global do carbono. Keeling envolveu coleta e
analise de amostras de ar atmosférico em diferentes locais e altitudes utilizando de
técnicas analiticas avancadas, como a espectrometria de massa e a absor¢do
infravermelha, para quantificar as concentragdes de CO2 e determinar a abundancia
relativa dos isotopos de carbono, 12C e 13C. Dessa forma, foi possivel analisar as
variagdes temporais e espaciais das concentragdoes de CO2 e identificar tendéncias em
diferentes escalas geograficas e temporais.

Os resultados obtidos por Keeling revelaram que as concentragdes de CO2
apresentam variagdes sazonais bem definidas, com aumento no inverno e diminui¢ao
no verdo, devido a atividade fotossintética das plantas terrestres e a respiracao

microbiana no solo. Além disso, observou-se uma tendéncia global de aumento das
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concentragdes de CO2 a uma taxa de aproximadamente 1 ppm por ano, sugerindo uma
acumulagdo continua deste gas na atmosfera.

A contribui¢do isotdpica também foi avaliada neste estudo. Keeling observou
que a razdo 13C/12C diminuia a medida que as concentragdes de CO2 aumentaram.
Essa descoberta foi importante para relacionar a atividade humana, especialmente a
queima de combustiveis fosseis, ao aumento das concentragdes atmosféricas de CO2
e as mudancas climéaticas globais.

O trabalho de Keeling estabeleceu uma base para a compreensao do ciclo do
carbono e de seu impacto no clima global. Seu legado perdura até os dias atuais através
do monitoramento continuo das concentracdes de CO2 e da investigacdo das
interagoes entre o ciclo do carbono e o sistema climatico terrestre.

Neste sentido, porém, com outra abordagem, Mann et al. (1999) fizeram uma
andlise abrangente das temperaturas do hemisfério norte durante o tiltimo milénio, com
énfase nas inferéncias, incertezas e limitagdes associadas a esse registro
paleoclimatico. O estudo baseia-se na combinagdo de diversos conjuntos de dados,
incluindo registros de anéis de crescimento de arvores, nicleos de gelo, espeleotemas,
corais e registros historicos documentais. Os autores aplicaram uma abordagem de
analise multivariada, denominada “Climate Field Reconstruction” (CFR), que
permitiu a reconstrugdo espacial e temporal das temperaturas superficiais da Terra,
bem como a identificagdo de padrdes climaticos de grande escala.

Os resultados obtidos pelos autores indicaram uma tendéncia geral de
resfriamento nas temperaturas do hemisfério norte durante a maior parte do ultimo
milénio, seguida por um rapido aquecimento nos ultimos séculos. Essa tendéncia ¢
consistente com o que ¢ conhecido como “Pequena Idade do Gelo” (aproximadamente
1450-1850) e o subsequente aquecimento antropogénico associado ao aumento das
emissoes de gases de efeito estufa.

O estudo também revela a existéncia de periodos de aquecimento regional,
como o Otimo Climatico Medieval (aproximadamente 950-1250), embora a extensio
e a magnitude desses eventos ainda estejam sujeitas a incertezas e limitagdes
metodoldgicas. Além disso, os autores destacam que o aquecimento do século XX ¢é
sem precedentes em termos de magnitude e rapidez em comparagdo com os eventos

climaticos anteriores do ultimo milénio.
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Apesar das mencionadas incertezas e limitacdes intrinsecas a magnitude do
trabalho de reconstrucdes paleoclimaticas, a pesquisa contribuiu significativamente
para a compreensao da variabilidade climatica natural e antropogénica ao longo do
tempo. O artigo também langou as bases para estudos subsequentes que buscam refinar
e expandir o conhecimento sobre as flutuagdes climaticas passadas e o papel das
atividades humanas no aquecimento global.

A criagdao do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
em 1988, sob os auspicios da Organizacdo Meteorologica Mundial (WMO) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), marcou uma nova era
na pesquisa sobre mudancgas climaticas, promovendo a cooperacdo internacional e
fornecendo avaliagdes cientificas abrangentes para orientar as politicas publicas
(IPCC, 2021).

Ao longo do tempo, a atividade humana tem contribuido significativamente
para o aumento das concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa (GEE),
levando ao agravamento das mudangas climaticas. No inicio da Revolugdo Industrial,
por volta de 1750, a queima de combustiveis fosseis, como carvao, petroleo e gas
natural, comecou a liberar grandes quantidades de dioxido de carbono (CO2) na
atmosfera. Este processo acelerou-se ao longo dos séculos XIX e XX a medida que a
industrializacdo e a urbanizagdo avangavam (Steffen ef al., 2011).

Além do CO2, outros gases de efeito estufa, como o metano (CH4) e o 6xido
nitroso (N20), também tém experimentado aumentos significativos devido a atividade
humana. O metano, por exemplo, ¢ liberado principalmente pela pecuaria, extracdo e
queima de combustiveis fosseis, e decomposi¢ao de residuos em aterros sanitarios
(Kirschke et al., 2013). O 6xido nitroso, por outro lado, tem como principais fontes a
agricultura (em particular, o uso de fertilizantes nitrogenados), a queima de
combustiveis fosseis e a producdo industrial (Ravishankara et al., 2009).

Segundo os relatorios IPCC (2018; 2020; 2021), a liberacao desses gases de
efeito estufa na atmosfera tém causado um aumento continuo na temperatura média da
Terra. Os relatorios apontam também que desde o final do século XIX a temperatura
média global aumentou em cerca de 1,2°C, com a maior parte do aquecimento

ocorrendo desde meados do século XX.
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A observacdo de eventos extremos e suas consequéncias tém sido objeto de
crescente preocupagdo ¢ estudo ao longo das ultimas décadas. Historicamente,
fendmenos meteorologicos extremos ocorriam de maneira menos frequente e intensa.
No entanto, a medida que as mudancas climaticas se intensificaram, os cientistas
comegaram a estabelecer conexdes mais robustas entre o aquecimento global e a
ocorréncia desses eventos (Coumou; Rahmstorf, 2012).

No relatério intitulado "Managing the Risks of Extreme Events and Disasters
to Advance Climate Change Adaptation", Christopher B. Field et al. (2012) destacam
evidéncias que demonstram um aumento na frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos, como tempestades severas, inundagdes e ondas de calor. O
relatorio indica, por exemplo, que a duracdo e a frequéncia das ondas de calor
aumentaram significativamente desde a década de 1950 e eventos de precipitacdo
intensa se tornaram mais frequentes nas tltimas décadas em varias regides do mundo.

O documento também apresenta estimativas de perdas econdmicas e humanas
associadas a desastres relacionados ao clima. As perdas econdmicas globais médias
anuais, resultantes de desastres climaticos e geofisicos, aumentaram de
aproximadamente US$ 50 bilhdes na década de 1980 para cerca de US$ 200 bilhdes
na década de 2000. Essas perdas estdo relacionadas a maior exposicao de populacdes
e infraestruturas a eventos extremos, bem como ao aumento da vulnerabilidade devido
a urbanizacao e degradacdo ambiental.

No que diz respeito a adaptagdo, o relatdrio destaca a importancia de avaliar a
vulnerabilidade e a resiliéncia dos sistemas humanos e naturais diante dos riscos
climéaticos. Essa andlise requer o uso de técnicas avangadas de modelagem climatica,
como simulacdes de alta resolugdo, e a integragdo de métodos quantitativos e
qualitativos de avaliacdo de riscos. O documento também sugere que a implementagao
de medidas de adaptagdo, como a constru¢do de infraestruturas resilientes e a
promocdo de praticas agricolas sustentdveis, pode gerar beneficios econdmicos
significativos e reduzir os impactos negativos dos eventos extremos e desastres.

O relatdrio também aponta para a importancia da cooperagdo internacional e
do compartilhamento de conhecimentos, recursos e tecnologias para apoiar as agdes
de adaptacdo em diferentes escalas e contextos. Além disso, destaca-se a necessidade

de uma comunicagdo clara e eficiente das informacgdes cientificas sobre riscos e
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incertezas, a fim de melhor informar as tomadas de decisdo e promover a capacidade
de resposta e a aprendizagem continua.

Publicado em 2012 pela Cambridge University Press e produzido pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), este relatdrio especial oferece
uma visdo abrangente dos riscos associados a eventos climaticos extremos e desastres,
fornecendo informagdes cruciais para orientar os esfor¢os globais de adaptacdo as
mudancas climéaticas e gestao de riscos no século XXI.

Um exemplo ¢ a Europa, que tem experimentado ondas de calor mais intensas
e prolongadas, como a onda de calor ocorrida em 2003, que resultou em cerca de
70.000 mortes (Robine et al., 2008). Os autores examinaram a mortalidade em 16
paises europeus durante o periodo de junho a setembro de 2003, comparando-a com
as médias historicas do mesmo periodo entre 1998 e 2002. A andlise incluiu dados
demogréaficos fornecidos pelos 6rgdos nacionais de estatistica, bem como informagdes
sobre as condi¢des climaticas, como temperaturas maximas e minimas, e a duragao
das ondas de calor.

Os resultados do estudo mostraram que, durante o verao de 2003, ocorreu um
excesso de mortalidade de aproximadamente 70.000 6bitos em relacdo a média dos
anos anteriores. A onda de calor afetou principalmente Franca, Italia e Espanha, onde
o excesso de mortalidade foi mais pronunciado. Na Francga, por exemplo, o nimero de
obitos excedeu em mais de 14.800 a média dos anos anteriores, representando um
aumento de cerca de 60% em relacdo a mortalidade esperada.

O estudo de Robine ef al. destaca a importancia de avaliar os impactos das
mudancas climaticas ¢ dos eventos extremos na saude humana, fornecendo
informacdes valiosas para o desenvolvimento de estratégias de adaptagdo e mitigagao.
A pesquisa também ressalta a necessidade de aprimorar os sistemas de saude e de alerta
precoce para proteger populacdes vulneraveis e para reduzir os efeitos adversos das
ondas de calor e outros eventos climaticos extremos.

Conforme Church e White (2011), a elevagdo do nivel do mar ¢ outra
preocupacgado relacionada as mudangas climaticas. Estudos indicam que o nivel médio
do mar tem aumentado em aproximadamente 3,2 mm por ano desde o inicio do século
XX. Este aumento ¢ principalmente devido ao derretimento das geleiras e da expansao

térmica dos oceanos. A elevacao do nivel do mar representa uma ameaga significativa
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para as populagdes costeiras, infraestrutura e ecossistemas, aumentando a
vulnerabilidade a inundagdes e erosao costeira.

Outro aspecto relevante das mudangas climaticas € a acidificagdo dos oceanos,
que ocorre devido a absor¢do de CO2 atmosférico pela d4gua do mar. A acidificagdo
oceanica tem aumentado desde a Revolugao Industrial e esta ocorrendo a uma taxa
sem precedentes nos ultimos 300 milhdes de anos (Caldeira; Wickett, 2003). Esse
processo tem consequéncias significativas para os ecossistemas marinhos,
especialmente para organismos com esqueletos e conchas calcarias, como os corais e
moluscos, que enfrentam dificuldades em construir suas estruturas devido a
diminui¢do da disponibilidade de carbonato de célcio (Orr et al., 2005).

Para enfrentar o aquecimento global e atenuar os impactos das mudancas
climéaticas, governos, organizacdes e pessoas ao redor do mundo estdo adotando
medidas para diminuir as emissdes de gases de efeito estufa. Em 2015, o Acordo de
Paris foi estabelecido com objetivos ambiciosos para conter o aumento da temperatura
global em até 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, € ainda envidar esforgos para
limitar esse aumento a 1,5°C (UNFCCC, 2015). O autor assevera que, para alcancar
essas metas, ¢ importante fomentar a adog¢do de fontes de energia limpa e renovavel,
como solar, eolica e hidrelétrica. Além disso, ¢ importante aprimorar a eficiéncia
energética e implementar praticas agricolas e industriais mais sustentaveis.

A pesquisa cientifica sobre mudangas climaticas continua a avangar,
fornecendo informacdes cruciais para orientar a tomada de decisdes em nivel global,
regional e local. A compreensdo dos mecanismos que impulsionam as mudancas
climéaticas, bem como a identificagao de solucdes eficazes para mitigar e se adaptar a
essas mudangas, € para garantir um futuro sustentavel para o planeta e suas populacoes.

O desenvolvimento econdomico e social tem sido um dos principais
impulsionadores das mudangas climaticas e da degradacdo ambiental nas ultimas
décadas. Entretanto, hd uma crescente conscientizagcao sobre a necessidade de alinhar
0 progresso econdOmico com a sustentabilidade ambiental, buscando conciliar o
crescimento e a preservacao dos recursos naturais (Costanza et al., 2014).

A répida industrializagdo e urbanizacdo em muitos paises t€ém levado a
expansao das cidades e ao aumento da demanda por recursos naturais, como agua,

energia e alimentos (Seto et al., 2012). O estudo apresenta uma analise quantitativa
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baseada em modelagem e dados espaciais de alta resolucdo para avaliar as
consequéncias ambientais do crescimento urbano. Os autores desenvolveram um
modelo de expansdao urbana global, utilizando dados historicos de uso do solo e
variaveis socioecondmicas, como populacdo e Produto Interno Bruto (PIB), para
projetar as mudancgas no uso do solo e na cobertura urbana até¢ 2030. O modelo incluiu
também informagdes de areas protegidas, fronteiras politicas e topografia, a fim de
melhor representar a distribuicao espacial das areas urbanas.

As projecdes fornecidas pelos autores indicam que a area urbana global podera
aumentar entre 1,2 ¢ 1,5 milhdo de km? até 2030, um acréscimo de 185% em relagdo
as areas urbanas em 2000. Este crescimento se concentrard principalmente em paises
em desenvolvimento, particularmente na Asia e na Africa, onde as taxas de
urbanizagdo sdo mais elevadas. A expansdo urbana na China e na India, por exemplo,
podera ser responsavel por aproximadamente 40% do crescimento urbano global até
2030.

O estudo também avaliou o impacto direto da expansdo urbana na
biodiversidade e nos estoques de carbono. Os resultados sugerem que
aproximadamente 139 milhdes de hectares de habitat natural poderdo ser convertidos
em areas urbanas até¢ 2030, levando a perda de habitats e a fragmentacdo dos
ecossistemas. Além disso, a conversao de areas florestadas e outros ecossistemas ricos
em carbono para uso urbano poderia liberar entre 1,1 e 1,6 bilhdo de toneladas de
carbono, agravando as emissdes de gases de efeito estufa e o aquecimento global.

O trabalho de Seto, Giineralp e Hutyra destaca a necessidade urgente de
desenvolver estratégias de planejamento urbano sustentavel e politicas publicas para
mitigar os impactos negativos da expansao urbana na biodiversidade e nos estoques de
carbono. A pesquisa também enfatiza a importancia de promover a conservagao € a
gestdo integrada dos recursos naturais no contexto do rapido crescimento urbano
global.

A exploragao excessiva desses recursos ¢ a degradagdao dos ecossistemas tém
afetado negativamente a satide humana e a biodiversidade, comprometendo o bem-
estar das geragdes futuras (Lelieveld ez al., 2015; Newbold et al., 2016). Aprofundando
nos estudos de Lelieveld et al. (2015), os autores examinam a contribuicdo de

diferentes fontes de poluicao do ar externo para a mortalidade prematura em escala
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global. Eles estimam que, em 2010, a poluicdo atmosférica foi responsavel por cerca
de 3,3 milhdes de mortes prematuras de pessoas em todo o mundo. Os principais
emissores de poluentes atmosféricos incluem o uso doméstico de energia (34%), a
agricultura (20%) e o setor de transportes (19%). Além disso, o estudo indica que, se
as tendéncias atuais persistirem, a mortalidade prematura associada a poluigdo do ar
poderé dobrar até 2050, atingindo 6,6 milhdes de mortes anuais.

No mesmo sentido, Newbold et al. (2016) avaliam em qual medida o uso da
terra tem levado a biodiversidade terrestre além dos limites planetarios.? Através da
andlise de 1,8 milhdo de registros de biodiversidade de 39.123 espécies e 18.659
comunidades ecologicas em 6.162 locais, os autores constatam que a biodiversidade
terrestre estd abaixo do limiar de seguranga proposto pelo conceito de limites
planetarios. Aproximadamente 58% da superficie terrestre, onde vivem 71% da
populacdao humana, ja ultrapassou esse limiar, com consequéncias significativas para
a funcdo e a estabilidade dos ecossistemas. A conversao de habitats naturais para uso
agricola e urbano e a fragmentacao dos ecossistemas sao os principais impulsionadores
dessa perda de biodiversidade.

No trabalho de Newbold ef al. (2016), os pesquisadores focam especificamente
no limite planetario relacionado a perda de biodiversidade. Avaliam que o limiar de
seguranca para a biodiversidade ¢ definido como a taxa de extingao de espécies que
nao deve ser excedida para manter a funcionalidade e a estabilidade dos ecossistemas.
A andlise do autor indica que a biodiversidade terrestre ja estd abaixo desse limiar em
muitas areas do planeta, principalmente devido a conversdo de habitats naturais em
areas agricolas e urbanas e a fragmentagao dos ecossistemas.

Tanto Lelieveld et al. (2015) quanto Newbold et al. (2016) ressaltam a

necessidade de repensar a forma como os recursos naturais sdo explorados e

A expressdo “limites planetarios” refere-se a um conceito desenvolvido por um grupo de cientistas
liderado por Johan Rockstrom, do Stockholm Resilience Centre, e Will Steffen, do Australian National
University, em 2009. Esse conceito estabelece um conjunto de nove processos € sistemas
biogeoquimicos fundamentais que regulam a estabilidade e a resiliéncia do sistema terrestre, mantendo
as condi¢cdes ambientais favoraveis a vida humana e aos ecossistemas. Os limites planetarios
representam os pontos ou limiares de seguranga para cada um desses processos e sistemas, além dos
quais ocorrem mudangas irreversiveis e potencialmente catastroficas no funcionamento do sistema
terrestre. Esses nove processos e sistemas incluem mudangas climaticas, perda de biodiversidade, ciclos
biogeoquimicos (nitrogénio e fosforo), uso da dgua doce, acidificacdo dos oceanos, polui¢do quimica,
degradacdao do ozdnio estratosférico, carga atmosférica de aerossois e mudanga no uso da terra
(Rockstrom et al., 2009).
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gerenciados. Eles ressaltam que a poluicdo do ar e a perda de biodiversidade t€ém
implicagdes profundas para a saude humana e o bem-estar das geragdes futuras. Os
autores também propdem que para enfrentar esses desafios seria necessario promover
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a restauracao de ecossistemas degradados e a
adocdo de praticas agricolas e urbanas que minimizem os impactos negativos sobre a
satide humana e a biodiversidade.

A transicdo para uma economia de baixo carbono ¢ uma estratégia para
conciliar desenvolvimento e sustentabilidade. Esse processo envolve o investimento
em fontes de energia renovaveis, como ja citado. Além disso, acdes que incentivem a
mobilidade sustentavel, como a melhoria do transporte publico e a infraestrutura para
bicicletas e pedestres, sdo essenciais para reduzir a pegada de carbono das cidades e
melhorar a qualidade de vida da populacao (Itdp; Ucdavis, 2014). O estudo apresenta
uma analise técnica abrangente e propde uma perspectiva alternativa denominada High
Shift Scenario (HSS), que contempla um maior investimento em infraestrutura de
transporte publico, ciclovias e calgadas, bem como politicas para desestimular o uso
de veiculos particulares. Os autores baseiam suas projecoes em dados de 2014 e
estimam os possiveis impactos do HSS até 2050, em termos de mobilidade, emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e gastos com infraestrutura e energia.

O HSS proposto sugere que, se implementado, poderia resultar em uma
reducdo de 40% no uso de automoveis particulares em todo o mundo até 2050. Essa
mudanga no padrao de mobilidade levaria a uma diminui¢do de aproximadamente 1,7
trilhdo de dolares em gastos com infraestrutura de transporte e 3,7 trilhdes de dolares
em gastos com energia. Além disso, as emissoes de GEE poderiam ser reduzidas em
cerca de 1,5 gigatoneladas de CO2 equivalente por ano, uma reducdo de
aproximadamente 23% em relacdo as projecdes baseadas nas tendéncias atuais.

O relatorio também destaca as diferengas regionais nas oportunidades de
implementagdo do HSS. Paises em desenvolvimento, como China e India, poderiam
se beneficiar significativamente com a transi¢do para um sistema de transporte mais
sustentavel, uma vez que atualmente enfrentam rapido crescimento urbano e aumento
da motorizacdo. No entanto, os autores também enfatizam a importancia de agdes em
paises desenvolvidos, nos quais os padrdes de transporte ja estdo estabelecidos e

podem ser mais dificeis de mudar.
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Na esfera agricola, a ado¢do de praticas sustentdveis ¢ para aumentar a
produtividade e para garantir a seguranga alimentar, ao mesmo tempo em que reduz as
emissoes de gases de efeito estufa e protege a biodiversidade (Pretty et al., 2018). Os
autores analisam 50 sistemas agricolas em 147 paises e examinam o potencial de
praticas de intensificacdo sustentavel, tais como o uso de tecnologias de conservagao
do solo, a integracdo de culturas e pecuaria, ¢ a aplica¢ao de sistemas agroflorestais.
Essas praticas visam otimizar a eficiéncia dos recursos naturais € melhorar a qualidade
ambiental, enquanto promovem a resiliéncia dos sistemas agricolas e a seguranca
alimentar.

O estudo revelou que a adogdo de praticas de intensificagdo sustentavel
resultaria em aumentos significativos na produtividade agricola, com uma média de
79% de incremento. Além disso, os autores identificaram uma melhoria de 116% na
eficiéncia do uso da d4gua e uma redugdo de 66% na quantidade de pesticidas aplicados.
Tais praticas também proporcionariam melhorias na qualidade do solo e na
biodiversidade, bem como reducao na emissdo de gases de efeito estufa. Pretty e
colaboradores destacam que, apesar dos avangos na intensificagdo sustentavel, seria
necessario aumentar a adocdo dessas praticas em escala global. Os autores
argumentam que politicas publicas, incentivos e investimentos em pesquisa e
desenvolvimento sao fundamentais para acelerar a transicao para sistemas agricolas
mais sustentaveis.

As solugdes e propostas relacionadas a intensifica¢do sustentavel podem ser
entendidas como um paralelo contemporaneo ao que ficou conhecido como ‘A Teoria
de Thomas Malthus’, apresentada em sua obra "Ensaio sobre o Principio da
Populagio" publicada em 1798.° Naquele contexto, Malthus, mesmo sem conhecer a

defini¢do atual de sustentabilidade ja se preocupava com a relagdo desproporcional

Malthus (1963) argumentou que, enquanto a populagdo tende a crescer de forma exponencial, a produgao

de alimentos aumenta em uma taxa aritmética mais lenta. Essa discrepancia, segundo ele, levaria
inevitavelmente a um ponto em que os recursos disponiveis seriam insuficientes para sustentar a
populagdo, resultando em consequéncias negativas, como fome, doengas e conflitos. Malthus destacou
a necessidade de controle populacional e moderagdo no crescimento demografico como meios para
evitar esses desfechos catastroficos. Embora suas previsdes tenham sido criticadas e moderadas por
avancos subsequentes na tecnologia agricola e na gestdo de recursos, a obra de Malthus permanece
influente, destacando a importancia de considerar os limites dos recursos naturais e o equilibrio entre
crescimento populacional e sustentabilidade.
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entre o crescimento populacional e os recursos disponiveis e argumentava que era uma
relacdo insustentavel, dada a suas taxas de crescimento.

Loos et al. (2014) realizaram uma analise critica do uso do termo 'sustainable
intensification', destacando que frequentemente este ¢ interpretado e aplicado de
maneira inadequada em diversos contextos. Os autores destacam que a auséncia de
uma defini¢do clara e universalmente aceita para 'intensificagcdo sustentavel' gerou uma
ampla gama de interpretagdes e implementacdes, algumas das quais podem estar em
desacordo com os principios fundamentais da sustentabilidade.

Para solucionar essa questdo, os autores propuseram uma redefini¢do do
conceito de “intensificagdo sustentavel”. Na visdo deles, o termo nao deveria ser
compreendido apenas sob a 6tica de um aumento na produgdo agricola por unidade de
terra, mas também considerando a melhoria da eficiéncia no uso de recursos, a
minimiza¢do dos impactos ambientais e a promoc¢do da equidade social. Em uma
perspectiva técnica, Loos et al. (2014) argumentam que a intensificagdo sustentavel
necessita abranger um conjunto de tecnologias e praticas de manejo que permitam o
aumento da produtividade agricola enquanto mitigam os impactos negativos sobre o
meio ambiente e a sociedade. Isso pode envolver, por exemplo, a ado¢do de praticas
de manejo integrado de pragas, a otimizacdo do uso da agua, a valorizagdo da
biodiversidade agricola, bem como a incorporagdo de consideragdes sociais € culturais
no processo decisorio agricola.

Neste contexto, Tscharntke et al. (2012) expressaram preocupacdo quanto aos
riscos associados a intensificagdo agricola quando conduzida de maneira imprudente.
Impactos como a monocultura em larga escala, a perda de habitats e a contaminagao
da 4gua e do solo sdo algumas das potenciais ameacas a biodiversidade. Ademais, a
dependéncia exacerbada de um numero reduzido de variedades de culturas pode
intensificar a vulnerabilidade do sistema alimentar a pragas, doengas e mudangas
climaticas.

A agroecologia, a rotagao de culturas e o uso eficiente de fertilizantes e
agrotoxicos sdo exemplos de abordagens que podem contribuir para uma agricultura
mais sustentavel e resiliente as mudangas climaticas (Tilman et al., 2011). Os autores
projetam a demanda global de alimentos até 2050, considerando o crescimento

populacional, as mudancas na dieta ¢ a necessidade de aumentar a produtividade
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agricola. Eles estimam que a demanda por alimentos crescera cerca de 100% entre
2005 e 2050, devido principalmente a urbanizagao e ao aumento da renda per capita.
Esse crescimento na demanda implica em aumentar a produg¢do de alimentos,
colocando pressdo sobre os recursos naturais e contribuindo para a degradagdo
ambiental, a perda de biodiversidade e as mudancas climaticas.

Tilman et al. (2011) argumentam que acerca da intensificagao sustentavel da
agricultura para enfrentar esse desafio. Eles identificam quatro praticas-chave para a
intensificagcdo sustentavel: 1) aumento da eficiéncia no uso de nutrientes; 2) aumento
da eficiéncia no uso da 4gua; 3) expansao das terras agricolas apenas em areas com
baixo valor ecoldgico; e 4) reducdo do desperdicio de alimentos.

Os autores enfatizam que a adocdo dessas praticas poderia resultar em
melhorias significativas na produtividade agricola, ao mesmo tempo em que
minimizaria os impactos ambientais negativos. Por exemplo, a otimiza¢do do uso de
nutrientes pode reduzir a poluicdo por nitrogénio e fosforo, enquanto a melhoria da
eficiéncia no uso da agua pode diminuir a demanda por recursos hidricos e mitigar a
degradacao dos solos.

A conservagao ¢ a restauracao de ecossistemas, como florestas e areas imidas,
também sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade ambiental e mitigar os
impactos das mudangas climaticas (Bullock ef al., 2011). Os autores destacam a
importancia da restauragao ecoldgica para a recuperacao de servigos ecossistémicos,
como a regulacdo climatica, a purificagdo da dgua e a polinizacdo de culturas. Esses
servicos sdo essenciais para o bem-estar humano e a economia global. O trabalho
também discute o papel dos diferentes agentes de restauragao, incluindo a regeneragao
natural, a reintrodugdo de espécies e a engenharia ecoldgica. A regeneragdo natural,
por exemplo, pode ser um método eficiente e de baixo custo para restaurar
ecossistemas, mas pode levar mais tempo e ser menos eficaz na recuperagdo da
biodiversidade em comparagdo com outras abordagens.

A reintrodugdo de espécies, por sua vez, pode ser altamente eficaz na
restauragdo de ecossistemas e na recuperagdo de servigos ecossistémicos, mas pode
apresentar riscos, como a introdu¢do de espécies invasoras ou a propagacdo de

doengas. A engenharia ecoldgica, que envolve a manipulacdo direta de processos
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ecoldgicos, pode ser usada para acelerar a recuperacao de ecossistemas, mas pode ser
mais cara e apresentar riscos associados a interven¢ao humana direta.

Ainda sobre florestas e areas humidas, Millennium Ecosystem Assessment
(2005) sustenta que elas desempenham um papel importante na regulagao do clima, na
manuten¢do da biodiversidade e na provisdo de servigos ecossistémicos essenciais,
como a purificacdo da dgua e a prote¢ao contra eventos climdticos extremos. O
relatorio apresenta uma analise detalhada dos servigos ecossistémicos fornecidos pelas
areas umidas, incluindo a regulagdo hidrica, a purificagdo da 4gua, a prote¢ao contra
inundagdes, a recarga de aquiferos e a manutengdo da biodiversidade. Além disso,
aborda a contribui¢do das areas imidas para a seguranga alimentar, por meio da pesca
e da agricultura, bem como seu papel na regulacdo do clima, através do sequestro e
armazenamento de carbono.

O texto destaca os desafios enfrentados pelas areas imidas devido as pressoes
humanas, como o crescimento populacional, a expansdo agricola, a poluicao e as
mudangas climaticas. O relatério menciona que mais de 50% das areas umidas do
mundo foram perdidas devido a essas pressdes, resultando em uma redugdo
significativa dos servigos ecossistémicos e impactos negativos no bem-estar humano.

Os autores enfatizam a necessidade de politicas e estratégias de gestao eficazes
para proteger e restaurar as areas umidas. Algumas das abordagens recomendadas
incluem a implementacdo de politicas de uso sustentdvel da terra, a restauracdo
ecoldgica, a promocao de praticas agricolas sustentaveis e a redu¢do da polui¢ao.

Além das pesquisas cientificas, seria importante promover a colaboragao entre
governos, setor privado e sociedade civil na busca por solugdes sustentaveis e
inovadoras. A criacdo de politicas publicas e o estabelecimento de parcerias publico-
privadas podem ser instrumentos eficazes para catalisar a transicdo para um modelo
de desenvolvimento sustentavel (Folke et al., 2005). Os autores destacam um modelo
de governanga adaptativa como uma abordagem inovadora e eficaz para lidar com
sistemas socioecoldgicos complexos, que sdo caracterizados pela interdependéncia
entre ecossistemas e sistemas sociais. Eles enfatizam a importancia de uma governanca
flexivel, que possa responder as mudangas e incertezas inerentes aos sistemas
socioecoldgicos e discutem os principais elementos da governanga adaptativa,

incluindo a aprendizagem social, a colaboragdo entre diversos atores e a capacidade
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de lidar com a incerteza e a mudanca. O estudo ressalta a necessidade de abordagens
de governanca que sejam capazes de integrar conhecimentos e perspectivas de
diferentes disciplinas e escalas, desde o nivel local até o global. O trabalho apresenta
exemplos de casos bem-sucedidos de governanga adaptativa em diversos contextos,
incluindo a gestdo de recursos hidricos, a pesca, a conservagao da biodiversidade e a
adaptagao as mudancas climaticas. Nestes casos, a governanca adaptativa foi capaz de
promover a sustentabilidade e a resiliéncia dos sistemas socioecoldogicos ao mesmo
tempo em que considerava os interesses e as necessidades das comunidades
envolvidas.

O engajamento dos cidaddos e a conscientizacdo sobre as questdes ambientais
também sao cruciais para impulsionar mudancas de comportamento e incentivar a
adogdo de praticas sustentaveis em nivel individual e comunitario (Ockwell et al.,
2009). Os autores analisam as limitacdes das abordagens convencionais de
comunicagdo e apresentam estratégias alternativas que podem levar a uma maior
participagdo e comprometimento do publico em geral.

Estes argumentam que a comunicacdo sobre mudancas climaticas se
concretiza, em grande parte, na disseminacdo de informagdes e na conscientiza¢ao do
publico sobre os riscos e as consequéncias das mudancgas climaticas. No entanto, os
autores advertem que essa abordagem baseada em informagdes tem se mostrado
insuficiente para impulsionar mudancas significativas de comportamento, uma vez que
o conhecimento por si s6 ndo leva necessariamente a acao. Eles propdem uma mudanca
na orientacdo da comunica¢do sobre mudangas climdticas, passando do foco na
conscientizagdo para o estimulo ao engajamento e a participagdo das pessoas no
processo de mitigacdo. Defendem, ainda, a necessidade de fomentar o envolvimento
de base por meio de abordagens que promovam a aprendizagem social, a interagdo e a
construcdo coletiva de solug¢des para os problemas climaticos.

Os autores apresentam exemplos de iniciativas de comunicacao bem-sucedidas
que adotam essa abordagem, incluindo projetos comunitarios de energia renovavel,
programas educacionais e campanhas de mudanga comportamental. Esses casos
demonstram o potencial das abordagens de engajamento de base para promover agdes
de mitigagao eficazes e duradouras, a0 mesmo tempo em que respeitam e valorizam a

diversidade de perspectivas e experiéncias dos cidadaos.
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Outro aspecto relevante é a promogdo da economia circular,* que busca
minimizar o uso de recursos ¢ a geracao de residuos por meio da reutilizagdo,
reciclagem e recuperacao de materiais (Ellen Macarthur Foundation, 2013). Propde-se
que a economia circular seria um modelo alternativo ao sistema linear tradicional de
producdo e consumo, que se baseia na extracdo de recursos, producdo, uso e descarte
de produtos.

O relatorio afirma que a transi¢do para uma economia circular poderia gerar
beneficios economicos anuais de 630 bilhdes de Euros na Unido Europeia, reduzindo
custos de matérias-primas e aumentando a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Além
disso, a economia circular teria o potencial de criar empregos e oportunidades
econdmicas, especialmente em setores como reciclagem, remanufatura e manutengao.
Do ponto de vista ambiental, a economia circular pode contribuir significativamente
para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a diminui¢ao da pressao sobre
os ecossistemas. A implementacdo de estratégias de economia circular em diferentes
setores, como industria, construgao e agricultura, pode levar a uma redugao de até 70%
nas emissoes de CO2 e a uma reducao de 50% no uso de recursos naturais.

No mesmo sentido, Ghisellini et al. (2016) defendem que a implementagado de
estratégias de economia circular pode contribuir para a redu¢ao das emissdes de gases
de efeito estufa, a diminuicdo da pressdao sobre os ecossistemas e a geracdo de
empregos e oportunidades econdmicas. O artigo também discute a economia circular
como uma abordagem sistémica e integrada que busca reduzir a extracdo de recursos
naturais, a geracao de residuos e as emissdes de gases de efeito estufa, promovendo a
reutilizagdo, a reciclagem e a recuperacdo de materiais. Essa abordagem teria o
potencial de criar um equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a
sustentabilidade ambiental, contribuindo para a preservacdo dos ecossistemas e a

mitigacao das mudangas climaticas.

A economia circular ¢ um modelo que buscaria dissociar o crescimento econdémico do consumo de
recursos naturais finitos. O relatorio aponta que esse modelo € fundamentado na eliminagao de residuos
e poluigdo desde a concepgdo de produtos e processos, na manutengdo de produtos e materiais em uso
pelo maior tempo possivel e na regeneragdo dos sistemas naturais, efetivamente criando um ciclo
fechado de materiais que minimiza a extragdo de recursos e a geragdo de residuos. Esse conceito
contrasta com a tradicional economia linear, que seguiria uma abordagem de “extrair, produzir, usar e
descartar”, gerando significativo desperdicio de recursos e polui¢do. Em vez disso, a economia circular
promoveria uma transicdo para um sistema regenerativo e restaurativo, no qual a reutilizagdo, a
remanufatura e a reciclagem de produtos e materiais tornariam-se a norma (Ellen Macarthur Foundation,
2013).
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Os autores apresentam uma andlise técnica detalhada dos principais conceitos
e principios da economia circular, incluindo a hierarquia dos residuos (redugao,
reutilizagdo, reciclagem, recuperacao e disposicao final) e a aplicagao de estratégias
de ecoeficiéncia e ecodesign. Além disso, o artigo examina as interagdes entre a
economia circular e outras abordagens, como a economia verde, a economia de baixo
carbono e a bioeconomia. Ademais, apresentam exemplos e casos de estudo que
ilustram a aplicagdo pratica da economia circular em diferentes setores, como a
industria automobilistica, a construgdo civil e a gestao de residuos urbanos.

O relatorio "Shaping the Future We Want: UN Decade of Education for
Sustainable Development (2005-2014)", da UNESCO (2014), apresenta uma avaliagdo
abrangente dos esforcos realizados ao longo da Década das Nagdes Unidas para a
Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS). Este documento oferece uma
visdo detalhada das multiplas iniciativas levadas a cabo em nivel global, regional e
nacional para promover a educacdo proposta. Ele destaca que a educagdo ¢ um
elemento-chave para promover o desenvolvimento sustentavel e a transi¢do para um
futuro mais resiliente e ambientalmente consciente. Propde-se, ainda, que a educagao
ambiental e a capacitagdo de individuos e comunidades sdo fundamentais para a
compreensdo dos desafios atuais e a busca por solugdes sustentaveis em longo prazo.

O relatério aborda o papel da EDS na promogao de atitudes, competéncias e
conhecimentos necessarios para uma sociedade mais justa e sustentavel. Além disso,
aponta para a necessidade de integrar a EDS de maneira transversal em todos os niveis
e areas do sistema educativo, com énfase na formacao de professores, nos curriculos,
nos ambientes de aprendizagem e nas parcerias.

A analise dos dados coletados, provenientes de 70 relatérios nacionais, 21
relatorios da agéncia das Nacdes Unidas e 25 relatorios de organizacdes da sociedade
civil, demonstra que a década teve um impacto significativo em aumentar a
conscientizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e em promover a integragao da
EDS nas politicas educacionais nacionais. (UNESCO, 2014)

Entretanto, o relatério identifica também desafios persistentes, tais como a falta
de compreensdo clara do conceito de EDS, as dificuldades de implementagdo pratica
e a necessidade de melhorar a avaliagdo ¢ o monitoramento das iniciativas de EDS.

Deste modo, sublinha a importancia de continuar a fortalecer a EDS além da década,
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especialmente no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
propoe varias recomendagdes para orientar os esforgos futuros.

A busca por um desenvolvimento econdmico e social que ndo comprometa o
meio ambiente ¢ um desafio complexo e multifacetado. A adogdo de praticas
sustentaveis em diversos setores, o investimento em tecnologias limpas, a conservagao
e restauracao dos ecossistemas, a promog¢ao da economia circular, a colaboracao entre
diferentes atores e a educagdo ambiental sdo estratégias fundamentais para enfrentar
esse desafio e garantir um futuro mais promissor e sustentavel para as proximas
geracoes.

Em ultima andlise, a busca por um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico ¢ a sustentabilidade ambiental deve ser um desafio coletivo, que requer
uma transformagao profunda nos paradigmas e valores que orientam a sociedade atual.
Somente por meio da cooperagao, do engajamento e da adogdo de solugdes integradas
sera possivel garantir um futuro mais resiliente e sustentavel para o planeta e suas

populagoes.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

John H. Holland (2006) explica que na Teoria da Complexidade uma
propriedade emergente ¢ um fendmeno que surge quando um sistema complexo,
composto por multiplos componentes interativos, exibe caracteristicas que nao sao
evidentes nas propriedades individuais desses componentes. Ele esclarece que essas
propriedades emergentes sdo o resultado das interagdes entre os elementos do sistema
e muitas vezes ndo podem ser previstas ou explicadas apenas pelo entendimento das
partes individuais. Elas sdo caracteristicas do sistema como um todo.

A finalidade bésica de toda politica publica deveria ser a alta eficiéncia, o
impulsionamento do desenvolvimento econdémico e social, a sustentabilidade
abrangente, dentre outros. Essas finalidades sdo por definicdo ‘propriedades
emergentes’ e podem ser observadas quando ha a interagdo efetiva entre as pesquisas
cientificas e as politicas publicas.

Nesse sentido, a politica publica deveria ser o objetivo mais ambicioso de toda

pesquisa cientifica, dada a sua natureza universal e humana, além de ndo possuir um
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fim em si mesma. Esta logica também se aplica a pesquisa cientifica. Assim, a
relevancia do debate sobre politicas publicas torna-se um componente essencial neste
contexto, orientando e fornecendo uma base para compreender e avaliar a eficacia das
acdes governamentais em diversos niveis. Dessa forma, ao identificar e analisar os
principais indicadores socioecondomicos, de inovagdo, governanga e sustentabilidade
urbana dos estados brasileiros e no Distrito Federal, ¢ possivel estabelecer um quadro
abrangente das condi¢des atuais e das dinamicas de desenvolvimento socioecondmico.
Com base nesta andlise, este trabalho também tem como objetivo propor
recomendacdes para direcionar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento
regional, visando contribuir para a redu¢do das desigualdades regionais e promover
um desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado no Brasil.

O conceito formal de politicas piblicas como um campo de estudo e pratica
governamental comegou a se desenvolver no século XX, particularmente apds a
Segunda Guerra Mundial, com a expansdo do Estado de bem-estar social nos paises
ocidentais (Howlett ef al., 2009).

Politicas publicas, entendidas como agdes e decisdes tomadas pelos governos
com o objetivo de atender as necessidades e melhorar a qualidade de vida da
populacdo, sdo praticas que remontam a tempos historicos (Parsons, 1995). O autor
examina os diversos aspectos do processo de andlise de politicas, incluindo os
contextos politico, social e econdmico nos quais as politicas sdo desenvolvidas e
implementadas, bem como os mecanismos institucionais € organizacionais que
influenciam a tomada de decisdes.

O autor argumenta que a andlise de politicas publicas ¢ um campo
interdisciplinar que combina conhecimentos de ciéncia politica, economia, sociologia
e outras areas das ciéncias sociais. Além disso, destaca a importancia de compreender
as teorias subjacentes ao desenvolvimento de politicas publicas e de aplicar
metodologias rigorosas de pesquisa para avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas
implementadas. Essas abordagens permitiriam aos pesquisadores e formuladores de
politicas avaliar os efeitos das politicas publicas em termos de seus objetivos e metas,
bem como identificar potenciais efeitos colaterais e consequéncias ndo intencionais.

Howlett et al. (1995) adotam uma abordagem baseada no ciclo de politicas e

subsistemas de politicas, analisando como as politicas publicas evoluem ao longo do
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tempo e como atores e instituigdes interagem em cada etapa do processo. Identifica e
descreve cinco estagios principais no ciclo de politicas: (1) identificacao de problemas;
(2) formulagao de politicas; (3) tomada de decisao; (4) implementacao; e (5) avaliacao.
Em cada estagio, os autores discutem as principais teorias e abordagens relacionadas
e oferecem uma analise detalhada das interagdes entre os diversos atores envolvidos,
como formuladores de politicas, burocratas, grupos de interesse e cidadaos.

Por outro lado, Howlett et al. (1995) examinam a dindmica dos subsistemas de
politicas, que sao redes interdependentes de atores e instituicdes que atuam em um
determinado dominio de politicas. Esses subsistemas incluem organizagdes
governamentais, grupos de interesse, empresas, midia e outros atores relevantes, cujas
acOes e interacdes moldam o conteudo e a implementagdo das politicas publicas.
Destacam a importancia de fatores contextuais, como o ambiente politico, econdmico
e social, na influéncia das politicas publicas e suas trajetérias e argumentam que a
compreensdo desses fatores e das interacdes entre atores e instituigdes € importante
para analisar e prever os resultados das politicas publicas.

Conforme Peters (2018), as politicas publicas sdo desenvolvidas em diversos
niveis de governo e abrangem areas como educacdo, saude, infraestrutura, seguranca
€ meio ambiente.

Nessa esteira, Ostrom (1990) destaca a importancia de abordagens
descentralizadas e participativas para a gestdo sustentavel de recursos comuns,
proporcionando um valioso arcabougo tedrico e empirico para a analise e projeto de
politicas publicas voltadas a sustentabilidade e justica social. A autora enfatiza a
relevancia da tomada de decisdes baseada em evidéncias no gerenciamento de recursos
comuns. Ela analisa estudos de caso de sistemas de governanga de recursos comuns
em todo o mundo, como sistemas de irrigacdo, pescarias e pastagens comunitarias,
identificando principios de design que contribuem para o gerenciamento bem-sucedido
desses recursos. Esses principios incluiriam limites claramente definidos, regras de
apropriacdo e provisdo adaptadas as condi¢des locais, participacdo na tomada de
decisdo, monitoramento e sang¢des, mecanismos de resolucao de conflitos e arranjos
institucionais em niveis multiplos.

Através da andlise desses casos, o autor explica que a tomada de decisoes

baseada em evidéncias seria importante para a formulagdo de politicas publicas
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efetivas e sustentaveis. A utilizagdo de dados empiricos e a adaptacao de solucdes as
condigdes locais permitiriam que as comunidades desenvolvessem regras e institui¢oes
que garantam a sustentabilidade a longo prazo dos recursos comuns. Além disso, a
participagdo ativa dos usuarios e gestores desses recursos no processo de tomada de
decisdo garante que as politicas publicas sejam responsivas as necessidades e
prioridades locais, promovendo a justica social € o bem-estar coletivo.

A partir da década de 1960, o estudo das politicas publicas passou por uma
série de transformagdes teodricas e metodoldgicas que buscavam aprimorar a
compreensdo dos processos de formulagdo, implementagdo e avaliagdao das politicas
governamentais (Lindblom, 2018).

O autor contesta uma abordagem puramente racional para o desenvolvimento
e analise de politicas publicas afirmando que, até entdo, o pensamento dominante
enfatizava a racionalidade e a abrangéncia com base na ideia de que os tomadores de
decisdo deveriam buscar solu¢des 6timas e abrangentes para os problemas sociais. No
entanto, conforme o autor, essa abordagem seria inexequivel devido as limitag¢des
cognitivas dos tomadores de decisdo face a complexidade das questdes politicas e a
incerteza inerente aos resultados das decisoes. Ele destaca que os tomadores de decisdo
geralmente enfrentam restrigdes de tempo, recursos e informagdes e introduz o
conceito de "agao incremental", oferecendo uma perspectiva alternativa, mais realista
e pragmatica sobre como as decisdes politicas e administrativas poderiam ser tomadas.

O trabalho de Lindblom (2018) teve um impacto significativo no campo das
politicas publicas e da administragdo publica, contribuindo para uma mudanca na
forma como os académicos e profissionais entendem e abordam a tomada de decisdes
politicas e administrativas. Sua abordagem incremental influenciou subsequentes
teorias e pesquisas, levando a uma maior énfase no aprendizado continuo e na
adaptagdo.

Em concordancia, Hogwood ¢ Gunn (1984) fazem criticas as abordagens
excessivamente racionais e simplistas na analise de politicas publicas e enfatizam a
importancia de reconhecer os aspectos politicos e organizacionais. Eles argumentam
que os analistas de politicas devem levar em consideracdo a pluralidade de atores e
interesses envolvidos, bem como as restricoes € os recursos disponiveis para os

tomadores de decisdo.
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Os autores destacam a necessidade de uma abordagem pragmatica e adaptativa
para a analise de politicas que se baseie em evidéncias e conhecimentos empiricos,
mas também que reconhega as limitagdes e incertezas inerentes ao processo de

formulagdo e implementagdo de politicas.

2.3 O METODO CIENTIFICO E AS POLITICAS PUBLICAS
BASEADAS EM EVIDENCIAS

O método cientifico, elemento fundamental nesta dissertagdo, serve como
alicerce para a busca da verdade e o entendimento das leis naturais. Este método, que
se originou com Galileu Galilei e foi refinado ao longo dos séculos, ¢ caracterizado
por um ciclo continuo de hipoteses, experimentos e andlises. Figuras como Isaac
Newton ¢ Ronald A. Fisher foram cruciais nessa jornada, trazendo contribuigdes
significativas na precisdo e metodologia. No século XX, com a diversificagdo da
ciéncia em areas como fisica quantica, biologia molecular e a ciéncia de dados, o
método cientifico assumiu uma complexidade e sofisticagdo sem precedentes,
moldando a forma como a ciéncia € realizada na era digital.

As evidéncias mais uma vez se destacaram como o alicerce da ciéncia,
inclusive na gestdo de politicas publicas. A coleta e a andlise rigorosas de dados para
testar hipoteses e interpretar resultados garantem decisdes mais eficazes e precisas nas
politicas publicas. A aplicacdo do método cientifico em politicas publicas, contudo,
apresenta desafios como a necessidade de transparéncia, replicabilidade e rigor
metodoldgico, especialmente em contextos politicos complexos. A integragdo de
evidéncias na formulacdo de politicas publicas permite a aplicagdo pratica do
conhecimento cientifico na resolucdo de problemas complexos, essencial para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

A relevancia do método cientifico e das evidéncias para este trabalho reside na
sua capacidade de fundamentar decisdes politicas em metodologias cientificas
rigorosas. Esta abordagem melhora a precisdo e a acuracia nas politicas publicas,
contribuindo significativamente para a eficdcia na resolu¢do de problemas complexos
enfrentados pelos estados brasileiros e pelo Distrito Federal, dai a importancia de

serem tratadas separadamente. A integragdo do método cientifico e da aplicagdo de
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evidéncias na andlise de dados multidimensionais permite uma compreensao mais
profunda dos fatores que influenciam o desenvolvimento socioecondmico no Brasil,
demonstrando como a pesquisa cientifica pode influenciar positivamente as politicas

publicas.

2.3.1 Historico do método cientifico

Ao longo das ultimas décadas, testemunhamos uma crescente valorizagao da
politica publica baseada em evidéncias, a qual se apropria das praticas do método
cientifico - formulagao de hipoteses, conducao de experimentos e analise de resultados
- para estruturar interveng¢des governamentais eficazes (Cartwright; Hardie, 2012).

Conforme Drake (1978), o método cientifico, desde a sua formagao nos tempos
de Galileu, forneceu uma base solida para a busca da verdade, permitindo que a
humanidade adquira conhecimento sobre as leis naturais e use essa compreensao para
abordar os desafios complexos que enfrenta. O panorama da evolucdo do método
cientifico desvela um emaranhado multifacetado de avancos metodologicos e
inovagoes tecnologicas se estendendo por séculos. Esta jornada ilustra a constante
adaptacdo do método cientifico em resposta a emergéncia de novas tecnologias e
paradigmas de pensamento. A evolugdo da ciéncia, portanto, ¢ um processo reflexivo,
em que os proprios métodos da ciéncia sao continuamente refinados a luz de novas
descobertas e inovagdes (Gower, 1997).

Drake (1978) retrata Galileu Galilei como um marco no desenvolvimento do
método cientifico. Galileu, em suas observagdes empiricas, fez uso do telescopio como
instrumento de observacdo, introduzindo uma pratica revoluciondria na ciéncia: a
experimentacdo direta. Este avanco rompeu com a tradi¢ao filosofica anteriormente
dominante e deu lugar ao nascimento da ciéncia moderna. Galileu transcendia a coleta
de fatos dando énfase ao experimento, a analise criteriosa e a formulagdo de leis
naturais que fundamentam os fendmenos observados. Diferentemente de seus
contemporaneos, Galileu inaugurou um novo paradigma que estabeleceu a base para
o método cientifico tal como o conhecemos: um ciclo continuo de hipdteses,
experimentos e andlises para elaboracao e reformulagao de teorias que desvendam as

leis da natureza.
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Avangando no tempo e no continuum do desenvolvimento do método
cientifico, chegamos ao século XVII, quando Sir Isaac Newton (1642-1727) marcou
sua influéncia indelével na fisica classica. Como Westfall (1981) e Herivel (1975)
elucidam em seus respectivos trabalhos, Newton ¢ reconhecido por consolidar as leis
do movimento e a teoria da gravitacdo universal. No entanto, ndo foi apenas a
contribuicao de Newton para a fisica que o distingue, mas também a sua metodologia.
Segundo Westfall (1981), Newton enfatizou o uso da matematica como uma
ferramenta indispensavel na formulagao e experimentagdo de hipoteses cientificas. O
autor sublinha que esta énfase na quantificagdo permitiu uma precisao sem precedentes
na descricdo e predi¢ao de fendmenos naturais.

Adicionalmente, conforme aponta Herivel (1975), Newton também
impulsionou a pratica da replicagdo experimental e verificagdo independente,
componentes essenciais do método cientifico moderno. Ele ndo se contentava com
uma Unica observacdo ou experimento para confirmar suas teorias, ao invés disso,
promovia a repeticdo e a verificagdo dos experimentos para garantir a confiabilidade
dos resultados (Herivel, 1975).

A transi¢do para o século XIX assinalou uma importante fase na historia do
método cientifico. Como destacado por Bowler e Morus (2010), este periodo foi
marcado por uma crescente profissionalizacdo da ciéncia. A criagdo de graus
académicos na ciéncia e o estabelecimento de sociedades cientificas sinalizaram uma
mudanga notavel no status da ciéncia, transformando-a de uma ocupagdo de gentis
amadores para uma disciplina profissional. Tais mudangas ndo s6 aumentaram o rigor
e a formalizagdo na pratica cientifica, mas também permitiram um intercambio mais
amplo de ideias e uma maior colaboragdo entre os cientistas, contribuindo para o
avango do conhecimento cientifico (Bowler ¢ Morus, 2010).

Um personagem emblematico desta época foi Louis Pasteur (1822-1895).
Pasteur, de acordo com Geison (1996), exemplificou a eficacia do método cientifico
ndo apenas na busca por um conhecimento abstrato, mas também na resolugdo de
problemas praticos. Sua abordagem metddica a pesquisa levou a avangos
significativos, sendo mais conhecido por seus experimentos que confirmaram a teoria
germinal da doenca. Ao formular uma hipotese baseada em observagdes preliminares

e ao testd-la através de uma série de experimentos cuidadosamente controlados,
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Pasteur conseguiu, além de confirmar a teoria germinal, desenvolver técnicas eficazes
de esterilizacdo e vacinacao. Estes avancos tiveram um impacto imenso na medicina e
na saude publica, evidenciando a aplicagdo pratica do método cientifico (Geison,
1996).

No mesmo periodo, Ronald A. Fisher (1890-1962) desempenhou um papel
importante na formula¢ao do método cientifico, com destaque para sua contribuicao
nos campos da genética e da estatistica. Fisher introduziu conceitos-chave, como a
analise de variancia e o planejamento de experimentos, elementos indispensaveis que
ainda hoje sdo essenciais para a verifica¢do de resultados em pesquisas experimentais.
A andlise de varidncia, um marco em sua obra, proporcionou uma abordagem mais
rigorosa e precisa para discernir a influéncia de distintos fatores sobre um resultado
observado. Tamanha foi a sua importancia que, ainda hoje, ¢ uma das ferramentas
estatisticas mais empregadas na andlise de dados de pesquisa. Outra contribui¢do
notavel de Fisher foi a introdugdo do planejamento de experimentos, que trouxe uma
estrutura formal para a concepgao de estudos cientificos. Fisher introduziu a nogao de
randomizacdo nos experimentos como uma maneira de controlar variaveis
confundidoras e minimizar erros, uma pratica que hoje ¢ considerada um pilar da
metodologia cientifica. O legado de Fisher para o método cientifico foi profundo e
duradouro. Ao estabelecer o uso rigoroso de métodos estatisticos na analise e
planejamento de estudos experimentais, seu trabalho marcou o inicio de uma nova era
no desenvolvimento da ciéncia, fortalecendo a confiabilidade e a precisdo da pesquisa
cientifica (Gigerenzer ef al., 1989).

O século XX inaugurou uma fase de especializagao e diversificacdo sem
precedentes na ciéncia, como detalhado por Weinberg (2011) e Morange (2000).
Segundo os autores, esta fase foi marcada pela expansdo do método cientifico para
uma variedade de dominios, o que resultou em inovagdes e descobertas em diversas
areas, desde a fisica quantica até a biologia molecular e a ciéncia da computagao.

Weinberg (2011), em sua analise, destaca o surgimento da fisica quantica como
um exemplo de especializacdo no século XX. Essa nova area, caracterizada pelo estudo
de particulas subatdmicas, representou uma mudanga na compreensao da matéria e do

universo. O desenvolvimento da mecanica quantica, de acordo com Weinberg (2011),
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foi um marco na historia da ciéncia e resultou em avancos que afetaram varias outras
disciplinas.

Paralelamente, a biologia molecular também emergiu como um campo distinto
de pesquisa. Morange (2000) expde a trajetoria desse campo e sua influéncia decisiva
na compreensdo da vida em nivel molecular. A descoberta da estrutura do DNA e o
subsequente desenvolvimento de técnicas de manipulagdo genética representam a
crescente especializacao e complexidade da ciéncia nessa era.

Com a era digital e a onipresenga do big data, a ciéncia adquiriu um grau de
sofisticacdo sem precedentes. Hoje, os cientistas podem coletar e analisar volumes
massivos de dados, e a modelagem computacional tornou-se um instrumento
importante para testar hipdteses e fazer previsdes. Com a disponibilidade de volumes
sem precedentes de dados, a ciéncia estd se tornando cada vez mais “data-driven”.
Este novo paradigma esta transformando a maneira como a ciéncia ¢ realizada, com
novas abordagens e ferramentas sendo desenvolvidas para coletar, analisar e
interpretar “big data” (Mayer-Schonberger; Cukier, 2013).

Frente a este contexto histérico, na perspectiva de Feyerabend (1993), podemos
afirmar que o desenvolvimento do método cientifico ndo ¢ um processo linear, mas
um fluxo dindmico e continuo. A ciéncia, neste sentido, ndo seria apenas a acumulagao
de conhecimento, mas também um processo reflexivo de autoajuste e evolucao, em
que cada nova descoberta ou inovagdo leva a uma reformulacdo do método e da
abordagem.

Nesse sentido, a gestdo de politicas publicas tem sido notavelmente
influenciada pelo método cientifico, um ponto de inflexdo do curso historico do
pensamento e da inovacao cientificos: Especialmente evidente ¢ o enfoque na
importancia de fundamentar decisdes em evidéncias. A descoberta e o conhecimento,
estruturados em torno da formulacdo de hipoteses, da experimentacdo e da
interpretagdo dos resultados de forma que se possa repetir e verificar, sdo principios e
processos intrinsecos ao método cientifico. Esses principios tém encontrado aplicacao
na gestdo de politicas publicas, com o propdsito de aperfei¢oar a tomada de decisdes
e assegurar resultados mais efetivos, permitindo que as decisdes fossem tomadas com
base em evidéncias cientificas, promovendo sua precisao e acuracia face aos desafios

socioecondmicos € ambientais atuais. (Gauch, 2003; Head, 2010)
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Essa praxis requer, por peticdo de principio, a formulagdo de hipdteses claras
sobre os problemas a serem resolvidos, a coleta e a analise rigorosas de dados para
testar essas hipoteses, a interpretagdao desses dados a luz das teorias e conhecimentos
existentes e a comunicacao dos resultados de forma transparente e reaplicavel (Nutley;
Walter; Davies, 2007).

A medida que a coleta e a analise de dados se tornam cada vez mais complexas,
a importancia da aplicacdo do método cientifico na gestao de politicas publicas se
amplifica. A ciéncia de dados e as anélises preditivas, por exemplo, t€m potencial para
transformar a tomada de decisdes nas politicas publicas, permitindo anélises mais
profundas e a identificacdo de tendéncias e padrdes emergentes (Kichin, 2014).

No entanto, a aplicacdo do método cientifico na gestdo de politicas publicas
nao esta isenta de desafios. O compromisso com a transparéncia, a replicabilidade e o
rigor metodoldgico requerem recursos significativos e podem ser dificeis de alcangar

em contextos politicos complexos e multifacetados (Head, 2010).

2.3.2 Politicas publicas baseadas em evidéncias

Enquanto modelo de tomada de decisdo que utiliza informagdes e dados
empiricos para embasar as escolhas e acdes do governo, conforme Davies, Nutley e
Smith (2000), a gestdo com base em evidéncias em politicas publicas tem suas raizes
na década de 1960, quando o Programa de Avaliagdo de Programas Sociais, conduzido
nos Estados Unidos pelo governo federal, buscou quantificar a eficdcia de programas
governamentais face a necessidade de empregar evidéncias robustas na formulagdo e
implementagao de politicas e servicos publicos, especialmente considerando a
tendéncia em dire¢dao a maior responsabilizagdo, transparéncia e eficacia.

Os autores discutem que, apesar da frequente referéncia ao termo “baseado em
evidéncias”, a compreensdo e a aplicagdo de tais evidéncias podem variar
significativamente na pratica. Para eles, uma gestdo baseada em evidéncias eficazes
requer uma interagdo apropriada entre a produgdo, a disseminagdo e a utilizacao das
evidéncias pelos tomadores de decisdo. Eles sustentam que as evidéncias ndo devem
ser avaliadas isoladamente, mas sim contextualizadas dentro das condi¢des
sociopoliticas e econdmicas existentes. Além disso, a capacidade organizacional para

interpretar e aplicar evidéncias de maneira adequada ¢ de suma importancia, inclusive
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com o apoio a uma cultura organizacional que valoriza o aprendizado e a melhoria
continua.

Durante a década de 1980, a pratica de gestdo baseada em evidéncias tornou-
se mais apreciada e apoiada, especialmente dentro do cendrio de reformas
administrativas e do surgimento da New Public Management, sendo um termo oriundo
das tultimas décadas do século XX para descrever uma mudanga nos principios e
praticas da administragdo publica, caracterizada pela aplicacdo de métodos e praticas
do setor privado ao setor publico, com énfase na eficiéncia, na eficacia, na qualidade
do servigo, na responsabilizagdo e na orientagdo para o cliente (Ferlie et al., 1996).

O Reino Unido foi um dos pioneiros na implementagao da gestao baseada em
evidéncias em politicas publicas, particularmente durante o governo de Tony Blair, na
década de 1990 (Sanderson, 2002).

Nesse sentido, Head (2008) implementa uma discussdo importante pela
perspectiva empirica da formulagdo de politicas publicas. De acordo com Head (2008),
a abordagem baseada em evidéncias auxilia no desenvolvimento de politicas publicas
mais eficazes e eficientes, pois permite uma avaliacdo mais rigorosa das intervengoes
e seus resultados. O autor propde um quadro de trés “lentes” para facilitar a
compreensdo e entender as politicas baseadas em evidéncias. A primeira lente ¢ a
“politica baseada em pesquisa”, que envolve a utilizacdo de conhecimento cientifico
rigoroso para informar a tomada de decisdes. A segunda lente € policy informatics,
que se refere ao uso de dados e ferramentas analiticas para monitorar a implementagdo
e avaliar os resultados das politicas. A terceira lente ¢ a "deliberacdo inclusiva", que
envolve o engajamento das partes interessadas e do publico no processo de tomada de
decisOes, para garantir que as politicas sejam formadas por uma gama diversificada de
perspectivas e experiéncias. Estas trés lentes ndo sdo mutuamente exclusivas, mas sim
complementares. Juntas, elas forneceriam uma abordagem mais completa e eficaz para
a formulagdo de politicas baseada em evidéncias. Ademais, o autor ressalta que ¢
inerentemente um processo politico, requerendo negociacdo € compromisso entre
diferentes atores e interesses.

Neste contexto, o Banco Mundial emerge como um ator preponderante no
financiamento e na elaboragdo de politicas publicas globais, especialmente no que

tange a sustentabilidade do desenvolvimento socioambiental € econdmico, de acordo
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com estudo conduzido por Park (2007). Segundo a autora, a institui¢cao consolidou-se
como lider no fornecimento de assisténcia financeira e técnica aos paises em
desenvolvimento, visando apoiar seus programas de desenvolvimento economico e
combate a pobreza.

Ao longo da histéria, o Banco Mundial foi muito criticado pelas suas
inabilidades em gestar os mesmos problemas, para os quais foram concebidos, em
lugares diferentes. Nesse sentido, Sachs (2006) expressa sua preocupacao com a falta
de consideracao pelo contexto especifico de cada pais pelo FMI e Banco Mundial, e a
tendéncia dessas organizagdes em aplicar solugdes padronizadas, como cortes
orcamentarios, liberalizacdo do comércio e privatizagdo de empresas estatais. Sachs
sugere que os economistas deveriam considerar um conjunto mais amplo de
problemas, como armadilhas de pobreza, agronomia, clima, doencas, transporte e
questdes de género, que sdo importantes para o desenvolvimento econdmico.

De acordo com Kapur, Lewis e Webb (1997), as politicas prescritas pelo Banco
Mundial t€m sido criticadas, pois sd@o consideradas insensiveis as complexidades e
especificidades das economias locais. Uma das criticas recorrentes ¢ a adogao de
politicas de austeridade como parte dos ajustes estruturais recomendados, as quais sao
acusadas de intensificar a pobreza e a desigualdade nos paises onde sdo
implementadas. Outro ponto abordado pelos autores ¢ que, apesar dos esforcos em
integrar questdes sociais € ambientais a sua pratica, hd uma tendéncia a predominancia
de imperativos econdmicos em detrimento dessas consideragdes.

Ap6s anos de criticas, o Banco Mundial passou a utilizar mais em seus
relatorios evidéncias cientificas como diretriz para as politicas publicas.
Recentemente, a instituicdo empregou essa metodologia com mais énfase no relatorio
Realizing the Full Potential of Social Safety Nets in Africa (Banco Mundial, 2022),
representando um esforgo consideravel para evidenciar a importancia e o potencial das
redes de seguranca social na Africa. O documento utiliza-se de analises empiricas
robustas para entender as nuances das comunidades vulnerdveis e a dinamica da
pobreza na Africa, destacando a necessidade de avaliagdo sistemética e continua das
politicas implementadas.

Ainda em busca de enfatizar a relevancia das evidéncias cientificas para balizar

politicas publicas que promova um desenvolvimento econdmico-social e que resulte
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em sustentabilidade ambiental, destaca-se a obra "The Economics of Climate Change:
The Stern Review", de Nicholas Stern (2007), que aborda de maneira perspicaz a
urgéncia de lidar com as mudangas climaticas. Esta obra reconhece a complexidade e
a magnitude dos desafios apresentados pelas mudangas climaticas e se destaca por
langar uma nova luz sobre a economia da mudancga climatica. Ele argumenta que a
economia e o clima estdo intrinsecamente interligados, tornando as mudangas
climaticas ndo apenas uma questdo ambiental, mas também uma questao econdmica
urgente. O autor prevé que a falta de acao hoje tera custos significativamente maiores
no futuro, uma visdo que tem informado as politicas climaticas subsequentes em todo
o mundo.

O autor traz a tona a necessidade de governos e organizacdes internacionais
buscarem solugdes baseadas em informagdes e dados cientificos para criar respostas
de mitigacdo efetivas. Ele destaca a importancia da economia na estrutura¢do de uma
resposta a crise climatica, sugerindo que investimentos estratégicos em tecnologias
verdes e praticas sustentaveis podem ndo apenas reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa, mas também impulsionar o crescimento econdomico. O autor enfatiza que a
gestdo baseada em evidéncias ¢ ndo apenas desejavel, mas serve para garantir que as
politicas climaticas sejam capazes de enfrentar a magnitude e a urgéncia dos desafios
apresentados pelas mudancgas climaticas (Stern, 2007).

Nesta esteira, o “Global Energy Assessment: Toward a Sustainable Future” ¢
um relatorio de abrangéncia internacional que aborda como uma condigdo sine qua
non a fiel analise das evidéncias para alcangar resultados robustos na mitigag¢do das
mudancgas climaticas, este representa um esfor¢o colaborativo significativo para
oferecer uma analise completa das questdes energéticas do mundo e o papel importante
da energia neste contexto (Johansson et al., 2012).

Os autores também destacam a importancia do uso de evidéncias cientificas
relevantes na formulagdo de politicas de mitigagdo das mudangas climaticas.
Reconhecem a necessidade de uma abordagem baseada em evidéncias para a tomada
de decisdes, a qual pode ajudar os tomadores de decisdo a avaliarem os custos e
beneficios das diferentes opc¢des de politica e a importancia das politicas publicas para
a mitigacdo das mudangas climaticas globais. Indicam que as fontes de energia

renovavel, como solar, eolica, hidroelétrica e biomassa, sdo apresentadas como
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alternativas viaveis para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. A energia solar
pode fornecer uma fonte de energia provisoria, enquanto a energia edlica e
hidroelétrica pode melhorar o acesso a eletricidade através da geracao local. A
biomassa, se usada para produzir combustiveis de transporte sintéticos, pode oferecer
oportunidades para emissdes negativas de gases de efeito estufa.

Um exemplo da abordagem citada ¢ a obra “Pricing Carbon: The European
Union Emissions Trading Scheme” (Ellerman; Buchner; Carraro, 2010), que apresenta
uma avaliacdo abrangente da implementagdo eficaz do sistema de comércio de
emissdes da Unido Europeia, uma iniciativa emblematica de precificacdo de carbono.
Os autores mostram que a precificacdo de carbono, através de sistemas de cap-and-
trade, representa um exemplo notavel de gestdo baseada em evidéncias no contexto
das mudancas climaticas. Eles destacam que esses sistemas foram avaliados
extensivamente, com pesquisadores fornecendo evidéncias consistentes de sua eficacia
na redugdo de emissoes.

Eles explicam que o sistema de cap-and-trade ¢ um instrumento de politica
ambiental que visa limitar e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Esse sistema
opera estabelecendo um teto (“cap”), ou limite méximo, sobre a quantidade total de
GEE que pode ser emitida por empresas em determinada jurisdicdo ou setor. Os
direitos de emitir uma quantidade especifica de GEE sdo entdo distribuidos ou
leiloados para as empresas sob a forma de licencas ou créditos de carbono. Cada
licenga permite a emissdo de uma quantidade de didxido de carbono equivalente. As
empresas que conseguem reduzir suas emissdes abaixo do nivel permitido por suas
licengas podem negociar (“trade”) as licengas excedentes no mercado, vendendo-as
para empresas que nao conseguiram reduzir suas emissoes satisfatoriamente. Desta
forma, o sistema de comércio de emissdes incentiva a redugdo de emissdes de maneira
eficiente do ponto de vista econdomico, pois permite que as redu¢des ocorram onde os
custos de mitigag¢ao sao mais baixos. Adicionalmente, ao atribuir um preco ao carbono,
o sistema de comércio de emissdes incentiva o desenvolvimento e a implementacao de
tecnologias de baixo carbono.

Seguindo essa tendéncia, o “Report of the High-Level Commission on Carbon
Prices”, conduzido por Stiglitz et al. (2017), também explora de forma detalhada a

eficacia da precificacdo do carbono como ferramenta para a mitigagdo das mudancas
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climaticas. Os autores defendem que a implementa¢do de um preco de carbono que
reflita o verdadeiro custo social do carbono € para reorientar as atividades econdomicas
no sentido de um desenvolvimento mais sustentavel e de baixo carbono.

A precificagdo do carbono, como exposta no relatério, ¢ fundamentada em
principios econdmicos consagrados, destacando-se o “Principio do Poluidor-Pagador”.
Este principio defende que aqueles que causam danos ao meio ambiente devem ser
responsaveis por seus custos. Adicionalmente, a precificagdo do carbono se baseia no
conceito de externalidades negativas.

Externalidades ocorrem quando as agdes de uma entidade tém consequéncias
(positivas ou negativas) sobre outros que nao estdo diretamente envolvidos na agdo.
As emissoes de gases de efeito estufa sdo um exemplo de externalidade negativa, pois
as consequéncias adversas do aquecimento global afetam a todos, mesmo aqueles que
ndo contribuem diretamente para as emissoes.

Assim, a precificacdo do carbono visaria mensurar esta externalidade negativa
e incorporar os custos ambientais e sociais das emissdes de gases de efeito estufa no
custo das atividades econdmicas que as produzem. Dessa forma, cria-se um incentivo
econdmico para que individuos e empresas reduzam suas emissoes.

O relatério cita dois principais mecanismos de precificagdo do carbono: o
imposto sobre o carbono e o sistema de comércio de emissoes, o cap-and-trade.

O imposto sobre o carbono ¢ um preco fixado pelo governo sobre cada tonelada
de CO2 emitida. O intuito ¢ incentivar as empresas a reduzir suas emissoes para evitar
o custo do imposto. Este sistema tem a vantagem de previsibilidade, pois o prego ¢
fixado e conhecido, o que pode auxiliar as empresas em seu planejamento de longo
prazo. No entanto, pode ser dificil determinar o preco “correto” do carbono que levaria
a uma redu¢do adequada das emissoes.

Por outro lado, o sistema de comércio de emissdes, ou cap-and-trade,
estabelece um “teto” para as emissdes de CO2 e as empresas recebem ou compram
licengas para emitir certa quantidade de CO2. Aquelas que conseguem reduzir suas
emissdes abaixo do permitido pela sua licenca podem vender o excesso para outras
empresas que tém dificuldade em reduzir suas proprias emissdes. Isso cria um mercado

para as licencas de emissao e, portanto, um preco para o carbono. O principal beneficio
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deste sistema ¢ que ele garante um certo nivel de redug@o de emissdes, mas o prego do
carbono pode variar de acordo com a oferta e demanda do mercado.

Stiglitz et al. (2017) delineiam uma série de desafios, tanto praticos quanto
politicos, que podem surgir na implementagao de politicas de precificagdo do carbono.
Eles destacam que ambos os sistemas tém suas vantagens e desvantagens; logo, a
escolha entre eles dependera das especificidades de cada pais ou regido, como a
estrutura de suas economias e suas politicas climaticas existentes.

Do ponto de vista pratico, a identificagdo e a mensuracao correta das emissoes
de carbono podem ser complexas, dada a diversidade das fontes de emissdo e as
diferentes formas de contabiliza-las. Além disso, a implementagdo de um sistema de
precificacdo de carbono requer uma infraestrutura regulatéria robusta e um sistema de
monitoramento eficaz para garantir que as emissdes sejam adequadamente relatadas e
que a precificagdo esteja sendo aplicada de forma justa.

No que diz respeito aos desafios politicos, estes podem ser ainda mais
complexos. A precificagdo do carbono pode ser vista como uma carga financeira
adicional para as empresas, o que pode gerar resisténcia por parte dos setores
industriais e empresariais. Além disso, pode haver preocupacdes de que tais politicas
possam afetar desproporcionalmente os mais pobres ou aumentar as desigualdades
socioecondmicas. H4 também a questdo da competicdo internacional: se um pais
impde uma precificagdo de carbono, mas seus concorrentes ndo, existe o risco de
“vazamento de carbono”, em que as emissdes simplesmente se mudam para paises sem
tal politica.

Para superar esses desafios, os autores defendem politicas bem projetadas que
incluam medidas de protecdo aos mais vulneraveis e garantam a justi¢ca na transi¢ao
para uma economia de baixo carbono. Isso poderia incluir compensagdes para os mais
pobres, apoio a requalificacdo para trabalhadores em industrias intensivas em carbono
e ajustes de fronteira para evitar o vazamento de carbono.

Documentos e pesquisas mais recentes corroboram no mesmo sentido, o artigo
“Negative emissions: Part 1 - Research landscape and synthesis”, de Minx et al.
(2018), apresenta uma andlise abrangente das tecnologias de emissdes negativas
(NETs) e suas implicagdes para a mitigacdo das mudangas climaticas. Os autores

discutem véarias NETs, incluindo a sequestro de carbono do solo, reflorestamento,
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bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS), captura direta de ar
(DAC), entre outras. Eles destacam que, embora algumas dessas tecnologias estejam
prontas para implantagdo em larga escala, como o sequestro de carbono do solo e o
reflorestamento, outras ainda estdo em estagios iniciais de desenvolvimento e
demonstragao.

Os autores fazem referéncia a varias formas de evidéncias cientificas que
podem orientar as politicas publicas voltadas para a mitigagdo das mudangas
climéaticas globais. Por exemplo, o documento menciona a necessidade de pesquisas
adicionais e a importancia da inovacdo para o desenvolvimento de tecnologias de
emissdes negativas. Além disso, o texto destaca a importancia de considerar custos,
potenciais e efeitos colaterais dessas tecnologias. O documento também discute a
necessidade de uma abordagem equitativa para a implementacao de tecnologias de
emissdes negativas, ressaltando a necessidade de considerar as implicagdes éticas e de
justica.

Alguns exemplos praticos de politicas de energia renovavel sdo apresentados
no artigo de Jelti ef al. (2021), este menciona alguns esfor¢os em paises como China,
Estados Unidos, India ¢ Marrocos. Eles classificam essas politicas como essenciais
para promover a transi¢do para energias renovaveis e, assim, mitigar as mudancas
climéaticas globais. Na China, por exemplo, a politica de energia renovavel tem se
concentrado em estabelecer metas de consumo de energia para orientar a industria e
os consumidores para praticas mais sustentaveis.

Em decorréncia da natureza imprevisivel e variavel das fontes de energia
renovavel, conforme os autores, os Estados Unidos implementaram politicas
regulatdrias especificas para abordar seu carater intermitente e estocastico. O objetivo
dessas politicas ¢ gerenciar a variabilidade inerente a energia renovavel, assegurando,
assim, a confiabilidade do fornecimento de energia no pais. O National Renewable
Energy Lab, uma importante institui¢do no territorio estadunidense, tem se dedicado a
trabalhar em questdes regulatorias que se relacionam com essa variabilidade da energia
renovavel.

Na India, as politicas de subsidios a energia tém sido fundamentais para a

implementagao de tecnologias de energia renovavel. Essas politicas ajudam a tornar
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as energias renovaveis mais competitivas em relagdo aos combustiveis fosseis,
incentivando o investimento e a ado¢ao dessas tecnologias (Jelti et al., 2021).

No Marrocos, as politicas publicas t€ém explorado o potencial e a capacidade
disponivel para a energia edlica e solar. Além disso, as iniciativas de energia renovavel
no Marrocos sao desenvolvidas principalmente por meio de uma coordenagdo entre os
setores privado e publico, envolvendo o setor privado para trazer sua expertise para a
implementagao e torna-las operacionais (Jelti ez al., 2021).

O site da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) apresenta uma divulgacao nao
datada sobre a Matriz Energética e Elétrica do Brasil, com dados do ano de 2021, e faz
comparagdes com a média mundial. Segundo a publicacdo, o mundo consume 85,3%
da sua energia proveniente de fontes ndo renovaveis e apenas 14,7% de fonte
renovavel. Enquanto o Brasil, segundo a publicagdo do governo, possui 55,2% da
energia proveniente de fontes ndo renovaveis e os 44,8% restantes sdo de matriz
energética renovaveis. Quanto a geracao de eletricidade, a EPE aponta que o mundo
produz apenas 28,1% da sua energia elétrica de fontes limpas; em contrapartida, o
Brasil produz 84,8%.

Edmund Ntom Udemba (2022), em seu artigo “Energy transition and
diversification: A pathway to achieve sustainable development goals (SDGs) in
Brazil”, avaliou dados do Brasil que compreende o periodo de 1970 a 2018 para
explorar cientificamente se o pais pode atingir um desenvolvimento sustentavel, dada
a sua posi¢cao ambivalente no que concerne as emissdes de carbono e a capacidade de
mitiga-las através de fontes de energia renovaveis. O trabalho investigou o progresso
sustentavel do Brasil, considerando tanto suas significativas emissdes de carbono
quanto seu potencial em energias renovaveis. O autor refor¢a os dados apresentados
pela EPE, em que o Brasil se destaca com um vasto setor de energia renovavel,
representando cerca de 70% de sua matriz energética. No entanto, enfrenta o paradoxo
de ser um dos maiores emissores de carbono do mundo, comparavel a India e Russia.
Esse desafio esta fortemente relacionado ao intenso desmatamento e as praticas de uso
do solo, construcdes, transportes e agricultura, o que contribui significativamente para
as mudangas climaticas, contrariando os compromissos do pais no Acordo de Paris.

Como tratado anteriormente sobre como a gestao de politicas publicas tem sido

notavelmente influenciada pelo método cientifico, frisa-se a importancia de
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fundamentar decisdoes em evidéncias. Para isso, a descoberta e o conhecimento sdo
estruturados em torno da formulacdo de hipdteses, da experimentacdo e da
interpretagdo dos resultados de forma que se possa repetir e verificar, que sdo
principios e processos intrinsecos ao método cientifico. O autor aponta que esses
principios tém encontrado aplicacdo na gestdo de politicas publicas, com o proposito
de aperfeigoar a tomada de decisdes e assegurar resultados mais efetivos (Gauch, 2003;
Head, 2008).

Em termos praticos dessa abordagem e para viabilizar essas avaliagdes
constantes e em escala global, em 1988 foi estabelecido o Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), pela Organizacdo Meteoroldogica Mundial
(OMM) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Mesmo sem realizar pesquisas proprias, a organizagao, com o apoio de pesquisadores
voluntarios, avalia e retine em seus relatorios periddicos milhares de artigos cientificos
com o principal objetivo fornecer aos governos de todos os niveis informagdes
cientificas que possam ser usadas para desenvolver politicas climdticas. Essas
informacgdes também servem como um insumo nas negociagdes internacionais sobre
mudangas climaticas. Essas andlises contemplam um resumo abrangente do que se
sabe sobre os impulsionadores das mudangas climdticas, seus impactos e riscos
futuros, assim como a adaptacdo e a mitigacdo podem reduzir esses riscos (IPCC,
2023).

Neste sentido, um exemplo ¢ o relatorio “Climate Change 2014: Mitigation of
Climate Change”, sob a edi¢do de Ottmar Edenhofer, ¢ a contribuicdo do Grupo de
Trabalho III para o Quinto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC). O relatorio destaca a importancia da mitigacdo das
mudangas climaticas para a sustentabilidade do nosso planeta. Neste contexto, a gestao
baseada em evidéncias ¢ reconhecida como um método para orientar a tomada de
decisoes eficazes e eficientes. Os autores indicam que a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa envolve a promogao de tecnologias de energia renovavel, a melhoria
da eficiéncia energética em todos os setores e a transformacdo dos sistemas de
transporte para opcdes de baixo carbono (Edenhofer et al., 2015).

O relatorio do IPCC de 2014 reforca a eficacia das politicas e programas

voltados para a promogdo de energias renovaveis e eficiéncia energética. A transi¢ao
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para uma matriz energética mais sustentavel, que incorpora um uso mais amplo de
fontes de energia renovaveis, ¢ uma das principais estratégias de mitigacdo
identificadas pelo IPCC. O relatorio reconhece a complexidade associada a
transformagao das infraestruturas de energia, a adaptagdo de tecnologias e a mudanga
de comportamentos, mas indica que essa transformagdo ¢ vidvel, principalmente
através da implementagao de politicas publicas eficazes, como incentivos fiscais,
subsidios e padrdes de eficiéncia energética. Essa melhoria reduz o consumo de
energia, limita as emissOes de gases de efeito estufa e pode trazer beneficios
econdmicos significativos. A eficiéncia energética ¢ destacada no relatério do IPCC
como uma das estratégias mais custo-efetivas para a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (Edenhofer et al., 2015).

No mesmo sentido, segundo Masson-Delmotte ef al. (2021) e Shukla et al.
(2022), os relatorios “Climate Change 2021: The Physical Science Basis” e “Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change”, ambos do IPCC, sdo avaliagdes
abrangentes e atualizadas da ciéncia fisica para encontrar evidéncias das mudangas
climaticas. Eles fornecem uma andlise detalhada de causas, processos, efeitos e
projecdes futuras das mudangas climaticas, com base em uma vasta gama de
observagoes e resultados de modelos.

Para os autores, a gestao baseada em evidéncias ¢ manifesta na forma como os
relatorios abordam a mitigacao das mudangas climaticas. Eles avaliam a eficacia de
diferentes estratégias de mitiga¢do, com base em evidéncias de estudos de modelagem
e andlises de cenarios apoiados em pesquisas sustentadas pelos conhecimentos da
ciéncia fisica. Ela nos permite entender os processos fundamentais que regem o clima
da Terra e como eles estdio mudando em resposta as atividades humanas. Em um
exemplo pratico, a fisica nos ajuda a entender como ocorre a interacao da radiacdo na
atmosfera, como o didéxido de carbono e outros gases de efeito estufa capturam esse
calor da radiagdo, levando ao aquecimento global e como consequéncia pode
desencadear os processos que levam ao aumento do nivel do mar, as mudancgas nos
padrdes climaticos e a outros impactos das mudangas ambientais globais.

Nos relatorios do IPCC, a ciéncia fisica e os estudos dos processos fisicos sdo
usados para avaliar nossa compreensao atual das mudancas climaticas e para informar

as projecdes futuras. Os documentos usam observagdes de mudangas climaticas
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passadas e presentes, juntamente com resultados de modelos climéaticos, para avaliar a
probabilidade de diferentes resultados futuros. Isso inclui projecdes de quanto a
temperatura global pode aumentar, como os padrdes de precipitacio podem mudar,
como o nivel do mar pode subir e como o tamanho da area de cobertura de gelo pode
oscilar, isso sob diferentes cenarios de emissoes.

No contexto de avaliacdo das iniciativas para a mitigagdo das mudancgas
climéticas, o relatério também usa a investigacao das leis da natureza para avaliar a
eficacia de diferentes estratégias. O relatério avalia o potencial de diferentes
tecnologias de baixo carbono para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com
base em evidéncias de sua eficicia e viabilidade. Isso inclui avaliagdes de tecnologias
de energia renovavel, como a energia solar e edlica, bem como estratégias para
aumentar a eficiéncia energética.

Além disso, o relatorio também destaca a importancia da pesquisa e
desenvolvimento (P&D) na mitigacdo das mudangas climaticas. Ele reconhece que a
inovagdo tecnoldgica, impulsionada pela P&D, ¢ para o desenvolvimento e
implantacdo de tecnologias de baixo carbono. O relatério também destaca a
necessidade de investimentos continuos em P&D para promover a inovagao e reduzir

os custos das tecnologias de baixo carbono.

2.4 O USO DE RANQUEAMENTOS EM POLITICAS BASEADAS
EM EVIDENCIAS

Quando realizava consultas bibliograficas acerca da origem do Ranqueamento
em Politicas Baseadas em evidéncias, me deparei com a obra ‘Sapiens: Uma Breve
Historia da Humanidade’ de Yuval Noah Harari. Nesta, o autor apresenta uma
possivel origem da escrita e atribui a ela como sendo o alicerce do desenvolvimento
da civilizagdo como a conhecemos hoje. Segundo Harari (2015), a escrita foi uma das
conquistas mais importante da humanidade e ndo emergiu de aspiracdes literarias,
filosoficas ou espirituais, mas sim de uma necessidade concreta e pragmatica: a
contabilidade. As primeiras inscrigdes cuneiformes da antiga Mesopotdmia, que
remontam cerca de 5.000 anos, eram meticulosos registros contabeis. Estas inscri¢cdes

nao celebravam deuses, reis ou batalhas, mas sim detalhavam transagdes, propriedades
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e inventarios. Este marco revela uma transformac¢ao na organizacao social e economica
da época. A capacidade de registrar e, consequentemente, de administrar recursos e
transagdes com precisdo pavimentou o caminho para o surgimento de civilizagdes
complexas, nas quais a ordem, a estrutura e a governanga tornaram-se imperativas. A
escrita, nesse contexto, ndo foi apenas uma ferramenta administrativa, mas o alicerce
que permitiu a ascensao de impérios e o florescimento de culturas avangadas.

A partir da invengao da escrita, a linha evolutiva da humanidade esta repleta de
indicios primitivos de ‘Politicas Baseadas em Evidéncias’ fundadas na esséncia de
coletar dados e produzir conhecimento através deles. Nessa linha de pensamentos,
conforme Baines (2000), os antigos egipcios, reconhecidos por sua expertise na
agricultura, mantinham registros detalhados da producdo, armazenamento e
distribuicao de graos ao longo do Nilo. Estes registros eram cruciais, pois 0 grao nao
apenas servia como alimento, mas também como uma forma de moeda e uma medida
de riqueza. Instituicdes como templos e o proprio governo central tinham vastos
armazéns de graos. Além disso, os farads egipcios realizavam censos regulares da
populagdo, que eram fundamentais para o planejamento de grandes projetos de
construcdo e para a determinacdo de impostos.

Na Babilonia, o Cdédigo de Hamurabi, um dos primeiros conjuntos de leis
escritas, reflete uma tentativa inicial de padronizar e quantificar transagdes
econdmicas, incluindo regulamentagdes sobre transagdes comerciais, precos e salarios.
Os babilonios também eram avidos astronomos e mantinham registros detalhados dos
movimentos celestes, demonstrando uma coleta sistematica de dados em seus tempos
(Roth, 1995).

A antiga China, por sua vez, mantinha registros detalhados das estagdes e
padrdes climaticos em almanaques agricolas. Estes registros eram essenciais para
determinar as melhores épocas para plantio e colheita. Durante a dinastia Han, censos
detalhados eram realizados, capturando informagdes sobre a populagdo, ocupagdes e
propriedades. A habilidade dos chineses em cartografia também ¢ notavel, vez que
produziram mapas detalhados de seu vasto territorio (Loewe, 2005).

Na Idade Média, a ascensdo dos estados-nacdes € a expansdo do comércio
intercontinental foram acompanhadas por uma crescente necessidade de manter

registros precisos de transagdes comerciais, taxas de juros e dividas. A contabilidade,
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em sua forma rudimentar, comegou a se desenvolver como uma disciplina para os
mercadores, que buscavam garantir a precisao e a confiabilidade de suas operacdes
financeiras. A contabilidade foi uma inovacao que permitiu a representacao mais clara
e sistematica das transacgdes financeiras, tornou-se uma ferramenta indispensavel para
os mercadores medievais. Esta pratica ndo apenas facilitou a gestdo eficaz dos
negdcios, que se tornava mais dindmica, mas também estabeleceu as bases para o
desenvolvimento de praticas contdbeis mais avancadas nos séculos subsequentes.

Mary Poovey (1998), em "A History of the Modern Fact: Problems of
Knowledge in the Sciences of Wealth and Society", explora a evolugdo do "fato" como
uma unidade de conhecimento na modernidade. Ela examina como a produ¢do de
conhecimento sistematico, especialmente em campos como a economia, foi
influenciada por praticas de registro e representacdo numérica. A autora destaca a
transi¢do da contabilidade medieval para praticas mais modernas de representacdo e
quantificagdo, argumentando que a crenga na objetividade e na precisdo dos nimeros
desempenhou um papel importante na formagao do conhecimento econdmico e social
moderno.

Os mercadores medievais, em sua pratica didria, mantinham livros-razdes
detalhados, refletindo a complexidade e a sofisticagdo das praticas econdmicas da
época. Estes registros eram essenciais para garantir a integridade das transagdes e a
confianga entre as partes comerciais. A pratica de manter registros detalhados e de usar
esses registros como evidéncia pode ser vista como uma forma inicial de politica
baseada em evidéncias (Lee, 1998).

No periodo pos-Idade Média, a Revolucao Cientifica desencadeou uma
abordagem mais sistematica e quantitativa em diversos campos, incluindo economia e
demografia. Esta revolucdo foi marcada pelo surgimento dos primeiros censos
populacionais e das "tabelas de vida", que serviram como precursores das modernas
estatisticas de expectativa de vida. Estes avancos foram fundamentais para a
compreensdo e gestdo de populagdes em crescimento e com fortes tendéncias de
migrar do campo para as cidades, bem como para a formulagao de politicas publicas
baseadas em evidéncias empiricas (Teich, 2015).

A pratica de coleta e analise de dados tornou-se cada vez mais sofisticada,

permitindo que governos e instituigdes tomassem decisoes informadas sobre questoes
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como tributagdo, alocacdo de recursos e planejamento urbano. O surgimento de censos
detalhados permitiu, por exemplo, uma melhor compreensdo da distribuicdo
populacional, o que, por sua vez, influenciou politicas de urbanizagao e infraestrutura.
As "tabelas de vida", por outro lado, forneceram ideias valiosas sobre a saude e
longevidade das populagdes, influenciando politicas de saude publica e planejamento
de recursos (Cohen, 2013).

A Balanca Comercial, durante o periodo pos-Idade Média, emergiu como um
indicador vital, representando a diferenca entre as exportagdes e importagdes de uma
nacdo. No contexto do Mercantilismo, um superavit na Balanga Comercial, na qual as
exportagdes superavam as importagdes, era altamente desejado. Isso porque indicava
uma entrada liquida de metais preciosos, que eram vistos como sindnimo de riqueza e
poder. Para garantir tal superavit, os governos adotaram politicas protecionistas,
estabelecendo tarifas e subsidios para favorecer as industrias locais e restringir as
importagdes. Essas politicas eram fundamentadas na crenca de que a riqueza de uma
nacdo era determinada pela quantidade de metais preciosos que possuia, logo, um
superavit comercial era uma maneira de garantir um fluxo continuo desses metais para
o pais (Chijioke; Aloysius; Obi, 2021).

Além da Balanca Comercial, outros indicadores e ferramentas de registro
comegaram a surgir. Os primeiros bancos centrais sao criados nesta época para regular
a oferta de moeda e estabilizar os sistemas financeiros. Esses bancos também
comegaram a emitir as primeiras formas de papel-moeda, que eram, em esséncia,
promissorias que poderiam ser trocadas por ouro ou prata (Quinn; Roberds, 2005).

Outros indicadores, como listas de precos de commodities, taxas de cambio e
taxas de juros, comecaram a ganhar destaque. Esses indicadores eram vitais para
mercadores e banqueiros, permitindo-lhes avaliar riscos, estabelecer precos e tomar
decisdes informadas sobre investimentos. Durante o periodo pds-ldade Média, a
importancia desses indicadores foi amplamente reconhecida, a medida que a economia
global comegou a se formar e os mercados financeiros se tornaram mais integrados
(Baffes; Nagle, 2022; Devereux; Smith, 2018; Edwards, 2020).

Durante o século XIX, a Revolugdo Industrial transformou a paisagem
economica ¢ social da Europa. A transi¢ao de sociedades agrarias-rurais para

sociedades industriais-urbanas foi marcada pela proliferacao do sistema fabril, que
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comegou a surgir no final do século XVIII, especialmente na Inglaterra. Essa
transformagao foi impulsionada pela mecanizacao e pela organizacao do trabalho em
fabricas, que produziam grandes volumes de bens padronizados para mercados
mediados pelo mecanismo de precos. O inicio da industrializacdo na Inglaterra foi
caracterizado pelo crescimento das industrias téxtil, siderurgica, de maquinas-
ferramentas e de carvao (Hobsbawm, 1995; Ashton 1997; Mathias, 2013).

A dindmica de formagao do corpo industrial nas cidades europeias atraiu
muitos trabalhadores rurais em busca de empregos nas fabricas emergentes. No
entanto, essa migracdo massiva para as areas urbanas ndo foi acompanhada por uma
infraestrutura adequada ou habitacdo suficiente, levando a formagdo de bolsdes de
pobreza nas periferias das cidades industriais (Hochstadt, 1999). A demanda por mao
de obra nas fabricas era volatil, sujeita as flutuagdes do mercado e as inovagdes
tecnoldgicas. Além disso, muitos dos trabalhadores rurais que migraram para as
cidades ndo possuiam as habilidades ou a formacdo necessdria para os empregos
industriais, resultando em desemprego ou empregos mal remunerados (Hobsbawm,
1995; Ashton 1997; Mathias, 2013).

Esse cendario de transformacao teve o Reino Unido como centro da inovacao,
bem como dos problemas, uma vez que essa dindmica o exp0s a desafios significativos
em meio a sua transformacao industrial. O “Registro de Desempregados” foi instituido
como uma ferramenta para monitorar e entender a situagdo do emprego em diferentes
setores e regides do pais. No livro “Governing the economy: The politics of state
intervention in Britain and France”, Peter A. Hall examina as abordagens adotadas
pelos governos de ambos os paises em resposta aos desafios econdmicos de sua €poca.
Embora o livro aborde uma variedade de intervencdes estatais, ¢ evidente que a coleta
e analise sistematicas de dados, como as realizadas pelo “Registro de
Desempregados”, foram essenciais para informar as politicas publicas (Hall, 1986).

O século XX foi palco de eventos extremos que redefiniram a ordem mundial
e a economia global. A Grande Depressao, iniciada em 1929 com o crash da bolsa de
valores de Nova York, levou a uma crise econdmica sem precedentes. Milhdes de
pessoas perderam seus empregos, empresas faliram e a confianga no sistema financeiro

foi profundamente abalada (Shlaes, 2009).
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Em seguida, as duas Guerras Mundiais causaram devastacdo em uma escala
sem igual. Além das perdas humanas, a infraestrutura de muitos paises foi destruida e
as economias nacionais foram desestabilizadas. O periodo pos-guerra exigiu uma
reconstru¢do massiva e uma reavaliacdo das politicas economicas (Eichengreen,
1996).

Nesse contexto de reconstrugdo e busca por estabilidade, surgiu a necessidade
de métricas econdmicas mais abrangentes e precisas. O Coeficiente de Gini,
introduzido em 1912 pelo estatistico italiano Corrado Gini, tornou-se uma ferramenta
para medir a desigualdade de renda dentro de um pais, analisando aspectos estatisticos
de variabilidade e mutabilidade. Em uma época em que as disparidades econdmicas
estavam se tornando cada vez mais evidentes, essa métrica permitiu que os governos
identificassem e abordassem as desigualdades de forma mais eficaz (Ceriani; Verme,
2011). Atualmente, em razao da dindmica social e da produgdo e distribui¢ao de bens
e servigos, autores como Piketty (2014) e Sen (1997) argumentam que os indices
sintéticos, que outrora foram relevantes para compreender a sociedade daquela época,
possuem dificuldades de representar a complexa teia social de produgao e geracao de
empregos e as multiplas dimensdes da desigualdade.

Nessa esteira, o Produto Interno Bruto (PIB), concebido na década de 1930,
surgiu como uma resposta a necessidade de uma métrica que pudesse quantificar a
producao econdmica total de um pais. O PIB tornou-se uma ferramenta indispensavel
para os governos avaliarem o desempenho economico daquela época, assim como para
planejarem politicas fiscais e compararem suas economias com as de outros paises
(Coyle, 2015).

Além dessas métricas, o periodo pds-guerra também viu a formacao de
institui¢des internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, destinadas a promover a estabilidade econdmica e a cooperacdo
internacional. Essas instituigdes desempenharam um papel importante na reconstru¢ao
das economias devastadas pela guerra e na promog¢ao do desenvolvimento econdémico
global como ja tratado (Hubbard, 2013).

No mesmo contexto geopolitico e econdomico, surgiu a necessidade de um
indice que avaliasse a dindmica competitiva de cada nacio, deste modo, o Indice

Global de Competitividade foi introduzido pelo Forum Econdmico Mundial em 1979.
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Este indice avalia a competitividade de paises com base em varios pilares, incluindo
infraestrutura, estabilidade macroecondmica, saude, educagdo e capacidade de
inovacao. Desde a sua introducdo, o indice tem sido revisado e atualizado
periodicamente para refletir as mudangas nas economias globais e nas prioridades de
desenvolvimento. O objetivo do indice ¢ fornecer subsidios sobre os fatores que
impulsionam a produtividade e a prosperidade dos paises (Schwab, 2018).

Na ultima década do século passado, insatisfeito com a dependéncia do PIB
como unica métrica de progresso, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) introduziu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
como uma alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB) para avaliar o desenvolvimento
de um pais, levando em consideracdo aspectos essenciais do desenvolvimento
humano, como saude, educagdo e padrao de vida, e ndo apenas a renda. Em sua obra
"Human Development Index: Methodology and Measurement", Anand e Sen discutem
a metodologia do IDH, sua relevancia e limitagdes e destacam o papel pioneiro de
Mahbub ul Haq na promog¢ao do conceito de desenvolvimento humano (Anand; Sen,
1994).

Anand e Sen (1994) discutem algumas dessas limitagdes em sua obra. Uma das
principais criticas ao IDH ¢ que ele combina indicadores de diferentes naturezas
(satde, educagdo e renda) em uma Unica métrica, o que pode obscurecer diferencas
significativas em cada dimensdo. Além disso, o IDH ndo leva em consideragdo as
desigualdades dentro de cada pais, o que significa que paises com grandes disparidades
internas podem ter um IDH semelhante a paises mais igualitarios. Outra limitagdo ¢
que o IDH nao considera aspectos ambientais ou de sustentabilidade, que sao cruciais
para o desenvolvimento humano a longo prazo. Os autores também apontam que a
escolha dos indicadores e os métodos de agregagdo podem influenciar o ranking dos
paises, de forma que pequenas mudancas na metodologia podem levar a grandes
variagoes no indice.

Essas sdo algumas das limitagcdes dos indices sintéticos e um dos objetivos
deste trabalho ¢ realizar uma distribui¢ao adequada dos noventa e nove indicadores do
Ranking dos Estados em apenas quatro dimensoes, respeitando as peculiaridades

metodoldgicas de cada indicador com relagdo as suas respectivas dimensoes.



63

A década de 1990 foi marcada pelo fim da Guerra Fria, a desintegragdo da
Unido Soviética e a transicdo de muitos paises do socialismo para economias de
mercado. Essas mudangas geopoliticas e econdmicas levaram a um aumento do
comércio internacional, do investimento estrangeiro e da integra¢do financeira. No
entanto, também houve preocupacdes crescentes sobre a corrupcao, especialmente em
paises em transicdo ¢ em desenvolvimento. Por 6bvio, esta foi vista como um
obstaculo significativo ao desenvolvimento econdmico e a integracao global.

Em resposta a essas preocupagdes, a Transparency International, uma
organiza¢io nio governamental, introduziu o Indice Global de Competitividade para
avaliar e comparar os niveis de corrupcao percebida em diferentes paises. O indice foi
projetado para ajudar governos, empresas e sociedade civil a entender a sua extensao
em diferentes contextos e a desenvolver estratégias para combaté-la (TREISMAN,
2000).

A segunda metade do século XX ficou marcada por grandes desastres
ecologicos, como o vazamento de produtos quimicos em Bhopal, India, ¢ o desastre
nuclear de Chernobyl, Ucrania, o que trouxe as questdoes ambientais para o centro das
atengdes globais. McNeill (2001) destaca que a aceleracdo da industrializagdo,
juntamente com a explosao populacional e a rapida urbanizagdo, gerou consequéncias
ambientais substanciais. Estas mudancas resultaram em poluicao atmosférica e hidrica
em escalas nunca vistas, comprometimento do solo e alarmante perda de
biodiversidade. Além desses desafios, o século foi marcado por catastrofes ecologicas
que serviram como alertas sombrios sobre os limites da intervencdo humana na
natureza. Estes eventos, que capturaram a atengdo mundial, sublinharam a necessidade
urgente de repensar a relagdo da humanidade com o meio ambiente e de buscar
solugdes sustentaveis para os desafios emergentes.

Em resposta a esses desafios surgiram movimentos ambientalistas em todo o
mundo, pressionando governos e empresas a adotarem praticas mais sustentaveis. Em
meio a esse cenario, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972, desempenhou um papel importante,
culminando na fundag¢do do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). A conferéncia e a subsequente criagdo do PNUMA evidenciaram a

urgéncia de avaliar e monitorar o estado do meio ambiente em escala global,
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reconhecendo a interdependéncia dos problemas ambientais e a necessidade de
solucdes cooperativas (Ivanova, 2007).

Nesse contexto, comegaram a surgir indices relacionados a sustentabilidade e
ao meio ambiente. Um dos primeiros e mais influentes foi o Relatério Brundtland de
1987, que introduziu o conceito de "desenvolvimento sustentdvel". O relatério foi
produzido pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada
por Gro Harlem Brundtland, estabelecida pelas Nagdes Unidas para abordar esses
desafios interconectados (Sneddon; Howarth; Norgaard, 2006).

O relatério descreve o “Desenvolvimento Sustentavel” como "o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias necessidades" (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

Nesta esteira, Mathis Wackernagel e William Rees publicaram em 1998 o livro
"Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the Earth". Neste,
introduziram o conceito de pegada ecologica ao mundo académico e ao publico em
geral. O surgimento do conceito ocorreu em um contexto de crescente conscientizagao
sobre os limites planetarios e a necessidade de desenvolvimento sustentavel. A década
de 1990 foi marcada por importantes conferéncias e acordos ambientais internacionais,
e havia uma busca por novas ferramentas e métricas que pudessem ajudar a entender
e gerenciar o impacto humano no planeta. Wackernagel e Rees (1998) forneceram uma
visdo holistica da sustentabilidade, considerando ndo apenas os impactos diretos das
atividades humanas, mas também 0s recursos necessarios para as sustentar.

Na mesma toada, o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI) foi uma
iniciativa dos Lideres Globais do Futuro do Forum Economico Mundial, desenvolvido

em parceria com o Centro de Legislacdo e Politica Ambiental de Yale (YCELP) e o

“Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs. The concept of
sustainable development does imply limits - not absolute limits but limitations imposed by the present
state of technology and social organization on environmental resources and by the ability of the
biosphere to absorb the effects of human activities. But technology and social organization can be both
managed and improved to make way for a new era of economic growth. The Commission believes that
widespread poverty is no longer inevitable. Poverty is not only an evil in itself, but sustainable
development requires meeting the basic needs of all and extending to all the opportunity to fulfil their
aspirations for a better life. A world in which poverty is endemic will always be prone to ecological and
other catastrofes” (Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future., 1987, p. 15).
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Centro para a Rede Internacional de Informagdes sobre Ciéncias da Terra (CIESIN)
da Universidade de Columbia. Depois de um teste inicial em 2000, o ESI foi langado
oficialmente em 2001 e passou por revisdes em 2002 e 2005. A intengdo por tras do
ESI era fornecer uma ferramenta para os formuladores de politicas que buscavam
analisar e comparar as tendéncias ambientais de longo prazo entre diferentes nacdes.
O objetivo principal do ESI era fornecer uma medida abrangente da sustentabilidade
ambiental em nivel nacional, levando em consideragdo uma ampla variedade de
indicadores.

Ao todo, o ESIincorporava 21 indicadores, que eram combinados para fornecer
uma unica pontuagdo para cada pais (ESTY et al., 2005; BABCICKY, 2013). Estes
abrangem areas como qualidade do ar, gestao da dgua, biodiversidade e habitat, solo,

agricultura, energia e recursos, polui¢ao, entre outros.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 METODOLOGIA E COLETA DE DADOS

A utilizacdo e a gestdo de bases de dados representam um pilar na era da
informagdo. Enquanto instrumentos indispensaveis na organizagao, armazenamento e
recuperagdo de informacdes, as bases de dados permeiam diversos setores da
sociedade, desempenhando papéis vitais em dominios tdo variados quanto a pesquisa
cientifica, a administragdo publica e o desenvolvimento corporativo.

No contexto da gestdo publica, por exemplo, a sistematizacdo e analise de
dados podem promover uma compreensao mais profunda dos desafios sociopoliticos
e contribuir para a formulagio de politicas publicas mais eficazes e direcionadas. E
nesse cenario que instituigdes como o Centro de Lideranga Publica (CLP) se inserem,
utilizando dados e conhecimento acumulado para capacitar lideres e influenciar
positivamente a gestdo publica no Brasil. A subsequente discussdo ira explorar
especificamente o papel e as contribuicdes do CLP, delineando seus objetivos,
realizacdes e métodos em seus esfor¢cos continuos para aprimorar a lideranca e gestao
publica no pais.

O Centro de Lideranca Publica (2023) declara em seu site que ¢ uma entidade
de carater suprapartidario que, desde a sua fundacdo, tem se dedicado a engajar a
sociedade brasileira e a formar lideres publicos capazes de enfrentar os desafios mais
urgentes do pais. O CLP alega ter uma historia marcada por uma série de realizagdes
significativas, que refletem a sua missao de promover um Estado Democratico de
Direito eficiente e respeitoso com a coisa publica. A instituicdo comegou seus
trabalhos em 2008, quando foi fundada com o objetivo de impactar positivamente a
gestdo publica no Brasil. Desde o inicio, a organizagdo se propds a ir além das
fronteiras partidarias, buscando solugdes que atendessem ao interesse publico acima
de tudo (Centro de Lideranca Publica, 2023).

O CLP também divulga em seu site que tem trabalhado incansavelmente para
melhorar a qualidade da lideranga politica no Brasil e que, para isso, a organizagao

oferece uma variedade de programas de formacdo. Entre eles estio o Master em
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Liderancga e Gestao Publica (MLG), o Curso de Lideranga e Gestao Publica (CLGP) e
o Programa de Lideranca para Competitividade Global (PLCG). Segundo eles, esses
programas tém sido fundamentais para treinar lideres publicos em todo o pais. A
institui¢do declara que até agora treinou mais de 3.000 lideres publicos, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento da lideranga politica no Brasil.

Outro ponto destacado pelo CLP, além dos programas de formacgao, ¢ a sua
dedicagao em promover debates e produzir conhecimento. A organiza¢ao produz uma
variedade de publica¢des, incluindo relatorios de pesquisa, artigos de opinido e estudos
de caso que informam e influenciam o debate publico sobre lideranga e gestao publica.
O CLP divulga como impacto da sua atuacdo contribuiu para trinta e duas reformas
em nivel estadual e federal e que ajudou a aumentar a competitividade de oito estados
brasileiros (Centro de Lideranca Publica, 2023).

Entre os produtos da institui¢do estd o Ranking de Competitividade dos
Estados, apontado pela organiza¢do como um dos seus principais trabalhos. O Ranking
¢ um estudo anual que avalia a capacidade competitiva de todos os vinte e seis estados
brasileiros e o Distrito Federal a partir de noventa e nove indicadores, agrupados em
dez pilares tematicos: infraestrutura, sustentabilidade social, seguranga publica,
educagdo, solidez fiscal, eficiéncia da maquina pulblica, capital humano,
sustentabilidade ambiental, potencial de mercado e inovagao.

O Ranking de Competitividade dos Estados foi langado pela primeira vez em
2011 e, segundo o CLP, tem sido uma ferramenta valiosa para identificar os pontos
fortes e fracos de cada estado, fornecendo dados que podem orientar politicas publicas
e investimentos. O ranking ¢ elaborado em parceria com a Economist Intelligence Unit
e utiliza uma metodologia que permite comparar o desempenho dos estados em
diferentes areas (Centro de Lideranca Publica, 2023).

As informagdes disponiveis no site do CLP sdo resumidas e sem muitos
detalhes sobre a metodologia do Ranking. Eles declaram que a metodologia ¢ baseada
na ponderacdo desses dez pilares, sendo que cada um tem um peso especifico na
composicao do indice geral de competitividade: Seguranga Publica tem o maior peso,
com 13,3%; seguido por Infraestrutura (12,5%); Sustentabilidade Social (12,0%);
Solidez Fiscal (11,5%); Educacdo (11,4%); Sustentabilidade Ambiental (8,8%);
Eficiéncia da Maquina Publica (8,2%); Capital Humano (8,1%); Potencial de Mercado
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(7,3%); e Inovagao (7,0%) (Centro de Lideranga Publica, 2023). Na pesquisa realizada
nao foi possivel determinar como estes pesos foram estabelecidos. Esses pilares serdao
apresentados com suas respectivas variaveis na Tabela 2.

A metodologia declarada pelo CLP em seu site argumenta de forma superficial
sobre o tratamento dos dados, dando conta da sua importdncia para permitir a
combinacdo de indicadores de natureza diversa, que foi considerando as varias
unidades de medida encontradas nesses indicadores. Eles explicam que, para alcangar
isso, foi adotado o critério de normaliza¢do ‘min.-max.’ para os indicadores. Seguem
explicando que este método utiliza os valores maximo e minimo de cada indicador
para normalizar linearmente os dados entre 0 e 100, preservando a dispersdo original
dos dados. Esclarecem que este critério ¢ amplamente empregado em varios indices e
rankings, como o IDH, e extensivamente discutido na literatura académica (Centro de
Lideranga Publica, 2023).

No entanto, para indicadores que medem resultados negativos, ou seja, um
indice mais alto indica um resultado pior, a normalizagdo foi invertida. Para fins de
exemplificagdo, para o indicador de seguranga pessoal, o estado com a menor taxa de
homicidios recebeu uma pontuacdo de 100, enquanto o estado com a maior taxa de
mortalidade recebeu uma pontuacdo de 0. Além disso, foi implementado um ajuste
para indicadores em que alguns estados falharam em fornecer informacdes. Para
promover a transparéncia na divulgagdo de dados relevantes, os que nao forneceram
informagdes para um indicador especifico foram penalizados com a tltima posi¢ao no
ranking (Centro de Lideranga Publica, 2023).

A ponderacao dos indicadores para o ranking estabelecida pelo Centro de
Lideranga Publica (CLP) ¢ construida sobre uma estrutura metodoloégica complexa e
bem delineada, composta por quatro critérios qualitativos (Centro de Lideranca
Publica, 2023).

O primeiro critério visa evitar redundancia, assegurando que nao sejam
incluidos indicadores que apresentem alta correlagdo com outros no mesmo pilar.
Através da realizagdo de testes de correlagdo e da penalizacdo dos indicadores
redundantes pela redugdo do seu peso, este critério permitiu a inclusdo de uma
variedade mais ampla de indicadores no ranking, garantindo que o processo de sele¢ao

ndo fosse excessivamente arbitrario.
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O segundo critério enfoca a consideragdo da dispersdo dos indicadores, com o
objetivo de evitar que aqueles com escalas diferentes proporcionem influéncias
desproporcionais nos resultados.

O terceiro critério adotado visa dar impulso aos indicadores que mostravam
uma maior necessidade de melhoria. Para alcangar este objetivo, conforme os autores,
foi realizada uma analise comparativa entre o desempenho médio das diferentes
regides brasileiras e os padrdes internacionais. Os indicadores que evidenciaram a
maior necessidade de avanco receberam um peso maior, incentivando, assim, o0s
agentes publicos a priorizarem politicas voltadas para dreas com mais espago para
crescimento.

O quarto critério envolve a incorporacdo da opinido de especialistas,
consultando profissionais de varias areas para avaliar a consisténcia dos pesos
atribuidos aos indicadores. A vasta experiéncia desses especialistas tornou-os aptos a
avaliar a metodologia, suas contribui¢des foram utilizadas com parcimonia como um
critério normativo, pratica comum em outros rankings e literatura especializada.

Importante destacar que esses critérios utilizados pelo CLP ndo fardo parte da
metodologia desta pesquisa, a qual se pautara por metodologia propria, conforme sera
devidamente apresentado nos topicos seguintes.

O Centro de Liderangas Publica apresenta esses dados em um painel interativo,
disponivel em seu site oficial, com um resumo geral do Ranking de Competitividade
dos Estados. Neste mesmo ambiente sdo disponibilizados os seguintes documentos:
um relatdrio técnico sobre Ranking de Competitividade dos Estados, um relatorio ESG
e ODS e suas respectivas planilhas de dados. Nesta mesma pagina sao disponibilizados
relatorios e dados sobre os municipios, mas nao serd objetivo de estudo (Centro de
Lideranga Publica, 2023).

A andlise e discussdo desse trabalho ocorreu sobre a planilha de dados relativa
ao Ranking de Competitividade dos Estados, que contém informagdes referentes aos
dez pilares tematicos com um total de noventa e nove indicadores. A analise presente
neste estudo centra-se na planilha de dados referente ao Ranking de Competitividade
dos Estados, um complexo conjunto de informagdes que abrange dez pilares tematicos
e um total de oitenta e seis indicadores. Estes dados tém sido compilados e

disponibilizados desde 2015.
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Em 2015, a metodologia do ranking utilizava apenas oitenta e seis indicadores,
dos quais trinta e dois estavam desprovidos de informagdes; em 2016, quarenta e sete
eram inexistentes; em 2017, faltavam dados para vinte e seis indicadores; em 2018,
para trinte e um; em 2019, para onze; em 2020, para vinte e dois; em 2021, trinta
indicadores ndo continham informagao. Essas auséncias de informag¢ao correspondem
a dados em branco na planilha disponibilizada, deixando lacunas no registro historico.
Em sua ultima publicagdo, em 2023, o ranking passou a ser composto por noventa ¢
nove indicadores, dos quais vinte ¢ nove indicadores nao continham informacdes,

entretanto a estrutura de dez pilares foi mantida.

3.2 PROCESSAMENTO DOS DADOS

Utilizou-se a linguagem de programacao R, empregando pacotes
especializados para lidar com tarefas especificas de manipulacao de dados. Os scripts
desenvolvidos, assim como as bases de dados de entrada e saida, estdo disponiveis no

repositdrio https://github.com/demusis/mdsRanking.

3.3 PREENCHIMENTO DE FALHAS

A preparacao adequada de dados ¢ uma etapa em qualquer analise cientifica. A
integridade e a qualidade dos dados influenciam diretamente a validade dos resultados
obtidos. Neste estudo, abordamos o desafio de identificar e tratar valores ausentes em
um conjunto de dados especifico, nomeadamente "Ranking-dos-Estados-2023.x1sx".

Observou-se, entdo, que o conjunto de dados em analise apresentava 35,52%
de dados ausentes, o que evidenciou a necessidade de elaborar um procedimento para
eventual preenchimento de falhas.

Inicialmente, para garantir que o ambiente estivesse adequadamente preparado
para a analise, foram instaladas e carregadas trés bibliotecas essenciais: ‘dplyr’, para
manipulagdo de dados; ‘mice’, especializada na imputacdo de valores ausentes; e
‘readx1’, que facilita a leitura de arquivos no formato Excel.

O conjunto de dados inicialmente foi carregado a partir de um arquivo Excel

intitulado “Ranking-dos-Estados-2022.x1sx” localizado na aba “Valores”. Uma vez
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que os dados foram carregados, a andlise se concentrou na identificacdo de valores
ausentes. Utilizando a func¢do ‘flux’ da biblioteca Multivariate Imputation by Chained
Equations (MICE), foi possivel calcular estatisticas detalhadas sobre os valores
ausentes. Além disso, para uma visualizagdo mais intuitiva dos padrdes de valores
ausentes, foram gerados graficos através das funcgdes ‘fluxplot’ e ‘md.pattern’.

Este modelo ndo se limita a dados ausentes completamente ao acaso (MAR),
sendo também aplicavel a dados ausentes nao completamente ao acaso (MNAR), uma
situagdo comum em bases de dados complexas como essa. A técnica cria multiplas
substitui¢des para cada valor ausente, gerando multiplos conjuntos de dados
completos. Cada conjunto ¢ analisado separadamente e os resultados sao combinados
para produzir estimativas finais (Buuren; Groothuis-Oudshoorn, 2011).

Mandu et al. (2020) aplicou essa técnica no estudo realizado em Manaus, no
qual foram utilizados dados didrios de temperatura maxima do ar extraidos do Banco
de Dados Meteorologicos para Ensino e Pesquisa (BDMEP). As informagdes vieram
da estagdo meteoroldgica convencional n.® 82331, localizada na regido metropolitana
da cidade, com registros disponiveis desde 1961, embora a operacao da estacao tenha
se iniciado em 1910. O escopo da pesquisa abrangeu um periodo de 50 anos, de 1970
a 2019, totalizando 18.262 dias. Todavia, o conjunto de dados apresentava lacunas,
com 702 dias, ou seja, 3,8% do periodo faltando informagoes.

O proximo desafio foi abordar o tratamento desses valores ausentes. Para isso,
foi desenvolvida uma fun¢do, ‘preenche falhas’, que incorporou vérias etapas.
Primeiro, a fung¢do calculou a quantidade e o percentual de valores ausentes para cada
coluna. Em seguida, empregou a técnica de imputacdo da biblioteca ‘mice’ para
preencher esses valores ausentes. Esta técnica utiliza o método de imputagao “pmm”
(Predictive Mean Matching), sendo criados 25 conjuntos de dados imputados, com um
maximo de 500 iteragdes e uma semente aleatdria - no caso, o numero 42 - para
assegurar a reprodutibilidade.

Apo6s a definicdo e o teste da funcdo ‘preenche falhas’, ela foi aplicada ao
conjunto de dados que replica a estrutura original e substitui os valores ausentes pelas
médias calculadas dos valores imputados. O resultado foi um conjunto de dados sem

valores ausentes, que foi entdo salvo em um novo arquivo, "dados com_ medias.csv",
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garantindo que analises futuras possam ser realizadas em um conjunto de dados
completos.

Este procedimento alinha-se com as praticas padrdao em ciéncia de dados, em
que a limpeza de dados e a imputacdo de valores ausentes sdo etapas fundamentais
antes da modelagem estatistica ou do aprendizado de méquina, sendo precedida por

uma analise cuidadosa dos dados e do contexto em questao.

3.4 ESTIMATIVA DOS ESCORES

Apos a fase anterior, a fim de explorar as interrelagdes multivariadas presentes
entre os indicadores, desenvolveram-se os seguintes procedimentos explicitados pelo

diagrama presente na Figura 1.

1 Organizagao dos 2 Pesquisa do numero otimo de
dados brutos dimensodes para o MDS

(3 Analise das

~ 4 Analise por dimensao,
Lcorrelagoes com as

Estado da federacdo e ano

dimensoes obtidas

FIGURA 1 - Fluxograma da metodologia adotada.
FONTE: Autor.

Para a prepara¢do do ambiente nesta etapa da nossa andlise, recorremos as
seguintes bibliotecas do R: ‘readr’ foi empregada devido a sua eficiéncia na leitura de
arquivos CSV. ‘MASS’, por outro lado, ¢ uma biblioteca que contém uma variedade
de fungoes estatisticas, incluindo ‘isoMDS’, que € central para realizar a técnica MDS.

Para visualizagdes graficas, recorremos a ‘ggplot2’ e ‘gridExtra’, enquanto ‘Hmisc’
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foi importante para calcular correlagdes; ‘dplyr’ e ‘readxl’ foram utilizadas para a
manipulagdo de dados e leitura de arquivos Excel, respectivamente.

Com o ambiente devidamente preparado, avangcamos para a ectapa de
carregamento dos dados. Importante observar que o arquivo "dados com_medias.csv"
foi carregado e, apds uma inspecao inicial, as colunas "IN _TC", "IN_AC", “AS PV”
e “AS_VN” foram descartadas por serem consideradas nao pertinentes a analise MDS
subsequente em razao da grande auséncia de dados e impossibilidade de
preenchimento.

Dentro do contexto de Andlise Multidimensional (MDS - Multidimensional
Scaling), as fungdes “calc stress” e “p _mds” foram desenvolvidas. A primeira,
“calc_stress”, ¢ um mecanismo computacional para calcular a medida de stress do
MDS nao métrico, enquanto a segunda, “p mds”, se envolve na computagao do nivel
de significancia associado a uma dimensao especificada do MDS.

A técnica MDS, em sua esséncia, busca representar as distancias ou
dissimilaridades entre os pontos em um espago de dimensdes reduzidas. No entanto,
uma métrica, conhecida como "stress", ¢ frequentemente usada para avaliar o quao
bem o MDS esté representando essas distancias. Quanto menor o valor do "stress",
melhor ¢ a representagao.

A funcao “calc stress” foi, portanto, definida para calcular essa métrica da
seguinte forma: a fun¢do recebe como entrada as coordenadas resultantes do MDS e a
matriz de distancias original entre os pontos. A distancia entre as coordenadas do MDS
¢ entdo calculada, seguida pelo célculo do stress, que ¢ a soma dos quadrados das
diferencas entre a matriz de distancias original e as distancias no MDS, dividida pela
soma dos quadrados das distancias originais. O valor de stress ¢ uma medida critica
que reflete a adequagdo do MDS em reproduzir as distancias originais, sendo na
avaliag¢do da qualidade do ajuste do modelo.

Por outro lado, a fun¢do “p _mds” atua na analise da significancia estatistica do
modelo. Aceitando os dados de entrada e o nimero de dimensdes a serem consideradas
no MDS, a fun¢do comega calculando a matriz de distancias e realiza o MDS nao
métrico para a dimensdo especificada. Utilizando a funcdo “calc_stress”, o stress
observado foi calculado. Posteriormente, um teste de permutacao ¢ executado, em que

se estimou o stress para dados permutados, repetindo o procedimento para um niimero
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predefinido de permutagdes. O nivel de significancia foi calculado como a propor¢ao
de permutagdes em que o stress calculado € menor ou igual ao stress observado.

As fungdes “calc stress” e “p mds” fornecem métodos quantitativos para
avaliar o ajuste e a significancia de um modelo MDS ndo métrico. Essas func¢des sdo
cruciais na interpretacdo dos resultados, permitindo uma avaliacdo rigorosa e
estatisticamente fundamentada da estrutura subjacente aos dados analisados.

Ap6s a determinacdo do numero adequado de dimensdes, a andlise se
concentrou em entender quais variaveis do conjunto de dados estavam mais fortemente
associadas a cada dimensao do MDS.

A correlagdo mede a relagdo linear entre duas variaveis e varia entre -1 e 1. Um
valor de correlagdo proximo de 1 indica uma forte relagdo positiva, enquanto um valor
proximo de -1 indica uma forte relacdo negativa. A fungdo “rcorr” da biblioteca
“Hmisc” foi empregada para calcular essas correlagdes, fornecendo uma visdo clara
de quais variaveis estavam mais fortemente associadas a cada dimensao MDS.

No entanto, antes de realizar a analise MDS, € necessario garantir que todas as
variaveis estejam na mesma escala. Diferentes variaveis podem ter diferentes unidades
ou magnitudes, e isso pode distorcer a analise. Por exemplo, uma variavel que varia
de 0 a 1000 terd um impacto desproporcionalmente grande em comparacdo com uma
variavel que varia de 0 a 1. Para resolver este problema, utilizamos a técnica de
normalizag¢do. A fun¢ao “normalize” foi especialmente projetada para transformar os
dados de modo que o menor valor corresponda a zero e o maior valor corresponda a
100. Isso garante que todas as varidveis contribuam igualmente para a analise MDS,
independentemente de suas magnitudes originais.

A escolha do nimero de dimensdes em MDS ¢ uma decisao critica. Um niimero
excessivo de dimensdes pode complicar a interpretacdo, enquanto um numero
insuficiente pode perder informagdes importantes. Para tomar essa decisdo informada,
foi desenvolvida a funcao “c_mds”. Esta funcao calcula uma métrica chamada "stress"
para um intervalo de dimensoes. O "stress" ¢ uma medida de quao bem o MDS esta
representando as distancias originais entre os pontos. Menores valores de "stress" sdo
desejaveis, pois indicam uma representacdo mais precisa. A fun¢do “c_mds” ndo
apenas calcula o "stress" para diferentes nimeros de dimensoes, mas também visualiza

esses valores em um "Grafico Scree". Este grafico ¢ uma ferramenta valiosa, pois o
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ponto onde a taxa de declinio do "stress" muda abruptamente, conhecido como ponto
de "cotovelo", indica o nimero ideal de dimensdes para a analise.

A quarta etapa envolveu a normalizagdo dos dados usando a funcdo
“normalize”. O propdsito deste processo era ajustar os valores medidos em diferentes
escalas para uma escala comum.

Os dados resultantes de cada etapa foram documentados em arquivos CSV para
permitir a reprodutibilidade do estudo e facilitar a andlise subsequente. Uma
representacao grafica dos pontos normalizados também foi gerada para auxiliar na

interpretacdo visual dos resultados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 PREENCHIMENTO DE FALHAS

A Tabela 1 e a Figura 2 foram geradas a partir de uma analise de dados faltantes
utilizando a biblioteca MICE em R, com cinco imputagdes pelo método PMM
(Predictive Mean Matching) considerando todas as varidveis numéricas disponiveis,
exceto “Ano”. A coluna “Propor¢do Observada” indica a propor¢ao de dados
observados em relacdo ao total para cada grupo, com valores mais proximos de 1
sugerindo maior completude dos dados. “Entrada” e “Saida” representam,
respectivamente, a taxa ou propor¢ao de novos casos que entram e saem de cada grupo.
“Média Estatistica da Entrada” e “M¢dia Estatistica da Saida” fornecem a média
estatistica para os casos que estdo entrando ou saindo de um grupo, o que pode ser um
indicador da dindmica ou da gravidade da situacdo para cada grupo. Por ultimo,
“Fracdo Casos_Incompletos” mostra a fracao de casos incompletos entre os casos em
que uma determinada variavel foi observada, servindo como um indicador da
qualidade dos dados.

Em relacao a “Propor¢do Observada”, € notavel que alguns grupos, como, por
exemplo, dentro dos pilares Capital Humano (Custo de Mao de Obra, PEA com Ensino
Superior, Produtividade do Trabalho, Qualificagdo dos Trabalhadores, Formalidade do
Mercado de Trabalho, Inser¢do Economica e Inser¢do Economica dos Jovens);
Educagao (Avaliacdo da Educacdo); Eficiéncia da Maquina Publica (Custo do
Executivo/PIB, Custo do Judiciario/PIB e Custo do Legislativo/PIB); Infraestrutura
(Acessibilidade do Servico de Telecomunicagdes, Qualidade do Servigo de
Telecomunicacdes, Custo de Combustiveis, Disponibilidade de Voos Diretos, Custo
da Energia Elétrica e Qualidade da Energia Elétrica); Potencial de Mercado (Tamanho
de Mercado, Taxa de Crescimento e Crescimento Potencial da For¢a de Trabalho);
Solidez Fiscal (Taxa de Investimentos, Solvéncia Fiscal, Sucesso do Planejamento
Orcamentario, Dependéncia Fiscal e Resultado Primdrio); e Seguranca Publica
(Seguranca Pessoal e Seguranca Patrimonial), apresentam uma propor¢ao proxima de

1.
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Este fato sugere uma quase completude na coleta de dados para essas
categorias, sendo um indicativo positivo para a robustez das anélises subsequentes. No
entanto, observa-se que outras varidveis, como dentro dos pilares Sustentabilidade
Ambiental (Reciclagem de Lixo, Coleta Seletiva de Lixo, Velocidade do
Desmatamento e Recuperagio de Areas Degradadas); Capital Humano (Desocupagio
de Longo Prazo e Subocupagdo por Insuficiéncia de Horas Trabalhadas); Educacao
(IDEB); Eficiéncia da Maquina Publica (Indice de Transparéncia e Produtividade dos
Magistrados e Servidores do Judiciério); Segurancga Publica (Qualidade da Informacao
de Criminalidade); e Sustentabilidade Social (Inadequagdo de Moradia e Equilibrio
Racial), exibem uma propor¢ao mais baixa, préxima de 0.3.

Quanto as métricas de “Entrada” e “Saida”, observa-se uma heterogeneidade
nos padrdes. Alguns grupos manifestam baixas taxas tanto de entrada quanto de saida,
o que pode indicar uma estabilidade dessas subpopulagdes, as menores taxas de
entrada e de saida simultdneas foram da ordem de (0,476 e 0,446) respectivamente.
Outro detalhe que coincide com essa distribuicao uniforme entre as taxas de entrada e
de saida ¢ que esse padrao se repetiu com todos os indicadores que tiveram a
“Propor¢ao Observada” igual a 0,5. a populacdo intermedidria esta impactando tanto
na entrada quanto na saida.

Uma caracteristica marcante foi a proporcao inversa entre a taxa de entrada e
de saida, na grande maioria das vezes quanto maior ¢ a taxa de entrada, menor ¢ a taxa
de saida, e vice-versa. Dos noventa e nove indicadores, em apenas doze deles a
distribuicdo se deu de forma proporcional, sdo os indicadores dos seguintes pilares:
Educacio (Indice de Oportunidade da Educagdo); Eficiéncia da Maquina Publica
(Eficiéncia do Judicidrio, Qualidade da Informagdao Contabil e Fiscal, Oferta de
Servigos Publicos Digitais, Prémio Salarial Publico-Privado, Equilibrio de Género na
Remuneracao Publica Estadual e Equilibrio de Género no Emprego Publico Estadual);
Infraestrutura (Backhaul de Fibra Optica); Inovagdo (Investimentos Publicos em
P&D); e Sustentabilidade Social (Desnutricao na Infancia; Obesidade na Infancia e
Cobertura Vacinal).

Contudo, excetuando os grupos relacionados no paragrafo anterior, todos os

demais apresentam alta taxa de entrada e baixa saida, ou vice-versa, um fendmeno que
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pode sinalizar um acumulo ou saturagdo de casos, € que certamente requer
investigacao adicional.

A “Fracao de Casos Incompletos” apresenta um valor constante de 1 para todos
os grupos, sugerindo que a incompletude dos dados ¢ uma constante em todo o

conjunto de dados.

TABELA 1 - Estatisticas de dados ausentes por variavel.

el . Proporcao , Eslzg:?sltzilca Méfﬁz.l Fracao de
Variaveis observada Entrada | Saida da Estatls,tlca Casos
Entrada da Saida | Incompletos

AS EM 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
AS LC 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
AS ILX 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
AS TE 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
AS PA 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
AS RL 0,333 0,63 0,25 0,668 0,235 1
AS CS 0,333 0,63 0,25 0,668 0,235 1
AS DM 0,5 0,529 0,565 0,748 0,354 1
AS VD 0,333 0,683 0,37 0,724 0,347 1
AS RD 0,333 0,63 0,25 0,668 0,235 1
AS TR 0,5 0,529 0,565 0,748 0,354 1
CH_CM 1 0 1 0 0,313 1
CH_PA 1 0 1 0 0,313 1
CH _PT 1 0 1 0 0,313 1
CH_QT 1 0 1 0 0,313 1
CH_FM 1 0 1 0 0,313 1
CH_IE 1 0 1 0 0,313 1

CH IJ 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
CH_DL 0,167 0,841 0,185 0,714 0,347 1
CH_SB 0,167 0,841 0,185 0,714 0,347 1
ED AE 1 0 1 0 0,313 1
ED E1 0,333 0,625 0,239 0,663 0,224 1
ED E2 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
ED IO 0,5 0,471 0,435 0,667 0,272 1
ED UF 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
ED UM 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
ED CI 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
EP EJ 0,5 0,466 0,424 0,66 0,265 1
EP _EP 1 0 1 0 0,313 1
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Proporcao Eslz/;ft?slt?ca Média Fracdo de
Variaveis Entrada | Saida Estatistica Casos
observada da da Saida | Incompletos
Entrada

EP JP 1 0 1 0 0,313 1
EP LP 1 0 1 0 0,313 1
EP IT 0,333 0,688 0,38 0,73 0,357 1
EP QI 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
EP PJ 0,333 0,63 0,25 0,668 0,235 1
EP SG 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
EP PS 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
EP EG 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
EP GE 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
IF AT FI 1 0 1 0 0313 1
IF QT 1 0 1 0 0,313 1
IF CR 1 0 1 0 0,313 1
IF CS 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
IF DV 1 0 1 0 0,313 1
IF EL FI 0,667 0,313 0,62 0,663 0,291 1
IF 11 1 0 1 0 0,313 1
IF 12 1 0 1 0 0,313 1
IF QR 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
IF FO 0,5 0,476 0,446 0,673 0,279 1
IN IF 0,5 0,471 0,435 0,667 0,272 1
IN PF 0,833 0,159 0,815 0,673 0,306 1
IN BC 0,833 0,184 0,859 0,68 0,416 1
IN IN 0,667 0,297 0,611 0,55 0,37 1
IN PC 0,167 0,816 0,141 0,604 0,34 1

IN TC 0 1 0 0,617 0

IN AC 0 1 0 0,617 0
PM PB TM 1 0 1 0 0,403 1
PM PB TX 1 0 1 0 0,403 1
PM FT 1 0 1 0 0,403 1
PM CR 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
PM QC 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
PM VC 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
PM IN 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
SF CI 1 0 1 0 0,403 1
SF RO 0,667 0,297 0,611 0,55 0,37 1
SF SF 1 0 1 0 0,403 1
SF SO 1 0 1 0 0,403 1
SF AU 1 0 1 0 0,403 1
SF RP 1 0 1 0 0,403 1
SF GP 0,833 0,157 0,818 0,58 0,396 1
SF IL 0,667 0,297 0,611 0,55 0,37 1
SF PC 0,833 0,157 0,818 0,58 0,396 1
SP JC 0,833 0,184 0,859 0,68 0,416 1
SP_SC 0,833 0,14 0,793 0,52 0,384 1
SP CC 0,833 0,14 0,793 0,52 0,384 1
SP TH 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
SP MT 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
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Proporcao Eslz/allzlltzi‘ca Média Fracdo de
Variaveis Entrada | Saida Estatistica Casos
observada da da Saida | Incompletos
Entrada

SP MO 0,833 0,157 0,818 0,58 0,396 1
SP_SG 1 0 1 0 0,403 1
SP_SP 1 0 1 0 0,403 1
SP QI 0,333 0,665 0,331 0,615 0,4 1
SP VS 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
SS AM 0,333 0,627 0,272 0,58 0,329 1
SS BE 0,667 0,319 0,644 0,59 0,39 1
SS DS 0,667 0,319 0,644 0,59 0,39 1
SS DS AG 0,667 0,33 0,661 0,61 0,4 1
SS DS ES 0,667 0,33 0,661 0,61 0,4 1
SS EV 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
SS TH 0,167 0,843 0,182 0,624 0,44 1
SS MA 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
SS MP 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
SS SI 0,667 0,341 0,678 0,631 0,41 1
SS DI 0,5 0,481 0,471 0,593 0,38 1
SS Ol 0,5 0,481 0,471 0,593 0,38 1
SS CV 0,5 0,481 0,471 0,593 0,38 1
SS ER 0,333 0,638 0,289 0,59 0,35 1
SS TI 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1
SS TE 0,167 0,81 0,132 0,6 0,319 1

FONTE: elaborado pelo autor.

FIGURA 2 - Mapa de dados ausentes.
FONTE: elaborado pelo autor.

4.2 ANALISE MULTIDIMENSIONAL ESCALAR (MDS)

Um dos aspectos cruciais da presente pesquisa envolveu a aplicagdo da Analise
Multidimensional Escalar (MDS) para explorar a estrutura subjacente do conjunto de
dados. Para essa finalidade, foi empregada a fungao isoMDS da biblioteca MASS em
R, que ¢ amplamente reconhecida por sua robustez e eficacia em analises de reducao

de dimensionalidade.
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4.3 ANALISE DE DIMENSIONALIDADE

Inicialmente, foi realizado um grafico de cotovelo para avaliar o nimero 6timo
de dimensdes que deveriam ser retidas para uma representagao fidedigna dos dados. O
grafico de cotovelo ¢ uma ferramenta estatistica valiosa que ajuda a visualizar o ponto
em que o acréscimo de mais dimensdes deixa de oferecer um ganho significativo na
explicagdo da variancia dos dados. Neste estudo, o grafico de cotovelo, Figura 3,
indicou que a variancia explicada se estabilizou a partir de 3 a 4 dimensdes, fornecendo
uma primeira indica¢ao de que esse poderia ser o numero ideal de dimensdes a serem

consideradas.
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FIGURA 3 - Grafico de cotovelo.
FONTE: elaborado pelo autor.

4.4 TESTE DE SIGNIFICANCIA POR PERMUTACOES

Para confirmar essa hipotese inicial, apresentada pelo Grafico de Cotovelo, foi
realizado um teste de significancia por permutacdes. Este teste ¢ especialmente ttil
para validar o nimero de dimensdes em modelos que envolvem multiplas variaveis e
relagdes complexas entre elas. Os resultados do teste de permutagao revelaram que o
modelo se tornava estatisticamente significativo a partir de 4 dimensdes (p<0.001),

corroborando as observagdes feitas a partir do grafico de cotovelo.
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4.5 CORRELACOES ENTRE VARIAVEIS DE ENTRADA E
DIMENSOES MDS

Ap6s a identificacdo de um modelo tetradimensional estatisticamente
significativo através da Analise Multidimensional Escalar (MDS), procedeu-se ao
calculo das correlagdes entre as variaveis de entrada e as quatro dimensdes obtidas
(MDS 1, MDS 2, MDS 3 e MDS 4), com vistas a compreensdo de como as variaveis
originais estao relacionadas com as dimensdes reduzidas (Tabela 2). Esta correlagdo ¢
calculada considerando o intervalo entre os anos de 2017 e 2022. E importante notar
que esses valores podem variar de ano para ano, refletindo possiveis mudangas na
relacdo entre a varidvel e as dimensdes identificadas pelo MDS. A tabela de Correlagdo
abaixo representa o valor esperado para os cruzamentos entre MDS e varidveis nos
seis anos analisados.

A analise dos estados e do Distrito Federal sera realizada com base na variagao
de cada MDS (1, 2, 3, e 4) ao longo dos anos, sendo assim, esta tabela de Correlagdes
¢ uma forma de avaliar e identificar qual ¢ a relevancia de cada variavel, em média,
dentro de cada MDS. Com base nessas variaveis identificadas, nesta tabela de
correlagdes ¢ que procederemos com a analise dos estados e do Distrito Federal no
topico seguinte.

Ainda com a finalidade de facilitar a compreensao dos dados, foi inserido na
Tabela de Correlagdao os nomes das varidveis e seus respectivos pilares, bem como um
gradiente de cores para facilitar a identificacdo das varidveis com maior relevancia

dentro de cada MDS.

TABELA 2 - Correlagdes.

‘ PILAR DA ‘
VARIAVEL VARIAVEL NOME DA VARIAVEL |MDSI1 | MDS2 | MDS3 | MDS4
Desocupagdo de Longo
CH DL Capital Humano Prazo -0,18 | 0,156 | 0,116 | 0,347
CH IE Capital Humano Inser¢do Econdmica 0,48 | 0,179 | 0,62 | 0,227
CH CM | Capital Humano Custo de Mao de Obra -0,73 | -0,52 | 0,138 | 0,088
Insercdo Economica dos
CH 1J Capital Humano Jovens 0,779 | 0,271 | 0,199 | 0,014
Formalidade do Mercado
CH FM | Capital Humano de Trabalho 0,9 | 0,275 | 0,016 | -0,02
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[ PILAR DA ‘
VARIAVEL VARIAVEL NOME DA VARIAVEL |MDSI1 | MDS2 | MDS3 | MDS4
Subocupacio por
Insuficiéncia de Horas
CH SB Capital Humano Trabalhadas 0,271 | -0,01 | -0,04 | -0,1
CH PA Capital Humano PEA com Ensino Superior | 0,58 | 0,553 | -0,12 | -0,13
CH PT Capital Humano Produtividade do Trabalho | 0,662 | 0,427 | -0,12 | -0,15
Qualificacdo dos
CH QT Capital Humano Trabalhadores 0,652 | 0,563 | -0,18 | -0,17
Taxa de Frequéncia Liquida
ED UF Educagio do Ensino Fundamental 0,456 | -0,37 | 0,239 | 0,238
ED AE Educacéo Avaliacdo da Educagdo 0,233 | -0,48 | 0,122 | 0,212
Taxa de Frequéncia Liquida
ED UM | Educagdo do Ensino Médio 0,601 | 0,23 | -0,15 | 0,168
ED El Educagio IDEB 0,074 | 0,096 | 0,191 | 0,121
Taxa de Atendimento do
ED CI Educagio Ensino Infantil 0,511 | -0,48 | 0,048 | 0,12
ED E2 Educagio ENEM 0,851 | -0,09 | -0,14 | -0,06
Indice de Oportunidade da
ED IO Educagio Educagio -0,2 | 0,025 | 0,032 | -0,08
Eficiéncia da
EP EJ Maquina Publica Eficiéncia do Judiciario -0,18 | 0,19 -0,2 | 0,453
Eficiéncia da Oferta de Servigos Publicos
EP SG Maquina Publica Digitais 0,144 | -0,24 | 0,173 | 0,335
Eficiéncia da Qualidade da Informacéo
EP QI Maquina Publica Contabil e Fiscal -0,01 | -0,34 | 0,123 | 0,086
Eficiéncia da Prémio Salarial Publico-
EP PS Maquina Publica Privado 0,216 | -0,02 | 0,375 | 0,018
Produtividade dos
Eficiéncia da Magistrados e Servidores
EP PJ Maquina Publica do Judiciario 0,406 | 0,115 | -0,16 | 0,008
Eficiéncia da
EP LP Mzéquina Publica Custo do Legislativo/PIB | 0,672 | -0,55 | -0,03 | 0,005
Eficiéncia da Equilibrio de Género no
EP GE Maquina Publica Emprego Publico Estadual | -0,05 | 0,218 | -0,41 | -0,02
Eficiéncia da
EP IT Maquina Publica indice de Transparéncia 0,1 0,069 | 0,178 | -0,06
Eficiéncia da
EP EP Mzéquina Publica Custo do Executivo/PIB 0,588 | -0,37 | 0,002 | -0,07
Equilibrio de Género na
Eficiéncia da Remuneragdo Publica
EP EG Maquina Publica Estadual 0,145 | 0,046 | -0,67 | -0,08
Eficiéncia da
EP JP Mzéquina Publica Custo do Judiciario/PIB 0,458 | -0,5 | 0,008 | -0,11
Custo de Saneamento
IF CS Infraestrutura Basico -0,48 | 0,201 | -0,03 | 0,181
IF_ FO Infraestrutura Backhaul de Fibra Optica | 0,406 | 0,014 | -0,18 | 0,168
IF QR Infraestrutura Qualidade das Rodovias 0,53 | -0,02 | -0,22 | 0,081
IF CR Infraestrutura Custo de Combustiveis 0,441 | -0,11 | -0,02 | 0,04
Qualidade do Servigo de
IF QT Infraestrutura Telecomunicacoes 0,347 | -0,2 | 0,071 | 0,025
IF 11 Infraestrutura Custo da Energia Elétrica | -0,13 | 0,313 | -0,12 | 0,019
Disponibilidade de Voos
IF DV Infraestrutura Diretos 0,599 | -0,06 | -0,32 | -0,01




84

[ PILAR DA ‘
VARIAVEL VARIAVEL NOME DA VARIAVEL |MDSI1 | MDS2 | MDS3 | MDS4
IF EL FI |Infraestrutura Acesso a Energia Elétrica | 0,463 | -0,13 | 0,066 | -0,04
Qualidade da Energia
IF 12 Infraestrutura Elétrica 0,296 | -0,55 | 0,02 | -0,08
Acessibilidade do Servigo
IF AT FI |Infraestrutura de Telecomunicagdes 0,866 | 0,229 | -0,04 | -0,08
IN PC Inovagao Pesquisa Cientifica -0,04 | -0,14 | 0,224 | 0,146
Investimentos Publicos em
IN IF Inovagdo P&D 0,07 | -0,18 | -0,55 | 0,082
Empreendimentos
IN IN Inovagao Inovadores 0,355 | 0,286 | 0,346 | -0,03
IN PF Inovagao Patentes 0,773 | -0,11 | -0,05 | -0,06
Bolsa de Mestrado e
IN BC Inovagao Doutorado 0,255 | -0,34 | -0,03 | -0,08
Qualidade de Crédito para
PM QC | Potencial de Mercado Pessoa Fisica 0,163 | 0,027 | -0,14 | 0,14
Crescimento Potencial da
PM FT Potencial de Mercado Forg¢a de Trabalho -0,56 | 0,652 | -0,08 | 0,08
PM PB TX | Potencial de Mercado Taxa de Crescimento -0,05 | 0,343 | 0,351 | 0,066
PM PB TM | Potencial de Mercado Tamanho de Mercado 0,633 | -0,08 | -0,28 | 0,012
PM IN Potencial de Mercado Inadimpléncia 0,02 -0,1 | -0,36 | -0,11
Comprometimento de
PM CR | Potencial de Mercado Renda -0,42 | -0,22 | -0,21 | -0,14
PM VC | Potencial de Mercado Volume de Crédito 0,11 0,19 | 0,047 | -0,29
SP SC Seguranga Publica Presos sem Condenacgao 0,312 | 0,385 | -0,1 0,34
SP SG Seguranca Publica Seguranga Pessoal 0,688 | 0,124 | 0,143 | 0,198
Atuagdo do Sistema de
SP JC Segurancga Publica Justi¢a Criminal 0,374 | 0,432 | -0,01 | 0,131
SP VS Seguranca Publica Violéncia Sexual 0,024 | -0,58 | 0,152 | 0,1
SP CC Seguranga Publica Déficit Carcerario 0,088 | -0,1 | 0,001 | 0,082
SP SP Seguranga Publica Seguranga Patrimonial 0,198 | -0,17 | 0,219 | -0,01
SP MT Segurancga Publica Mortalidade no Transito -0,01 | 0,072 | -0,23 | -0,24
SP IH Segurancga Publica Mortes a Esclarecer -0,07 | 0,059 | 0,204 | -0,28
SP MO Seguranga Publica Morbidade no Transito 0,109 | -0,19 | -0,01 | -0,31
Qualidade da Informacéo
SP QI Seguranc¢a Publica de Criminalidade 0,137 | -0,08 | 0,027 | -0,49
SF IL Solidez Fiscal Indice de Liquidez -0,02 | 0,159 | -0,27 | 0,412
SF PC Solidez Fiscal Poupanca Corrente -0,26 | 0,274 | 0,057 | 0,203
SF GP Solidez Fiscal Gasto com Pessoal -0,13 | 0,168 | -0,32 | 0,193
SF RP Solidez Fiscal Resultado Primario -0,23 | 0,498 | -0,06 | 0,126
SF CI Solidez Fiscal Taxa de Investimentos -0,26 | -0,42 | 0,197 | 0,104
SF SF Solidez Fiscal Solvéncia Fiscal -0,54 | 0,209 | 0,175 | 0,059
SF AU Solidez Fiscal Dependéncia Fiscal 0,839 | -0,16 | -0,06 | -0,01
Sucesso do Planejamento
SF SO Solidez Fiscal Or¢amentario 0,053 | -0,5 | 0,029 | -0,09
SF RO Solidez Fiscal Regra de Ouro -0,08 | -0,23 | 0,464 | -0,14
Sustentabilidade Transparéncia das A¢des de
AS TR Ambiental Combate ao Desmatamento | 0,23 -0,1 | -0,16 | 0,576
Sustentabilidade
AS CS Ambiental Coleta Seletiva de Lixo 0,09 | 0,105 | 0,185 | 0,411
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[ PILAR DA ‘
VARIAVEL VARIAVEL NOME DA VARIAVEL |MDSI1 | MDS2 | MDS3 | MDS4
Sustentabilidade Recuperagido de Areas
AS RD Ambiental Degradadas 0,072 | -0,1 -0,3 | 0,221
Sustentabilidade Velocidade do
AS VD Ambiental Desmatamento -0,11 | -0,16 | -0,32 | 0,159
Sustentabilidade
AS DM | Ambiental Desmatamento 0,182 | 0,169 | -0,13 | 0,125
Sustentabilidade
AS RL Ambiental Reciclagem de Lixo 0,115 | 0,122 | 0,459 | 0,019
Sustentabilidade
AS TE Ambiental Tratamento de Esgoto 0,518 | 0,264 | -0,08 | -0,11
Sustentabilidade
AS PA Ambiental Perda de Agua 0,633 | -0,24 | 0,129 | -0,14
Sustentabilidade
AS LX Ambiental Destinagdo do Lixo 0,33 | 0,065 | -0,12 | -0,17
Sustentabilidade
AS EM | Ambiental Emissoes de CO2 0,078 | -0,02 | -0,12 | -0,37
Sustentabilidade
AS LC Ambiental Servicos Urbanos 0,306 | 0,369 | -0,06 | -0,43
Sustentabilidade
SS CV Social Cobertura Vacinal 0,089 | -0,21 | -0,05 | 0,421
Sustentabilidade
SS DS Social Desigualdade de Renda 0,188 | 0,092 | 0,128 | 0,344
Sustentabilidade
SS TI Social Trabalho Infantil 0,214 | -0,02 | -0,03 | 0,315
Sustentabilidade
SS OI Social Obesidade na Infancia 0,219 | 0,413 | -0,02 | 0,268
Sustentabilidade Anos Potenciais de Vida
SS EV Social Perdidos 0,645 | -0,55 | 0,003 | 0,113
Sustentabilidade
SS MP Social Mortalidade Precoce 0,633 | 0,066 | 0,105 | 0,105
Sustentabilidade Familias Abaixo da Linha
SS BE Social da Pobreza 0,708 | 0,25 | 0,099 | 0,071
Sustentabilidade
SS TE Social Trabalho Escravo 0,265 | -0,2 | -0,28 | 0,064
Sustentabilidade
SS SI Social Mortalidade na Infincia 0,678 | -0,3 | 0,103 | 0,036
Sustentabilidade
SS MA Social Mortalidade Materna 0,51 | -0,21 | -0,06 | 0,034
Sustentabilidade
SS TH Social IDH 0,77 | 0,432 | 0,006 | 0,03
Sustentabilidade
SS ER Social Equilibrio Racial 0,049 | 0,284 | 0,224 | -0,02
Sustentabilidade
SS DI Social Desnutri¢do na Infancia 0,273 | 0,251 | 0,164 | -0,09
Sustentabilidade Acesso ao Saneamento
SS DS AG | Social Bésico—Agua 0,524 | -0,15 | -0,13 | -0,2
Sustentabilidade Acesso ao Saneamento
SS DS ES | Social Basico - Esgoto 0,756 | -0,09 | -0,2 -0,2
Sustentabilidade
SS AM Social Inadequacdo de Moradia | 0,193 | 0,092 | -0,08 | -0,28

FONTE: elaborado pelo autor.
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A seguir faremos a andlise e a discussao entre os valores dos MDS (1, 2, 3 e 4)

para os estados brasileiros e o Distrito Federal, em cada regido do pais.

4.5.1 MDS 1 - Desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura

O MDS1 revela uma complexa interacdo entre o desenvolvimento
socioecondmico, a qualidade da infraestrutura e o nivel de estruturacdo do estado,
fundamentado por correlagcdes com diversas variaveis-chave. Essas estatisticas ndo s
ilustraram a multifacetada natureza do desenvolvimento, mas também destacaram a
importancia de uma governanca eficaz e abrangente.

A “formalidade do mercado de trabalho", com uma correlagao de 0,9, é um
indicador relevante neste contexto. Esta correlagdo sugere que um mercado de trabalho
formalizado pode ser um reflexo direto de politicas estatais eficientes em termos de
regulamentacao trabalhista e fiscal. Uma maior formalidade no mercado de trabalho
nos permite inferir também a presen¢a maior das garantias sociais ao cidadao nesse
inserido, ao tempo que quanto maior for este mercado maior serd a sua arrecadacao de
impostos, importante para o financiamento dos servigos publicos.

A “acessibilidade do servigo de telecomunicagdes”, com uma correlagdo de
0,866, também desempenha um papel significativo. Esta correlacdo indicaria que a
expansao e a acessibilidade dos servigos de telecomunicagdes poderiam ser facilitadas
por politicas estatais que incentivam investimentos em infraestrutura tecnologica,
refletindo a capacidade do estado de promover a modernizagdo e a inclusao digital,
aspectos prestantes ao desenvolvimento socioecondmico. Este poderia retroalimentar
o mercado de trabalho com trabalhadores mais qualificados, com maior potencial de
serem contratados formalmente pelo mercado de trabalho, formando, assim, um ciclo
Virtuoso.

A variavel “ENEM” também pode ser inserida no ciclo virtuoso citado, ora
sendo fortalecida pelo acesso aos servigos de telecomunicagdes, ora fortalecendo o
mercado de trabalho formal. A correlacdo do “ENEM” de 0,851 refor¢a essa hipodtese
e a importancia das politicas educacionais do estado. Uma educacdo de qualidade,
evidenciada por um melhor desempenho no “ENEM?”, poderia ser um produto direto

do investimento do estado em seu capital humano, indicando, possivelmente, um
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sistema educacional mais eficaz e uma for¢a de trabalho potencialmente mais
qualificada e inovadora.

A “dependéncia fiscal", segundo os organizadores do “Ranking dos Estados",
representa o grau de dependéncia financeira que o ente federado possui da Unido e foi
calculada dividindo as transferéncias correntes da Unido, para cada estado, por sua
respectiva receita corrente total. Uma correlacao de 0,839 poderia ilustrar a relevancia
da satude econdmica de um estado sobre os demais indicadores. Um estado que exibe
uma relacao equilibrada entre seus gastos publicos totais e seu Produto Interno Bruto
(PIB) tenderia a ter um menor grau de dependéncia fiscal da Unido.

A menor dependéncia fiscal de um estado em relagdo a Unido poderia ser um
indicativo de vérias praticas de gestdao publica eficazes e de um ambiente econdmico
saudavel. Uma gestdo fiscal prudente também envolveria priorizar investimentos em
areas que promovam o crescimento econdmico sustentavel, como educagdo, saude e
infraestrutura, em vez de incorrer em despesas que ndo geram receita a longo prazo.

Outro aspecto importante seria a criagdo de um ambiente propicio para o
crescimento econdmico. Estados com menor dependéncia fiscal ofereceriam um
ambiente de negdcios atrativo, com regulamentagdes mais claras e justas, sendo que,
possivelmente, atrairiam investimentos privados e estimulariam o empreendedorismo,
o qual, por sua vez, possui uma relacado com o ensino. O resultado seria uma economia
diversificada e dindmica, capaz de gerar empregos e renda, reduzindo a dependéncia
de transferéncias federais.

A “inser¢do econdmica dos jovens", com uma correlacao de 0,779, poderia
destacar a eficacia das politicas de educacao e emprego. Esta correlacao sugere que
um Estado que conseguisse integrar os jovens na economia estaria investindo
adequadamente na educacgdo e formacao profissional, além de manter um mercado de
trabalho dindmico e adaptével.

Além disso, varidaveis como “Patentes” (0,773), “IDH” (0,77), “Acesso ao
Saneamento Basico” (0,756) e “Familias Abaixo da Linha da Pobreza’’ (0,708)
reforcam a nog¢do de que um estado bem estruturado seria eficiente em fornecer
servigos basicos, criar um ambiente propicio a inovagdo e promover o bem-estar social.

Estas correlagdes indicaram que um estado com pontuagdes altas no MDSI1 ¢ capaz de
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equilibrar eficazmente as diversas necessidades de sua populagdo, garantindo um
desenvolvimento holistico e sustentavel.

Os aspectos de Sustentabilidade Ambiental que se relacionam com o MDS 1
acima de 0,5 sdo as variaveis “Perda de Agua” e “Tratamento de Esgoto”, que
poderiam revelar uma relagdo intrinseca entre a eficiéncia na gestdo de recursos
hidricos, o tratamento de esgoto e a estruturacao do Estado. Com correlagdes de 0,633
e 0,518, respectivamente, essas variaveis podem indicar que estados com estruturas
mais consolidadas tendem a ter sistemas mais eficientes tanto na distribui¢ao e
manutencdo de 4gua quanto no saneamento.

Essa relacdo sugeriria ndo apenas a capacidade técnica e infraestrutural do
estado, mas também sua competéncia em planejar e executar politicas publicas
eficazes voltadas para a conservagao de recursos hidricos e o tratamento adequado de
esgoto. A gestdo eficiente da 4gua, abrangendo desde a sua captag¢@o na natureza até o
seu descarte, com a minimiza¢do de perdas, seria um componente importante da
sustentabilidade ambiental. Essa gestdo refletiria diretamente o nivel de
desenvolvimento social e econdmico de cada Estado ou Regido, bem como a
sustentabilidade desse desenvolvimento.

Do outro lado da tabela, com correlagdes negativas estdo as varidveis
“Solvéncia Fiscal”, “Crescimento Potencial da For¢a de Trabalho™ e “Custo de Mao
de Obra”, destacando a complexidade da relagdo entre a estruturagdo econdomica do
estado ¢ o desenvolvimento socioecondmico. Estas variaveis, ao serem
correlacionadas com o MDSI, revelam desafios e dindmicas importantes que os
estados enfrentam na gestdo de um desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

A “Solvéncia Fiscal” com uma correlagao negativa de -0,543 apontaria para
uma relacdo dialética: estados com estruturas mais consolidadas, que investiram de
forma mais consistente em infraestrutura e servicos publicos, poderiam
simultaneamente acumular dividas ou obrigacdes fiscais consideraveis. Por um lado,
seria prudente manter um equilibrio fiscal para assegurar a sustentabilidade financeira
alongo prazo. A solvéncia fiscal, portanto, emergird como um indicador da capacidade
de um estado de gerir suas finangas de maneira responsavel, equilibrando o

crescimento e a estabilidade economica.



89

Por sua vez, a correlagdo negativa de -0,558 para o “Crescimento Potencial da
Forca de Trabalho” no MDS 1 revelaria outra faceta desse desafio. Estados mais bem
estruturados podem estar experimentando um crescimento mais lento de sua forca de
trabalho, possivelmente devido a fatores demograficos, como baixas taxas de
natalidade, envelhecimento da populacdo ou emigragdo para outros estados com mao
de obra menos qualificada. Este crescimento mais lento pode representar um desafio
para manter o dinamismo econOmico € a inovacao, implicando na necessidade de
politicas que nao apenas incentivem a imigragao qualificada e a formacao profissional,
mas também estratégias que retenham talentos e promovam a participagdo ativa de
todos os segmentos da populacdo na forga de trabalho.

A variavel “Custo de Mao de Obra’’, com uma correlacdo negativa de -0,734,
destacaria que em estados com maior estruturacao o custo da mao de obra tenderia a
ser mais elevado. Isso poderia ser interpretado como um reflexo de uma forga de
trabalho mais qualificada, que goza de melhores salarios e condi¢des de trabalho,
alinhado com um Estado que valorizaria mais a educacdo e o desenvolvimento
humano. No entanto, este aspecto também traz consigo o desafio da competitividade
econdmica: custos de mao de obra mais altos podem impactar a atratividade de um
Estado para investimentos, especialmente em setores que sdo intensivos em mao de
obra.

Destaca-se que as duas varidveis com maior relevancia dentro espectro do
MDS 1 sao relativas ao Pilar “Capital Humano” e estdo inversamente relacionadas a
esta dimensdo. As varidveis “Formalidade do Mercado de Trabalho” e “Custo de Mao
de Obra” revelariam nuances sobre o papel do capital humano no desenvolvimento
econdomico dos estados. A correlacdo positiva expressiva com a “Formalidade do
Mercado de Trabalho” e a correlagdo negativa com o “Custo de Mao de Obra" ilustram
dois aspectos fundamentais do mercado de trabalho e suas implicagdes
socioecondmicas.

A formalizagdo do mercado de trabalho, indicada pela alta correlagdo positiva,
sugere que a formalidade ¢ um indicador-chave de desenvolvimento econdmico e
social. A formalidade no emprego estd frequentemente ligada, primeiramente, aos
aspectos econdmicos relacionados a geracdo de vagas formais de emprego, o que

geraria uma maior seguranca ¢ estabilidade ao trabalho, como acesso a beneficios
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sociais e trabalhistas, o que melhoraria a qualidade de vida e contribuiria para a
estabilidade social e economica.

Além disso, empregos formais tendem a exigir e desenvolver um nivel mais
alto de habilidade e qualifica¢des, o que pode levar a um aumento na produtividade.
A formalizagdo também poderia incentivar o investimento em treinamento e educacao,
fortalecendo a forca de trabalho. A presenca de um mercado de trabalho formalizado
poderia ser considerado um indicador de um ambiente de negocios regulamentado e
previsivel, atraente para investidores e para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por outro lado, a correlagdo negativa com o “Custo de Mao de Obra’’ indicaria
que custos trabalhistas mais elevados poderiam ser um fator limitante para o
desenvolvimento econdmico, especialmente em setores sensiveis a custos. Valores de
mao de obra elevados podem reduzir a competitividade das empresas, especialmente
aquelas que operam em mercados globais, nos quais a concorréncia de pregos ¢
intensa. Empresas menores, que possivelmente operam com margens mais apertadas,
poderiam ser particularmente afetadas por custos trabalhistas elevados, limitando sua
capacidade de expansao e inovagao.

Essa analise destaca a importancia de politicas equilibradas que promovam a
formalizacdo do emprego alinhada com a qualificacio da for¢a de trabalho,
proporcionando ao mesmo tempo um ambiente competitivo para as empresas. O
desafio para os formuladores de politicas ¢ ponderar entre garantir condi¢cdes de
trabalho justas, produtiva e proteger a competitividade econémica dos Estados. Isso
requer uma abordagem multifacetada que inclua educagdo e formagdo profissional,
incentivos para a formalizagdo de empregos e estratégias para aumentar a
competitividade das empresas sem comprometer a qualidade e o custo da mao de obra.

Essas sdo algumas das caracteristicas do MDS 1 que tenta capturar a influéncia
das variaveis mais relevantes, dentre as noventa e nove estudadas, como descrito
acima. A seguir, faremos a discussdo do comportamento da dimensao para os estados
por regido geografica.

Destaco que os graficos foram montados de forma pura para facilitar a
reprodutibilidade. Além disso, optou-se por ndo normalizar os dados, pois isso causou
distor¢des nas formas dos graficos, o que poderia limitar a representacao das dindmicas

identificadas durante a analise.
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FIGURA 4 - Evolugao temporal do MDS 1 para a regido centro-oeste.
FONTE: elaborado pelo autor.

O Distrito Federal (DF) mostra uma trajetoria interessante no escore da
dimensdao MDS 1, com valores relativamente altos e uma tendéncia de crescimento,
especialmente notavel em 2020. A economia do DF, dominada pelo setor de servicos,
reflete a presenca de atividades governamentais, servi¢os juridicos, financeiros, de
saude, educagdo, comércio, servigos financeiros, tecnologia da informagao, advocacia
etc. Este perfil econdbmico pode ter contribuido para uma maior estabilidade e
crescimento nos escores de MDS 1, especialmente por dependerem diretamente de
recursos publicos, considerando ainda que muitos desses servigos sdo essenciais €
menos suscetiveis a interrup¢des, mesmo durante a pandemia do COVID-19. Ainda
assim, a queda em 2021 pode indicar os efeitos da pandemia, mas a recuperacao em

2022 sugere uma resiliéncia econdmica significativa.
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Durante os anos analisados, os estados de Goias € Mato Grosso do Sul
apresentaram uma tendéncia de estagnacao. Goias registrou uma leve queda, enquanto
Mato Grosso do Sul teve um pequeno aumento. Em contraste, o estado de Mato Grosso
mostrou uma tendéncia de crescimento no mesmo periodo. Essa diferenca pode ser
atribuida as caracteristicas econdmicas distintas desses estados.

Goias e Mato Grosso do Sul, com suas economias mais diversificadas,
incluindo setores de agropecuaria, industria, manufatura e servigos, podem ter sido
mais afetados pelos impactos da pandemia de COVID-19. A diversificagdao
econdmica, embora geralmente benéfica, poderia ter exposto estes Estados a uma
gama mais ampla de desafios durante a pandemia, afetando vérios setores
simultaneamente.

Por outro lado, a economia de Mato Grosso ¢ mais focada no agronegocio e
pode ter sido menos impactada pela pandemia. O setor do agronegocio, em muitos
casos, mostrou-se mais resiliente durante a crise, devido a continua demanda por
produtos agricolas e a natureza menos suscetivel a interrupcoes de algumas atividades

agricolas.
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FIGURA 5 - Grafico da regido nordeste (MDS 1).
Fonte: elaborado pelo autor.
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A Regido Nordeste ¢ composta por nove estados e, ao reunir a informacao de
todos em um mesmo grafico, a imagem fica poluida, dificultando a analise. Para
facilitar a discussdo, adotamos um critério arbitrario de dividir o grafico em trés
grupos, tomando como base o escore de cada estado no ano de 2017: grupo 1 (escore
maior que -60); grupo 2 (escore entre -60 e -120); e grupo 3 (escore menor que -120).

Adotando os critérios elencados temos: Grupo 1 - Ceara (-34,921), Rio Grande
do Norte (-51,611), Bahia (-57,035) e Paraiba (-41,151); Grupo 2 - Pernambuco (-
67,718), Sergipe (-83,153) e Alagoas (-77,988); Grupo 3 — Piaui (-125,908) e
Maranhao (-146,486).
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FIGURA 6 — Grafico da regido nordeste — Grupo 1 (MDS 1).
FONTE: elaborado pelo autor.

O Ceara mostrou uma tendéncia geral de melhoria em seu escore do MDS 1,
mas com momentos de volatilidade notaveis. Em 2018, o estado experimentou um
aumento significativo em seu escore, seguido por quedas leves e consecutivas em
2019, 2020 e 2021, que retrocederam sua escore proximo ao patamar de 2017. Em
2022, o estado retomou o processo de recuperagao e fechou o periodo com uma

tendéncia de alta. Essa oscilacdo pode ser reflexo de mudangas econdmicas ou
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politicas especificas que afetaram temporariamente os indicadores do MDS 1. Em
2022, o Ceara registrou um escore de -21,627, sugerindo uma melhoria significativa
para o periodo analisado e sua permanéncia no Grupo 1.

O Rio Grande do Norte exibiu um padrio similar de volatilidade. Em 2020,
houve um aumento acentuado em seu escore, seguido por uma queda consideravel em
2021 e 2022. Esse tipo de oscilagao sugere que eventos ou politicas especificas naquele
ano tiveram um impacto significativo, mas ndo sustentavel, nas areas avaliadas pelo
MDS 1. O estado comegou com um escore de -51,611 em 2017 e melhorou para -
37,295 em 2022, mantendo-se no Grupo 1.

A Paraiba também mostrou um comportamento semelhante ao do Rio Grande
do Norte, com um aumento expressivo em 2020 e uma queda ainda maior no ano
seguinte. Essas oscilagcdes podem indicar respostas a eventos ou politicas de curto
prazo que afetaram os indicadores do MDS 1, mas que ndo tiveram um efeito
duradouro. Apesar de toda essa oscilacdo, a Paraiba ainda conseguiu fechar o periodo
em analise com uma tendéncia de alta, partiu com um escore de -41,151 em 2017 ¢
melhorou para -26,745 em 2022, permanecendo no Grupo 1.

Por outro lado, a Bahia apresentou um padrao distinto. Enquanto Ceara e Rio
Grande do Norte tiveram altas em 2018, a Bahia experimentou uma queda. Isso pode
indicar que os fatores que beneficiaram os outros estados nao tiveram o mesmo efeito
na Bahia, ou que o estado enfrentou desafios tnicos naquele periodo. Além disso, a
tendéncia geral da Bahia foi de declinio ao longo dos anos, diferentemente dos outros
estados que, apesar da volatilidade, mostraram uma tendéncia de alta ou estabilidade.
Com essa queda, a Bahia se moveu do Grupo 1 para o Grupo 2, refletindo uma piora
em seu desempenho relativo.

Ceara, Rio Grande do Norte ¢ Paraiba demonstraram melhorias em seus
escores do MDS 1 ao longo do periodo analisado, mantendo-se no Grupo 1, embora
tenha havido momentos de volatilidade significativa, especialmente em torno de 2020.
A Bahia, por sua vez, experimentou uma tendéncia de declinio mais consistente, com
uma queda notdvel em 2018, um periodo de melhoria para os outros estados
analisados. Essas variagdes destacam como diferentes estados podem responder de
maneira diversa a eventos e politicas, refletindo as complexidades dos contextos

regionais.
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FIGURA 7 - Grafico da regido nordeste - Grupo 2 (MDS 1).
FONTE: elaborado pelo autor.

Pernambuco comec¢ou em 2017 com um escore de -67,718, indicando desafios
significativos nas areas avaliadas pelo MDS 1. No entanto, ao longo dos anos, o estado
mostrou uma melhoria consistente, notavel especialmente entre 2018 ¢ 2020. Esta
tendéncia de melhoria continua, e mesmo cum recuo no ano de 2021, apresentou uma
recuperagdo no ano seguinte e culminou em um escore de -30,073 em 2022, refletindo
avangos significativos nas areas avaliadas pelo MDS 1. Essa melhoria permitiu que
Pernambuco migrasse do Grupo 2 para o Grupo 1.

Alagoas iniciou com um escore de -77,988 em 2017, mas mostrou uma
melhoria impressionante ao longo dos anos. O estado registrou um progresso notavel
especialmente em 2019 e 2020 e, assim como Pernambuco, sofreu um recuo em 2021,
mas também se recuperou fortemente no ano seguinte, terminando com um escore de
-35,550 em 2022. Esta melhoria significativa permitiu que Alagoas migrasse do Grupo

2 para o Grupo 1. O recuo nos escores de Alagoas e Pernambuco em 2021 pode refletir
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um componente local dada a proximidade dos estados ou o proprio efeito da pandemia
nas variaveis que influenciam o MDS 1.

Sergipe, por outro lado, comegou com um escore de -83,153 em 2017. O estado
exibiu um progresso notavel ao longo do periodo, com destaque para uma queda
acentuada em 2018, seguida por uma recupera¢ao no ano seguinte, mantendo um viés
altista ao longo do periodo analisado. Em 2022, Sergipe registrou um escore de -
65,508, indicando uma melhoria geral, mas ndo suficiente para sair do Grupo 2. A
trajetoria de Sergipe sugere desafios na implementacao de politicas consistentes € uma

sensibilidade a fatores externos.
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FIGURA 8 - Grafico da regido nordeste - Grupo 3 (MDS 1).
FONTE: elaborado pelo autor.

O Piaui iniciou em 2017 com um escore de -125,908 no MDS 1, refletindo
desafios significativos nas areas avaliadas. Ao longo dos anos, o estado exibiu uma
volatilidade moderada, com oscilagdes em seu escore que assumiram uma tendéncia
de alta. Notavelmente, houve uma melhoria entre 2019 e 2020, com um recuo parcial

em 2021, que foi recuperado no ano seguinte. Em 2022, o Piaui registrou um escore
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de -96,821, conformando sua evolu¢do em relacdo ao seu ponto de partida. Essa
mudanga sugere que, embora ainda enfrente desafios, o Piaui conseguiu avangos
suficientes para sair do Grupo 3 e migrar para o Grupo 2.

O grafico do escore do Maranhdo apresentou um comportamento semelhante
ao do Piaui, comecou com um escore de -146,486 em 2017, o mais baixo entre os
estados analisados. O estado mostrou certa volatilidade, mas com uma tendéncia geral
de melhoria ao longo do periodo. O Maranhao teve uma melhora notavel entre 2019 e
2020, com um recuo parcial no ano seguinte; em 2022, reagiu e registrou um escore
de -95,956. Esta melhoria significativa em relagdo ao seu ponto de partida também
indica que o Maranhdo conseguiu sair do Grupo 3 e migrar para o Grupo 2.

Tanto o Piaui quanto o Maranhao mostraram melhorias significativas em seus
escores do MDS 1 ao longo dos anos, suficientes para migrar do Grupo 3 para o Grupo
2. Essas mudangas refletem progressos nos desafios de desenvolvimento
socioeconomico e infraestrutura, embora ainda haja espaco para desenvolvimento
adicional para alcangar os estados com desempenhos mais elevados. O recuo de ambos
em 2021 pode indicar setores medidos pelo MDS 1 que foram afetados pela pandemia.
A volatilidade observada nesses estados sugere uma sensibilidade a fatores externos e

internos, destacando a complexidade e a dindmica dos desafios que enfrentam.
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FIGURA 9 - Grafico da regido norte (MDS 1).
Fonte: elaborado pelo autor.
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Ao examinar a Regido Norte, olhando para o desempenho do MDS 1, os
estados de Tocantins e Rondonia destacam-se dos demais. Percebe-se que,
inicialmente, ambos os Estados comecaram com escores relativamente moderados,
mas a medida que avangaram no tempo suas trajetorias divergem.

Tocantins apresenta uma tendéncia de melhoria consistente em seu escore,
passou por uma mddica estagnagao ao longo dos anos de 2018, 2019 e 2020, mas se
recuperou em 2021 e continuou sua tendéncia altista no ano seguinte. Esta estabilidade
e capacidade de recuperagdo sugere um desenvolvimento continuo nas variaveis com
maior representagdo no MDS 1. O que ¢ particularmente notadvel em Tocantins ¢ a
capacidade do estado de manter essa tendéncia ascendente, indicando uma evolugdo
positiva e sustentada ao longo do tempo, apresentando uma rapida recuperagao mesmo
durante e apos as consequéncias econdmicas da pandemia.

Por outro lado, Ronddnia apresenta uma trajetdria mais volatil e uma tendéncia
de valores menores ao longo do periodo analisado. Observam-se periodos em que o
Estado experimentou aumentos em seus escores, sugerindo avangos em determinados
momentos. No entanto, esses picos sdo intercalados com fases de estagnagao ou até
declinio, indicando uma certa inconsisténcia no desenvolvimento medido pelo MDS
1. Essa flutuagdo pode ser interpretada como uma resposta a desafios especificos ou
mudangas nas condicdes que afetam os indicadores e a sua dificuldade de lidar com os
efeitos da pandemia na estrutura do Estado.

O Acre inicia com escores -176,182, todavia, ao longo dos anos, apresenta uma
tendéncia de melhoria, chegando a -86,988 em 2020; retrocedeu um pouco e fechou
2022 com -148,814, o que ainda garante uma tendéncia altista e sugerindo um avango
nas areas avaliadas.

O Amazonas iniciou 2017 com escore de -91,179 e apresentou uma certa
volatilidade ao longo do periodo analisado: dois vales nos anos de 2018 e 2021 e um
pico em 2020. Terminou em 2022 com uma leve baixa, com escore de -96,955. Essas
flutuagdes indicam periodos de mudanca significativa nas condigdes ou politicas,
culminando em uma fase de estabilidade.

Roraima, por sua vez, também exibe uma variacdo em seus escores de MDS1,

mas, ao contrario do Amazonas, conseguiu acumular a maior alta da Regido Norte.
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Seu escore melhoroude -116,901 em 2017 para -65,317 em 2022, refletindo mudancas
positivas.

O Pard e o Amapé mostraram um padrao de desempenho no MDS 1 marcado
por uma estabilidade relativa. Ambos os estados mantiveram escores relativamente
consistentes ao longo do periodo, com uma estagnacgao notavel no final do ciclo. Esta
consisténcia, embora ndo indicando um crescimento rapido, sugere uma manuten¢ao
continua dos componentes estruturantes.

Analisando os escores na Regiao Norte em 2017 e observando sua evolugao ao
longo de cinco anos, ¢ possivel identificar trés grupos distintos de estados com base
em seu desempenho. Inicialmente, Tocantins € Ronddnia se destacam com os melhores
escores, indicando um nivel de desenvolvimento mais avangado em comparacao com
os demais Estados da regido. Em uma posi¢do intermedidria, encontramos Amazonas,
Roraima e Pard, os quais, embora ndo tenham atingido os niveis de Tocantins e
Rondonia, apresentaram um desempenho superior ao dos estados no terceiro grupo.
Por fim, Amapa e Acre formam o grupo com os escores mais baixos, refletindo
desafios maiores em termos de desenvolvimento.

Apo6s cinco anos, essa divisdo em trés grupos se manteve, com 0S mesmos
estados em cada categoria. No entanto, dentro de cada grupo, observam-se algumas
mudancgas no desempenho. Por exemplo, Roraima, apesar de permanecer no grupo
intermediario, mostrou uma melhoria significativa se comparado ao Amazonas e Para;
enquanto o Acre, mesmo no grupo de menor desempenho, exibiu uma tendéncia de
avanco gradual. Essas variagdes internas nos grupos indicam dindmicas de
desenvolvimento especificas de cada estado, refletindo tanto os desafios enfrentados

quanto os progressos alcancados ao longo do periodo analisado.
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FIGURA 10 - Gréfico da regido sudeste (MDS 1).
FONTE: elaborado pelo autor.

Comecando pelo Espirito Santo, observamos uma trajetoria de oscilagdes
moderadas. O estado comegou com um escore de 56,045 em 2017 e fechou o periodo
em 2022 com 58,999, indicando uma melhoria modesta. Apesar de algumas
flutuagdes, como a queda em 2021 para 44,822, o Espirito Santo conseguiu recuperar-
se em 2022, sugerindo uma certa resiliéncia nas areas avaliadas pelo MDS 1.

Minas Gerais, por outro lado, exibiu uma tendéncia mais volatil. O estado
comegou com um escore alto de 111,397 em 2017, alcangando seu pico em 2021 com
140,923, antes de cair para 132,498 em 2022. Essa queda no ultimo ano, no entanto,
nao ofusca o fato de que o escore final ainda ¢ significativamente mais alto do que o
inicial, refletindo melhorias gerais ao longo do periodo.

O Rio de Janeiro apresentou um padrdo interessante. Iniciando com um escore
de 96,607 em 2017, o estado teve um aumento significativo em 2020, alcangando
148,228, mas depois experimentou uma queda nos anos subsequentes, terminando em
2022 com 101,981. Essa volatilidade pode refletir os desafios econdmicos e sociais

especificos enfrentados pelo estado, incluindo questdes de seguranca e gestao fiscal.
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Sdo Paulo, o estado com o maior escore inicial de 220,585 em 2017, manteve
uma trajetdria relativamente estavel, embora tenha havido uma queda em 2020 para
208,216. Em 2022, o estado registrou um escore de 234,893, indicando uma
recuperacao e consequente melhoria em relagdo ao seu ponto de partida. A estabilidade
e o crescimento do escore de Sdo Paulo pode refletir a robustez de sua economia e
infraestrutura, apesar dos desafios enfrentados durante o periodo, incluindo a
pandemia da COVID-19.

Em geral, cada estado da regido Sudeste apresentou um padrao unico em seu
desempenho no MDS 1. Enquanto Minas Gerais e Sao Paulo mostraram melhorias
significativas em seus escores de 2017 para 2022, o Espirito Santo teve uma melhoria
mais modesta. O Rio de Janeiro, ndo obstante tenha tido um pico notavel em 2020,
terminou o periodo com um escore ligeiramente superior ao de 2017, refletindo

desafios persistentes.
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FIGURA 11 - Gréfico da regido sul (MDS 1).
FONTE: elaborado pelo autor.
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O Parand iniciou o periodo em 2017 com um escore de 172,526, mostrando
uma tendéncia de oscilagdo ao longo dos anos. O estado teve uma queda notavel em
2018 para 135,892, mas recuperou-se nos anos seguintes, atingindo 178,775 em 2020.
No entanto, nos anos seguintes, voltou a registrar piora e, em 2022, o Parana registrou
um escore de 125,570, o que representa uma diminuicdo em relacdo ao seu ponto de
partida. Essa trajetoria sugere que, apesar de algumas recuperagdes momentaneas ao
longo do periodo, o estado continuou enfrentando desafios que impactaram seu
desempenho no MDS 1.

O Rio Grande do Sul, comegando com um escore de 148,354 em 2017, exibiu
uma tendéncia geral de melhoria, apesar de algumas flutuagdes. O estado alcangou seu
pico em 2022 com um escore de 197,442, indicando uma melhoria significativa em
relacdo ao seu ponto de partida. Essa trajetoria ascendente sugere um desenvolvimento
consistente nas areas avaliadas pelo MDS 1 ao longo dos anos, que se mostrou
resiliente até mesmo aos efeitos prejudiciais causados pela pandemia na economia.

Santa Catarina come¢ou com um escore de 168,117 em 2017 e mostrou um
padrao de volatilidade consideravel. O estado atingiu seu pico em 2019 com 204,953,
mas depois experimentou uma queda, terminando em 2022 com 138,214. Embora essa
pontuacdo final seja inferior a inicial, o estado demonstrou capacidade de alcangar
altos escores, refletindo potenciais fortes em certos periodos.

Em resumo, enquanto o Rio Grande do Sul mostrou uma melhoria consistente
em seu escore do MDS 1 de 2017 para 2022, tanto o Paranad quanto Santa Catarina
experimentaram oscilagdes significativas. O Parana terminou o periodo com um escore
inferior ao inicial, indicando desafios que impactaram seu desenvolvimento. Santa
Catarina, mesmo com um pico notavel em 2019, também terminou com um escore

inferior ao de 2017, refletindo a volatilidade e os desafios enfrentados pelo estado.

4.5.2 MDS 2 - Eficiéncia Institucional e Capital Humano

A dimensdo capturada pelo MDS 2, intitulada "Eficiéncia Institucional e
Capital Humano", ¢ rica em nuances e reflete diretamente as sinergias e tensdes entre
o desenvolvimento do potencial humano e a governanga publica. Este eixo, revelado

pelo reescalonamento multidimensional, destaca-se como um indicador critico das
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forgas que impulsionam e a0 mesmo tempo limitam o crescimento socioeconomico. A
seguir discutiremos as variaveis com maior influéncia sobre este MDS.

A dimensao identificada pelo MDS 2, denominada "Eficiéncia Institucional e
Capital Humano", reflete um equilibrio delicado entre a qualificacdo da forca de
trabalho e a operacionalidade das institui¢cdes estatais. As correlagdes observadas nas
variaveis que compodem esta dimensdao, mesmo nao sendo a principal, fornecem um
panorama revelador das facetas que moldam o progresso e a produtividade de uma
sociedade. Esta dimensdao busca capturar por outro angulo as relagdes que existem
entre as variaveis analisadas.

O “Capital Humano", um dos pilares do desenvolvimento socioecondmico,
bem como do Ranking dos Estados, ¢ enfatizado pelas pontuagdes positivas em
variaveis que atestam a relevancia da educacao da forca de trabalho. A "Qualificagao
dos Trabalhadores" (CH_QT), com sua correlacdo de 0.563, em um MDS secundario,
ndo apenas ressalta a importancia de termos trabalhadores bem qualificados capazes
de contribuirem efetivamente para a economia, com implicagdes positivas na inovagao
organica e consequentemente um mercado resiliente diante da intensa transformacao
dos cenarios. Em uma economia que valoriza a especializacdo e a adaptabilidade, a
presenca de trabalhadores altamente qualificados ¢ um ativo intangivel.

De forma complementar, a "PEA com Ensino Superior" (CH_PA), com uma
correlagdo de 0.553, sugere que a educacdo avancada se traduz em um capital humano
que ndo apenas estd bem equipado para realizar tarefas complexas, mas também para
impulsionar a inovagdo e promover o avango tecnologico. A capacidade critica e
analitica que acompanha um nivel de educacao superior ¢ essencial para a resolucao
de problemas e para a condugdo de uma economia baseada no conhecimento.

Enquanto isso, o "Crescimento Potencial da For¢a de Trabalho" (PM_FT), com
uma correlacdo expressiva de 0.652, destaca a vitalidade e a adaptabilidade da
sociedade. Um alto potencial de crescimento da forga de trabalho nao apenas indica a
capacidade de atender as demandas do presente, mas também de prever e preparar-se
para as necessidades futuras. Este ¢ um indicativo de que a sociedade possui os meios
para desenvolver e expandir sua base econdmica, essencial para o progresso

sustentavel.
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Contrapondo-se a esse potencial, encontramos varidveis que expressam
desafios significativos na governanga ¢ na eficiéncia institucional, revelando um
contraste profundo entre os ativos e os desafios enfrentados por uma sociedade. Por
um lado, temos indicadores que apontam para um capital humano robusto,
fundamentado em educacdo avangada e habilidades profissionais. Por outro,
percebemos indicativos de uma governanca que pode ndo estar otimizando seus
recursos para apoiar e expandir esse potencial humano.

Medida através do “Custo do Legislativo/PIB” (EP_LP), com uma correlagao
de -0.547, e do “Custo do Judiciario/PIB” (EP_JP), com -0.503, a eficiéncia
institucional levanta questdes sobre a proporcionalidade e a eficicia dos gastos
governamentais. Valores negativos nestas variaveis podem sugerir que os recursos nao
estdo sendo canalizados de forma eficiente, potencialmente sobrecarregando a
economia com custos legislativos e judicidrios que ndo se traduzem em servicos
publicos de qualidade ou em um ambiente de negdcios facilitado. Esse desequilibrio
dos gastos publicos pode deter o crescimento econdmico e limitar a capacidade do
estado de investir em areas com capacidade de potencializar outras, como educacao e
infraestrutura.

Além disso, a varidvel "Anos Potenciais de Vida Perdidos" (SS_EV), com uma
correlagdo de -0.553, pode ser um indicador severo das deficiéncias nos sistemas de
saude e seguranca. Este dado reflete ndo apenas a perda de vidas, mas também a perda
de contribui¢cdes econdmicas e sociais que individuos poderiam ter oferecido se
tivessem vivido vidas mais longas e saudéaveis. As implica¢des vao além do sofrimento
humano, atingindo a produtividade econdmica e a coesao social.

A infraestrutura basica, como a "Qualidade da Energia Elétrica" (IF _12), com
uma correlacdo de -0.545, ¢ um componente essencial para garantir a competitividade
econdmica e a qualidade de vida, enquanto a alta correlagdo de -0.576 para "Violéncia
Sexual" (SP_VS) denota uma questdo critica de seguranca publica e prote¢dao dos
direitos humanos. O "Custo de Mao de Obra" (CH_CM), com uma correlacao de -
0.520, reflete os desafios econdmicos enfrentados pelas empresas em termos de
competitividade e sustentabilidade do mercado de trabalho.

Mudando um pouco o prisma da discussao, mas ainda dentro das variaveis com

maior influéncia na dimensao MDS 2, podemos observar como infraestrutura,
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seguranga publica e condi¢cdes do mercado de trabalho interagem para moldar o
desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade, com maior ou menor
profundidade, a depender da capacidade de governanca e peso do estado. As
correlagcdes negativas encontradas nestas variaveis apontam para desafios substanciais
que, se ndo forem abordados, podem limitar seriamente a capacidade de um estado de
aproveitar plenamente o potencial de seu capital humano.

A "Qualidade da Energia Elétrica" (IF _12), com uma correlagdo de -0.545,
destaca a importancia critica da infraestrutura para a competitividade econémica e a
qualidade de vida. Uma infraestrutura energética deficiente, além de prejudicar a
eficiéncia e a produtividade das empresas, também afeta diretamente o bem-estar dos
cidaddos. Isso pode ter um impacto negativo na atracdo de investimentos € no
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, que sdo vitais para a economia
moderna. Além disso, a qualidade da energia elétrica ¢ um indicador da capacidade de
um estado de fornecer servigos basicos e eficientes, um componente fundamental da
eficiéncia institucional.

A questao da "Violéncia Sexual" (SP_VS), com uma correlagdo de -0.576, ¢
alarmante nao apenas por suas implicagdes humanitdrias, mas também pelo que revela
sobre a eficicia das instituicdes de segurancga e justica. Altos indices de violéncia
sexual podem denotar uma falha no sistema de protecdo dos cidaddos e na prevencao
de crimes. Isso ndo s6 mina a confianca na eficicia das institui¢des publicas, como
impoe um custo humano e social consideravel, afetando a coesdo social e a seguranca
publica. Os altos indices de violéncia em uma sociedade podem sugerir a ineficacia do
sistema de justi¢a criminal, nome dado ao conjunto de 6rgdo responsaveis desde o
policiamento ostensivo e preventivo até a execucao penal daqueles que sao levados a
justica e condenados.

Mais uma vez o "Custo de Mao de Obra" (CH_CM) volta a nossa discussao,
no MDS 1 esta variavel teve a maior correlagdo negativa com aquela dimensao e agora,
no MDS 2, com uma correlagao de -0.520, o custo da mao de obra reflete mais uma
vez os desafios enfrentados pelas empresas em termos de competitividade e
sustentabilidade. Custos trabalhistas elevados podem ser indicativos de desequilibrios

no mercado de trabalho ou de uma estrutura de custos que desincentiva a contratagao
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e o investimento. Isso pode afetar negativamente a criacdo de empregos ¢ a capacidade
das empresas de se manterem competitivas no mercado global.

Ao analisar as varidveis com maior relevancia e relativas a sustentabilidade
ambiental, dentro do contexto do MDS 2 despontam “Perda de Agua" e “Tratamento
de Esgoto". As correlagdes revelam aspectos de governanca e desenvolvimento
sustentavel. A “Perda de Agua", com uma correlagdo de -0.239, sugere que uma
eficiente gestdo dos recursos hidricos estd intimamente ligada a eficéacia institucional
de um estado. Isso indica que a capacidade de minimizar a perda de agua nao ¢ somente
uma questdo ambiental, mas também reflete a competéncia do estado em implementar
politicas publicas eficientes e gerir seus recursos de forma sustentavel.

Da mesma forma, o “Tratamento de Esgoto", com uma correlagdo de 0.264,
demonstra que a eficiéncia no saneamento esta diretamente relacionada a eficacia das
estruturas governamentais. Esta correlagdo aponta para a interconexao entre uma boa
gestdo do esgoto e a habilidade geral do estado em planejar e administrar suas
infraestruturas e politicas publicas.

Em conclusdo, a analise do MDS 2 nos proporciona uma compreensao das
dinamicas interligadas entre o capital humano e a eficiéncia institucional. Este eixo
multidimensional destaca que, embora um capital humano robusto, caracterizado por
elevada educagdo e qualificagdo, seja um pilar fundamental para o desenvolvimento,
sua eficdcia pode ser consideravelmente limitada por ineficiéncias e custos
institucionais. Os dados ressaltam a necessidade imperativa de reformas que ndo
apenas aprimorem a gestdo dos recursos publicos, mas que reforcem os sistemas de
saude, seguranga e infraestrutura.

A eficiéncia institucional, conforme revelada pelo MDS 2, deve ser avaliada
em termos de redu¢do de custos, assim como pela sua capacidade de potencializar o
retorno sobre o investimento em capital humano. Este ¢ o verdadeiro motor de
progresso em qualquer sociedade. Portanto, para que um estado alcance seu maximo
potencial econdmico ¢ humano, ¢ essencial implementar politicas abrangentes que
enderecem a qualidade dos servigos publicos e que promovam um ambiente de
trabalho justo e competitivo, assegurando os direitos e a seguranga de todos os

cidadaos. Esta abordagem holistica ¢ vital para superar os desafios estruturais e
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desbloquear o pleno potencial de uma na¢do, conduzindo-a a um futuro mais prospero
e equitativo.

Estas caracteristicas delineiam o MDS 2, que busca encapsular o impacto das
variaveis mais significativas entre as noventa e nove analisadas, conforme detalhado
anteriormente. A seguir, exploraremos o comportamento desta dimensdo nos estados,

considerando as diferentes regides geograficas.
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FIGURA 12 - Gréfico da regido centro-oeste (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

O Distrito Federal, com um alto escore em 2017, sugere um inicio de periodo
com instituicdes fortes e capital humano bem desenvolvido. No entanto, a queda
subsequente até 2020 pode indicar problemas emergentes na administragdo ou na
efetividade das politicas de desenvolvimento humano. Essa tendéncia ¢ interrompida
com a recuperagdo em 2021, sugerindo uma melhoria nas politicas ou uma adaptagao
efetiva as condic¢des adversas. Em comparagdo, Goids, que comegou com escores mais
modestos, também experimentou uma queda, mas de maneira mais acentuada em 2019
e 2020, o que sugere desafios mais graves ou um impacto mais significativo de eventos

adversos na eficiéncia institucional e no capital humano. Ambos os estados
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apresentaram o ponto mais baixo em 2020, podendo refletir algum fator caracteristico
da regido ou relacionado aos fatores negativos da pandemia.

Goias, por sua vez, oferece um estudo de caso intrigante, apresentando uma
resiliéncia notavel apds uma queda dramatica. O estado ndo so6 se recuperou em 2022,
mas também superou seus escores iniciais, indicando uma possivel reforma ou
reestruturacao bem-sucedida. O contraste entre o Distrito Federal ¢ Goias ¢
particularmente revelador em 2020, um ano desafiador para Goias, que viu o Distrito
Federal comecar a estabilizar, possivelmente devido a diferengas nas politicas
adotadas ou na capacidade de resposta institucional.

Mato Grosso revela uma histéria de altos e baixos, com um pico significativo
em 2018 que sugere um ano de éxito na efici€éncia institucional e no fortalecimento do
capital humano. No entanto, a queda em 2019 e uma recuperagado parcial subsequente
em 2022 indicam uma volatilidade que pode ser atribuida a fatores internos ou a
mudangas nas condi¢cdes econOmicas e politicas. Esta trajetéria de Mato Grosso
contrasta com a de Mato Grosso do Sul, que, com exce¢ao de 2021, mostrou uma
tendéncia de crescimento constante, sugerindo uma sustentabilidade na
implementag¢do de suas politicas de eficiéncia institucional e desenvolvimento do
capital humano, mesmo com a volatilidade apresentada.

Mato Grosso do Sul, por fim, exibe a mais consistente tendéncia de
crescimento ao longo dos anos, com o maior salto em 2022. Este crescimento
sustentado sugere um alinhamento eficaz de politicas e praticas que fortalecem as
institui¢cdes e cultivam o capital humano. Em comparagdo com Goiés, que teve uma
recuperagdo significativa em 2022, Mato Grosso do Sul parece ter adotado uma
abordagem mais gradual e consistente, evitando as quedas acentuadas vistas em Goias.

Cada estado, com suas peculiaridades, reflete a complexidade da governanca e
do desenvolvimento em diferentes contextos. Enquanto alguns demonstram uma
capacidade de recuperagao e adaptacdo, outros mostram a importancia da estabilidade
e da implementacdo continua de politicas eficazes. A comparacao entre os estados do
Centro-oeste e o Distrito Federal, tendo em vista seus escores de MDS 2, oferece uma
visdo rica sobre como diferentes abordagens a eficiéncia institucional e ao

desenvolvimento do capital humano podem influenciar o progresso de uma regiao e
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podem ser contrastadas com suas respectivas atividades econdémicas para fins de

aprofundamento nesta investigagao.
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FIGURA 13 - Grafico da regido nordeste (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

Como no MDS 1, ao reunir a informacdao de todos os nove estados que
compdem a Regido Nordeste em um mesmo grafico, ha certa poluicdo da imagem
dificultando a sua andlise, como pode ser observado na imagem acima. Para facilitar a
discussao sobre seus indicadores, adotamos um critério arbitrario de dividir o grafico
em trés grupos tomando como base o escore de cada estado no ano de 2017: grupo 1

(escore maior que -40); grupo 2 (escore entre -40 e -60); e grupo 3 (escore menor que
-60).
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FIGURA 14 - Gréafico da regido nordeste - Grupo 1 (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

Sergipe iniciou 2017 com um escore de -19,711, o mais alto entre os estados
do Nordeste, indicativo de uma posigdo privilegiada em eficiéncia institucional e
desenvolvimento do capital humano para aquela regido. No entanto, houve uma queda
significativa para -55,216 em 2018 e outra ainda maior em 2021, com um escore de -
82,516, evidenciando uma fase de declinio acentuado. Entretanto, uma recuperacao ¢
observada em 2022, com um escore de -58,827, indicando uma tendéncia de melhoria.

O Rio Grande do Norte, comegando com um escore de -26,818 em 2017,
manteve-se dentro de uma faixa de variagdo menos volatil, apesar de ter
experimentado uma queda em 2020 para -80,154. Em 2022, o estado recuperou-se,
alcancando um escore de -34,149, que, embora ainda negativo, representa uma
melhoria significativa em relacdo ao vale de 2020 e sinaliza uma estabilidade em
comparagdo com a volatilidade observada em Sergipe.

Comparando os dois estados, vemos que ambos tiveram uma melhoria em 2022
em relagdo ao ano anterior, com Sergipe passando de -82,516 em 2021 para -58,827,

e Rio Grande do Norte de -39,992 para -34,149. A melhoria simultdnea pode ser
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reflexo de um contexto econdmico e politico mais amplo que favoreceu a regido ou de
politicas locais efetivas implementadas em ambos os estados.

Apesar das oscilagdes ao longo dos anos, os dois estados, com base nos escores
de 2022, demonstraram capacidade de superar os desafios e melhorar suas posigdes
em eficiéncia institucional e capital humano. Sergipe, apesar de ter enfrentado um
periodo de declinio mais acentuado, evidenciado por um escore de -58,827, que o
coloca no Grupo 2, mostrou sinais de recuperagcdo em comparagao aos anos anteriores.
Por outro lado, o Rio Grande do Norte exibiu uma estabilidade relativa e, com um
escore de -34,149, conseguiu manter-se no Grupo 1. Contudo, de forma geral, ambos

os estados fecharam este ciclo com tendéncias baixistas ao longo do periodo.
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FIGURA 15 - Gréfico da regido nordeste - Grupo 2 (MDS 2).
Fonte: elaborado pelo autor.

Alagoas apresentou um escore de -42,641 em 2017 e experimentou uma
consideravel volatilidade ao longo dos anos, culminando com um escore de -61,420
em 2022. Essa trajetéria indica uma tendéncia geral de baixa, com oscilagdes que

sugerem periodos de instabilidade institucional ou desafios no desenvolvimento do
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capital humano. Apesar de uma melhoria em relagdo ao seu ponto mais baixo de -
102,819 em 2019, Alagoas em 2022 migrou para o Grupo 3, refletindo uma situagao
mais desafiadora. Curiosamente Alagoas e Piaui apresentaram seus pontos mais baixos
em 2019, bem como uma reacdo semelhante em 2020, podendo sugerir fatores
regionais ou a implantagdo de politicas publicas convergentes em plena pandemia.

O Ceara teve um escore de -57,813 em 2017 e enfrentou um aprofundamento
dos desafios, marcado por uma queda para -130,362 em 2020. O escore de -101,544
em 2022 sugere que, embora haja uma ligeira melhoria desde o ponto mais critico, o
estado migrou para o Grupo 3, destacando uma tendéncia baixista ao longo do periodo
e a persisténcia de obstaculos significativos na eficiéncia institucional e no
desenvolvimento humano.

Maranhdo, iniciando com -47,316 em 2017, mostrou uma tendéncia menos
volatil em comparacdo com Alagoas e Ceard. No entanto, o escore de -39,122 em 2022
aponta para uma reacdo, indicando que o estado conseguiu avangar para o Grupo 1.
Isso sugere que o Maranhao pode ter implementado politicas efetivas que resultaram
em avancgos na eficiéncia institucional e no capital humano.

Piaui comegou com -49,801 e, apesar de uma queda para -82,234 em 2019, o
escore de -29,283 em 2022 é o mais alto entre os estados analisados e indica uma
trajetoria de alta. Este escore coloca o Piaui firmemente no Grupo 1, demonstrando
um notavel progresso e sugerindo que o estado pode ter superado desafios anteriores
para melhorar significativamente sua eficiéncia institucional e capital humano.

Comparando o desempenho do Ceara e do Maranhao, por exemplo, vemos que
ambos sofreram quedas em 2020, mas o Maranhdao se recuperou de forma mais
robusta. Esta comparacao destaca como diferentes abordagens ou contextos estaduais
podem influenciar a capacidade de recuperacdo e crescimento.

Ao final do periodo analisado, observamos que Alagoas e Ceard, apesar das
melhorias, ndo conseguiram retornar ao Grupo 2 e cairam para o Grupo 3. Ja Maranhao
e Piaui demonstraram certa capacidade de superacdo, mudando para o Grupo 1 e
refletindo melhorias significativas em suas dinamicas institucionais e no

desenvolvimento do capital humano.
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FIGURA 16 - Grafico da regido nordeste - grupo 2 (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

Pernambuco comegou 2017 com um escore na dimensao MDS 2 de -71,733,
sinalizando desafios significativos na eficiéncia institucional e no desenvolvimento
humano. Ao longo dos anos, o estado experimentou altos e baixos, marcados por um
declinio acentuado para -98,277 em 2020, seguido de uma melhoria modesta em 2021,
mas com um retrocesso para -95,902 em 2022. Esta tendéncia indica que Pernambuco,
mesmo com os esfor¢os para enfrentar os desafios, continua a lidar com obstaculos
persistentes, mantendo-se no Grupo 3.

A Bahia, comecando o periodo com -96,647, mostrou uma melhoria em 2018,
mas depois enfrentou um aprofundamento nos desafios, caindo para -112,595 em 2019
e oscilando nos anos seguintes. O escore de -111,756 em 2022 refor¢a a permanéncia
da Bahia no Grupo 3, apesar dos esfor¢os para melhorar a eficiéncia institucional e o
desenvolvimento humano.

Analisando Pernambuco e Bahia, ambos os estados apresentaram uma
tendéncia de queda, embora Pernambuco tenha demonstrado uma ligeira melhoria em

2021. No entanto, essa melhora ndo foi suficiente para sair do Grupo 3. Em contraste,
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a Paraiba mostrou uma recuperacao notavel e melhorias acentuadas, indicando uma
trajetdria distinta e um progresso significativo em relacao aos desafios enfrentados no
inicio do periodo.

Por outro lado, a Paraiba, que iniciou 2017 com um escore de -94,561,
refletindo desafios semelhantes, exibiu uma melhoria continua em seu desempenho ao
longo dos anos, culminando com um escore impressionante de -12,373 em 2022. Esta
evolugdo notavel, marcada por volatilidade positiva, sugere que a Paraiba pode ter
implementado reformas eficazes ou ajustado suas politicas de forma efetiva, levando
a avancos significativos na eficiéncia institucional e no capital humano. Este progresso
permitiu que Paraiba migrasse do Grupo 3 para o Grupo 1, destacando-se em
comparagdo com estados como Pernambuco e Bahia, os quais permaneceram com

escores consistentemente mais baixos.
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FIGURA 17 - grafico da regido norte (MDS 2).
Fonte: elaborado pelo autor.

A analise dos escores da dimensdo MDS 2 reflete, dentre outros fatores, a

evolugdo da eficiéncia institucional e do capital humano nos estados da regido Norte
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do Brasil ao longo dos anos. O desempenho variado destaca as diferentes trajetorias
de crescimento socioecondmico € as respostas politicas em cada estado.

O Acre comegou com um escore de 61,833 em 2017, teve um retrocesso em
2018, mas recuperou no ano seguinte e se manteve estavel, finalizando em 2022 com
90,614, o que indica uma tendéncia geral de alta. Esta melhoria sugere que o estado
pode ter implementado politicas publicas eficazes que fortaleceram suas instituigdes e
capital humano, sendo capaz de se manter estavel mesmo com a turbuléncia
socioecondmica provocada pela pandemia.

Em contraste, 0 Amazonas iniciou com um escore positivo de 45,225 em 2017,
passando para 14,770 em 2018 e depois para 12,869 em 2020, antes de registrar uma
leve recuperacao para 18,937 em 2021. No entanto, em 2022, o escore do Amazonas
caiu para -0,607, uma inversao preocupante que sugere desafios emergentes relativos
a eficiéncia institucional e desenvolvimento humano.

Amapa, com um escore impressionante de 165,746 em 2017, vivenciou uma
sucessao de quedas até chegar aos 113,626 em 2022, ainda assim, manteve-se entre 0s
dois melhores desempenhos. Mesmo com uma tendéncia de baixa, a estabilidade
relativa sugere que o estado manteve uma boa parte de sua eficacia institucional ao
longo dos anos.

Roraima destaca-se por uma ascensdo consistente, partindo de 167,315 em
2017 para alcangar um escore extraordinario de 221,229 em 2019 e mantendo-se alto
com 213,332 em 2022. Esse crescimento continuo ¢ notavel e indica que o estado tem
fortalecido consistentemente suas instituigdes ¢ investido no desenvolvimento do
capital humano, um sinal de politicas bem-sucedidas e gestao eficaz.

O Paria iniciou em 2017 com um escore de -36,324, um indicativo de desafios
na eficiéncia institucional e no capital humano. Ao longo dos anos, o estado enfrentou
um aprofundamento desses desafios, com o escore descendo para -85,311 em 2018.
Contudo, houve uma recuperagao parcial em 2019 com um escore de -40,258, antes
de uma nova queda em 2020 para -59,498. Em 2021, o escore do Pard novamente
diminuiu para -75,607, mas 2022 viu uma melhoria para -48,223. Apesar de o escore
de 2022 ainda ser negativo e indicar a necessidade de melhoria continua, ha sinais de
que o Para estd em uma trajetoria resiliente, buscando fortalecer suas instituicoes e

desenvolver mais seu capital humano.
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Rondodnia, por outro lado, apresentou uma volatilidade notavel ao longo dos
anos, mas com uma tendéncia geral de alta. Comecando com um escore de 20,746 em
2017, o estado teve um aumento para 55,082 em 2019, antes de uma pequena reducao
para 39,026 em 2020. A tendéncia de alta continuou em 2021 com 54,212 e, em 2022,
Rondonia atingiu um escore elevado de 97,977. Esta trajetoria ascendente sugere que
Rondodnia conseguiu implementar politicas publicas eficazes que promoveram uma
melhoria continua em sua eficiéncia institucional e no desenvolvimento do capital
humano.

Tocantins apresentou um padrdo diferente, comegcando com um escore de
42,425 em 2017, caindo para 12,433 em 2018 e enfrentando seu ponto mais baixo em
2020 com -25,061. No entanto, o estado reverteu essa tendéncia negativa em 2021,
melhorando para -2,787 e, finalmente, apresentando uma melhoria significativa em
2022 com um escore de 26,472. Essa recuperacao e crescimento consistentes indicam
que o Tocantins pode ter adotado estratégias efetivas para superar os desafios iniciais
e melhorar sua eficiéncia institucional e capital humano, embora tenha fechado o
periodo com uma tendéncia baixista.

Na regiao Norte do Brasil, a analise dos escores do MDS 2 ao longo do tempo
ilustra um cenario multifacetado de desenvolvimento, no qual cada estado carrega sua
propria narrativa de evolucao socioecondmica. Esses escores refletem as nuances na
eficiéncia institucional e no desenvolvimento do capital humano, dois pilares vitais
que impulsionam o crescimento e a resiliéncia. Dentre os estados, Roraima emerge
como o destaque notavel, consistentemente construindo sobre seus escores iniciais €
apresentando um progresso exemplar, culminando em 2022 com o escore mais alto
entre seus pares. Este avango sinaliza um modelo efetivo de governanga e politicas
publicas que poderia servir de referéncia para a regido, ressaltando o potencial inerente

ao Norte do Brasil em superar desafios e tragar um caminho de prosperidade continua.
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FIGURA 18 - grafico da regido sudeste (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

A regido Sudeste, compreendendo os estados do Espirito Santo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, exibe uma trajetoria diversificada no MDS 2, refletindo as
variacdes na eficiéncia institucional € no desenvolvimento do capital humano. Os
escores ao longo dos anos fornecem uma compreensao razoavel sobre a evolucdo e o
impacto das politicas publicas implementadas.

O Espirito Santo iniciou 2017 com um escore positivo de 1,838, mas ja em
2018 ocorreu uma inversao significativa para -7,910, indicando um possivel retrocesso
nas condigdes de eficiéncia e desenvolvimento nas variaveis avaliadas pelo MDS 2. A
queda continuou em 2019 com um escore de -10,818 e acentuou-se em 2020 para -
24,417. Em 2021, o estado atingiu o ponto mais baixo do periodo analisado, com um
escore de -45,137, refletindo uma tendéncia baixista durante a maior parte do periodo.
No entanto, em 2022 houve uma recuperacao para -22,286, indicando uma melhoria
significativa em rela¢do ao ano anterior, mas ainda abaixo do escore inicial de 2017.

Este movimento sugere uma tendéncia clara de baixa e que a gestdo carece de ajustes
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com foco nas variaveis de maior relevancia dentro do MDS 2. A recuperagdo em 2022
pode sugerir que esses ajustes ja estdo sendo implementados.

Minas Gerais, por outro lado, comegou 2017 com um escore de -56,059. O
estado experimentou uma melhora em 2018 para -31,929 e manteve a tendéncia em
2019 com um escore de -33,655. No entanto, em 2020, Minas Gerais enfrentou uma
queda acentuada, atingindo um escore de -91,417, seguido por um escore similarmente
baixo de -92,123 em 2021. Esses escores refletem um periodo de intensa baixa,
possivelmente devido a desafios econdmicos ou politicos internos. Em 2022, contudo,
houve uma recuperagdo expressiva para -15,065, indicando um movimento altista
substancial e retornando a um escore proximo aos niveis de 2018. A melhora em 2022
pode ser interpretada como um sinal de politicas publicas efetivas que comecgaram a
impactar positivamente a eficiéncia institucional ¢ o desenvolvimento do capital
humano do estado.

O Rio de Janeiro comegou 2017 com um escore de -43,304. Este escore
melhorou consideravelmente em 2018 para -3,659, indicando um movimento forte,
mas foi seguido por uma queda em 2019 para -20,677. A volatilidade continuou € em
2020 o escore recuperou algumas posicdes e foi para -9,392. Em 2021, a tendéncia de
alta foi mantida e o Rio de Janeiro registrou um escore positivo de 14,841, sinalizando
uma melhoria significativa nas métricas de eficiéncia da maquina publica e capital
humano. Entretanto, em 2022, houve um retrocesso para -15,626, o que sugere que os
desafios nao foram completamente superados. O Rio de Janeiro mostra uma tendéncia
de melhoria em relagdo ao inicio do periodo, apesar da queda do ultimo ano, refletindo
possivelmente a complexidade do ambiente politico € econdmico e a necessidade de
maior consisténcia nas estratégias de desenvolvimento.

Sao Paulo, por sua vez, comegou o periodo com um escore positivo de 21,215
em 2017, que diminuiu em 2018 para -14,384, uma alteracdo significativamente
negativa. Em 2019, houve uma recuperagao para 13,270, mas novamente em 2020 o
escore caiu para -1,178. A queda continuou e em 2021 o escore chegou a -15,672. No
ano seguinte, uma singela recuperacdo levou o escore para -5,446. A trajetoria de Sao
Paulo ao longo dos anos mostra um movimento baixista em relagdo ao escore inicial,
mas o estado ainda terminou o periodo com o melhor escore da Regido Sudeste.

Dimensao desafiadora para os estados que na dimensao do MDS 1 (Desenvolvimento



119

Socioecondmico e Infraestrutura) apresentaram desempenhos muito elevados; por
outro lado, no MDS 2 (Eficiéncia Institucional e Capital Humano), apresentaram, em
sua maioria, desempenhos baixistas, evidenciando a complexidade da gestdao publica

e o0 contraste entre as variaveis de maior relevancia dentro de cada dimensdo do MDS.
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FIGURA 19 - Grafico da regido sul (MDS 2).
FONTE: elaborado pelo autor.

A trajetéria dos escores do MDS 2 na Regido Sul do Brasil oferece uma
perspectiva interessante sobre como os estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina evoluiram em termos de eficiéncia institucional e capital humano.

Parand iniciou o periodo em 2017 com um escore positivo de 22,028, que
aumentou para 52,622 em 2018, refletindo um periodo de forte eficiéncia e
desenvolvimento. No entanto, em 2019, houve uma diminuigado para 7,789, seguida de
uma queda maior em 2020, quando seu escore chegou a -31,387. Essa volatilidade
expressiva sugere periodos de tensdo institucional ou desafios no desenvolvimento
humano. Contudo, a recuperagdo em 2021 foi para 3,595 e, em 2022, alcangou 28,570.
Deste modo, mesmo com toda oscilacdo, o estado fechou o periodo com um

movimento levemente altista, pois seu escore final foi maior do que o inicial, sugerindo
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que o Parana pode ter implementado politicas eficazes para fortalecer a eficiéncia das
suas institui¢des e capital humano.

Rio Grande do Sul, partindo de um escore de 44,129 em 2017, experimentou
uma queda para -19,657 em 2018, marcando o inicio de uma tendéncia baixista que
continuou até 2021, atingindo o ponto mais baixo com -67,375. Em 2022, o escore
melhorou para -11,188, o que ainda representa uma posi¢ao abaixo do seu escore
inicial, apesar da recuperagao notavel do ultimo ano. Este padrao sugere que o estado
enfrentou dificuldades em manter sua eficiéncia e desenvolvimento ao longo dos anos,
mas recentes esfor¢os de reforma podem estar comecando a reverter essa tendéncia.

Santa Catarina apresentou um movimento lateralizado, iniciou com 37,180 em
2017 e subiu para 61,739 em 2018. Apesar de uma diminuicao para 54,782 em 2019 e
para 23,043 em 2020, o estado manteve um perfil de resiliéncia e recuperagao, como
evidenciado pelos escores de 31,970 em 2021 e 30,351 em 2022. Santa Catarina mostra
uma tendéncia de leve baixa ao longo do periodo, indicando a necessidade de
implementagdo de politicas publicas mais robustas e efetivas que promovam a
eficiéncia institucional e o desenvolvimento do capital humano.

Comparando o desempenho desses trés estados, Santa Catarina demonstrou ser
0 mais estavel e com a tendéncia mais consistente, mesmo apresentando uma leve
baixa. O Rio Grande do Sul revelou a maior volatilidade e a maior dificuldade em
manter o desempenho inicial. O Parand apresenta um caso de recuperagao apds um
periodo de dificuldades significativas e foi o unico estado que apresentou um
desempenho altista. A diferenca nos desempenhos sugere que estratégias e politicas
variadas foram adotadas pelos estados, com Santa Catarina possivelmente
implementando as mais sustentaveis e resilientes em resposta aos desafios econdomicos

e institucionais da regido.

4.5.3 MDS 3 - Dinamica economica e inovacao

Ao delinear a escolha do nome Dinamica Economica e Inovacao para o MDS
3, ¢ essencial considerar a profundidade e a complexidade das varidveis envolvidas. A
variavel “CH_IE” (Insercdo Econdmica), com seu escore proeminente de 0.624, ocupa
um lugar central neste eixo, sublinhando a importancia dos fatores econdmicos no

contexto estudado. Esta variavel ndo apenas reflete a situacao atual do mercado, mas
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também encapsula as nuances da insercdo econOmica, abrangendo aspectos como
empregabilidade, qualidade do emprego e a integracao dos individuos na economia. A
sua pontuacao elevada no MDS 3 sugere que o eixo estd fortemente alinhado com as
dindmicas do mercado de trabalho e as condi¢des econOmicas gerais, que sdo vitais
para compreender as tendéncias de desenvolvimento e crescimento.

Nessa esteira, a varidvel “IN_IF” (Investimentos Publicos em P&D), apesar de
seu escore negativo de -0.549, revela a importancia da inovacao e do desenvolvimento
tecnologico como elementos fundamentais para o avango econdmico. O escore
negativo pode indicar desafios ou lacunas na area de P&D, mas, ao mesmo tempo,
enfatiza a necessidade critica de focar em inovacdo para impulsionar o crescimento
econdmico. A combinacao dessas duas varidveis sugere uma forte ligagdo do MDS 3
com a dinamica econdmica, especialmente no que tange a inovagdo € ao
desenvolvimento tecnoldgico. A inovagdo, especialmente quando apoiada por
investimentos publicos, pode ser um catalisador para transformagdes econdmicas
profundas, abrindo novos caminhos para o desenvolvimento e melhorando a
competitividade em um cenario global.

Aprofundando a andlise, a variavel “EP_EG” (Equilibrio de Género na
Remuneracao Publica Estadual), com seu escore de -0.665 no MDS 3, traz a tona uma
discussdo crucial sobre a equidade de género, especialmente no contexto da
remuneracao no setor publico. Este aspecto ¢ de suma importancia, pois reflete nao
apenas as politicas de remunera¢ao, mas também as dindmicas sociais e culturais mais
amplas que influenciam a igualdade de género no ambiente de trabalho. A presenca
desta variavel no MDS 3 destaca a necessidade de abordar as disparidades de género
como um componente integral do desenvolvimento social e economico.

A equidade de género, revelada pela remuneracdo publica estadual, ndo ¢
apenas uma questdo de justica social, mas também um indicador critico do progresso
de uma sociedade em direcdo a igualdade e a inclusao. Desigualdades de género no
setor publico podem ter implicagdes de longo alcance, afetando ndo apenas as
mulheres diretamente envolvidas, mas também a percepcao e a realidade da igualdade
de género na sociedade como um todo. Além disso, a equidade de género no local de

trabalho esta intrinsecamente ligada a outros indicadores de desenvolvimento, como a
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participagdo econOmica das mulheres, a representacdo politica e o acesso a
oportunidades educacionais e profissionais.

O destaque da variavel “EP_EG” no MDS 3 ¢ um lembrete poderoso da
importancia de considerar as questdes de género nas andlises de desenvolvimento
econdmico e social. Ela ressalta a necessidade de politicas e praticas que promovam a
igualdade de género, ndo apenas como um objetivo em si, mas como um meio essencial
para alcancar um desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel. Ao abordar as
disparidades de género, especialmente no que diz respeito a remuneragao, estamos
dando um passo importante na dire¢cdo de sociedades mais equitativas e prosperas.

O destaque das varidveis “CH_IE” (Insercdo Econdmica), "EP EG"
(Equilibrio de Género na Remuneracao Publica Estadual) e “IN_IF” (Investimentos
Publicos em P&D) dentro do MDS 3 revela uma complexa interagdao de fatores que
sdo fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico. A analise dessas variaveis
em conjunto oferece licdes valiosas sobre como diferentes aspectos da sociedade e da
economia se influenciam mutuamente.

A correlagdo entre essas trés variaveis sugere que o desenvolvimento
socioecondmico ¢ multifacetado e requer uma abordagem holistica. A insercao
econdmica eficaz, a equidade de género na remuneracdo e os investimentos robustos
em P&D sdao todos componentes essenciais que se interconectam e se reforcam
mutuamente. A promog¢ao de uma inser¢ao econdmica mais inclusiva e equitativa,
juntamente com um compromisso firme com a inovagao e a equidade de género, pode
criar um ciclo virtuoso que impulsiona o desenvolvimento socioecondomico
sustentavel. Assim, politicas e estratégias que abordem essas areas de forma integrada
sao fundamentais para alcancar um crescimento econdmico mais robusto e inclusivo.

Estas caracteristicas definem o MDS 3, uma dimensao que procura capturar a
esséncia e o impacto das varidveis mais significativas dentre as noventa e nove
analisadas em nosso estudo. Este eixo, como demonstrado, ¢ marcado por uma
interacdo complexa entre fatores econdmicos, sociais € tecnologicos. A seguir,
exploraremos o comportamento desta dimensdo nos Estados e no Distrito Federal,

levando em consideracdo as cinco regioes geograficas do pais.
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FIGURA 20 - Grafico da regido centro-oeste (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A evolugdo dos escores do MDS 3 para os estados da Regido Centro-oeste do
Brasil e no Distrito Federal entre 2017 e 2022 oferece um ponto de vista sobre as
dinamicas regionais em termos de desenvolvimento socioecondmico e inovacao. Cada
estado sera analisado individualmente para entender melhor seus desempenhos ao
longo dos anos.

O Distrito Federal comegou com um escore de -35,735 em 2017, apresentando
uma melhoria em 2018, alcangando 47,914. No entanto, essa tendéncia positiva foi de
curta duragdo, pois em 2019 o escore caiu para -4,935, seguido por uma queda mais
acentuada em 2020, atingindo os -89,788; entretanto, em 2021 apresentou uma
tentativa de reagir, com -68,148, mas no ano seguinte culminou em -124,990. Esta
trajetoria descendente sugere desafios crescentes e persistentes em areas como
equidade de género na remuneracdo e investimentos em P&D, além de possiveis
dificuldades na inser¢do econdmica. A capital do pais, apesar de sua importancia
politica e administrativa, parece enfrentar obstaculos significativos para manter um
desenvolvimento equilibrado e promover a inovagao.

O estado de Goias apresentou um comportamento de ziguezague descendente

no periodo sob analise. Em 2017, o estado teve um escore de -7,119, mas em 2018
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houve um salto significativo para 116,219. Este aumento pode indicar esfor¢os bem-
sucedidos em melhorar a insercao econdmica e talvez avancos em equidade de género
e P&D. No entanto, o escore caiu para 5,154 em 2019, com uma tentativa de reacao
em 2020, alcancando o escore de 45,068, mas voltou a recuar no ano seguinte
marcando um fundo na marca dos -67,399 pontos, fechou sua trajetéria com escore
igual a -25,570 em 2022, indicando uma volatilidade no desenvolvimento e
inconsisténcia nas politicas implementadas. Essa flutuagdo sugere que, embora tenha
havido tentativas de reacdes, Goias enfrenta desafios para reverter sua tendéncia
baixista € manter um crescimento consistente nessas areas sob analise do MDS 3.

O estado de Mato Grosso comegou com um escore impressionante de 121,093
em 2017, mas houve uma queda acentuada para 21,488 em 2018. No ano seguinte o
escore melhorou para 84,670, mas caiu ligeiramente em 2020 para -7,606. O estado
apresentou uma melhora discreta em 2021 com -2,116, mas manteve a recuperagao no
ano seguinte, alcancando os 47,976. Esta trajetoria de altos e baixos pode refletir
mudangas nas politicas econdmicas, desafios na manutengao da equidade de género na
remuneracao e variagdes nos investimentos em P&D. Ainda assim, a recuperagao em
2022 sugere uma capacidade de adaptagdo e resiliéncia e com grandes chances de
reverter a tendéncia de baixa nos proximos anos.

Mato Grosso do Sul mostrou uma tendéncia consistentemente positiva,
comegando com 122,695 em 2017, mas apresentou uma sucessao de baixas até
alcangar o seu vale em 2021 com escore igual a -31,207. O estado apresentou uma
forte recuperacdo em 2022 e alcangou 98,034. Este desempenho pode sugerir uma
reversao de tendéncia em razao de mudancas eficazes nas areas de inser¢ao econdmica,
equidade de género e P&D. A trajetéria do Mato Grosso do Sul indica uma abordagem
muito volatil, contudo, ainda conseguiu apresentar o melhor desempenho da Regido
Centro-oeste durante todo o periodo

De forma geral, enquanto o Distrito Federal enfrenta desafios significativos,
refletidos em uma tendéncia de declinio marcante, Goias mostra uma volatilidade que
sugere instabilidade nas politicas ou dificuldade em sua implementa¢ao. Mato Grosso,
com sua recuperacao em 2021 e 2022, demonstra resiliéncia, enquanto Mato Grosso
do Sul se destaca por sua recuperacdo consistente. Estas tendéncias indicam a

complexidade do desenvolvimento social € econdmico e destacam a necessidade de
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politicas adaptadas as realidades especificas de cada estado para promover um

crescimento equilibrado e sustentavel.
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FIGURA 21 - Grafico da regido nordeste (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

Como no MDS 1 e MDS 2, considerando que a Regido Nordeste ¢ composta
por nove estados, ao reunir a informagao de todos eles em um mesmo grafico aimagem
fica poluindo, o que dificulta a sua analise, como pode ser observado na imagem
acima. Para facilitar a discussdo sobre seus indicadores, adotamos um critério
arbitrario de dividir o grafico em trés grupos tomando como base o escore de cada
estado no ano de 2017: grupo 1 (escore maior que 100); grupo 2 (escore entre 50 e

100); e grupo 3 (escore menor que 50).
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FIGURA 22 - Gréfico da regido nordeste - grupo 1 (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A evolugdo dos escores do MDS 3 para os estados do Ceara, Piaui e Paraiba,
todos inicialmente classificados no grupo 1, revela uma trajetoria complexa e variada
ao longo dos anos, refletindo as nuances do desenvolvimento socioecondmico e da
inovacdo em cada estado.

Comegando pelo Ceara, em 2017, o estado apresentou um desempenho robusto
com um escore de 116,167, indicando uma posicao forte em termos de
desenvolvimento e inova¢do. No entanto, em 2018, houve uma redugdo para 105,528,
sugerindo um leve retrocesso nas areas de equidade de género, inser¢cdo econdomica e
P&D. Em 2019, o escore caiu drasticamente para 32,523, um indicativo de desafios
significativos nessas areas. A tendéncia de declinio continuou em 2020 e 2021, com
escores de -2,496 ¢ -41,633, respectivamente, refletindo dificuldades persistentes. Em
2022, o escore de -34,855 confirma essa tendéncia de queda, indicando que o Ceara,
que comegou no grupo 1, migrou para o grupo 3, evidenciando desafios substanciais

no sustento de seu desenvolvimento inicial.
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O Piaui, com o escore inicial mais alto de 145,458 em 2017, demonstrou um
excelente desempenho inicial. No entanto, em 2018, o escore diminuiu para 71,041,
indicando uma perda de impeto nas areas-chave. Em 2019, o escore continuou a cair
para 41,512, sugerindo desafios adicionais. Em 2020, o escore foi de -2,086 e, em
2021, caiu ainda mais para -28,147, mostrando uma tendéncia de declinio acentuado.
Em 2022, com um escore de -0,544, o Piaui demonstrou uma certa estabilizacdao, mas
ainda assim migrou do grupo 1 para o grupo 3, refletindo uma dificuldade em manter
seu alto nivel inicial de desenvolvimento e inovagao.

A Paraiba, comec¢ando com um escore de 109,012 em 2017, também indicou
um forte desempenho inicial. No entanto, em 2018, o escore caiu para 26,005 e, em
2019, aumentou para 51,314, mostrando uma recuperacao parcial. Essa recuperacao
foi de curta duracdo, pois em 2020 o escore caiu novamente para -51,932, em 2021
apresentou uma nova tentativa de recuperagdo, com escore igual a 42,161, mas voltou
a cair novamente no ano seguinte atingindo o escore de -65,934. A Paraiba, mesmo
com uma certa estabilizagdo nos trés ultimos anos, confirmou sua tendéncia de
declinio, migrando do grupo 1 para o grupo 3. Este padrao sugere uma volatilidade
significativa e desafios na manuten¢do de um desenvolvimento socioecondmico e
inovador consistente.

Essas trajetérias destacam a complexidade do desenvolvimento
socioecondmico e a necessidade de estratégias adaptadas e sustentaveis. A migracao
de todos os trés estados do grupo 1 para o grupo 3 ao longo dos anos reflete os desafios
enfrentados na regido Nordeste para manter um alto nivel de desenvolvimento e
inovagdo, apontando para a necessidade de politicas mais robustas e eficazes nesses

dominios.
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FIGURA 23 - Gréfico da regido nordeste - Grupo 2 (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A analise dos escores do MDS 3 para o Rio Grande do Norte e Sergipe, ambos
classificados no grupo 2 em 2017, revela padrdes distintos em seu desenvolvimento
socioecondmico e inovagao ao longo dos anos. Esta andlise permite uma compreensao
das tendéncias e desafios enfrentados por esses estados.

O Rio Grande do Norte comegou 2017 com um escore de 75,563, indicando
um desempenho sélido em areas como inser¢do econdmica, equidade de género e
investimentos em P&D. No entanto, em 2018, houve uma queda para 16,244,
sugerindo desafios emergentes nessas areas. No ano seguinte, o escore melhorou
ligeiramente para 38,433, indicando uma recuperagdo parcial. No entanto, essa
recuperagao foi de curta duragdo, pois em 2020 o escore caiu para 15,378 e, em 2021,
desceu ainda mais para -33,072. O estado finalizou o periodo com um escore de -
76,516, confirmando uma tendéncia de declinio acentuado, migrando do grupo 2 para
o grupo 3. Esta trajetoria sugere dificuldades significativas em manter um

desenvolvimento socioeconOomico e inovador consistente.
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Sergipe também comegou o periodo com um escore alto de 68,563, indicando
um bom desempenho inicial. Em 2018, o escore caiu para 40,682 e, em 2019, caiu
drasticamente para -43,972, revelando desafios substanciais nas areas-chave. Em
2020, o estado registrou seu pior desempenho, com um escore de -114,753. Entretanto,
Sergipe comegou a reagir em 2021 e fechou o ano com -85,178. Em 2022, apresentou
uma nova melhora, avangando para -80,180. O estado manteve sua tendéncia de
declinio, migrando do grupo 2 para o grupo 3. Contudo, Sergipe demonstrou que pode
estar implementando solug¢des capazes de superar suas limitagdes, as dificuldades para
sustentar o desenvolvimento socioecondmico € promover um ambiente inovador.

A analise dos escores do MDS 3 para o Rio Grande do Norte e Sergipe mostra
que ambos os estados, apesar de comegarem com um desempenho promissor no grupo
2, enfrentaram desafios crescentes ao longo dos anos, resultando em uma migragao
para o grupo 3. Esta tendéncia de declinio sugere a necessidade de politicas e
estratégias mais eficazes para enfrentar os desafios especificos de cada estado, visando
ndo apenas alcangar, mas também sustentar o desenvolvimento socioecondmico e a
inovagdo. A migracdo de ambos os estados para o grupo 3 reflete os desafios
enfrentados na regido Nordeste para manter um nivel consistente de desenvolvimento

e inovagdo, destacando a importancia de abordagens adaptadas e sustentaveis.
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FIGURA 24 - Gréfico da regido nordeste - Grupo 3 (MDS 3).
FONTE: Autor.

Analisando os escores do MDS 3 para os estados de Alagoas, Bahia, Maranhao
e Pernambuco, todos classificados no grupo 3 em 2017, observamos padrdes distintos
que refletem as complexidades e os desafios especificos de cada estado em termos de
desenvolvimento socioecondmico ¢ inovagao.

Alagoas comecgou 2017 com um escore modesto de 2,587, indicando um
desempenho inicial relativamente equilibrado em areas como inser¢ao econdmica,
equidade de género e investimentos em P&D. Em 2018, houve uma melhoria
significativa para 31,186, sugerindo avancos nessas areas. No entanto, em 2019, o
escore caiu para 7,250, indicando uma possivel instabilidade ou retrocesso nos avangos
anteriores. Em 2020, o escore despencou para -86,464, recuperando em seguida para -
5,862, mostrando uma possivel reagdo. Em 2022, o escore do Alagoas recua um pouco
mais e fecha em -22,581, confirmando a tendéncia de queda, permanecendo no grupo
3. Esta trajetoria sugere desafios significativos em manter um desenvolvimento

socioecondmico e inovador consistente, apesar de um breve periodo de melhoria.



131

Bahia, por sua vez, comecou 2017 com um escore de -16,751, ja indicando
desafios nas areas-chave desde o inicio. Em 2018, o escore caiu drasticamente para -
110,145, acentuando esses desafios. Em 2019, houve uma melhora para -67,814, mas
ainda indicando dificuldades significativas. Em 2020, o escore voltou a cair e alcangou
o0s -125,735. Houve uma ligeira melhora em 2021, fechando com escore de -113,205,
dando continuidade no ano seguinte chegando ao escore de -88,426. A Bahia manteve
sua tendéncia de declinio, permanecendo firmemente no grupo 3. Esta trajetoria indica
uma dificuldade continua e acentuada em sustentar o desenvolvimento
socioecondmico € a inovagao.

Maranhao iniciou 2017 com um escore de 9,757, indicando um desempenho
inicial modesto nas areas de inser¢do econdmica, equidade de género e investimentos
em P&D. Em 2018, houve uma melhoria para 32,498, sugerindo avangos nessas areas.
No entanto, em 2019, o escore se estabilizou em torno de 0,027, indicando uma pausa
nos avangos anteriores. Em 2020, o escore caiu para -20,811, recuperando um pouco
em 2021, alcancando -11,559, mostrando uma tendéncia de declinio, mas com
resiliéncia. Em 2022, com um escore de 31,023, o Maranhao demonstrou recuperagao
notavel, permanecendo no grupo 3, mas indicando potencial reversao da tendéncia de
declinio anterior. Esta trajetoria sugere uma volatilidade significativa no
desenvolvimento socioecondmico e inovador do estado, bem como a possibilidade de
a gestao buscar sanear os problemas existentes. Mesmo permanecendo no grupo 3, o
estado demonstrou o melhor desempenho dentro desse grupo, conseguindo fechar em
2022 com um escore superior ao inicial.

Pernambuco comeg¢ou 2017 com um escore de 21,163, indicando um
desempenho inicial razoavel. Em 2018, o escore aumentou para 54,352, refletindo
melhorias nas areas-chave do MDS 3. No entanto, em 2019, o escore caiu para -24,057,
indicando um retrocesso significativo. Em 2020, o escore continuou a cair para -43,475
e, em 2021, para -50,827. Em 2022, com um escore de -96,564, Pernambuco
confirmou a tendéncia de declinio acentuado, permanecendo no grupo 3. Esta trajetoria
indica desafios continuos e crescentes em sustentar o desenvolvimento
socioecondmico e a inovagao.

A analise dos escores do MDS 3 para os estados de Alagoas, Bahia, Maranhao

e Pernambuco demonstrou que todos permaneceram classificados no grupo 3 em 2022,
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revelando padrdes distintos de desenvolvimento socioecondmico e inovagdo, além das
dificuldades de superar os desafios e as dinamicas especificas de cada estado na regido

Nordeste.
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FIGURA 25 - Grafico da regido norte (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A analise dos escores do MDS 3 para o Acre e o Amapa oferece uma visao
intrigante sobre o desenvolvimento socioecondmico e inovagdo nesses estados,
refletindo as nuances do MDS 3, que engloba aspectos como equidade de género,
insercdo econdmica e investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento.

No Acre, a trajetoria dos escores do MDS 3 comega com um valor positivo de
74,853 em 2017, sugerindo um cenario relativamente favoravel em termos de
desenvolvimento socioecondmico e inovagdo. Este valor aumenta significativamente
para 124,227 em 2018, indicando um periodo de progresso notavel, possivelmente
refletindo melhorias na inser¢ao econdmica e talvez avangos em equidade de género e
investimentos em P&D. No entanto, essa tendéncia positiva nao se sustenta, com uma

queda acentuada nos anos de 2019 e 2020, quando atingiu seu ponto mais baixo com
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escore igual a-77,801. No ano seguinte o estado apresentou uma melhora subindo para
-33,709, o que se repetiu em 2022, quando atingiu -26,686. Esta inversao de tendéncia
sugere que, apesar dos avancos iniciais, o estado enfrentou desafios crescentes,
possivelmente relacionados a uma diminui¢do na eficacia das politicas de inser¢ao
econdmica ou reducdo nos investimentos em areas criticas como P&D, mas que pode
ter encontrado uma forma para corrigir as falhas evidenciadas. A tendéncia do Acre,
portanto, foi de alta inicial seguida por uma baixa significativa, com uma reagao
razoavel nos dois ultimos anos, entretanto, finalizou o periodo com o escore de 2022
menor do que o de 2017.

O Amapa, por outro lado, comega com um escore negativo de -80,202 em 2017,
indicando desafios substanciais em aspectos-chave do MDS 3. Em 2018, houve uma
melhoria para -17,579, sugerindo esfor¢os para superar esses desafios, através de
politicas focadas em avancar na inser¢do econdmica e promover a equidade de género.
No entanto, o escore voltou a cair para -88,996 em 2019, indicando que esses esfor¢os
podem ter enfrentado obstaculos ou ndo terem sido sustentaveis a longo prazo. A partir
de 2020, o estado mostrou sinais de recuperacao novamente, alcangando -23,245,
oscilando para baixo, chegando aos -74,518 em 2021. O estado demonstrou alta
resiliéncia e em 2022 voltou a apresentar sinais de recuperagdo e alcangou o escore de
-35,293. Esta melhoria gradual pode refletir uma abordagem mais consistente e eficaz
para enfrentar os desafios inerentes ao MDS 3, como a implementag¢ao de politicas
mais robustas em P&D e uma maior atengdo a equidade de género. A tendéncia do
Amapa, portanto, ¢ de uma recuperacdo gradual, com o escore de 2022 permanecendo
acima do valor de 2017, indicando uma tendéncia geral de alta e se confirmando como
0 unico estado da Regido Norte com tal tendéncia.

A trajetoria do Amazonas no contexto do MDS 3 evidencia desafios em termos
de desenvolvimento socioeconomico e inovagao. Iniciando em 2017 com um escore
de -10,258, o estado ja apresentava desafios significativos relacionados aos aspectos
abrangidos pelo MDS 3, como inser¢do econdmica, equidade de género e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Em 2018, observamos um
aprofundamento desses desafios, com o escore caindo para -39,783. Esta tendéncia de
declinio se acentuou em 2019, atingindo -45,165, o que sugere que as politicas e

estratégias implementadas ndo estavam sendo eficazes o suficiente para enfrentar os
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desafios existentes ou que novos desafios estavam surgindo. Em 2020, o estado atingiu
seu ponto mais baixo com -79,784, antes de uma expressiva recuperagao, alcancando
23,288 em 2021. No entanto, em 2022, o escore voltou a cair para -51,860, indicando
que, apesar de alguns avangos temporarios, o estado enfrentou dificuldades
persistentes. A tendéncia geral do Amazonas ¢ de baixa, com o escore de 2022 sendo
significativamente menor do que o de 2017, refletindo uma dificuldade expressiva em
conseguir avangos nas dareas criticas para o desenvolvimento socioecondmico e
inovacao.

O Para, por sua vez, apresenta uma trajetoria no MDS 3 que sugere um cendrio
inicial mais favoravel, mas com desafios subsequentes. Em 2017, o estado comegou
com um escore positivo de 93,917, indicando uma situagdo relativamente “boa” em
termos de desenvolvimento socioeconomico e inovacao. Este cenario melhorou ainda
mais em 2018, com o escore subindo para 140,718, talvez refletindo avancos
significativos em dreas como inser¢ao econdmica, equidade de género e investimentos
em P&D. No entanto, a partir de 2019, o estado comecou a enfrentar desafios, com o
escore caindo para 0,571, uma mudanga drastica que sugere uma reversao nas
tendéncias positivas anteriores. Em 2020, o escore caiu ainda mais para -63,573, antes
de uma recuperagdo parcial para -54,459 em 2021. Em 2022, o escore melhorou
ligeiramente para -10,527, mas ainda permaneceu bem abaixo do valor inicial de 2017.
A tendéncia geral do Para ¢ de baixa, com o escore de 2022 indicando que, apesar de
um inicio promissor, o estado enfrentou desafios significativos que impactaram seu
desenvolvimento socioecondmico ¢ inovagao.

A andlise dos escores do MDS 3 para Rondonia revela uma trajetoria de altos
e baixos significativos, podendo refletir a inconsisténcia das iniciativas do estado ou
as dificuldades impostas para alcangar um desenvolvimento socioecondmico e
inovacdo sustentdveis. Em 2017, Ronddonia comegou com um escore elevado de
126,949, indicando uma posi¢ao forte em termos dos indicadores abrangidos pelo
MDS 3. No entanto, em 2018, houve uma queda acentuada para 34,414, evidenciando
os desafios emergentes nas areas de inser¢do econdmica, equidade de género e
investimentos em P&D. Em 2019, o escore se recuperou parcialmente para 65,020,
mas em 2020 houve outra queda para 60,410. Este padrao de oscilagdo continuou em

2021, com uma forte diminuigdo para -58,753, antes de uma recuperagao em 2022 para
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27,717. A tendéncia geral de Rondonia ¢ de baixa, com o escore de 2022 sendo
consideravelmente menor do que o de 2017, indicando desafios crescentes e a
necessidade da revisdo das estratégias empregadas.

Roraima, por outro lado, apresenta uma trajetéria no MDS 3 que sugere uma
piora gradual ao longo dos anos. Comegando com um escore de 62,982 em 2017, o
estado ja mostrava um desempenho razoavel nos indicadores do MDS 3. Em 2018, o
escore caiu para 5,886, indicando alguns desafios e, em 2019, houve uma queda mais
acentuada para -30,268. Este declinio foi seguido por um ponto baixo em 2020, com
um escore de -116,060, refletindo dificuldades mais severas e significativas em areas
como inser¢ao econdmica e equidade de género. No entanto, a partir de 2021, Roraima
comegou a mostrar sinais de recuperagdo, com um escore de 11,391, que melhorou
ainda mais em 2022 para 39,921. Esta recuperacao nos dois ultimos anos sugere que,
apesar dos desafios iniciais, Roraima pode ter implementado medidas efetivas que
sanaram suas deficiéncias, o que resultou em progressos em direcdo ao
desenvolvimento socioecondmico e inova¢ao. Em termos gerais, a tendéncia de
Roraima ¢é de baixa, com o escore de 2022 inferior ao de 2017.

Tocantins, ao examinar os escores do MDS 3, mostra uma trajetdria que sugere
uma flutuacdo descendente. Iniciou 2017 com um escore de 74,274, o estado
demonstrou um desempenho sé6lido nos indicadores do MDS 3. Em 2018, o escore
diminuiu ligeiramente para 65,634, mas em 2019 houve uma pequena piora para
58,282. Em 2020, o escore manteve sua tendéncia e caiu novamente para 28,347,
indicando que os desafios estavam persistindo, o que foi confirmado no ano seguinte
quando o escore caiu novamente para -15,153. No entanto, em 2022, o escore
melhorou para 1,905, tinico ano da série em que o estado teve um aumento no escore.
A tendéncia geral de Tocantins ¢ de baixa, registrando seu escore em 2022
consideravelmente inferior a 2017 e com uma preocupacdo adicional de um longo
periodo de queda.

A analise dos escores do MDS 3 para os estados da Regidao Norte do Brasil
revela um panorama desafiador, como as demais regides analisadas. A excecdo ¢ o
Amapa, que demonstrou uma tendéncia de alta, indicando melhorias no
desenvolvimento socioecondmico e inovagao ao longo dos anos. Por outro lado, a

maioria dos estados apresentou uma tendéncia de baixa, sugerindo desafios
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persistentes e a necessidade de politicas mais eficazes para reverter essa trajetoria.
Essas variagoes nos escores refletem as dificuldades enfrentadas pelos estados em
manter um crescimento consistente e sustentavel. A analise destaca a importancia de
estratégias adaptadas as particularidades de cada estado, enfatizando a necessidade de
abordagens inovadoras e sustentdveis para promover o desenvolvimento social e

econdmico de forma equilibrada e efetiva.
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FIGURA 26 - Gréfico da regido sudeste (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A andlise dos escores do MDS 3 para os estados da Regido Sudeste do Brasil
revela tendéncias e padroes distintos em termos de desenvolvimento socioecondmico
e inovagao ao longo dos anos. Esta regido, conhecida por sua significativa contribui¢ao
econdmica e industrial ao pais, enfrentou desafios variados que se refletem nos escores
do MDS 3.

A analise dos escores do MDS 3 para o Espirito Santo ao longo dos anos revela
uma trajetéria flutuante com uma tendéncia geral de declinio. Em 2017, o estado

comegou com um escore de 41,505, indicando uma posic¢ao relativamente positiva em
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termos de desenvolvimento socioecondmico e inovac¢ao. No ano seguinte, 2018, houve
uma leve melhoria para 41,633, sugerindo uma estabilidade nas condi¢des analisadas.
Contudo, a partir de 2019, observamos uma inversao dessa tendéncia, com o escore
caindo significativamente para -3,675, seguido por uma queda mais acentuada em
2020 para -84,506. Esta tendéncia de declinio foi interrompida nos anos seguintes,
com seu escore alcangando -53,921 e -31,301, respectivamente em 2021 e 2022.
Mesmo com uma trajetéria descendente, o desenho grafico sugere que o estado pode
ter encontrado uma solucao para enfrentar suas dificuldades em implementar politicas
mais eficazes para reverter essa tendéncia negativa.

Minas Gerais apresentou uma trajetoria mais volatil ao longo dos anos no MDS
3. O estado comegou com um escore de 51,800 em 2017, refletindo uma posi¢ao inicial
forte. No entanto, em 2018, houve uma queda significativa para -21,930, indicando
um revés nas condigdes de desenvolvimento e inovacdo. Surpreendentemente, em
2019, o escore subiu drasticamente para 74,355, mas essa melhoria ndo se sustentou,
com uma queda para 39,812 em 2020. Nos anos seguintes, Minas Gerais continuou a
enfrentar desafios, com escores de -37,420 em 2021 e -15,039 em 2022. Essa
volatilidade sugere uma instabilidade nas condi¢des socioecondmicas e de inovagdo
do estado, destacando a necessidade de estratégias mais consistentes e eficazes para
promover um desenvolvimento sustentavel, marcando como um periodo de tendéncia
de baixa.

O estado do Rio de Janeiro, ao longo dos anos analisados no MDS 3,
demonstrou uma tendéncia consistente de declinio. Em 2017, o estado comegou com
um escore de -74,766, ja indicando desafios em termos de desenvolvimento
socioecondmico € inovagdo. Esta situacdo se agravou progressivamente nos anos
seguintes. Em 2018, o escore caiu ainda mais para -90,932 e, em 2019, manteve-se em
um patamar semelhante com -90,473. Com mais uma piora no ano seguinte, o escore
atingiu -94,421 e a tendéncia de declinio continuou em 2021 com -100,378. Em 2022,
o escore do Rio de Janeiro apresentou sua pior queda e atingiu -143,113, o mais baixo
de todos os anos analisados, refletindo uma deterioracdo continua nas condig¢des
avaliadas pelo MDS 3. Esta trajetoria sugere desafios profundos e persistentes que

exigem atencao e estratégias robustas para reverter essa tendéncia negativa.
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Sao Paulo, por sua vez, foi o tnico estado da Regido Sudeste que exibiu uma
tendéncia de alta ao longo do periodo analisado no MDS 3. O estado iniciou em 2017
com um escore de -131,308, indicando desafios latentes desde o inicio. Em 2018,
houve uma melhoria consideravel, com o escore subindo para -83,895. Esta tendéncia
foi mantida em 2019, e seu escore subiu -64,891, seguido por mais uma melhoria em
2020, quando o estado atingiu seu apice em -35,331. No entanto, essa recuperagao nao
foi sustentada nos dois ultimos anos ¢ em 2021 o escore recuou para -72,297,
deteriorando-se ainda mais em 2022, com escore -106,955. Esta trajetoria indica que,
apesar da forte queda em 2021 e 2022, Sdo Paulo ainda apresentou uma tendéncia geral
de alta, contudo, fica evidente sua dificuldade em sustentar esta tendéncia,
demonstrando baixa capacidade em implementar politicas publicas direcionadas para
desenvolvimento socioecondmico € a inovagao no estado.

Em geral, a andlise dos escores do MDS 3 para a Regido Sudeste indica uma
tendéncia geral de declinio no desenvolvimento socioecondmico e inovagdo, com
excecao de Sao Paulo, que mostrou uma leve tendéncia de alta. Este cendrio sugere
uma revisdo das politicas e estratégias direcionadas para enfrentar os desafios
especificos de cada estado. O declinio acentuado no Rio de Janeiro e as flutuagdes
observadas em Minas Gerais e no Espirito Santo destacam a complexidade dos fatores
que influenciam o desenvolvimento regional avaliados pelo MDS 3. Sao Paulo, apesar
de sua leve melhoria, ainda enfrenta desafios significativos, sublinhando a importancia
de abordagens sustentdveis e adaptativas para promover um crescimento equilibrado e
inovador na regido como um todo, o que ¢ agravado por sua representatividade no PIB

do pais.
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FIGURA 27 - Grafico da regido sul (MDS 3).
FONTE: elaborado pelo autor.

A andlise do desempenho do Parand no contexto do MDS 3 ao longo dos anos
revela uma trajetéria complexa e variavel, refletindo os desafios e as dinamicas
especificas do estado em termos de desenvolvimento socioecondmico e inovagao. Esta
analise busca compreender as nuances dessa evolucdo, comparando-a com oS
desempenhos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, estados vizinhos na Regido Sul
do Brasil.

Em 2017, o Parana apresentou um escore de 60,388, um inicio promissor que
indicava uma posicao relativamente forte em termos de desenvolvimento e inovagao.
Desempenho ainda melhor foi constatado no Rio Grande do Sul, que registrou um
escore ainda mais alto de 90,438, enquanto Santa Catarina liderava com 95,794. Este
ano pode ser visto como um periodo de relativa prosperidade para a regido como um
todo.

No entanto, em 2018, o Parana enfrentou uma queda significativa, com seu
escore despencando para 4,315. O Rio Grande do Sul também experimentou uma

queda, contudo, menos acentuada, para 62,221. Estes declinios contrastam fortemente
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com o desempenho de Santa Catarina, que viu seu escore aumentar para 118,652,
destacando-se como um outlier positivo na regiao.

Em 2019, o Parana mostrou sinais de recuperagdo, com um aumento no escore
para 50,080. Este aumento, embora significativo, ndo foi suficiente para alcangar os
niveis de 2017, sugerindo que os desafios enfrentados em 2018 tiveram impactos
duradouros. Neste mesmo ano, o Rio Grande do Sul registrou um aumento notavel
para 94,682, enquanto Santa Catarina experimentou uma queda surpreendente para
54,993. Sugerindo que fatores que afetam os estados do Parana e Rio Grande do Sul
podem ser distintos daqueles que afetam Santa Catarina.

O ano de 2020 continuou a ser desafiador para o Parani, com uma leve
diminui¢do no escore para 47,619. Este desempenho foi semelhante ao de Santa
Catarina, que registrou 48,004, indicando uma convergéncia nos desafios enfrentados
por ambos os estados. O Rio Grande do Sul, por outro lado, experimentou uma queda
para 74,308, mantendo-se em uma posi¢ao superior aos outros estados.

Em 2021, o Parana enfrentou outro declinio, caindo para -2,068. Este ano foi
marcado por desafios generalizados na regido, com Santa Catarina registrando 15,673
e o0 Rio Grande do Sul caindo para -14,142. Este periodo pode ser interpretado como
um momento de dificuldades compartilhadas entre os estados, refletindo
possivelmente condi¢gdes econdmicas e sociais adversas na regido, ou fatores oriundos
da pandemia da COVID-19.

Finalmente, em 2022, o Parand registrou seu ponto mais baixo, com um escore
de -59,446, indicando uma tendéncia continua de baixa. Este desempenho foi
acompanhado por uma queda menor de Santa Catarina, registrando escore igual a -
3,246. Contrastando, o Rio Grande do Sul apresentou uma recuperacao consideravel,
haja vista que subiu para 23,825. Este ano destacou a persisténcia de desafios no
Parand, contrastando com a recuperacdo parcial do Rio Grande do Sul e a estabilidade
relativa de Santa Catarina.

Em geral, a trajetoria dos trés estados no MDS 3 ao longo dos anos, revela um
panorama multifacetado de desenvolvimento socioecondmico e inovagdo na Regido
Sul do Brasil, marcada pela alta volatilidade e tendéncia de baixa. A comparagdo entre
eles revela pontos de convergéncia e divergéncia, destacando a complexidade do

desenvolvimento e inovagdo na regido. A andlise sugere ainda a necessidade de
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estratégias adaptativas e focadas para enfrentar os desafios especificos, visando um

desenvolvimento sustentavel e inovador.

4.5.4 MDS 4 - Governanca e Sustentabilidade Urbana

Na analise multidimensional (MDS), a distribuicdo dos escores das variaveis
em diferentes dimensdes segue uma caracteristica decrescente em termos de captura
de aspectos latentes. A primeira dimensao, MDS 1, capta os aspectos mais latentes e
dominantes dos dados. A medida que avangamos para as dimensdes subsequentes,
cada uma delas se torna progressivamente mais sutil e especifica. O MDS 2 ¢ mais
sutil do que o MDS 1, capturando nuances que ndo sdo tdo evidentes na primeira
dimensao. Da mesma forma, o MDS 3 ¢ mais sutil do que o MDS 2, enquanto que o
MDS 4 ¢ ainda mais sutil do que o MDS 3.

Esta progressao de laténcia e sutileza nas dimensdes do MDS ¢ fundamental
para entender a complexidade e a interrelagdo dos fatores analisados. Por este motivo,
no MDS 4, houve a necessidade de evidenciar variaveis com escore menor que o ponto
de corte dos MDS anteriores. Enquanto as primeiras dimensdes absorvem as variagdes
mais significativas e evidentes, as dimensdes subsequentes, como o MDS 4, tendem a
refletir nuances e detalhes mais finos. Esses aspectos, embora importantes, t€ém um
impacto relativo menor na variagao total dos dados. Portanto, os escores menores no
MDS 4 n3ao diminuem a importancia dessas variaveis, mas indicam que elas
representam aspectos mais especificos ou menos predominantes no conjunto de dados
analisados.

Dessa forma, ao analisar as variaveis mais relevantes para a nomeagao do MDS
4, sustenta-se a escolha do titulo "Governanca e Sustentabilidade Urbana" como
denominacdo desta dimensdo, o que se destaca por sua abrangéncia e relevancia de
cada variavel que analisaremos a seguir.

A variavel "Transparéncia das Ag¢des de Combate ao Desmatamento"
(AS_TR), com um escore de 0,576, destaca-se como a mais influente na dimensao
MDS 4. Este valor ressalta a importancia da transparéncia e da responsabilidade
ambiental como um tema transversal com o contexto urbano, firmando elementos
cruciais para a sustentabilidade. Essa transparéncia nas politicas e agdes voltadas ao

combate ao desmatamento refletem o compromisso de uma cidade ou regido com a
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preservacdo ambiental. A alta pontuacdo desta varidvel no MDS 4 sugere que a
governanga ambiental eficaz, caracterizada pela clareza e responsabilidade nas ag¢des
contra o desmatamento, afeta aspectos vitais para o desenvolvimento sustentavel e a
vida com um todo em areas urbanas. Isso reforga a ideia de que a sustentabilidade
urbana ndo se limita apenas a gestdo de recursos urbanos, mas também engloba a
transparéncia e a responsabilidade nas decisdes e acdes em todo o ambito do meio
ambiente.

A variavel "Eficiéncia do Judicidrio" (EP_EJ), com um escore de 0,453,
ressalta a importancia critica de uma governanca eficaz e justa no contexto urbano.
Um judiciario eficiente, caracterizado pela rapidez e justica em suas decisdes, ¢ um
pilar fundamental para a manutengdo da ordem e do cumprimento das leis que dao
vigor ao estado. Este aspecto ¢ especialmente relevante em ambientes urbanos, onde a
dinamica social ¢ mais complexa, repleta de conflitos de interesse que carecem de uma
apreciagdo e julgamentos eficazes, capazes de promover a pacificacdo social que
atenda altas demandas. O alto escore desta variavel no MDS 4 sublinha que a eficiéncia
do judiciario ¢ um componente essencial da "Governanga e Sustentabilidade Urbana".
Ela reflete a necessidade de sistemas judiciarios ageis e justos, que nao apenas
resolvam disputas e imponham a lei, mas também fortalecam a confianca nas
instituicdes e contribuam para a estabilidade social e politica nas cidades. Isso
demonstra que a sustentabilidade urbana depende ndo apenas de politicas ambientais
e de saude, mas também de uma governanca institucional eficiente e confiavel. Esta
variavel alinhada com a Transparéncia das A¢des de Combate ao Desmatamento ¢
capaz de pautar, sobretudo, um comportamento social respeitoso com o meio
ambiente.

A "Cobertura Vacinal" (SS CV), com um escore de 0,421, sublinha a
importancia da saude publica como um componente integral da sustentabilidade
urbana. A vacinacao, sendo um dos pilares da satide publica, desempenha um papel
crucial na prevencao de doengas e na promocao da saude coletiva, especialmente em
areas urbanas densamente povoadas. O escore significativo desta variavel no MDS 4,
evidencia aspectos que contemplam o planejamento e a prevencao. Isso evidencia que
a manutencdo da saude publica, através de programas eficazes de vacinagao, ¢ um

aspecto-chave da "Governanca e Sustentabilidade Urbana".
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Nessa esteira, a "Qualidade da Informacdo de Criminalidade" (SP_QI), com
um escore de -0,486, destaca a importancia da transparéncia e precisdo na divulgagao
de dados sobre criminalidade. Informagdes confidveis e precisas sdo vitais para a
formulagdo e avaliagdo de politicas de seguranca publica eficazes. Em contextos
urbanos, onde os desafios de seguranga sdo frequentemente mais complexos, a
qualidade da informagao sobre criminalidade torna-se um indicador crucial da eficacia
da governanga. Este escore negativo no MDS 4 sugere que a melhoria na qualidade da
informacao de criminalidade ¢ um aspecto significativo para aprimorar a governanga
urbana. A inclusdo desta variavel refor¢a a ideia de que a "Governanga e
Sustentabilidade Urbana" ndo se limita a aspectos ambientais e de satide, mas também
engloba a gestdo eficiente e transparente da seguranga publica. A qualidade da
informacao de criminalidade, portanto, ¢ um componente-chave para entender e
melhorar a governanga urbana, contribuindo para um ambiente urbano mais seguro e
sustentavel.

A variavel "Servigos Urbanos" (AS LC), com um escore de -0,433, destaca a
importancia critica de uma gama de servigos essenciais para a vida nas cidades. Estes
servigos incluem, mas ndo se limitam a transporte, saneamento, infraestrutura,
conectividade, geracdo de emprego, acesso a servicos publicos digitais etc. O escore
negativo nesta dimensao sugere que ha uma necessidade significativa de melhorias na
gestdo e eficiéncia desses servicos para avancar em aspectos relacionados a
sustentabilidade urbana.

No contexto do MDS 4, "Governanca e Sustentabilidade Urbana", a variavel
"Servicos Urbanos" reflete a interdependéncia entre a governanga eficaz e a
sustentabilidade das cidades. Uma governanca urbana eficiente deve abordar de
maneira integrada os desafios relacionados aos servigos urbanos, garantindo que estes
sejam acessiveis, eficientes e sustentdveis. Isso inclui o planejamento urbano
responsavel, investimentos em infraestrutura sustentavel e politicas que promovam a
eficiéncia energética e a reducao da poluigao.

Além disso, a qualidade dos servigos urbanos tem um impacto direto na vida
diaria dos cidaddos e na sua percep¢do de bem-estar e seguranga. Portanto, o destaque
desta varidvel no MDS 4 ressalta a necessidade de uma abordagem holistica na

governanga urbana, na qual a sustentabilidade ¢ vista ndo apenas em termos
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ambientais, mas também em termos de fornecimento eficiente e equitativo de servicos
essenciais. Assim, a "Governanca e Sustentabilidade Urbana" é entendida como um
conceito abrangente que engloba a gestao eficaz e sustentavel dos servigos urbanos,
essencial para o desenvolvimento de cidades mais habitaveis, resilientes e
sustentaveis.

A propria sustentabilidade ambiental nas cidades depende diretamente dos
servicos publicos disponiveis e estdo em uma relagdo direta: quanto mais servicos
publicos disponiveis maior ¢ a capacidade de uma cidade em promover a

sustentabilidade ambiental.
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FIGURA 28 - Grafico da regido centro-oeste (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

A evolugao dos escores do MDS 4 para os estados da Regido Centro-oeste do
Brasil e no Distrito Federal, apresenta padrdes distintos que refletem as abordagens e
os resultados em termos de "Governanga e Sustentabilidade Urbana".

A trajetdria do Distrito Federal no periodo de 2017 a 2022 ¢ marcada por uma
volatilidade notavel, refletindo mudancgas significativas nas politicas e praticas de

governanga e sustentabilidade urbana. Em 2017, o Distrito Federal comegou com um
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escore negativo de -91,401, um indicativo de dificuldades consideraveis nesses
aspectos. Em 2018, houve uma queda ainda mais acentuada para -105,669, sugerindo
um agravamento desses desafios. No entanto, a partir de 2019, observamos uma
mudanga dramadtica na tendéncia, com o escore melhorando para -47,193. Essa
melhoria continuou em 2020, com um escore avancando para -9,356, indicando uma
recuperagao significativa. Em 2021, o Distrito Federal alcangou seu apice, registrando
o escore de 31,186, refletindo avangos notdveis em governanga e sustentabilidade.
Embora tenha havido uma leve retracdo em 2022 para -4,629, a tendéncia geral ¢ de
uma melhoria substancial em comparagdo ao inicio do periodo analisado, sugerindo
esforgos efetivos em politicas, que sugere a implementagdo de praticas relacionadas a
sustentabilidade urbana e governanga.

Goias apresentou uma trajetoria impressionante de volatilidade e crescimento
nos escores do MDS 4. Em 2017, o estado comegou com um escore modesto de
18,638. Em 2018, houve um salto significativo para 76,476, indicando melhorias
notaveis na governanga e sustentabilidade urbana. No entanto, em 2019, o escore caiu
para -23,575, sugerindo possiveis obstdculos ou mudancas nas politicas
implementadas. Em 2020, esse quadro se agravou e o escore chegou em seu ponto
mais baixo aos -41,472. Apesar dessa queda, Goids mostrou uma recuperacao robusta
e consistente nos anos seguintes, como aumento expressivo em 2021 para 158,419, o
mais alto do periodo analisado para todos os estados da regido. Em 2022, o escore
permaneceu elevado em 99,816, embora tenha havido uma reducdo em relagdo ao ano
anterior. Esta trajetoria geral de Goias, especialmente a recuperacdo e o crescimento
sustentados ap6s 2020, reflete um compromisso continuo e eficaz com a melhoria da
governancga e da sustentabilidade urbana.

A trajetoria de Mato Grosso neste periodo ¢ caracterizada por uma evolugao
positiva, embora com algumas flutuagdes. Em 2017, o estado comegou com um escore
de 18,420, indicando um desempenho inicial moderado em governanga e
sustentabilidade urbana. Em 2018, houve uma queda para -63,299. No ano seguinte, o
escore caiu ainda mais para -93,179, marcando o ponto mais baixo no periodo
analisado, sugerindo dificuldades ou mudancas nas politicas que impactaram
negativamente esses aspectos. A partir de 2020, observamos uma mudanca

significativa na tendéncia, com o escore melhorando para 11,958, indicando uma
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recuperacdo notavel. Essa tendéncia de melhoria continuou nos anos seguintes, com
escores de 74,285 em 2021 e 89,572 em 2022. Esta trajetoria ascendente nos ultimos
anos sugere que Mato Grosso implementou politicas eficazes e fez ajustes
significativos para melhorar sua governanca e sustentabilidade urbana.

Mato Grosso do Sul apresenta uma trajetéria mais estavel, mas com uma
tendéncia geral de melhoria. Em 2017, o estado registrou um escore de -70,844,
indicando desafios iniciais significativos. Em 2018, houve uma melhoria para -48,824,
sugerindo progressos iniciais na abordagem desses desafios. No entanto, em 2019, o
escore diminuiu ligeiramente para -54,672, refletindo possiveis contratempos ou
ajustes nas politicas. Em 2020, o escore melhorou para -38,102, ainda na tendéncia de
recuperagdo. A melhoria mais notavel ocorreu em 2021, com um escore de 53,649,
indicando avangos significativos. Em 2022, o escore foi de -8,800, com uma leve
retracdo em relacdo ao ano anterior, mas ainda assim representando uma melhoria
consideravel em comparagdo ao inicio do periodo. Esta trajetoria sugere que Mato
Grosso do Sul tem se esfor¢ado consistentemente para melhorar sua governanga e

sustentabilidade urbana, embora com alguns altos e baixos ao longo do caminho.
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FIGURA 29 - Gréfico da regido nordeste (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.
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Como no MDS 1, 2 e 3, ao reunir a informag¢do de todos os nove estados que
compdem a Regido Nordeste em um mesmo grafico, este ficou com a imagem poluida,
dificultando a analise, como pode ser observado na imagem acima. Para facilitar a
discussdo sobre seus indicadores, adotamos um critério arbitrario de dividir o grafico
em trés grupos tomando como base o escore de cada estado no ano de 2017: grupo 1

(escore maior que 0); grupo 2 (escore entre 0 e -50); e grupo 3 (escore menor que -50).
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FIGURA 30 - Grafico da regido nordeste - Grupo 1 (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

Analisando a evolucdo dos escores do MDS 4 para os estados da Bahia e
Paraiba, ambos pertencentes ao Grupo 1 em 2017, observamos trajetorias distintas que
refletem as dinamicas de "Governanca ¢ Sustentabilidade Urbana" nesses estados.

A Bahia, em 2017, apresentou um escore positivo de 23,003, indicando um
desempenho relativamente bom naquele ano. No entanto, em 2018, houve uma queda
significativa para -57,605, sugerindo um retrocesso nas politicas ou na eficacia da
governanga e sustentabilidade urbana. Essa tendéncia de declinio se aprofundou em

2019, com o escore caindo ainda mais para -113,748. Contudo, a partir de 2020, a
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Bahia comegou a mostrar sinais de recuperagdo, embora ainda em um contexto
negativo, com -110,624. Essa recuperagdo se tornou mais evidente em 2021 com
escores de 65,7641, recuando um pouco em 2022 e fechando o periodo com escore de
39,700. Essa trajetéria sugere um esforco significativo para melhorar a governanga e
a sustentabilidade urbana. Mesmo com toda volatilidade, o estado conseguiu fechar
com escore superior a 2017, registrando uma tendéncia de alta no periodo.

Por outro lado, a Paraiba comec¢ou com um escore alto em 2017, com 50,520,
indicando um desempenho forte naquele ano. Em 2018, o estado experimentou uma
queda dréstica para -62,142, um declinio acentuado que pode refletir mudancas severas
nas politicas ou desafios emergentes na governanga urbana. Em 2019, o escore caiu
ainda mais, chegando a -73,113.

No entanto, semelhante a Bahia, a Paraiba conseguiu reagir e, em 2020,
registrou uma recuperagao para -33,973. Essa tendéncia de melhoria continuou nos
anos seguintes, com escores de 93,890 em 2021, mas recuou um pouco em 2022 e
fechou o periodo em 43,350. A trajetoria da Paraiba sugere uma capacidade de
adaptacao e melhoria continua na gestdo da governanca e sustentabilidade urbana,
superando os desafios iniciais ¢ melhorando seu desempenho ao longo dos anos.
Embora tenha registrado uma boa recuperagao, o estado fechou 2022 com um escore
inferior ao de 2017, apresentando um quadro de tendéncia de baixa no periodo

analisado.
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FIGURA 31 - Gréfico da regido nordeste - Grupo 2 (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

Analisando a evolu¢do do MDS 4 para os estados do Grupo 2 (Alagoas, Ceara,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), observamos, de forma geral, uma semelhanca
no padrao do desenho do grafico dos estados, o que pode refletir fatores regionais nas
variaveis de maior relevancia no MDS 4, em especial aquelas afetas a "Governanga e
Sustentabilidade Urbana" em cada estado.

Alagoas comegou 2017 com um escore de -22,116, indicando um desempenho
ruim. Em 2018, houve uma melhoria significativa, com o escore subindo para 58,441,
sugerindo avangos na governanga e sustentabilidade. No entanto, em 2019, o escore
voltou a cair, alcan¢ando -5,220, seguido por uma queda mais acentuada em 2020 para
-68,500. Essa volatilidade indica desafios na manutencao de politicas consistentes.
Nos anos seguintes, Alagoas mostrou recuperagdo, com escore de 36,784 em 2021,
mas recuou para 13,105 em 2022, indicando uma tendéncia de alta por ter superado a
marca de 2017, mesmo apresentando uma volatilidade caracteristica.

Para o Ceara, o ano de 2017 comec¢ou com um escore de -6,958, indicando
desafios iniciais na governanca e sustentabilidade urbana. No entanto, em 2018, houve

uma melhoria expressiva, com o escore subindo para 107,153, refletindo avancos
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significativos nas politicas e praticas de sustentabilidade urbana. Em 2019, o estado
enfrentou um retrocesso ainda pior do que o inicial, com o escore caindo para -64,349,
seguido por uma recuperagdo parcial em 2020, quando o escore foi para 24,159. No
ano seguinte, o Ceara continuou a mostrar melhorias, com escores de 83,759.
Entretanto, em 2022 seu escore registrou um recuo para 32,353, mas que no periodo
ainda acumulou uma tendéncia geral de alta, apesar da volatilidade observada nos anos
anteriores.

Para o Piaui, o escore de 2017 foi de -14,684, mostrando um desempenho
inicial moderado. Em 2018, houve uma melhora para 38,395, mas, em 2019, o escore
caiu drasticamente para -78,788, indicando desafios significativos naquele ano. Em
2020, o estado continuou com um desempenho negativo, mas apresentou uma leve
melhora com um escore de -65,026. No entanto, em 2021, o Piaui teve uma
recuperagdo notavel, alcangando um escore de 80,973. No tltimo ano da série, o estado
apresentou um recuo, mas permaneceu no campo positivo com 38,495, maior que no
inicio em 2017, garantindo dessa forma uma tendéncia de alta mesmo apds os desafios
enfrentados nos anos anteriores.

Para o Rio Grande do Norte, o escore de 2017 foi de -26,902, indicando
desafios iniciais na governanga e sustentabilidade urbana. Em 2018, houve uma
melhoria, com o escore subindo para 11,478, refletindo avangos nas politicas e praticas
relacionadas. No entanto, em 2019, o estado enfrentou um retrocesso significativo,
com o escore caindo para -108,953. Em 2020, houve uma recuperagdo consideravel
para -37,300, seguida por outra melhoria em 2021, quando o escore foi de 19,641. Em
2022, continuou em terreno positivo, mas apresentou um leve recuo e finalizou a série
em 3,375, indicando uma tendéncia geral de recuperagdo, embora com alguma
volatilidade ao longo dos anos.

Para Sergipe, o escore de 2017 foi de -33,749, evidenciando desafios iniciais.
Em 2018, o escore caiu para -46,482, indicando um agravamento desses desafios e,
em 2019, o estado enfrentou uma piora, com um escore de -93,974. No entanto, em
2020, houve uma ligeira melhoria para -90,371, seguida por uma recuperagdo mais
significativa em 2021, com um escore de -10,825. Em 2022, houve um pequeno recuo,
finalizando a série com o escore de -19,774, sugerindo uma tendéncia de alta, embora

o estado ainda enfrente desafios na governanca e sustentabilidade urbana.
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A andlise do comportamento dos estados do Grupo 2 (Alagoas, Ceard, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe) no contexto do MDS 4 ao longo dos anos revela
padrdes interessantes e sugere algumas conclusdes importantes sobre a governanca e
a sustentabilidade urbana na regido Nordeste do Brasil.

A melhora observada em 2018, com exce¢do de Sergipe, pode indicar uma
resposta positiva a politicas ou iniciativas implementadas nesse periodo. Essa melhoria
pode refletir esforcos bem-sucedidos em areas como saude publica, eficiéncia do
judiciario, transparéncia nas agdes de combate ao desmatamento, entre outros. No
entanto, o fato de Sergipe ndo seguir essa tendéncia pode apontar para desafios
especificos ou atrasos na implementagdo de politicas eficazes no estado.

A forte queda em 2019 em todos os estados sugere um revés comum,
possivelmente devido a fatores externos ou mudangas nas politicas que impactaram
negativamente a governan¢a e a sustentabilidade urbana. Essa queda pode estar
relacionada a desafios econdmicos, politicos ou sociais que afetaram a regido de
maneira uniforme nos aspectos relacionados ao MDS 4.

A forte alta em 2021 ¢ particularmente notavel e pode ser atribuida a uma
recuperacdo ou a ajustes nas estratégias de governanga apds os desafios enfrentados
no ano anterior. Essa melhoria pode indicar adaptacdo eficaz as circunstincias ou a
implementa¢do de novas politicas e praticas mais eficientes em nivel regional ou
nacional.

Por fim, a leve baixa em 2022 sugere uma estabilizacdo ap6s o pico de 2021.
Isso pode indicar que, embora tenha havido progresso, ainda existem desafios comuns
persistentes que precisam ser abordados para manter e melhorar a governanga ¢ a
sustentabilidade urbana neste grupo.

A trajetéria dos estados do Grupo 2 reflete uma dinamica multifacetada de
governanga ¢ sustentabilidade urbana. Os padrdoes observados sugerem uma
sensibilidade as mudancas nas politicas e condicdes externas, destacando a
sensibilidade da regido a fatores externos, explicitando a necessidade de estratégias

adaptativas e resilientes para enfrentar os desafios continuos na regido.
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FIGURA 32 - Gréfico da regido nordeste - Grupo 3 (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

O Grupo 3, composto pelos estados com escore abaixo de -50, o Maranhdo, em
2017, apresentou um escore de -57,591, indicando desafios significativos em areas
como transparéncia nas agoes de combate ao desmatamento, eficiéncia do judiciario,
entre outros. Em 2018, houve uma melhora para 29,911, sugerindo um progresso
notavel, possivelmente devido a implementagdo de politicas eficazes ou mudangas na
gestdo urbana. No entanto, em 2019, o escore caiu para -49,462, indicando um revés
nas melhorias alcancadas anteriormente. Em 2020, o escore foi de -46,220, mostrando
uma leve recuperacdo, mas ainda refletindo desafios continuos. Em 2021, o Maranhao
apresentou uma melhora significativa, com um escore de 51,417, indicando avangos
na governanga e sustentabilidade urbana. Finalmente, em 2022, o escore foi de 59,824,
mostrando uma tendéncia geral de alta desde 2017, sugerindo melhorias continuas e
efetivas nas politicas e praticas de governanca urbana.

Com desenho grafico semelhante ao Maranhdo, Pernambuco comegou em
2017 com um escore de -131,098, o mais baixo entre os estados analisados, refletindo
sérios dificuldades em areas-chave do MDS 4. Em 2018, o estado mostrou uma

melhora significativa, alcangando um escore de 98,328, o que pode indicar uma
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resposta efetiva a politicas implementadas ou mudangas na administracdo urbana. No
entanto, em 2019, houve uma queda acentuada para -82,347, sugerindo que os desafios
nao foram completamente superados. Em 2020, o escore foi de -42,387, indicando uma
recuperagdo parcial, que teve continuidade em 2021, como o escore avancando para
31,237, refletindo avangos positivos na governanca e sustentabilidade urbana.
Contudo, em 2022, o escore caiu para -30,517, demonstrando a dificuldade de
estabelecer uma evolugao consistente, contudo, mesmo com toda essa volatilidade, o
estado mostrou uma tendéncia de alta desde 2017, indicando que Pernambuco esta
avancando nos aspectos de governanga e sustentabilidade urbana do MDS 4.

A andlise do comportamento dos estados do Grupo 3 (Maranhdo e
Pernambuco) no contexto do MDS 4 revela padrdes interessantes que, em muitos
aspectos, espelham as tendéncias observadas no Grupo 2, ambos pertencentes a Regiao
Nordeste. Essas tendéncias refletem ndo apenas as peculiaridades individuais de cada
estado, mas também influéncias regionais e nacionais que podem ter afetado a

governanga e a sustentabilidade urbana.
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FIGURA 33 - Gréfico da regido norte (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.
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A andlise dos escores do MDS 4 para os estados da Regido Norte do Brasil
revela uma dindmica variada no que diz respeito a governanga e a sustentabilidade
urbana. Esta anélise, realizada ano a ano, que permite uma compreensao das tendéncias
e mudangas ocorridas em cada estado, afeta as varidveis mais relevantes dentro do
MDS 4.

O Acre iniciou 2017 com um escore de -10,050, indicando desafios iniciais em
aspectos de governanca e sustentabilidade urbana. Em 2018, houve uma melhora
significativa para 33,778, refletindo possivelmente esforcos positivos em politicas
publicas ou mudangas na gestdo urbana que alinharam melhor com os principios de
sustentabilidade e governanga eficaz. No entanto, em 2019, o estado sofreu uma queda
acentuada para -69,630, sugerindo retrocessos significativos ou desafios emergentes
nesses aspectos. A recuperagao observada em 2020 e 2021, com escores de 8,990 e
79,614 respectivamente, indica uma resposta efetiva a esses desafios, mas parte desse
escore foi perdido no ano seguinte, finalizando o periodo com 12,361 Esta trajetoria
sugere um periodo de resiliéncia com altos e baixos, mas que consolidou uma
tendéncia de melhorias ao final.

O Amapa, por outro lado, comecou com um escore de -58,469 em 2017,
refletindo dificuldades consideraveis em termos de governanga e sustentabilidade
urbana. Em 2018, o estado mostrou uma melhoria para 3,063, mas em 2019 enfrentou
uma nova queda para -36,375. Esta volatilidade pode indicar instabilidades nas
politicas e praticas de governanga urbana. No entanto, a partir de 2020, com um escore
de -21,379, o Amapé comecou a mostrar sinais de recuperagdo, que se consolidaram
em 2021 e 2022 com escores de -19,756 e 41,183, respectivamente. Esta tendéncia de
alta nos ultimos anos sugere um fortalecimento progressivo nas estratégias de
governanga e na implementagdo de praticas sustentaveis urbanas.

O Amazonas iniciou o periodo, em 2017, com um escore de -69,233, indicando
desafios consideraveis em termos de governanca e sustentabilidade urbana. Este baixo
escore pode refletir ineficiéncias na gestdo urbana ou falhas na implementacao de
politicas sustentaveis. Em 2018, houve uma ligeira melhoria para -10,920, mas o
estado sofreu uma nova queda em 2019, com um escore de -69,814. Esta volatilidade
pode ser atribuida a dificuldade de implementar politicas publicas ou a desafios

emergentes na gestao urbana. No entanto, a partir de 2020, o Amazonas comegou a
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mostrar uma recuperagdo significativa, com escores de -52,518 em 2020 e 93,374 em
2021, culminando em um escore de 69,094 em 2022. Esta tendéncia de alta nos ultimos
anos sugere um fortalecimento nas estratégias de governanga e na implementacao de
praticas sustentdveis urbanas, indicando uma melhoria continua desde 2017.

O Par4, por sua vez, comecgou 2017 com um escore de -108,038, o pior da
Regido Norte, refletindo desafios ainda mais severos em governanga e sustentabilidade
urbana. Este baixo escore inicial pode indicar problemas graves na gestdo de recursos
urbanos e na implementacao de politicas de sustentabilidade. Em 2018, houve uma
melhoria para -27,038, mas o estado enfrentou uma queda para -55,582 em 2019. A
partir de 2020, assim como o Amazonas, o Pard comegou a mostrar uma recuperagao
notavel, com escores de -11,548 em 2020 e 92,749 em 2021, alcan¢cando um escore de
109,663 em 2022. Esta trajetoria ascendente sugere um progresso significativo na
governanga ¢ na implementacdo de praticas sustentaveis, refletindo uma tendéncia
geral de alta desde 2017, que pode estar refletindo influéncia de algum fator macro da
regido ou do pais.

Rondonia, por outro lado, comegou 2017 com um escore positivo de 80,047,
indicando uma situacao favoravel em termos de governanca e sustentabilidade urbana.
Este escore elevado pode refletir uma gestdo urbana eficiente e a implementacdo de
politicas sustentaveis. Em 2018, o estado melhorou ainda mais, alcangando um escore
de 115,460. No entanto, em 2019, houve uma queda para 60,114, sugerindo
instabilidades ou mudancas nas politicas de governanga urbana. A recuperagdo foi
observada em 2020 com um escore de 113,795, seguida por uma queda para 37,929
em 2021, evidenciando mais uma vez a alta volatilidade. Em 2022, Rondoénia atingiu
um escore de 139,624, o mais alto no periodo analisado, indicando uma tendéncia geral
de alta e uma melhoria continua na governanca e sustentabilidade urbana desde 2017,
apesar de voluvel.

O estado de Roraima comegou 2017 com um escore de -14,519, indicando
resultados discretos em termos de governanca e sustentabilidade urbana. Este escore
sugere a necessidade de melhorias nas politicas e praticas urbanas. Em 2018, houve
uma leve queda para -18,156, mas em 2019 o estado sofreu uma queda acentuada para
-63,843, indicando um agravamento das dificuldades enfrentadas nas areas de

governanca e sustentabilidade. No entanto, em 2020, Roraima mostrou uma
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recuperagdo com um escore de 5,683, seguido por uma melhoria ainda maior em 2021
para 53,319, sugerindo um possivel alinhamento das politicas publicas afetas aos
aspectos do MDS 4. Entretanto, em 2022 o estado teve uma queda para -45,039,
indicando uma volatilidade nos escores ao longo dos anos e uma tendéncia geral de
baixa desde 2017, que marcou uma trajetoria de inconsisténcias nas iniciativas de
governanga urbana e na implementacao de praticas sustentaveis.

Tocantins, por sua vez, iniciou 2017 com um escore elevado de 159,466, o mais
alto entre os estados da regido Norte, refletindo uma situagdo favoravel em termos de
governanga e sustentabilidade urbana. Este escore alto pode indicar uma gestao urbana
eficiente e a implementagdo de politicas sustentaveis. Em 2018, houve uma queda para
68,033, mas em 2019 o estado sofreu uma queda ainda mais acentuada e chegou ao
ponto mais baixo do periodo, com escore de -84,370 sugerindo uma profunda confusao
das iniciativas das politicas publicas. No entanto, em 2020, Tocantins comegou a
mostrar uma recuperacdo com um escore de -47,070, seguido por uma melhoria
notavel em 2021 para 90,156. Em 2022, o estado teve uma leve queda para 34,479 e
finalizou a série com uma tendéncia geral de baixa desde 2017. Esta trajetoria sugere
um esfor¢co continuo, porém insuficiente, para superar desafios e melhorar a
governanga e a sustentabilidade urbana.

A analise dos escores do MDS 4 para os estados da Regido Norte revela um
panorama diversificado e complexo em termos de governanga e sustentabilidade
urbana. Observa-se uma varia¢do significativa nos escores ao longo dos anos,
refletindo as flutuagdes e os desafios enfrentados por cada estado.

Alguns estados, como Tocantins, iniciaram com escores altos, indicando uma
situagdo favoravel, mas experimentaram quedas e recuperacdes ao longo do tempo,
sugerindo esfor¢os continuos para manter e melhorar a governanga e sustentabilidade
urbana, entretanto, ainda finalizou a séric com tendéncia de baixa. Outros, como
Roraima, mostraram uma volatilidade acentuada, refletindo inconsisténcias nas
politicas e praticas de gestdo urbana. Estados como Acre ¢ Amazonas apresentaram
melhorias significativas ao longo dos anos, indicando progressos na implementagao
de politicas sustentaveis e eficazes de governanga. O Pard, por outro lado, demonstrou
uma tendéncia de melhoria constante, sugerindo um compromisso continuo com a

melhoria da gestdo urbana. Essas variagdes nos escores refletem ndo apenas as
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diferencas nas politicas e praticas de cada estado, mas também os desafios tnicos que
cada um enfrenta em termos de geografia, demografia e recursos. Este panorama
diversificado destaca a importancia de abordagens personalizadas e adaptativas na

promogao da governanga e sustentabilidade urbana na Regido Norte do Brasil.
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FIGURA 34 - Grafico da regido sudeste (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

O Espirito Santo iniciou em 2017 com um escore de 14,560, indicando uma
posicdo moderadamente positiva em termos de governancga e sustentabilidade urbana.
No entanto, em 2018, o estado experimentou uma queda significativa para -24,206,
refletindo possiveis desafios ou mudancas nas politicas e praticas de governanca
urbana. Em 2019, houve uma recuperacgao para 16,707, mas o estado enfrentou outra
queda em 2020, atingindo -31,179. A recuperacdo notavel em 2021 para 83,715 e a
manuten¢do de um escore positivo de 50,139 em 2022, mesmo apresentando um leve
recuo, indicam esforcos efetivos e melhorias continuas na governanga e

sustentabilidade urbana. Essa trajetéria sugere uma tendéncia geral de alta, com o
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escore de 2022 sendo significativamente maior do que o de 2017, refletindo melhorias
na gestdo urbana e na implementacao de politicas sustentaveis.

Minas Gerais iniciou o periodo em 2017 com um escore de 51.510, o maior da
regido, indicando uma posi¢do robusta em termos de governanga e sustentabilidade
urbana. Em 2018, houve um aumento significativo para 106.423, refletindo melhorias
notaveis ou iniciativas bem-sucedidas nesses aspectos. No entanto, em 2019, o estado
experimentou uma queda acentuada para -50.377, sugerindo desafios ou reversdoes em
algumas dessas iniciativas. Em 2020, houve uma recuperagao e o escore foi de -4.056,
indicando uma estabilizacdo das politicas implementadas, mas ainda abaixo dos niveis
iniciais. A recuperacao para 30.847 em 2021 e um aumento ainda mais expressivo para
80.973 em 2022 expressou uma tendéncia geral de melhoria ao longo dos anos. Essa
trajetoria sugere que, apesar das flutuacdes significativas, Minas Gerais conseguiu
implementar estratégias politicas publicas eficazes para melhorar a governanca e a
sustentabilidade urbana, resultando em um escore de 2022 significativamente maior
do que o de 2017.

O Rio de Janeiro comegou 2017 com um escore de -100.719, o pior da regido,
indicando desafios expressivos em governanga e sustentabilidade urbana. Em 2018,
houve uma melhora para 30.127, refletindo possiveis avangos ou iniciativas positivas
nas areas relacionadas ao MDS 4. No entanto, em 2019, o estado sofreu uma queda
drastica para -108.141, sugerindo retrocessos ou dificuldades crescentes. Em 2020, o
escore foi de -77.663, indicando uma situacdo ainda desafiadora, mas com alguma
melhora em relag@o ao ano anterior. Em 2021, houve uma recuperacao para -43.605,
e, em 2022, o escore melhorou ainda mais para -19.383. Essa trajetéria mostra uma
tendéncia geral de volatilidade, mas com recuperacao. Mesmo com o escore no campo
negativo, o de 2022 foi superior ao de 2017, indicando que, apesar dos progressos,
ainda hé desafios a serem superados.

Sdo Paulo iniciou 2017 com um escore de 39.574, uma base solida em termos
de governanga e sustentabilidade urbana. Em 2018, houve uma queda para -19.560,
sugerindo possiveis desafios ou retrocessos. Em 2019, o escore diminuiu ainda mais
para -41.662, evidenciando a continua¢do das dificuldades nos aspectos relacionados
ao MDS 4. No entanto, em 2020, houve uma melhora para -0.419, indicando uma

recuperagdo parcial. Em 2021, o escore subiu para 16.706 e, em 2022, houve um
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aumento surpreendente para 103.893. Esta tendéncia ascendente sugere que Sao Paulo
conseguiu implementar estratégias eficazes para melhorar a governanca ¢ a
sustentabilidade urbana, resultando em um escore de 2022 muito maior do que o de

2017.
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FIGURA 35 - Grafico da regido sul (MDS 4).
FONTE: elaborado pelo autor.

Analisando o desempenho do Parana no contexto do MDS 4, observamos uma
trajetoria que reflete mudangas significativas na governanga e sustentabilidade urbana
ao longo dos anos. Em 2017, o estado comecou com um escore de 49.910, o maior da
regido, indicando uma posi¢ao relativamente favoravel em termos de desenvolvimento
urbano e governanga. No entanto, em 2018, houve uma queda drastica para -77.748,
um indicativo de desafios severos ou mudangas abruptas nas politicas ou condi¢des
urbanas que impactaram negativamente o escore. Esta queda pode ser atribuida a uma
variedade de fatores, incluindo possiveis mudangas politicas, econdOmicas ou sociais.
Em 2019, o estado mostrou sinais substanciais de recuperagdo, com um escore de -
2.580, sugerindo esforgos para enfrentar os desafios identificados no ano anterior. Esta

melhoria continuou em 2020, com o escore subindo para 16.228, um reflexo de
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possivel implementacdo de politicas publicas mais eficazes ou de uma adaptacao as
condigdes que causaram a queda em 2018. Em 2021, o escore aumentou
significativamente para 46.415, indicando uma continuag¢do da tendéncia positiva e
uma possivel estabilizagdo nas estratégias de desenvolvimento urbano e governanga.
Finalmente, em 2022, o Parand alcancou um escore de 89.110, superando
significativamente o escore inicial de 2017 e firmando sua tendéncia de alta durante o
periodo.

O Rio Grande do Sul, ao longo dos anos, apresentou uma trajetéria no MDS 4
que reflete uma evolugdo notavel em termos de governancga e sustentabilidade urbana.
Em 2017, o estado comegou com um escore desfavoravel de -108.399, indicando
desafios significativos na gestdo urbana e na implementacdo de politicas sustentaveis.
Este baixo escore pode ser atribuido a uma série de fatores, incluindo politicas
ineficazes, desafios econdmicos ou problemas ambientais. No ano seguinte, 2018,
houve uma melhoria consideravel, com o escore subindo para 22.141. Esta mudanga
positiva sugere uma resposta efetiva aos desafios identificados anteriormente,
possivelmente através da implementacgao de politicas mais robustas ou de uma maior
atencdo as questdes de sustentabilidade urbana. No entanto, em 2019, o estado
experimentou uma recaida para -91.893, indicando que os desafios persistiram ou que
novos problemas surgiram, afetando negativamente o escore.

Em 2020, o escore do Rio Grande do Sul melhorou ligeiramente para -54.268,
sugerindo esforcos continuos para enfrentar os desafios de sustentabilidade urbana,
embora ainda houvesse espago para melhorias significativas. Em 2021, o escore subiu
para -28.724, continuando a tendéncia de melhoria e refletindo progressos graduais na
gestdo urbana e na sustentabilidade. Finalmente, em 2022, o estado alcangou um
escore de 28.176, superando o escore inicial de 2017 e indicando uma tendéncia geral
de alta. Esta trajetéria ascendente do Rio Grande do Sul no MDS 4 ¢ um indicativo de
uma adaptacdo e resposta eficazes aos desafios iniciais. A tendéncia de alta, com o
escore de 2022 sendo maior do que o de 2017, reflete um progresso louvavel no estado
em termos dos indicadores abrangidos pelo MDS 4, como a eficiéncia na gestdo
urbana, politicas de sustentabilidade e infraestrutura.

Santa Catarina comegou 2017 com um escore de -31.912. Em 2018, houve uma

queda acentuada para -107.391, mas em 2019 o escore melhorou para -24.495. Em
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2020, o estado registrou uma melhora para 7.199, indicando progressos valorosos. Em
2021, houve um aumento extraordindrio para 105.312 e, em 2022, o escore foi de
68.430. Esta trajetoria mostra uma recuperagao notavel, especialmente entre 2020 e
2021, indicando avangos em governanga e sustentabilidade urbana. O escore de 2022,
embora menor do que o pico de 2021, ainda ¢ consideravelmente mais alto do que o
de 2017.

Essas analises dos estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
revelam tendéncias variadas no MDS 4, refletindo as dindmicas e desafios unicos de
cada estado em termos de governanga e sustentabilidade urbana. A evolucdo dos
escores ao longo dos anos destaca a importancia de politicas adaptativas e a capacidade

de resposta as mudangas nas condi¢des urbanas.
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5. CONCLUSAO

No contexto da analise Multidimensional Scaling (MDS) aplicados a este
trabalho, as variaveis de governanga dos MDS 2 e 4, juntamente com a eficiéncia da
maquina publica do MDS 3, emergem como elementos cruciais para o aprimoramento
da gestdo publica e o desenvolvimento socioecondmico.

No MDS 2, a énfase na "Eficiéncia Institucional e Capital Humano" destaca a
importancia da qualificagdo dos trabalhadores e o custo do legislativo em relacdo ao
PIB, sugerindo que uma gestao publica eficiente ndo apenas melhora a capacidade do
estado de oferecer servigos publicos de qualidade, mas também reflete na saiude
econdmica do pais.

Por sua vez, o MDS 4, focado em "Governanga e Sustentabilidade Urbana",
realca a transparéncia nas agdes de combate ao desmatamento e a eficiéncia do
judiciario, sublinhando a necessidade de politicas ambientais claras e uma justica agil
e acessivel como pilares para a sustentabilidade. JA no MDS 3, a "Dindmica Econdmica
e Inovagdo" aponta para a relevancia dos investimentos publicos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e o equilibrio de género na remuneragdo, demonstrando
como a eficiéncia da maquina publica pode estimular a inovagdo e a equidade,
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e a promog¢ao de um ciclo virtuoso
de crescimento sustentavel. Essas varidveis, portanto, evidenciam a interdependéncia
entre governanga eficaz, politicas publicas baseadas em evidéncias e o
desenvolvimento socioecondmico, reiterando a necessidade de uma administragdo
publica estratégica e responsavel.

A técnica utilizada neste estudo desempenha um papel instrumental na
descompactagdo e na interpretacio da complexidade inerente aos dados
socioecondmicos ¢ ambientais dos estados brasileiros e do Distrito Federal. O MDS
facilita o reconhecimento de padrdes e a simplificacdo da complexidade dos dados,
permitindo uma analise mais aprofundada e uma melhor compreensdao das
interrelagdes entre as variaveis estudadas.

A escolha da MDS como ferramenta analitica neste estudo ¢ uma demonstragao
da aplicagdo de modelagem de dados avangada na interpretagdo de fendmenos

multifacetados. Os resultados obtidos reafirmam a utilidade de analises quantitativas
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robustas em informar politicas publicas, realgando uma abordagem integrada que
contempla o entrelacamento do desenvolvimento econdmico, da gestao eficiente, da
equidade social e da sustentabilidade ambiental.

Adicionalmente, a investigacdo evidencia a continua necessidade de avango
metodoldgico na andlise de dados, promovendo a inclusido de conjuntos de dados mais
extensos e diversificados e a utilizacdo de métodos de modelagem progressivamente
mais sofisticados para capturar a complexidade subjacente ao desenvolvimento
sustentavel. As ideias aclaradas ilustram a importancia de um arcabougo analitico
robusto em apoiar decisdes politicas bem fundamentadas, sublinhando o papel vital da
analise de dados na gestdo publica contemporanea e no planejamento estratégico.

A andlise realizada revela que a infraestrutura, embora importante para o
desenvolvimento, frequentemente correlaciona-se com um aumento no endividamento
dos Estados. Essa constatagao sugere a necessidade de um planejamento que equilibre
investimentos em infraestrutura com a gestao fiscal responsavel, assegurando que o
crescimento seja sustentavel a longo prazo.

O capital humano, por sua vez, foi identificado como um pilar central, tanto
para impulsionar solu¢des quanto para enfrentar desafios. A qualificagdo da forca de
trabalho, evidenciada nos resultados da pesquisa, destaca-se como um fator para o
desenvolvimento. Politicas que fomentam a educagao e a formacao de habilidades nao
apenas elevariam o padrao de vida, mas também potencializam a inovacdo e a
competitividade econdmica. Portanto, investimentos em capital humano se
enunciaram como fundamentais, ndo opcionais.

A seguranga publica, por sua vez, emerge como um tema que requer uma
reavaliacdo de perspectiva. Quer dizer, tratd-la como um ativo, € ndo meramente como
um gasto, reflete uma compreensdo mais profunda de seu impacto na sociedade, que
vai além do imediato.

Ademais, a eficiéncia da maquina publica, especialmente no que concerne aos
orgaos do sistema de justica criminal, ¢ apontada como essencial para a promog¢ao da
paz social. O Ministério Publico, com sua missdo constitucional de fiscalizar o
funcionamento dos demais 6rgaos, desempenha um papel crucial nesta dindmica. A

eficacia destes orgdos nao apenas contribui para a justica ¢ a equidade, mas também
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estabelece as bases para um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento
econdmico e social.

Esta pesquisa evidenciou a interconectividade entre uma diversidade de
variaveis relacionadas a administragdo publica que possuem reflexos diretos e
indiretos na iniciativa privada, no cidaddo e no meio em que ele habita.

Deste modo, com a perspectiva de mitigacdo das agdes antropogénicas
causadoras de degradacdo ambiental de todas as ordens e como consequéncia o
aquecimento global podemos chegar a algumas conclusdes, conforme a seguir.

O capital humano, essencial para o desenvolvimento socioecondmico, exerce
influéncia direta na educagdo, na infraestrutura e nos servigos de tratamento de dgua e
esgoto. Este pilar incorpora formacao e competéncias adquiridas, fundamentais para a
inovacdo ¢ o crescimento econdmico. Investimentos em educacao eclevam a
qualificacdo da for¢a de trabalho, melhorando a eficacia dos servigos publicos e a
sustentabilidade ambiental. Especificamente no tratamento de &gua e esgoto, a
capacitagdo técnica e gerencial ¢ vital para termos sistemas eficientes, impactando
positivamente a saide publica e a conservagao ambiental. Assim, o desenvolvimento
do capital humano ¢ crucial para a implementacao de praticas sustentdveis, destacando
sua importancia como catalisador do desenvolvimento integrado e sustentavel.

Os investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento guardam profunda relagao
com os postos de emprego com os melhores salarios, em contrapartida carregam
consigo percep¢do aparente de ser inversamente proporcional ao desenvolvimento,
uma vez que da mesma forma que as pesquisas barateiam custos de producao elas
também eliminam postos de emprego. Além disso, o seu retorno ¢ de longo prazo,
ficando dificil em um curto espago de tempo demostrar uma relagdo de causalidade
que justifique os investimentos. O fato ¢ que onde hd maiores investimentos em P&D
e inovacgdo tecnologica também existe os melhores saldrios e as melhores condicdes e
qualidade de vida.

De forma geral, durante a andlise desta pesquisa, identificaram-se
caracteristicas em estados e no Distrito Federal que se relacionam a varidveis basicas.
Estas refletem, em diferentes contextos, causas ou efeitos da dinamica do

desenvolvimento socioecondmico, influenciando a degradagdo ou a preservacao
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ambiental. Contudo, ndo foi possivel estabelecer esse grau de causalidade entre essas
variaveis.

Ressalta-se que a denominacgdo de cada MDS se baseou nas variaveis de maior
representatividade identificadas em cada um. Assim, definiram-se os seguintes: MDS
1 - Desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura; MDS 2 - Eficiéncia
Institucional e Capital Humano; MDS 3 - Dinamica econdmica e inovagao; ¢ MDS 4
- Governanga e Sustentabilidade Urbana.

O MDS 1, focalizando em '"Desenvolvimento socioeconémico e
infraestrutura", destacou duas variaveis do Pilar Capital Humano em posi¢des opostas
na Tabela de Correlagdes: a Formalidade do Mercado de Trabalho, com escore de 0,9,
e o Custo de Mao de Obra, com escore de -0,734. Em destaque também, o Pilar
Infraestrutura revelou a variavel Acessibilidade do Servico de Telecomunicagdes, com
escore de 0,866, seguida pelo Pilar Educacao, representado pela variavel ENEM, com
escore de 0,851. Além disso, o MDS 1 apontou para significativos investimentos em
agua tratada e tratamento de esgoto, refletindo esfor¢os para mitigar impactos
ambientais nos estados com melhores desempenhos nessas variaveis.

Para exemplificar, embora ndo se tenha estabelecido uma correlacdo de
causalidade, observou-se que os estados com maior infraestrutura apresentaram
melhores resultados em educacdo e, consequentemente, salarios mais elevados. Este
fendmeno refletiu-se negativamente no escore do Custo de Mao de Obra. Apesar da
representacdo negativa desse custo, sua associagcdo com a Formalidade do Mercado de
Trabalho indica uma qualidade de vida melhor para os trabalhadores. O custo elevado
da mao de obra poderia, em teoria, afetar a competitividade das empresas
negativamente. No entanto, observa-se que as empresas que oferecem os maiores
salarios sdo aquelas que desenvolvem projetos de pesquisa e solugdes tecnologicas,
capazes de aumentar a produgdo e criar um ciclo virtuoso de gera¢do de empregos
formais. Isso contradiz a intuicdo inicial de que um escore negativo poderia ser
prejudicial.

Esse custo da mao de obra seria prejudicial e impactaria negativamente a
competitividade das empresas se fosse imposto artificialmente, e ndo como resultado

do ciclo virtuoso mencionado. Geralmente, isso ocorre por intervengdes politicas que
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tomam decisdes sem base em evidéncias cientificas, o que se destacou como um ponto
relevante nos outros MDS.

O padrao identificado no MDS 1 também se manifestou nos demais, nos quais
a governanca e a gestao publica emergiram como elementos fundamentais, capazes de
influenciar as outras variaveis. Assim como no ciclo virtuoso mencionado, as variaveis
sdo inseparaveis dos aspectos econdmicos e da gestao publica. Uma gestdo publica
eficaz resulta na maior capacidade do estado de investir em infraestrutura e educagao,
o que eleva o nivel de qualificagdo da forga de trabalho e, por consequéncia, a
capacidade das empresas de obter melhores resultados. Isso leva a um aumento na
arrecadacdo de impostos e o ciclo, se bem administrado, alimenta-se continuamente.

Esse fendmeno tornou-se evidente nas variaveis mais relevantes identificadas
nas demais dimensodes, a saber: no MDS 2, destacam-se o Crescimento Potencial da
Forca de Trabalho, a Qualificagdo dos Trabalhadores, a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) com Ensino Superior, a Violéncia Sexual e o Custo do Legislativo em
relacdo ao PIB; no MDS 3, ressaltam-se a Inser¢ao Econdmica, a Regra de Ouro, os
Investimentos Publicos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o Equilibrio de
Género na Remunera¢ao no Setor Publico Estadual; ¢ no MDS 4 enfatizam-se a
Transparéncia nas A¢des de Combate ao Desmatamento, a Eficiéncia do Judiciario, a
Qualidade da Informagao sobre Criminalidade ¢ os Servigos Urbanos.

Define-se um estado eficiente como aquele que possui a capacidade de
estabelecer regras e assegurar seu cumprimento tanto nas relagdes humanas quanto na
interacdo entre o homem e o meio ambiente. Esse ponto de equilibrio tende a estar
alinhado com as evidéncias cientificas. Quando estas orientam as decisdes politicas,
aumenta-se a probabilidade de os gestores tomarem decisdes mais precisas,
favorecendo o estabelecimento e a promog¢ao de ciclos virtuosos.

Os resultados desta pesquisa confirmam as teorias apresentadas na
Fundamentacdo Teorica, segundo as quais as decisdes politicas baseadas em
evidéncias cientificas, em todos os niveis da gestdo publica, tendem a otimizar o uso
de recursos e maximizar os resultados. Tal abordagem contribui para acelerar o
desenvolvimento socioecondmico e, simultaneamente, mitigar os impactos

ambientais.
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Esta pesquisa desvela a importdncia desse alinhamento desde a revisdo
bibliografica em todos os paises analisados e deixa claro a sua importancia em cada
estado brasileiro e no Distrito Federal. Este objetivo seria alcangado ao promover,
ainda que em uma escala minima dentro da gestdo publica, uma maior clareza e
motivagdo para a importdncia de fundamentar politicas publicas em evidéncias
cientificas. Esta pesquisa revela a relevancia desse alinhamento, conforme observado
na Fundamentagao Teodrica que abrange diversos paises, € destacou sua importancia
em cada estado brasileiro, bem como no Distrito Federal.

Demonstra-se que a adocdo de decisdes politicas baseadas em evidéncias
cientificas ¢ crucial para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

Tal abordagem nao apenas otimiza a aplicacdo de recursos, mas também
potencializa os resultados socioecondmicos € ambientais. Portanto, incentiva-se a
integracao dessas praticas em todos os niveis da gestdo publica, visando promover um

desenvolvimento mais sustentavel e equitativo.
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