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RESUMO

O trabalho estuda o meio ambiente equilibrado e o reconhecimento de sua
importancia por meio dos instrumentos normativos, bem como o avan¢o da doutrina
e jurisprudéncia no reconhecimento do direito & indenizagdo civil por danos
ambientais e danos morais coletivos como forma de protecdo ao meio ambiente,
com destaque ao meio ambiente do trabalho, fazendo-se um recorte para analise de
decisbes proferidas em uma acdo civil publica proposta em face da industria
frigorifica. Ademais, discorre sobre a importancia da industria frigorifica para a
economia nacional e regional, e comenta-se o contexto do surgimento da Norma
Regulamentadora n. 36 do Ministério do trabalho e Emprego, atual Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e seus principais dispositivos. Para tanto, adota o
procedimento dedutivo, partindo da analise do geral para o particular e utiliza-se de
técnicas de estudo como leituras, resumos e resenhas, com analise doutrinéria e
documental. Conclui-se que o meio ambiente do trabalho equilibrado e o meio
ambiente do trabalho enquanto um de seus aspectos constitui um direito humano e
fundamental dada sua importancia para a manutencéo das diversas formas de vida
no planeta, em especial, a humana. A ofensa a tal direito gera ao ofensor a
obrigacdo de reparar integralmente os danos. Na esfera do dano moral coletivo,
apesar de alguma resisténcia doutrinaria e jurisprudencial em relacdo ao seu
reconhecimento no direito brasileiro, ha previsdo expressa no ordenamento juridico
nacional e possui carater de reparacao e de punicao.

Palavras-chaves: Meio ambiente; Meio ambiente do trabalho; Responsabilidade
civil; Dano moral coletivo; Riscos especificos da industria frigorifica
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ABSTRACT

This master thesis studies the balanced environment and the recognition of its
importance through normative tools, as well as the advance of doctrine and
jurisprudence in the recognition of the right to civil compensation for environmental
and collective moral damage of environmental protection, with emphasis being
placed on work environment and on the decisions issued in Public Civil Action
against meat industry. In addition, it analyzes the importance of the meat industry for
the national and regional economy, examines the context of the emergence of
Regulation 36 and its main provisions.

Therefore, it adopts the deductive approach, starting with the analysis of the general
to the specific and uses study techniques such as readings, summaries and reviews,
with doctrinal and documental analyses about the environment and its aspects,
especially the work environment. It concluded that the balanced environment and the
work environment, as one of its aspects, constitute a fundamental and human right
given its importance to the maintenance of the various forms of life on the planet,
especially human. The violation of this right generates obligation to the offender to
fully repair the damage. In the collective moral damage sphere, despite some
doctrinal and jurisprudential resistance in relation to its recognition in the Brazilian
law, this is expressively provided for in the national legal system and has repair and
punishment character.

Keywords: Environment; Labor environment; Liability; collective moral damage;
specific risks of the meat industry
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INTRODUCAO

A Revolucédo Industrial introduziu na sociedade novas formas de producéo,
nao apenas pelo uso do maquinismo como também pela ado¢cdo do modelo de
producédo em larga escala, 0 que aumentou o numero de riscos, inicialmente para os
trabalhadores e, posteriormente, com a ampliagdo dos meios de comunicacgéo e de
transporte e o0 aumento populacional, esses se disseminam e passam a atingir um
maior numero de pessoas.

Os riscos advindos da sociedade industrial eram conhecidos e, em certa
medida, podiam ser previstos.

Nesse contexto, observa-se a ampliacdo da degradacdo do meio ambiente,
com o surgimento de fenbmenos ambientais até entdo desconhecidos, como o
desaparecimento de espécies animais e vegetais, chuva &cida, efeito estufa, donde
advém a percepcao de que o novo modelo de sociedade coloca em risco a propria
espécie humana. Disso advém o proprio direito internacional do meio ambiente, bem
como o debate internacional acerca da questdo, o que resulta em instrumentos
internacionais relevantes e que reconhece o Direito Ambiental como um direito
humano fundamental, intergeracional e bem de toda a sociedade.

O homem percebe que os problemas ambientais advindos desse novo
modelo de sociedade, ultrapassam fronteiras e atingem todas as nacfes e pode
colocar a propria vida na terra em risco, o que leva ao despertar da consciéncia
ecoldgica, que exige a atuacao interdisciplinar e ndo sé do governo, mas de toda a
sociedade organizada, isso amplia o debate em torno da questao ambiental.

Diversos eventos foram realizados no plano internacional, dentre os quais se
destaca, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972 e a Conferéncia Rio-92, no Rio de
Janeiro.

Das discussoes internacionais surgem documentos que tratam do meio
ambiente. Da primeira adveio o documento intitulado Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano, cujo principio 1, acrescenta aos direitos de liberdade e
igualdade, o direito a um ambiente que permita ao homem a vida com dignidade e
bem-estar e o dever de proteger e melhorar esse ambiente para as futuras
geracoes, o que permite afirmar que o direito ao meio ambiente equilibrado passa a

ser visto como um direito humano, ao lado da liberdade e da igualdade e principio 2
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colocou em evidéncia a necessidade da preservacdo da biosfera com vistas a
garantir a harmonia ambiental do planeta.

Na esteira da agenda de discussdes internacionais e de um novo modelo de
Constitucionalismo, observa-se a publicizacdo das questdes relativas ao meio
ambiente e aos direitos da personalidade e com vistas a resguardar a dignidade da
pessoa humana, a Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 ocupou-se de tais
questbes, trazendo o meio ambiente para plano da responsabilidade individual e
coletiva, numa perspectiva intergeracional.

O meio ambiente deixa de ser tratado como uma fonte inesgotavel de
recursos, dos quais, o0 homem podia usar e dispor sem a preocupagao com 0 outro
ou com o futuro, e passa a ser um bem de natureza coletiva, cuja protecdo exige a
acao conjunta dos diversos ramos da ciéncia e do direito, incluindo o Direito Civil,
observando-se o avanco da legislacdo que permite o tratamento coletivo dos direitos
individuais homogéneos, coletivos e difusos.

Ao lado dos graves problemas ambientais encontram-se também o0s
problemas sociais, 0os novos danos ocasionados pela sociedade de risco e a
percepc¢do da injustica causada pela adocdo da responsabilidade civil baseada na
culpa para a vitima desses novos danos tipicos da sociedade pdés-industrial,
impondo-se a criacdo de um novo modelo de encargo, baseado no principio de que
aguele que criou o risco deve reparar os danos dele advindos. Surge assim a
responsabilidade objetiva, que dispensa a prova da culpa em muitos casos previstos
em lei, porque tem por fundamento o principio do neminem laedere, que serve de
fronteira & conduta humana lesiva.

Os danos advindos ao meio ambiente do trabalho, assim como os demais
danos ao meio ambiente de carater moral ou patrimonial, possuem uma dimensao
difusa e, de modo reflexo, uma dimenséao individual. Aqueles constituem os danos
ocasionados a sociedade ou determinada coletividade e estes, os produzidos em
relacéo ao individuo.

O trabalho nas industrias frigorificas apresenta varios riscos de adoecimento
para os trabalhadores do setor, porquanto laboram em ambiente artificialmente frio,
com mobiliario nem sempre adequado. Ademais, o ritmo de trabalho geralmente é
intenso, com muitos movimentos repetitivos por minutos, muitas vezes sem que
sejam respeitadas as pausas adequadas, além da jornada excessiva a que Ssao

expostos tais trabalhadores.
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Na década de 1990, com a implantagdo de um novo método de classificagédo
das doencas relacionadas ao trabalho pelo Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, o chamado Nexo Técnico Epidemiolégico - NTEP, chamou atencdo para 0s
elevados indices de afastamento de trabalhadores em razdo de doencas
orteomusculares, sobretudo dos membros superiores, 0 que levou as autoridades
publicas a voltar os olhos para o setor da industria frigorifica com vistas a buscar um
novo marco regulatorio para o setor.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho - MPT juntamente com o
antigo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE?, hoje Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - MTPS, inicialmente nos Estados do Parana e de Santa
Catarina, intensificaram a fiscalizacdo ao setor em forcas tarefas que visavam
diminuir as doencas ocupacionais relacionadas ao setor da industria frigorifica.

A pesquisa tem como objeto de estudo o meio ambiente do trabalho como
um dos aspectos do meio ambiente e a importancia das responsabilidades civil para
a reparacao e prevencao de danos, com destaque aos danos morais coletivos, por
meio de um estudo de caso sobre as condenacdes estipuladas a esse titulo em uma
Acdao Civil Publica — ACP ajuizada em face de uma empresa do setor frigorifico.

Procurou-se, ao longo do trabalho, responder aos seguintes
questionamentos: E possivel falar em meio ambiente do trabalho, se o meio
ambiente € uno e indivisivel?

O direito ao meio ambiente saudavel em si constitui um direito humano
fundamental ou esta ligado a estes pela via reflexa?

Os elementos da responsabilidade civil se aplicam ao dano ambiental e ao
dano extrapatrimonial coletivo?

Se a sociedade é composta por uma pluralidade de pessoas, com
sentimentos diferentes, seria possivel o dano moral coletivo?

Teria 0 dano moral coletivo a funcédo reparatéria e punitiva proposta por

doutrina brasileira ou o sistema brasileiro adotou um sistema?

lRessalta-se que o MTE foi transformado em MTPS, por meio da MP 696/2015, de 02/10/2015,
publicada no DOU em 05/10/2015, posteriormente convertida na lei n° 13.266, de 5 de abril de 2016.
BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei 13.266. Extingue e transforma cargos publicos; altera a Lei n°®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e a Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003. Brasilia, D.O.U, 06/04/2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.266-2016?OpenDocument
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O descumprimento das normas ambientais trabalhistas por parte da industria
frigorifica, em especial a partir dos ultimos anos da década de 1990 em diante, tem
sido gerador de dano moral coletivo?

Constitui objetivo geral do presente trabalho o estudo do meio ambiente do
trabalho como um dos aspectos do meio ambiente e o papel da responsabilidade
civil na reparacdo do dano ambiental, com énfase no dano moral coletivo em relagéo
ao meio ambiente do trabalho.

Os obijetivos especificos deste sao:

Estudar o meio ambiente em sua unicidade como um direito humano e como
um direito fundamental, nele incluido o meio ambiente do trabalho como um de seus
aspectos;

Levantar o enfoque dado aos direitos coletivos em sentido amplo no direito
brasileiro e a evolugcao da legislacéo a esse respeito;

Discutir o papel da responsabilidade civil na reparacéo e prevencao do dano
ambiental, em especial na esfera do meio ambiente do trabalho e no aspecto moral
coletivo;

Identificar os principais riscos da industria frigorifica e os aspectos mais
relevantes da Norma Regulamentadora — NR n. 36 do MTPS;

Analisar a repercussdo das lesdes ao meio ambiente do trabalho nas
industrias frigorificas para a sociedade brasileira e a ocorréncia do dano moral
coletivo;

Investigar o modo como a jurisprudéncia trabalhista tem tratado a questao
da responsabilidade civil das empresas frigorificas nas hip6teses de dano moral
coletivo, por meio do estudo de decisbes proferidas em uma ACP.

O presente estudo € relevante para a ciéncia juridica, uma vez que a
sociedade contemporanea exige ndo apenas a protecao de valores individuais, mas
também a protecéo de valores comuns a coletividade, dentre os quais o direito a um
meio ambiente de trabalho adequado.

O interesse pelo tema pesquisado nasceu da atuacéo profissional desta
Magistrada na Vara de Trabalho - VT de Juina — Mato Grosso - MT, onde foram
propostas diversas acfes cautelares com pedido de interdicio de uma unidade
frigorifica de Juruena-MT em razdo de descumprimento de normas ambientais
trabalhistas, dentre outras questdes.

Considerando que o programa de Pos-Graduacao em Direito Agroambiental
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possui uma linha de pesquisa voltada para o Meio Ambiente do Trabalho, que integra
0 meio ambiente como um todo e tendo em vista a atualidade do tema, que trata
especificamente do meio ambiente de trabalho na industria frigorifica, encontra
relevo a abordagem proposta, que trata do direito ao meio ambiente salubre como
um direito humano fundamental.

Quanto a finalidade, a pesquisa € do tipo basica ou fundamental, ou seja,
tem como objetivo preencher uma lacuna do conhecimento, na medida em que néo
existem muitas obras juridicas especificas acerca do tema.?

No que concerne aos objetivos mais gerais, a pesquisa sera do tipo
exploratoria, realizada com o intuito de adquirir maior familiaridade com o objeto que
seréa estudado, tornando-o mais explicito, mais conhecido.®

Utilizou-se da pesquisa bibliogréafica (fonte secundaria) e documental* (fonte
priméria - andlise de decisdes proferidas em uma ACP com pedido de indenizacéo
por danos morais coletivos em face de uma empresa do setor frigorifico), cuja
selecdo decorreu do fato da decisdo em terceira instancia ter sido uma das mais
elevadas e também pelo fato de que os julgados de primeira e segunda instancia
utilizaram-se como elemento de prova dos danos aos trabalhadores o depoimento
de uma trabalhadora chamada Valdirene Jo&o Goncgalves da Silva, que foi
entrevistada no documentéario Carne e Osso, comentado brevemente no trabalho.

No que concerne a forma de andlise dos dados, a pesquisa foi do tipo quali-
guantitativa. Aborda-se estudos com base em levantamentos estatisticos acerca dos
afastamentos por doencas ocupacionais na induastria frigorifica, mas também
estudos que apontam o0 aspecto da subnotificacdo dos acidentes. Desse modo,
trabalha-se também na perspectiva qualitativa, pois nem todas as doencas
ocupacionais e acidentes de trabalho séo notificados a previdéncia ou muitas vezes
existe um enquadramento inadequado.

Em relacdo aos procedimentos de investigacao, o estudo € do tipo dedutivo,

2A respeito da pesquisa bibliografica, Gil, leciona que é aquela realizada a partir de material ja
publicado, geralmente material impresso como revistas e jornais, mas podem incluir outros tipos de
fonte, como discos e fitas magnéticas. Assim como a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa documental
parte de dados ja existentes, sendo considerada documental quando o material a ser utilizado é
interno a organizacdo. GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5 ed. Sdo Paulo:
Atlas, p. 37.

SIDEM.

4IDEM.
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através do qual se parte do conhecimento geral para o particular. °

As técnicas de estudos utilizadas durante a pesquisa consistiram
basicamente em leituras e elaboracdo de esquemas e resumos.

A formatacdo do trabalho seguiu as orientacbes contidas no Manual de
Metodologia do Curso do Mestrado ora realizado.®

Os resultados da pesquisa sédo apresentados na presente dissertacdo’ em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo, aborda-se a questdo terminolégica e conceitual do meio
ambiente pela doutrina, legislacao e jurisprudéncia e os aspectos do meio ambiente,
com destaque ao meio ambiente do trabalho. Partindo-se da visdo antropocéntrica
ampliada, o meio ambiente € visto como um direito humano, porque previsto em
diversos diplomas internacionais e como um direito fundamental, que esta assegurado
no texto da CF/88, como um direito de titularidade de todos, incluindo as presentes e
as futuras geracoes, cuja obrigacdo de preservar é imposta a toda a coletividade e ao
Estado.

Apresenta-se também o contexto do surgimento de novos direitos, na
perspectiva histérica, politica e social. Para tanto, discorre-se sobre as chamadas
dimensdes de direito. Aborda-se ainda a classificacdo doutrinéria e legal dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos e a evolucéo legislativa que resultou na
aprovacdo da Lei 7.347/85 e a Lei 8.078/90, considerados como 0 microssistema
coletivo no Brasil.

A apresentacdo dos aspectos conceituais do meio ambiente nele incluido o
do trabalho, é condicdo inicial para a compreensdo do dano ambiental, do qual se
trata a partir do final do segundo capitulo.

Abordam-se 0s aspectos conceituais e caracteristicas dos direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos, posto que a questdo ambiental diz respeito ndo
apenas ao individuo, mas, sobretudo, aos direitos coletivos e difusos.

A violagdo ao meio ambiente encontra na responsabilidade civil um

importante instrumento de salvaguarda. Assim, estuda-se, no segundo capitulo, tal

SRICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: Métodos e técnicas. 3 ed. 12 reimp. Sao Paulo,
Atlas, 2011, p. 37.

6SILVA, Marluce Aparecida Souza e & THEODORO, Marcelo Anténio. Manual de metodologia:
elaboracao de projetos de pesquisa, dissertacdes e teses. Cuiaba: UFMT, 2012.

Dissertacdo €, portanto, um tipo de trabalho cientifico apresentado ao final do curso de pds-
graduacdo, visando obter o titulo de mestre. Requer defesa de tese. Tem carater didatico, pois se
constitui em um treinamento ou iniciagcao a investigagdo. RICHARDSON, op cit, p.238.



21

instituto, no qual se observou uma verdadeira (r)evolucdo, sobretudo nas udltimas
décadas do século passado.

Discorre-se também as espécies de responsabilidade civil: subjetiva e
objetiva, bem como sobre a evolucéo no préprio conceito de culpa.

Os nexos de imputacdo e de causalidade e o dano sdo abordados a parte
porque constituem requisitos das duas espécies de responsabilidade. Apresentam-se
ainda as hipoteses de excludentes de causalidade e os tipos de dano, com destaque
ao dano ambiental e o papel da responsabilidade civil para a protecdo do meio
ambiente equilibrado.

O principio da reparacdo integral dos danos garante que todos os danos
devem ser indenizados e admite que, para além da esfera individual, a coletividade
também seja merecedora de tutela, o que é abordado no terceiro capitulo, no qual se
discorre sobre o dano moral coletivo.

No mencionado capitulo, as funcdes e os critérios para a fixagcdo da
indenizacdo dano moral, com destaque para o coletivo, a destinacdo da parcela
arbitrada e a legitimidade para a sua postulacéo, especialmente em relacdo ao MPT
e o Sindicado.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, aborda-se o meio ambiente do trabalho
no contexto da induastria frigorifica. Inicialmente, apresentam-se dados numéricos
gue demonstram a importancia do setor para o pais.

Enfatiza-se a atuacao dos 6rgédos governamentais e ndo governamentais na
defesa do meio ambiente do trabalho no setor frigorifico nos dltimos anos e a
realizacdo de estudos cientificos que se dedicam a analisar os riscos especificos do
meio ambiente do trabalho na industria frigorifica.

Comenta-se, em linhas gerais, a NR 36.

O capitulo € finalizado com a analise de decisbes proferidas pela primeira,
segunda e terceira instancias em determinada ACP proposta em face de uma

empresa do setor frigorifico.
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CAPITULO | — O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO: DIREITO
HUMANO E FUNDAMENTAL

No presente capitulo, discorre-se sobre meio ambiente do trabalho
equilibrado, enquanto um direito humano e fundamental, pois a manutengcdo do
equilibrio ambiental & imprescindivel a vida do homem e das demais espécies vivas
no planeta terra.

As alteracbes pelas quais passa a sociedade com o avango das novas
tecnologias implicam em riscos antes desconhecidos e em diversos impactos
ambientais, cujos resultados também néo sdo inteiramente conhecidos e estudados, o
que impde o aprofundamento no estudo acerca do meio ambiente, porquanto este
constitui um bem que interessa a cada ser humano, ja que sua destruicdo pode
significar a destruicdo da prépria vida na terra e ao mesmo tempo, de interesse de
todos, jA que os efeitos da poluicdo ambiental, por via de regra, ndo respeitam
fronteiras e atingem a todos de forma indistinta.

Inicialmente € apresentado o enfoque doutrinario acerca da terminologia
adequada, a conceituacao trazida pelos doutrinadores e aspectos do meio ambiente,
nele compreendido também o meio ambiente do trabalho.

Em seguida, discorre-se sobre as questdes terminolégicas, conceituais e as
caracteristicas dos direitos humanos e dos direitos fundamentais e apresenta um
breve histoérico sobre a evolucao destes.

Trata-se do reconhecimento do meio ambiente como um bem importante para
a vida humana no planeta, no ambito internacional e no ordenamento juridico
brasileiro, bem como no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF
e do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Tendo em vista que as questdes ligadas ao meio ambiente e, sobretudo, em
relacdo ao meio ambiente do trabalho apresentam-se como um direito individual
homogéneo, coletivo e difuso, discorre-se sobre 0s aspectos conceituais e as

particularidades de tais direitos.
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1.1 MEIO AMBIENTE OU AMBIENTE: TERMINOLOGIA ADEQUADA E QUESTOES
CONCEITUAIS

A adocdo do termo meio ambiente mostra-se redundante, uma vez que a
palavra ambiente significa a esfera, o circulo ou o &mbito em se que vive.?

Entretanto, Silva assevera que a pratica de utilizar a expressdo de forma
composta decorre do fato de determinado termo ter sido enfraquecido no sentido a
ser destacado ou pelo fato da sua expressividade ser mais ampla, de modo que
psicologicamente, ndo satisfaz mais a ideia que se pretende expressar, fenbmeno que
influencia o legislador, que busca conferir aos textos legislativos uma maior precisao
significativa. Constata o autor, que a expressdo meio ambiente se mostra mais rica de
sentido que a expressdo ambiente®.

Ainda acerca da terminologia, a expressdo meio ambiente se encontra
consagrada e foi utilizada pelo Constituinte brasileiro e também pelo legislador
infraconstitucional,'® razdo pela qual se adota tal expresséo no presente estudo.

Ultrapassada a questdo da terminologia a ser empregada, passa-se a tarefa
de conceituar o meio ambiente, reconhecendo, de antemé&o, a dificuldade da misséo,
posto que conceituar determinado instituto nem sempre € facil, pois as vezes se
confundem os aspectos ou 0s destinatarios com o proprio objeto de estudo.

De acordo com Silva,

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda a natureza original e artificial, bem como os elementos
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.!

8Machado diz preferir o termo ambiente, mas utiliza o termo meio ambiente em respeito ao termo
usado pelo Constituicdo Federal de 1988. MACHADO, Affonso Leme. Direito ambiental Brasileiro. 6
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996; No mesmo sentido, SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito
ambiental. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

9Silva também critica o termo. Porém afirma que a expressdo consiste em um vicio de linguagem,
utilizado com o intuito de enfatizar o sentido de determinada ideia. SILVA, José Afonso da. Direito
ambiental constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

10Cf. art. 225, da CF/88; Lei 6.938, de 1981 (Institui a Politica Nacional do Meio ambiente); lei
9.605/1998, que dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente; Lei 7.347/85 (Dispde sobre a acdo civil publica por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico)

HSILVA, loc cit, p. 20.
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Assevera também que o meio ambiente € assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas.*?

Do ponto de vista legal, 0 meio ambiente encontra-se conceituado pelo inciso
| do art. 3°, Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio ambiente. Reza o
dispositivo em comento, que o meio ambiente € o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

O conceito legal apresenta apenas o0 aspecto natural do meio ambiente e nao
abarca os demais aspectos.!?

Na realidade, enquanto a ecologia, ramo das ciéncias bioldgicas, ocupa-se
dos aspectos naturais, o meio ambiente é atualmente compreendido como as
relacdes entre a biosfera e seu meio circundante!, vale ressaltar, envolve o estudo
dos elementos da natureza em sua interacdo com as a¢des humanas, porquanto o
ser humano, com seu trabalho, transforma, altera as condi¢cdes naturais do ambiente,
impbe-lhe uma nova feicdo, cria novos espacos e, por vezes, coloca em risco 0s
ecossistemas.

Acerca da conceituacdo genérica do meio ambiente, Leite e Ayala asseveram
que:

Qualquer que seja o conceito que se adotar, 0 meio ambiente engloba,
sem ddvida, o homem e a natureza, com todos os seus elementos.
Desta forma, se ocorrer uma danosidade ao meio ambiente, esta se
estende a coletividade humana, considerando tratar-se de um bem
difuso interdependente.*®

Enfatizam ainda os referidos doutrinadores,

(...) a nocdo genérica de meio ambiente pode ser construida a partir
de diversas perspectivas teéricas e de escalas, considerando-se a
opcao escolhida de especificacdo cientifica. Isto se deve ao carater
interdisciplinar ou transdisciplinar do meio ambiente e por se tratar de
um tema dinamico e em constante estado de transformac&o.16

12S|LVA, op cit, p.20.

13SIRVINSKAS, op cit, p. 39.

14SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: Emergéncia, obrigacGes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 39.

I5_EITE, José Rubens Morato & AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do Individual ao
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 73.

16|DEM.
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E impossivel conceituar o meio ambiente sem que se adote uma visdo
antropocéntrica, na medida em que a protecdo juridica deste advém da acao
humana.t’

A conceituacdo do meio ambiente ocorre sobre a perspectiva da visao
antropocéntrica classica, que vé o homem como titular do direito aos recursos
naturais, os quais poderiam destruir. No entanto, Leite & Ayala sustentam a inclusao
de valores bioéticos para a protecdo juridica ambiental, de modo que os bens
ambientais possam ser considerados pelo valor que possuem em si mesmo e nao
somente em funcdo da utilidade que apresentam para o ser humano, desdobrando-se
para o chamado antropocentrismo alargado.®

A visao antropocéntrica alargada encontra previsao no art. 225, caput, CF/88
e no art. 3° |, Lei 6.938/81. Por meio dela o homem ¢€ visto como integrante da
natureza, de forma que se extrai dai uma interdependéncia e solidariedade entre
ambos, como forma necessaria para se respaldar o futuro de ambos, recaindo sobre o
homem a tarefa de velar decisivamente pelas condigdes da natureza.®

O meio ambiente é amplo, unitario e compreende tanto os aspectos naturais,
como aqueles decorrentes das transformacdes que o homem impbe a natureza,
produzindo um novo contexto, no qual se inserem suas impressdes de mundo, seus
valores historicos e culturais e, ainda, os elementos inerentes ao local e ao modo de
producéo de bens e servicos.?°

Outrossim, ressalta-se também a importdncia de se considerar a
interdisciplinaridade e a transversalidade que envolvem a questdo ambiental, de modo
gue se mostra salutar a adocdo de uma visdo holistica do meio ambiente, mesmo
porque a maioria dos espacos naturais se encontram modificados pela acdo humana.

O termo meio ambiente é indeterminado, assim como unitario o seu conceito,
dado o fato de ser regido por diversos principios, diretrizes e objetivos que compdem
a Politica Nacional do Meio Ambiente?!, porém, para facilitar a identificacdo da

atividade degradante e o bem que esta sendo atingido diretamente, a divisdo do meio

7LEITE & AYALA, op cit, p. 73.

18IDEM

BIDEM

20F|IORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. SILVA, op cit; PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo:
Editora LTr, 2002.

21Cf. SILVA, loc cit; PADILHA, loc cit; MELO, Raimundo Simé&o. Direito ambiental do trabalho e a
saude do trabalhador. LTr, 2004.
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ambiente de acordo com o0s aspectos que o compdem, torna-se recomendavel para
melhor compreensédo do aspecto sobre o qual se propde a estudar.
O estudo dos aspectos relativos ao dano moral difuso decorrente da ofensa

ao meio ambiente laboral sera discutido no préximo tépico.

1.2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO UM DOS ASPECTOS DO MEIO
AMBIENTE

No que concerne a classificagdo dos aspectos do meio ambiente, os autores
nao sao unanimes. Fiorillo e Lemos, propdem a existéncia de pelo menos quatro
aspectos importantes: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho,??
enquanto Silva aponta apenas a existéncia dos trés primeiros aspectos citados,
incluindo o meio ambiente do trabalho no meio ambiente artificial.?3

A primeira classificacdo também encontra respaldo na jurisprudéncia do
STF?4, conforme decisdo proferida no julgamento da ADI 3540/DF, que
expressamente fez referéncia aos quatro aspectos do meio ambiente, tratando o meio
ambiente do trabalho como um destes.

Importante também destacar que a compreensdo do meio ambiente do
trabalho como um dos aspectos do meio ambiente encontrou respaldo do constituinte
brasileiro de 1988, porquanto o art. 200, Il e VIII do texto Constitucional, atribui ao
SUS - Sistema Unico de Saude, dentre outras atribuicbes, respectivamente, as de
executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do
trabalhador; e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido 0 meio

ambiente do trabalho.

22FIORILLO, op cit.,, LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental. Responsabilidade civil e
protecdo ao meio ambiente. 3 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

230 autor inclui o meio ambiente do trabalho no meio ambiente artificial, todavia reconhece que o
meio ambiente do trabalho merece tratamento préprio, pois é o local em que se passa boa parte da
vida do trabalhador, que tem sua qualidade de vida em dependéncia direta da qualidade do ambiente
em que labora. Afirma ainda que a prova disto € a mencao expressa no art. 200, VIII, da CF/88, que
impde como uma das atribuicdes do SUS - Sistema Unico de Salde, o dever de colaborar com a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. SILVA, op cit.

#QOrgdo ao qual compete o controle concentrado da constitucionalidade de leis e preceitos
fundamentais e, em (ltima instancia, a interpretacéo do texto Constitucional, nos termos do art. 102, |,
“a”, 102, lll, CF/88.

Z5BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540-1/DF- Distrito
Federal. Relator: Ministro Celso de Mello. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, data do julgamento:
03/02/2015, data da publicacdo: Diario de Justica Eletrbnico: 05/02/2015, Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260>, Acesso em
26/03/2015.
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Adota-se aqui a classificacdo que destaca o meio ambiente do trabalho como
um dos aspectos do meio ambiente, dada a relevancia e as particularidades do
primeiro. Acresca-se que, embora se trate, na maioria das vezes, de um ambiente
artificial, modificado pelo homem, pode ocorrer também do trabalho ser exercido em
um espaco natural ainda nao foi modificado pela agdo humana.

De forma sintética, pois néo se teve a pretensédo de aprofundar no estudo dos
demais aspectos do meio ambiente, pode-se dizer que 0 meio ambiente natural ou
fisico equivale aos recursos naturais propriamente ditos, os quais existem de modo
independente da acdo humana, quais sejam: o solo, a 4gua, o ar, a flora e a fauna; o
artificial, ao espaco construido ou modificado pela acdo humana: construcdes
urbanas, incluindo os edificios, espaco de ruas, avenidas, pracas e outros elementos,
bem como os espacos rurais alterados pela acdo humana, como por exemplo, as
plantacdes cultivadas;?® o cultural, a cultura de um povo, nele se inserindo a pessoa
humana de forma mediata e o0 meio ambiente do trabalho inclui o trabalhador de
forma imediata, direta, posto que diz respeito ao local em que passa boa parte de seu
cotidiano, exercendo seu mister.

Ao discorrer sobre a abrangéncia do meio ambiente cultural, Lemos
assevera que: O patrimdénio cultural constitui-se ndo apenas dos bens de valor
excepcional, mas de bens portadores de referéncia, a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores, nos exatos termos constitucionais.?’

Tanto o meio ambiente artificial quanto o cultural sdo produtos da acéo
humana na transformacgédo dos bens naturais, sendo que a diferenca entre eles reside
no fato de que este Ultimo esta imbricado daquilo que o ser humano considera como
de valor especial, posto que retrata seus aspectos culturais.

O meio ambiente de trabalho é compreendido como: um complexo de bens
imoveis e moveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos
privados e de direitos inviolaveis da salde e da integridade fisica dos trabalhadores
que o frequentam.?®

O conceito acima € vago e inclui apenas os elementos materiais de uma

empresa e de uma sociedade, deixa a desejar porque fala apenas na integridade

26LEMOS, op cit, p. 39.
2/|BIDEM, p. 41.
28SILVA, op. cit., p. 24
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fisica do trabalhador e néo integridade fisico-psiquica®® dos trabalhadores como
sendo um direito destes.

Ademais, também n&o inclui os elementos imateriais que compdem 0 meio
ambiente do trabalho, como a forma da organizac&o da producéo, o ritmo do trabalho,
as relacdes entre os proprios trabalhadores e destes com seus chefes. Vale ressaltar
gue os fatores imateriais ganham cada vez mais relevo no ambiente do trabalho em
face do reconhecimento das doencas psiquicas como doencas ocupacionais.

Por sua vez, Fiorillo conceitua o meio ambiente do trabalho como sendo:

. 0 local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou nédo, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentam (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos etc.).*°

O conceito acima apresenta a vantagem de incluir expressamente a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores como elemento a ser considerado no
equilibrio do meio ambiente do trabalho.

A importancia de se falar em integridade fisico-psiquica € por ressaltar os
aspectos psiquicos como componentes da saude do trabalhador, posto que ao se
falar em integridade fisica nem sempre se fala com vistas a abarcar a integridade
psiquica.

Os problemas que afetam o estado psiquico, geralmente se manifestam de
forma invisivel, sorrateira, sem que seja possivel aferir objetivamente sua extensao, o
que faz com que muitas vezes passem desapercebidos ou sdo ignorados,
diferentemente do que ocorre com as manifestacbes de doencas relacionadas a
saude fisica, em que o diagndéstico se mostra palpavel, na maioria das vezes.

Ha quem entenda o meio ambiente do trabalho como sendo o local em que

se desenvolvem as atividades do trabalho humano, ndo se restringindo ao espaco

2SARLET, MARINONI & MITIDIERO, fazem a diferenciacdo que ora se trata. Afirmam os referidos
autores que: o direito a integridade fisica (corporal) e psiquica abarca a protecdo da integridade
externa pessoal, ou seja, a esfera corporal no sentido biolégico bem como a integridade pessoal
interna no que diz com o funcionamento da esfera psiquica, incluindo a sensibilidade a dor e ao
sofrimento psiquico. SARLET, Ingo W, MARINONI, Luis Guilherme & MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 372

S0FIORILLO, op cit, p. 24.
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interno da empresa, mas abrangendo também o local onde mora o trabalhador ou o
ambiente urbano.3!

As condicbes de vida do trabalhador influenciam na sua saude ou
adoecimento, por isso quando se estuda a qualidade de vida deste € importante
observar também os aspectos ligados a moradia do trabalhador. Todavia, entende-se
gque O conceito em questdo se mostra demasiadamente abrangente, ndo sendo
aconselhavel sua adocdo quando se observa que o empregador é diretamente
responsavel pelo adequado meio ambiente do trabalho de seus empregados, logo s6
pode ser responsabilizado por aquilo que Ihe compete interferir diretamente, o que
nao ocorre com o local de moradia do trabalhador ou ainda o ambiente urbano.

Situacédo diversa € aquela em o local de trabalho se situa fora da empresa,
como nos casos do teletrabalho ou do trabalho em domicilio®2. Este Gltimo, previsto no
art. 6° da CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho.®?

A modernizagdo dos meios de producédo, aliada a diversos fatores como a
mundializacdo do capital, o progresso das telecomunicacfes, o crescimento das
cidades e a dificuldade de locomocédo das pessoas fazem com que haja uma
tendéncia ao aumento dos casos de trabalho fora do ambiente da empresa.

No entanto, mesmo que o local de trabalho nédo esteja situado dentro da
empresa, 0 empregador responde pela sua salubridade, porquanto a regra do direito

do trabalho ainda é o trabalho subordinado.

3IROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: Dano, prevencgéo e
protecdo juridica. S&o Paulo: LTr, 1997.

320 trabalho a domicilio distingue-se do teletrabalho. Conforme Jardim, Teletrabalho e trabalho em
domicilio guardam algumas semelhancas, como a localizacdo do espaco de trabalho fora da
empresa, os problemas pertinentes ao isolamento do trabalhador e o cumprimento da legislagédo
trabalhista e previdenciaria. A condicdo juridica dos teletrabalhadores em domicilio ndo esta
claramente definida pela diversidade de estatutos aplicaveis ao teletrabalho, 0 que remeteria a
analise da legislacao de cada pais. (...). No tocante ao trabalho em domicilio, a legislacdo aplicada a
esses trabalhadores limita-se, em sua grande maioria, ao trabalho manual, ou seja, excluiria do
ambito de sua aplicacdo os teletrabalhadores que desempenham atividade predominantemente
intelectuais, embora a tendéncia seja dar elasticidade ao conceito de subordinacdo para abranger os
teletrabalhadores. JARDIM, Carla Carrara da Silva. O teletrabalho e suas atuais modalidades. S&o
Paulo: LTr, 2003, p. 47 e 48.

33A lei n. 12.551, de 15 de dezembro de 2011, conferiu nova redacdo ao art. 6° da CLT, com o
objetivo de equiparar os efeitos juridicos da subordinacdo exercida por meios teleméticos e
informatizados aquela exercida por meios pessoais e diretos. Dispde a nova redacédo do dispositivo
celetista: Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado
no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relacdo de emprego. Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando, controle e supervisao do trabalho alheio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.551-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.551-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.551-2011?OpenDocument
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Neste sentido, cita-se a compreensao de meio ambiente do trabalho
proposta por Belfort:

(...) pode-se traduzir o meio ambiente de trabalho como sendo o local
onde se desenvolve a prestacdo de servicos quer interna ou
externamente, e também o ambiente reservado pelo empregador para
o descanso do trabalhador, dotado de condicBes higiénicas basicas,
regras de seguranca capazes de preservar a integridade fisica e a
saude das pessoas envolvidas no labor, com o dominio, o controle, o
reconhecimento e a avaliacdo dos agentes concretos ou potenciais
existentes, assim considerados agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
no objetivo primacial de propiciar qualidade de vida satisfatéria e a
protecéo secundéria do conjunto de bens méveis e imoveis utilizados
na atividade produtiva.®

A inclusdo da nocao da responsabilidade do empregador pelo ambiente de
trabalho exterior a empresa e em relacdo ao local de descanso do trabalhador é
importante, pois retirar esse local de trabalho ou de descanso (quando interno a
empresa) da esfera da responsabilidade do empresario e repassa-lo ao trabalhador é
transferir para este, parte dos custos e dos riscos da producédo. Logo, o conceito de
meio ambiente do trabalho deve envolver o local de trabalho situado fora da empresa,
desde que este constitua local de trabalho subordinado ou parassubordinado bem
como o ambiente de descanso destinado ao empregado pelo empregador.

Padilha afirma poder vislumbrar o meio ambiente do trabalho como:

O ecossistema que envolve as inter-relagbes da forca do trabalho com
0s meios e formas de producéo, e sua afetagdo no meio ambiente em
gue é gerada. O meio ambiente do trabalho compreenderia assim, a
inter-relacdo da for¢a do trabalho humano (energia) e sua atividade no
plano econémico através da producao (matéria), afetando o seu meio
(ecossistema).®

O conceito supra néo inclui a producao de bens imateriais, cada vez mais
frequente na atualidade, como atividade humana no mundo do trabalho.
Ao discorrer sobre o conceito de meio ambiente do trabalho, Feliciano chama

a atencao para o fato dos conceitos usuais nao tratarem de dois pontos que considera

¥BELFORTE, Fernando José Cunha. A responsabilidade do empregador na degradacdo do meio
ambiente do trabalho e suas consequéncias juridicas no ambito do direito do trabalho. Tese de
doutorado. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catolica — PUC-SP, 2008 (in mimeo), p. 58.
S5PADILHA, op cit, p. 42.
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fundamentais, o publico a que diz respeito e a dimensdo psicolégica do ambiente
laboral.3¢

O direito a saude nao se limita a saude fisica, mas abrange também a
psiquica e inclui o aspecto do crescimento da pessoa, sendo esta uma indissoluvel
unidade psicofisica.3” O direito a saude ultrapassa o direito a assisténcia do Estado e
se mostra importante. Ademais, nas relagdes entre particulares como critério para se
definir se a conduta & ou ndo licita e da meritevolezza da atividade, em sentido lato,
do homem. Ela é nocdo que se exprime ndo apenas sob um ponto de vista
estritamente sanitario, mas também sob aquele comportamento social e ambiental.38

Resguardadas as concepcdes mais ou menos ampla, 0S conceitos
apresentados informam que o meio ambiente do trabalho possui definicdo conceitual
prépria e merece tratamento especial, posto que visa resguardar as condicbes de
salubridade para que o ser humano busque ganhar a sua vida com dignidade, sem
que tenha que se sujeitar a perda da qualidade de vida ou mesmo a perda de sua
saude, mas de modo que lhe seja garantida sua incolumidade fisico-psiquica das
agressdes do meio.*°

Assim é que, nos dias atuais, compreende-se, no meio ambiente do trabalho
ndo apenas os bens mdveis e imoveis de determinada empresa, como também os
aspectos imateriais, vale dizer, ligados a um ambiente harmonioso do ponto de vista
das relacdes entre os proéprios trabalhadores e destes com seus chefes, podendo-se
falar que se busca garantir a saude fisico-psiquica do trabalhador.

Com base na compreensao que engloba os aspectos materiais e imateriais do
meio ambiente de trabalho, entende-se este como sendo o sistema de elementos
fisicos, quimicos e biologicos, assim como os elementos imateriais que compdem o
local em que se desenvolvem as atividades do trabalhador com vistas a producéo de
bens e servigos em prol do empregador.

Considerando que se pretende defender a ideia de que o meio ambiente

constitui um direito humano e fundamental, estuda-se a seguir sobre a terminologia

S6FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil
patronal. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes & URIAS, Jo&o. (coordenadores). Direito ambiental
do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Salde, ambiente e trabalho: novos rumos da
regulamentacéo juridica do trabalho. Vol. 1. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 13.

S’TPERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Introducéo ao Direito civil constitucional. Traducdo de
Maria Cristina de Cicco. (3 ed), Rio de Janeiro: Renovar, p. 158.

S8IDEM.

3SPADILHA, op cit.
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adotada pela doutrina para tratar de tais direitos e sobre as suas caracteristicas e
conteuddo.

1.3 DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS DO
HOMEM: TERMINOLOGIA, CARACTERISTICAS E CONTEUDO

A doutrina aponta que os direitos fundamentais seriam aqueles reconhecidos
no plano da protecdo Constitucional, vale dizer, inseridos no ordenamento juridico
interno de determinado Estado, enquanto que os direitos humanos seriam aqueles
assegurados nos direitos e tratados internacionais e, por sua vez, os direitos do
homem, expressédo de cunho mais jushaturalista, seriam aqueles ndo positivados no
ordenamento juridico internacional ou nacional, mas que estariam aptos a protecao do
homem em todos os tempos.*°

Assim, a distingdo entre os termos direitos humanos e direitos fundamentais
se prende basicamente no critério que observa o ambito da positivacao, vale dizer, se
no plano internacional, fala-se em direito humano e, se no plano nacional, direito
fundamental.**

Sarlet utiliza a expresséao direitos fundamentais, por entender que néo existe
uma identidade necesséria entre os direitos humanos e os fundamentais, porquanto,
por vezes, os direitos reconhecidos na orbita do direito internacional estdo aguém ou
além daqueles previstos na orbita das Constituicbes de alguns Estados e vice-versa.
Todavia, afirma que a expressdo direitos humanos fundamentais apresenta a
vantagem de destacar que a inter-relacdo entre tais direitos se faz cada vez mais
presente, ndo sao excludentes, mas possuem uma unicidade essencial e
indissolivel.4?

O referido autor ressalta ainda que, mesmo reconhecendo que parte dos
direitos classicos, como os de liberdade, vida, igualdade e propriedade, tenham se
originado da positivagdo dos direitos reconhecidos como naturais pela doutrina
jusnaturalista, nédo existe uma identidade entre os direitos do homem, direitos

humanos e direitos fundamentais.

40Cf. MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008; cf. também SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais. Uma
teoria dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.

“MAZZUOLL, loc cit.

42SARLET, I. W, A eficacia..., loc cit., p. 33.
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Ademais, afirma ser importante a diferenciacdo em relacdo ao grau de
efetivagdo das normas de direito fundamentais, que, geralmente, teriam mais
condicBes de se concretizar, dada a existéncia de instancias aptas para isso e ao fato
de que, habitualmente, um direito humano, para se tornar efetivo no plano interno de
determinado Estado necessita de sua integracéo no ordenamento juridico deste.*3

Romita entende como direitos fundamentais, (...) 0s que, em dado momento
histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, asseguram a
cada homem as garantias da liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e
justica.*

Sarlet define tais direitos como aqueles que dizem respeito as pessoas e que
integrados ao direito Constitucional, seja em razdo de serem materialmente
fundamentais da relevancia e contetudo, de modo que ndo podem ser afetadas por
governos ou legislativo, passando a ser fundamentais do ponto de vista formal e
também os direitos que: por seu conteddo e significado, possam Ihes ser
equiparados, agregando a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicao formal (aqui considerada a abertura material do catalogo).*

A Constituicdo prevé direitos formalmente constitucionais e direitos
materialmente constitucionais, sendo aqueles caracterizados por sua previsao
expressa no texto Constitucional, embora ndo possua um conteido materialmente
Constitucional, como, por exemplo, o direito ao décimo terceiro salario e adicional de
férias e estes, aqueles direitos que, apesar de ndo estarem expressos no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais, possuem um conteddo materialmente
Constitucional.

As caracteristicas dos direitos humanos, comuns aos direitos fundamentais
sao a historicidade (foram construidos ao longo do tempo, como resultado das lutas e
reinvindicacbes de diferentes épocas); universalidade (todas as pessoas humanas
sao titulares, pela simples condicdo de existir); essencialidade (revela-se tanto no
aspecto material quanto formal, vale dizer, quanto aos valores e quanto a posi¢céo
normativa especial); irrenunciabilidade (o consentimento do titular ndo autoriza sua
violacdo); inalienabilidade (ndo podem ser negociados pelo titular); inexauribilidade
(podem ser ampliados por novos direitos, como previsto no art. 5°, 82° CF/88);

4SARLET, I. W, A eficacia..., op cit., p. 33 e 34.
4“ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 32.
4SARLET, loc cit, p. 77.
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imprescritibilidade (o tempo n&o é capaz de invalida-los), e vedagdo de retrocesso
(ndo pode haver uma diminuicdo da protecéo ja existente por parte dos Estados).*6

Considerando a protecdo dos direitos humanos no plano internacional,
mediante as declaracGes e resolugbes internacionais, Mazzuoli*’ acrescenta como
sendo caracteristicas contemporaneas dos direitos humanos, a universalidade (ja
comentada anteriormente), a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
relacionalidade.

Apresentados 0s aspectos e caracteristicas dos direitos humanos e/ou
direitos fundamentais, dentre os quais se insere 0 meio ambiente do trabalho, passa-
se a discorrer sobre a evolugao destes no campo da legislacdo e das ideologias, uma

vez que embora se retroalimentem, surgem em diferentes momentos histéricos.

1.3.1 Direitos fundamentais e direitos humanos. Evolucao histérica e a questéao
das dimensdes ou familias

Os direitos humanos e os direitos fundamentais ndo nascem ao acaso, mas
resultam da influéncia do seu reconhecimento no direito positivo e no campo das
ideologias, como as ideias de liberdade e da dignidade humana?*2.

Abrantes, ao discorrer sobre a evolugéo historica dos direitos fundamentais,
ressalta a concepcao classica dos direitos fundamentais, no Estado liberal, no qual
vigorava a concepc¢ao jusnaturalista, em que, a simples razdo de ser homem,
encerrava um conjunto de direitos inerentes a sua natureza*®, que seriam os direitos
individuais naturais, cabendo ao Estado o dever de reconhecé-los, porquanto os
direitos ndo eram produtos da sociedade, que se limitava a reconhecé-los.

Desse modo, os direitos ndo seriam produtos da sociedade, que se limitava a
reconhecé-los, sendo que tais direitos eram absolutos e possuiam uma dimensao
subjetiva, exercitaveis apenas em face do Estado, j& que um particular ndo ameacaria
o0 outro, dada a igualdade entre eles.>

Contrapondo-se a concepc¢éao classica supra referida, Piovezan leciona que

tais direitos constituem postulacdes ligadas aos costumes e surgem a medida que

46|DEM.

4"MAZZUOLLI, Curso de direito internacional..., op cit.

4“8Embora o autor discorra sobre os direitos fundamentais, a afirmacao também pode se aplicar aos
direitos humanos. SARLET. A eficacia dos direitos fundamentais ..., op cit.

4ABRANTES, José Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais. Coimbra editora: 2005, p. 22
SOIDEM.
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ganham condicdes na sociedade®, o que equivale a dizer que sdo frutos da
sociedade e, portanto, as modificagdes na sociedade resultam na ampliacdo do rol
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

Considerando o0 contexto do nascimento de um grupo de direito e as
caracteristicas ligadas a titularidade e modo de exercicio dos direitos, inicialmente foi
utilizado o termo geracoes, para se referir a determinado conjunto de direitos.

Todavia, o termo tem recebido forte critica da doutrina, na medida em que
pode sugerir, por exemplo, que a segunda geracdo sucedeu a primeira e assim por
diante®?, o que ndo ocorre, porquanto um direito a outro se soma, eles se
complementam.

Também o uso do vocabulo dimenséo para se referir a grupo de direitos é
objeto de critica por parte de Romita, para quem a expressao s6 faz sentido quando
utilizada no contexto em que se pretende referir que, quando um direito de geracao
anterior aparece em inovacao de ordem juridica, juntamente com novas geracoes de
direitos, trazem consigo uma nova dimensao vale dizer, apresentam um novo sentido
e funcdo distinta daguela antes existente, como ocorre, por exemplo, no direito de
propriedade, que inicialmente era visto como direito individual, absoluto, passando a
apresentar uma funcéo social®3 e, por fim, uma funcdo ambiental®*, sem que, contudo,
o fato de se enxergar nele uma terceira dimenséo, apague as dimensdes anteriores.
Porém, o autor afirma que fora de tal contexto néo se justifica a expressao, que seria
inadequada para tratar dos grupos de direitos. Para a identificacdo dos grupos de
direitos, sugere a expressao familias ou naipes®®.

O STF, no julgamento da medida cautelar proferida na ADI 3540/DF, a qual ja
se fez referéncia, ao tratar do aspecto conceitual de meio ambiente e a qual se
reportara, ao final deste tépico, utilizou-se das expressées de direitos de terceira
geragdo, como sindnimo de dimens&o.%

Aqui se adota o termo dimensao, porquanto ja se encontra consagrado pela
doutrina. Ademais, considera-se que o0 termo se mostra adequado para demonstrar

gue tanto os direitos humanos, quanto os direitos fundamentais estdo em constante

5IPIOVEZAN, Flavia. Direitos humanos e justica Internacional. Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

52cf. SARLET. A Eficécia..., op cit., p. 45; cf. tb. MAZZUOLI, Valério. Curso de direito..., op cit., p. 26 e
ROMITA, op cit., p. 89.

S3ROMITA, loc cit, p. 90.

54 DEM.

SSIDEM.

S6BRASIL. ADI 3540/DF ..., deciséo ja citada anteriormente.
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processo de ampliacdo, soma e robustecimento®’, de modo que um direito existente
em uma determinada ordem juridica, apenas sofre uma mutacao na ordem posterior,
sem, contudo, desaparecer.

Desse modo, apresenta-se a seguir, 0 contexto econdémico, social e politico
do surgimento de cada dimensao de direitos.

Por direitos de primeira dimensao, entendem-se os direitos reconhecidos no
ambito das primeiras Constituicbes escritas, basicamente resultantes do pensamento
liberal-burgués do século XVIII, com forte viés individualista, voltados a defesa do
individuo face ao Estado®®, ou, dito em outras palavras, direitos que visavam uma
abstencédo, um néo fazer, por parte do Estado.

Incluem-se no rol dos direitos de primeira dimensdo, o direito a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei®®, os quais foram, na sequéncia,
ampliados por diversas liberdades de expressdo coletiva®, como a liberdade de
imprensa, manifestacéo, reunido e outras, que tinham por titular o individuo e, como
destinatario, o absolutismo do poder Estatal.

Os graves problemas sociais e econdmicos, advindos do processo de
industrializagdo, como a carga horaria extensiva dos trabalhadores, aliado as
péssimas condi¢cdes de trabalho, incluindo o labor de menores, os graves acidentes
trabalhistas, o fortalecimento das doutrinas socialistas, dentre outros fatores, fez
emergir a luta de classes, fazendo com que a classe trabalhadora passasse a
reivindicar direitos, na medida em que se constatou que a igualdade existente se dava
apenas no plano formal, ndo havendo igualdade material.

E, neste cenario, ainda no decorrer do século XIX, que comegam a surgir 0s
assim denominados direitos de segunda dimensao, que se caracterizam, mesmo nos
dias atuais, por aqueles direitos relacionados as prestacdes sociais por parte do
Estado em face do individuo, cuidando-se, pois de uma transicdo das liberdades

formais para as liberdades materiais concretas.5!

S’SARLET. A Eficacia..., op cit.

58Cf. ROMITA, op cit.; SARLET. A eficacia..., loc cit; MAZZUOLI. Curso de Direito ..., op cit.
S9SARLET, A eficacia..., loc cit, 47.

S0IDEM,; cf. tb. ROMITA, loc cit, 94.

61Sem aprofundar no tema, o autor adverte que a utilizacdo da expressao social para se referir aos
direitos de segunda dimenséo se justifica pelo fato de poderem ser considerados como fortalecimento
do principio da justica social e por estarem ligados as reivindicagdes das classes menos favorecidas,
porquanto, ndo se referem a direitos individuais e nem a direitos de grupos, sendo a expressao
vazada em sentido amplo. SARLET, A eficécia..., loc cit, p. 47.



37

Cumprem ressaltar, ainda, o reconhecimento das liberdades sociais, como 0s
direitos de greve, de sindicalizag&o e o reconhecimento dos direitos fundamentais aos
trabalhadores, como a limitacdo da jornada, salario minimo, dentre outros, logo, a
segunda dimenséo alberga, deste modo, bem mais que do que os direitos de cunho
prestacional.??

Todavia, foi no pés segunda guerra mundial, com Welfare State®3, que tais
direitos passaram a ser previstos no ordenamento dos paises, assim como em
diversos pactos internacionais.%*

Naquele periodo verificou-se uma profunda mudanca na sociedade e no uso
de novas tecnologias. Observou-se uma complexidade de fatores que impactam as
liberdades individuais, ao mesmo tempo em que se ampliou 0 acesso aos meios de
comunicacdo de massa, emergindo novas necessidades, agora ndo mais ligadas
apenas a esfera do individuo, mas, sobretudo, a da coletividade. Nem sempre é
possivel distinguir, com exatiddo quais as pessoas diretamente sdo afetadas.

A rapidez, a fluidez e a ampliagcdo do acesso aos novos meios de transportes
e de telecomunicacdes passam a atingir um nimero cada vez maior de pessoas, 0 que
fez emergir novos mercados consumidores e novas férmulas de comercializagdo de
mercadorias e servigos.

A par de tais mudancas, a circulagdo de informacbes passa a se dar
praticamente em tempo real, o que amplia as formas de acesso da sociedade aos
produtos e servicos e também traz novos problemas, dentre os quais aqueles
relacionados a poluicdo ambiental, gerada pelo consumismo exagerado ou pela
atuacdo desmesurada da acdo humana, que enxerga a natureza como uma
inesgotavel fonte de recursos e um grande depdésito de dejetos liquidos, gasosos e
solidos.

Neste contexto, pode-se falar no surgimento da Sociedade de risco.%®

52Embora o autor reconhega que o carater positivo, seja 0 marco que diferencia os direitos de
segunda dimenséo dos de primeira dimensdo. SARLET, A eficacia..., op cit, p. 48.

8Carvalho leciona que o Welfare State consistiu, na verdade, em uma producdo de racionalidade
moderna para fomentar a ldgica da distribuicdo de riqueza (para uma sociedade de classes,
hierarquizada, fundada na distingdo escassez e lucro), através de uma postura intervencionista.
CARVALHO, Delton Winter. Dano ambiental futuro. A responsabilidade pelo risco ambiental. 2 ed.
ver., atual e ampl., Porto Alegre: 2013, Livraria do Advogado, p. 33; Acerca do Estado do Bem Estar
Social, cf. FIORI, José Luiz. Estado do bem estar social: Padrdes e crises. Disponivel em
<http://www.iea.usp.br/artigos>, acesso em 27/03/2015.

64SARLET, A eficéacia..., loc cit.

®Segundo Lopez, o tema foi tratado por Ulrick Beck, na Alemanha, que publicou uma obra assim
denominada, na qual abordou dois temas fundamentais na sociedade de risco — a “Modernizagdo


http://www.iea.usp.br/artigos

38

Leile & Ayala afirmam que a sociedade de risco pode ser caracterizada como:
um estagio da modernidade no qual comecam a tomar corpo as ameacas produzidas
até entao pelo modelo econdmico da sociedade industrial.®6

A sociedade de risco, tipica da fase posterior a revolucao industrial, solidifica
a partir da segunda metade do século passado.®” A partir de entdo se percebe que o
modelo de producdo implementado se encontra esgotado e que existe o risco de uma

verdadeira catastrofe ambiental como fruto do continuo crescimento.%8

Para Lopez: “Sociedade de risco” significa que vivemos em um mundo fora de
controle. Nao ha nada certo além de incertezas fabricadas, sdo riscos que ndo podem
ser mensurados.%°

A sociedade atual vive um momento de mudanca de paradigmas, podendo-se
falar na chamada sociedade pdés-moderna ou de risco e outros adjetivos utilizados
para designar esse momento caracterizado pelo elevado grau de complexidade. A
teorizacdo desta sociedade ocorre sob diversos pontos de vistas.”

Os riscos e perigos ecoldgicos apresentam: uma complexidade
potencializada (ecocomplexidade)’, havendo enorme dificuldade no que se refere a
identificacdo dos efeitos da degradacdo no tempo, no espaco e em relagcdo ao
namero de pessoas atingidas, ao reconhecimento dos agressores e principalmente,
a dificuldade em estabelecer a relacédo de causalidade.’

A nocao de risco como antdnimo de seguranca perde importancia a medida
gue se constata que na vida em sociedade ndo pode haver seguranca absoluta, ja
nao existe atividade que se revista completamente desta caracteristica, mostrando-
se importante a diferenciacdo entre risco e perigo, sendo que a diferenca béasica
entre estes dois termos refere-se ao ponto de observacao (interno ao sistema, no
caso do risco, e externo, no do perigo), tem-se que 0 que é perigo para um

observador (vitima) é risco para outro (agente).”?

reflexiva” e o “Risco”. LOPEZ, Tereza Ancona. Principio da precaucdo e evolugcdo da
responsabilidade civil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 36.

86LEITE & AYALA, op cit, p. 113

87CARVALHO, op cit.

88LEITE & AYALA, loc cit.

89LOPEZ, loc cit, p. 39.

°CARVALHO, loc cit.

"IBIDEM, p. 179.

2IDEM.

3IBIDEM, p. 180.
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Pode-se dizer que nos riscos, os efeitos ndo desejados de algum modo
podem ser previstos pelo agente, como no caso da energia nuclear enquanto no
perigo as circunstancias indesejadas advém de questbes externas a esfera do
observador e por isso ndo lhe é possivel o controle destas, dado o pouco
conhecimento que dispde.’

Por outro lado, na sociedade atual, diversas situacbes que poderiam ser
classificadas como de perigo passam a ser de risco, sobretudo, em razdo da
interferéncia humana no meio ambiente natural com o uso de biotecnologia, advindo
novos tipos de riscos, incididos do uso da energia atbmica, industria quimica e
outras tecnologias como a cibernética, os quais, todavia, ndo sdo visiveis. Ao
mesmo tempo se observa que se muda de uma analise de determinacdo para uma
analise de probabilidade, em que as relacbes de causalidade sdo substituidas por
situacdes de risco caracterizadas pela auséncia de certezas cientificas, nas quais
apenas se podem estabelecer algumas probabilidades.”

O que diferencia a sociedade industrial da poés-industrial em relacdo aos
riscos € que na primeira, é possivel afirmar que o0s riscos sdo mais ou menos
previsiveis, caracterizando-se por riscos ligados a tecnologia, as questdes politicas e,
sobretudo, em relacdo ao meio ambiente, ao passo que na segunda, em que O
aspecto industrial foi ampliado pelo surgimento de novas técnicas cientificas, néo
existe certeza quanto as exatas dimensdes dos efeitos das atividades desenvolvidas,
tanto sob o aspecto temporal quanto ao aspecto espacial e a potencialidade de
catastrofe.”®

Assim, esses riscos decorrentes da chamada sociedade de risco advém do
proprio éxito da industrializacdo, dos novos conhecimentos e do avango técnico-
cientifico, ensejando riscos até entdo desconhecidos, pois ultrapassaram a esfera do
individual para representar riscos globais, que ndo podem ser visualizados e tampouco
mensurados quanto a duracdo e que abrangem todas as classes sociais,
diferenciando-se daqueles riscos tipicos da dita sociedade da industria que: gerava
riscos concretos (passiveis de demonstracdes causais) na busca de distribuicdo de

riqueza (entre as classes sociais em combate a pobreza e escassez de recursos).”’

7*CARVALHO, op cit.
SIDEM.

"SIDEM.

""IBIDEM, p. 34.
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As constantes transformacfes sociais resultaram em uma nova ordem
mundial, na qual se modificam os valores, as angustias e os desafios, observando-se a
substituicdo da legislacédo de cunho liberal para a Constitucionalizacéo de direitos que
precisavam ser resguardados nesta nova ordem da qual o ordenamento juridico de
cunho individualista ndo se mostrou adequado, j& que para proteger o direito individual
é necessario observar o reflexo social de tal interesse.’®

Prade destaca como sendo suas notas caracteristicas das mudancas

verificadas no século passado:

a) o desenvolvimento acelerado; b) o0 surgimento das
macroempresas; a sociedade tecnolégica em veloz mudanca; d) as
rapidas mutagdes das normas juridicas; o carater contingente da lei; f)
o furor legiferante; a atuacdo estatal onimoda; h) a dispersdo das
fontes normativas e i) o abalo nas proprias estruturas da teoria geral
do direito.”

Na sociedade de massa, criam-se contratos, desencadeadores de elevada
producdo de servicos e produtos em escala antes nao vista, tendo como
consequéncia a ampliacdo dos danos ndo apenas pelo Estado, mas pelos
fornecedores para com os consumidores e pelos préprios particulares entre si.8°

Desse modo, criam-se as condicbes para o0 hascimento dos assim
denominados direitos de terceira dimensdo, 0s quais se caracterizam por
pertencerem, sobretudo, a coletividade e ndo aos individuos isoladamente.

O direito a paz, a autodeterminacéo dos povos, ao meio ambiente equilibrado
e a qualidade de vida constitui os exemplos mais citados pela doutrina8?.

A doutrina se controverte a respeito da existéncia de outras familias ou
dimensdes de direito.

Para quem advoga a existéncia de outras dimensfes de direito, a quarta

estaria relacionada a biotecnologia e a reengenharia, teses que passam por questdes

BEHRHARDT JUNIOR, Marcos. Responsabilidade civil ou direito de danos? Breves reflexdes sobre a
inadequacdo do modelo tradicional sob o prisma do direito civil constitucional. In: RUZIK, Carlos
Eduardo Pianovski et all. (orgs). Direito civil constitucional — a ressignificacdo da fungéo dos institutos
fundamentais de direito civil contemporaneo e suas consequéncias. Florianopolis: Conceito Editorial,
2014, p.303/314.

PRADES, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p.
13.

80ODONINI, Rogério. Prevencao de danos e a extensao do principio nenimem laedere. In: NERY, Rosa
Maria de Andrade & DONINI, Rogério. Responsabilidade civil. Estudos em homenagem ao professor
Rui Geraldo Camargo Viana. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

81Cf. SARLET. A eficacia... op cit, p. 48; cf. tb. ROMITA, op cit, p. 100.
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éticas; a quinta diria respeito as questbes dos direitos decorrentes do mundo virtual e
a sexta seria inerente aos direitos emergentes da globalizacdo, como o direito a
democracia, a informacéo correta e ao pluralismo.®?

Noronha assevera que a preocupac¢do com os bens coletivos é um dos pontos
em que fica mais patente a evolucdo contemporanea do direito®, especialmente nas
questdes relacionadas ao direito do consumidor e ambiental, que vado além do ambito
individual, os quais estdo relacionados aos direitos humanos de quarta geracdo®,
cujo objetivo é a completa evolucdo da pessoa humana.®

Reconhece-se que a rica e complexa realidade da sociedade atual traz, a
cada dia, novos desafios, novos riscos, com a exigéncia de regulamentacdo de
guestdes antes nao vivenciadas.

Contudo, adota-se a posicdo de Sarlet, no sentido de que tais direitos, na
realidade, equivalem a facetas novas deduzidas do principio da dignidade da pessoa
humana®, de modo que estdo intimamente relacionados as novas liberdades
fundamentais, advindas das experiéncias individuais, que agora adentram no campo
da cibernética, com excecdo dos direitos de titularidade coletiva®’, como os
decorrentes da democracia, que se encaixam nos direitos de terceira dimenséao,
porquanto relacionados ao principio da solidariedade.

A igualdade apregoada pelo Estado liberal era apenas formal, ndo se
aplicando as situacfes reais. Ja nas sociedades contemporaneas, as relacbes séo
geradas entre os desiguais, dai a necessidade do reconhecimento de direitos entre os
préprios titulares e em face dos grupos sociais, que adquirem um poder, senao
superior, pelo menos igual ao do Estado,® de modo que interferem na autonomia
individual assegurada pelos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais do homem sao diversos e ndo devem ser vistos de
forma isolada ou compartimentada, mas como um direito ao crescimento
independente do ser humano, inseparavel do direito a saude, mostrando-se de modos

variados, conforme se analisa como um direito a protecdo estatal aos aspectos da

82ROMITA, op cit, p. 93.

83NORONHA, Fernando. Direito das obrigacoes. 4 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 597.
84 DEM.

85DEM.

86SARLET, A eficacia..., op cit, p. 50.

87IDEM.

88ABRANTES, op cit., p. 23.
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saude coletiva, a qualidade do ambiente, a plenitude psicofisica, dependendo do que
observa mediante o direito protegido especificamente.?

Outrossim, o surgimento dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
nao se da de forma estanque e tampouco a emergéncia de um direito substitui os
outros ja reconhecidos anteriormente, mas os direitos meramente individuais,
denominados de primeira dimensdo pelas razdes historicas de regulamentacao
nascidas a partir da luta pelos direitos relacionados as liberdades individuais, passam
a coexistir com novas categorias de direitos, que visam ndo apenas garantir as
liberdades individuais, mas, principalmente, os interesses que ultrapassam a esfera
individual, como ocorre com o reconhecimento dos direitos sociais, dos direitos de
solidariedade, direito a paz, dentre outros, vale dizer, que tais direitos passaram por
diversas modificacdes, tanto no que concerne ao conteudo, titularidade, eficiéncia e
concretizacdo, mas sdo complementares entre si.®°

A questdo ambiental passou por mudangcas no modo de seu reconhecimento
no plano internacional, saindo da esfera das preocupacdes basicamente centradas
nos aspectos naturais para avancar em direcdo a uma visao interdisciplinar, que
engloba os diversos aspectos do meio ambiente, incluindo a acdo humana nos
estudos.

O Estado percebe ndo ser possivel solucionar as complexas questdes
ambientais com base na logica da normatividade Estatal, numa visdo antropocéntrica
restritiva, em que imperava a perspectiva do individualismo, posto que o direito
ambiental exige um novo modelo tedrico, cujas bases sejam a légica do
transindividual, da solidariedade entre geracdes e a interdisciplinaridade e ampliacao
do antropocentrismo e principalmente que possa administrar e prever o futuro.®!

Benjamin leciona que, sob a 6tica do individualismo, em passado
relativamente proximo, sob a permissdo legal, o Poder Judiciario autorizava a
destruicdo do meio ambiente, 0 que apenas foi se modificando a partir aumento da
crise ambiental, inicialmente no campo do direito ambiental e posteriormente, por
meio da responsabilidade civil que (re)aparece para atuar juridicamente neste campo,

com certo atraso.®?

89PERLIGINGIERI, op cit, p. 159.

9OSARLET, A eficacia..., op cit, p. 45.

91CARVALHO, op cit.

92BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: Revista de Direito
ambiental., n. 9, Ano 3, Jan/marc 1998, ISSN 1413-1439, Editora Revista dos Tribunais, pp.5/52.
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A mudanca de enfoque no que concerne ao modo de tratamento das
questdes ambientais em nivel internacional é de suma importancia, porque permite
uma protecdo mais efetiva do meio ambiente. Por essa razdo, a compreensao dos
principais instrumentos normativos advindos de diversos eventos internacionais, bem
como das demais discussbes que alteraram o modo de enfrentamento da questao
ambiental no ambito internacional é relevante ao presente estudo e é objeto do

préximo tépico.

1.3.2 O reconhecimento do meio ambiente equilibrado como direito humano no
plano internacional

A discussao sobre a questdo ambiental tomou vulto nas trés ultimas décadas
do século passado, uma vez que se passou aperceber que a poluicdo ambiental afeta
a todos indistintamente, ndo respeitando as fronteiras dos Estados, ultrapassando a
esfera local e atingindo a esfera global, como ocorre, por exemplo, nas questdes
ligadas a qualidade do ar e da agua, em especial.

Inicialmente voltada para a preocupacdo com a protecdo da natureza,
especialmente com os estudos da area da ecologia, a questdo ambiental passou a ser
vista como uma questdo complexa, que ultrapassa as questdes da poluicdo do ar e
podem colocar em risco toda a populacdo mundial, na medida em que o ser humano
depende de um minimo de qualidade ambiental para ter garantido os seus direitos
fundamentais a saude e a vida.

O reconhecimento da complexidade da questdo ambiental demanda
cooperacao inter e transdisciplinar para o seu estudo, envolvendo diversos ramos da
ciéncia, como a biologia, a geografia, a climatologia, a sociologia, o direito e a
educacdo, dentre outros, dadas as interagcdes entre os diversos elementos da
natureza e a modificagdo destes pela da intervencdo humana.

A percepcado da necessidade de se regulamentar as acdes humanas sobre a
natureza nao se da por acaso, mas, sobretudo, gracas aos desafios enfrentados a
partir da década de 1960%, quando se comecou a constatar que ndo bastavam as leis
de protecdo na esfera nacional, na medida em que os problemas ambientais n&o

respeitam as fronteiras geograficas dos Estados, como mencionado.

9BSOARES, op cit.
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No entanto, a primeira manifestagao formal do direito internacional do Meio
Ambiente quanto as relacdes bilaterais® e que serviria de precedente a inUmeras
decisGes arbitrais posteriores foi o famoso caso da fundicdo Trail (reclamacéo
apresentada pelos Estados Unidos da América - EUA em face do Canada), em razéo
dos danos causados por correntes de ar particulas e a fumaca téxica (diéxido de
enxofre) produzidas no Canadad por uma empresa particular® e que teve sua
resolucao definitiva em 11/03/1941.

Segundo Soares, os meandros de 1960 sdo fixados como marco para o
nascimento do direito internacional do meio ambiente pelo professor Alexandre Kiss,
jurista da Universidade de Estrasburgo, na obra Droit internactional de
I'environnement, de 1989.%

Importante consignar que o direito internacional do meio ambiente nao
constitui um ramo autbnomo do direito internacional publico ou do privado, mas a
adocdo da expressao possui objetivo retorico, visando demonstrar que a tematica
ambiental no ambito internacional, tem se observado de modo frequente, exigindo um
desenvolvimento proprio para as questdes antes solucionadas no direito internacional
publico e no direito internacional privado®’.

A inter-relacdo entre o direito a0 meio ambiente sadio e a protecdo aos
direitos humanos, € estreita, pois ambos tiveram como pedra angular, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem?®, adotada e proclamada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, em 10/12/1948, pela resolucao 217-A, Ill. A.

Sobre o desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos,
Piovezan assevera que o esfor¢co de reconstrucdo dos direitos humanos ocorre no
cenario de destruicdo, em que o valor da pessoa humana € ignorado. Para a referida
autora, se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pos-
Guerra deveria significar sua reconstrugéo.®®

Apos a Segunda Guerra mundial, verificam-se conjuntamente duas condigdes
que propulsionam a criacdo do direito ambiental internacional: a necessidade social,
advinda da poluicdo de aguas oceanicas e da poluicdo que ultrapassa fronteiras e dos

riscos representados a saude publicados diversos paises, independentemente de

94SOARES, op cit, p. 44.
95|DEM.

9|BIDEM, p. 45.
9|BIDEM, p. 22 e 23.
98|DEM.

9PIOVEZAN, op cit, p. 9.
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serem os poluidores e a vontade determinante de a fonte normativa produzir a regra
juridical®,

Assim, diversos eventos foram realizados no plano internacional, dentre eles
a Conferéncia das NacbOes Unidas sobre o meio ambiente humano, realizada em
Estocolmo (Suécia), em 1972, que originou o documento intitulado Declaracdo sobre

0 meio ambiente humano, cujo principio 1, estabelece que:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
0 cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolugdo da raca humana neste planeta chegou-se a

Y

uma etapa em que, gragas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o0 gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.***

Apesar das criticas ao principio supra referido, na medida em que o direito a
um ambiente de qualidade nédo seria apenas um direito humano, mas extensivel as
outras formas de vida, com o que se concorda, tal principio permite afirmar que o
direito ao meio ambiente equilibrado € reconhecido no ambito internacional como um
direito humano, ao lado da liberdade e da igualdade.

Destaca-se, ainda no plano internacional, a Conferéncia Rio-92, que resultou
em diversos documentos, dentre os quais a Convencao sobre a diversidade biolégica,
de 5 de junho de 199212 um dos mais importantes documentos internacionais
relativos ao meio ambiente, que entrou em vigor em dezembro de 1993 e colocou em
evidéncia a necessidade da preservacdo da biosfera com vistas a garantir a harmonia
ambiental do planeta.

A convengdo em comento apresenta-se basicamente estruturada em trés
eixos principais: conservacdo da diversidade bioldgica, uso sustentavel da

biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da utilizacéo

100SOARES, op cit, p. 45.

lOlPrincipio 1° da Declaracéo de Estocolmo, sobre o ambiente humano. Conferéncia das nacbes
Unidas sobre o meio ambiente humano. Junho de 1972. Universidade de S&o Paulo, USP, Biblioteca
virtual de direitos humanos. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/ip>, acesso em
31/03/2015.

102Convencao sobre diversidade biologica-CDB, copia do decreto legislativo n. 2, de 5 de junho de
1992, disponivel em <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf _dpg/_arquivos/cdbport.pdf>.
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dos recursos genéticos, reportando-se a biodiversidade nos niveis de ecossistema,

espécies e recursos genéticos e constitui:

uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras
convencdes e acordos ambientais mais especificos, como o Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca; o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura; as
Diretrizes de Bonn; as Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a
Biodiversidade; os Principios de Addis Abeba para a Utilizacdo
Sustentavel da Biodiversidade; as Diretrizes para a Prevencao,
Controle e Erradicacdo das Espécies Exoticas Invasoras; e o0s
Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestédo da
Biodiversidade.

A Convencdo também deu inicio a negociacdo de um Regime
Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos
Beneficios resultantes desse acesso; estabeleceu programas de
trabalho tematicos; e levou a diversas iniciativas transversais.%

Os tratados e convencdes internacionais apenas visam regulamentar a acao
humana sobre meio ambiente, com vistas a preservacao da biodiversidade. Assim, no
plano concreto, para exemplificar a inter-relagdo entre o meio ambiente equilibrado e
a manutencdo da vida com qualidade, pode-se apontar as mudancas climaticas,
atribuidas, sobretudo, aos desmatamentos e emissao de gases poluentes e que tém
provocado diversas catastrofes, com perdas de vidas.

O Secretério-Geral da ONU, Ban Kimoon, em mensagem publicada em 23 de
marco de 2015, em comemoracdo ao dia mundial da meteorologia, afirmou que no
decorrer das Ultimas trés décadas, inundacdes, tempestades, secas e queimadas
florestais fizeram um numero consideravel de vitimas e causaram perdas econémicas
massivas.!04

Ainda sobre os efeitos das condi¢cdes ambientais, em especial, as questdes
relacionadas a escassez e 0 mau aproveitamento de recursos hidricos e o
desenvolvimento sustentavel e a saude humana, extrai-se do relatério executivo da
ONU, o seguinte trecho que trata das conexdes entre as diversas dimensdes afetadas

pela questao da agua e do desenvolvimento sustentavel:

103SBRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Convengdo da biodiversidade bioldgica, acesso a
informacdo. Disponivel em  <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-
biologica>, acesso em 31/03/2015.

104Noticia veiculada no site da ONU no Brasil: http://nacoesunidas.org/ate-2030-planeta-pode-
enfrentar-deficit-de-agua-de-ate-40-alerta-relatorio-da-onu/, trazendo como titulo: Até 2030 planeta
pode enfrentar déficit de agua de até 40%, acesso em 25/03/2015.
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As interconexdes entre 4gua e desenvolvimento sustentavel vdo muito
além de suas dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. A salde
humana, a seguranca alimentar e energética, a urbanizacdo e o
crescimento industrial, bem como as mudancas climéticas, sdo areas
criticas de desafio, onde as politicas e ac¢des de vital importancia para
0 desenvolvimento sustentdvel podem ser fortalecidas (ou
enfraquecidas) por meio da agua. A caréncia em abastecimento de
agua, saneamento e higiene (WASH — Water Supply, Sanitation and
Hygiene) é determinante na salude e bem-estar, e tem um grande
custo financeiro, incluindo a perda consideravel nas atividades
econdémicas.®

Cita-se também o recente exemplo da falta de agua no municipio de Sao
Paulo - SP, tendo como uma das hip6teses para o fendmeno, o aguecimento global e
as ilhas de calor formadas em determinadas regiées do municipiol®® ou, no outro
extremo, as enchentes em areas urbanas de diferentes municipios®’, como resultado
das ocupacOes desordenadas e impermeabilizacdes indevidas de cabeceiras de rios
ou nascentes de corregos em areas urbanas,'®® que tém afetado e dificultado a
sobrevivéncia humana e de outras formas de vida, os quais dao conta da inter-relacao
entre agua e o desenvolvimento humano e da relevancia da qualidade ambiental
como um direito a ser perseguido por toda a sociedade, em prol das presentes e
futuras geracoes.

Tais questdes colocam cada vez mais em evidéncia que o direito ambiental
deve estabelecer com outros ramos das ciéncias naturais, sociais e demais ramos

técnico-cientificos e com outros ramos do Direito, pois a questdo ambiental envolve

1050NU, Organizacdo das Nagdes Unidas. Relatério Mundial das Nagfes Unidas para um mundo
sustentavel: Agua para um mundo sustentavel. Resumo executivo, p. 4, Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015ExecutiveSummary
POR_web.pdf>, acesso em 25/03/2015. (Com destaque no original.)

106 Ver noticias publicadas nos sites: <http://noticias.terra.com.br/ciencia/clima/> com o titulo: “Seca
em S&o Paulo: uma ameaga global”; tb noticia veiculada em <www1.folha.uol.com.br>, com o titulo:
“E dificil atribuir seca em S&o Paulo ao aquecimento global, diz climatologista”.

07A inundagdo do rio Acre, que também ocorreu em 2014, foi divulgada em diversos sitios
eletrdnicos, dentre os quais se destaca: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/>, com o titulo:
Enchentes podem prejudicar até 400 mil brasileiros até 2030, diz ONG, ao comentar, no Ultimo dia 05
de marco, a historica cheia do Rio Acre, além de apresentar os resultados divulgados pela ONG
World Resources Institute (WRI) sobre os riscos de enchentes em diversos paises do mundo; tb.
<http://www.cnt.org.br/Paginas/Agencia_Noticia.aspx>, com o titulo: Enchente no Acre afeta 120 mil
pessoas e transporte de cargas

108Conforme diversos estudos realizados por RIBEIRO, C. A e BORDEST, S. M. L., a constante
ocupacdo e impermeabilizacdo ocorrida ao longo das nascentes do corrego Barbado, Cuiabad/MT,
sobretudo na regido do bairro Jardim das Américas, onde, inclusive se edificou Shopping center,
prédios residenciais e comerciais, em especial a partir da década de 1990, tem provocado fendbmenos
erosivos e enchentes nas areas urbanas do entorno. Cf. alguns resultados desses estudos em:
RIBEIRO, C. A. & BORDEST, S. M. L.. Bacia de captacdo de Aguas Superficiais em areas Urbanas.
Estudo de caso. In: 5° Congresso Brasileiro de Geégrafos, 1994, Curitiba. Publicacdes Cientificas,
1994. p. 14-14.
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aspectos diversos que |he trazem complexidade e necessidade de contextualizacao
multipla, havendo ainda a necessidade de se avancar na busca na prevencdo de
novos danos.1®

No que diz respeito ao tratamento do meio ambiente do trabalho na esfera
internacional, cumpre destacar o papel da Organizacao Internacional do Trabalho -
OIT, primeira organizagéo internacional com as feicbes modernas que imperam na
atualidade?®, O referido Orgdo pertencente & ONU e fundado com o Tratado de
Versalhes de 1919, cuja principal forma de atuacdo consiste na elaboracdo de
convengdes internacionais, que constituem tratados multilaterais abertos, de natureza
normativa, para regulamentacao das relacdes laborais, bem como as recomendacgées,
que se diferenciam das convencfes, no aspecto formal, porquanto possuem o
objetivo de sugerir mudanca no plano interno para os Estados membros e nédo de
estabelecer obrigacdes para estes!!,

No que tange a matéria de saude e seguranca do trabalho, a atuacdo da OIT
é fundamental na orbita internacional e tem influenciado a elaboracédo de leis nos
planos internos de diversos Estados membros, assim como tem funcionado como
importante 6rgdo de fiscalizacdo e controle em relacdo a adogcdo das politicas
ambientais trabalhistas por parte dos Estados membros.

Dentre as ConvencfBes da OIT em matéria de medicina e seguranca do
trabalho, destacam-se!!?: Convencdo n. 12, de 1921, indenizagdo por acidente de
trabalho na agricultura; Convencao 19, de 1925, igualdade de tratamento em matéria
de acidente de trabalho entre os familiares e estrangeiros e nacionais; Convencéo n.
42, de 1934, indenizagdo por enfermidade profissional; Convencgéo n. 115, de 1960,
protecdo contra a radiacdo; Convencdo n. 119, 1963, protecdo em relagdo as
maquinas; Convencdo n. 120 de 1964, higiene no comércio e nos escritorios;
Convencao n. 136, de 1931, protecédo contra os riscos da intoxicacdo por benzeno;
Convencao n. 127 de 1970, peso maximo das cargas; Convencao 152, de 1979,
seguranca e higiene nos trabalhos portuérios; Convencédo n. 155, de 1981, seguranca
e saude dos trabalhadores e meio ambiente; 162/1986, utilizacdo do amianto com

seguranca; Convencao 167, de 1988, seguranca e saude na construcdo; 170, de

10SCARVALHO, op cit.

10SOARES, op cit.

HIMAZUOLLI, Curso de direito internacional..., op cit.

2Apresentam-se as Convengdes por nimero, ano em que foi adotada pela OIT e assunto a que se
refere, nesta ordem, tendo como fonte o quadro das Convencdes ratificadas pelo Brasil no site de
pesquisa: <http://www.ilo.org/brasilia/convencdes/lang--pt/index.htm>, acesso em 15/05/2015.
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1990, seguranca no trabalho com produtos quimicos; 174, de 1993, prevencao de
acidentes industriais maiores e 176, de 1995, seguranca e saude nas minas.

No proximo tépico, discorre-se sobre o reconhecimento do direito ambiental
no ordenamento juridico nacional, com sua inclusdo expressa na CF/88 como um

direito fundamental.

1.3.3 O reconhecimento do meio ambiente equilibrado como direito fundamental
no ambito nacional

No contexto nacional, a CF/88, em seu artigo 225, caput, apresenta a ideia de
quais seriam os titulares do meio ambiente equilibrado (bem de todos e uso comum);
os destinatarios da preservacdo, que visa ndo apenas as geracdes presentes, mas
também as futuras (intergeracdes); a importancia do meio ambiente equilibrado e os
coobrigados a protecdo do meio ambiente (poder publico e coletividade).

Dada a relevancia do referido dispositivo constitucional, transcreve-se o seu

teor:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O conteudo da CF/88 em relacdo aos direitos fundamentais € materialmente
aberto, como se verifica pelo teor do art. 5°, 8§ 2°, que faz referéncia expressa aos
direitos e garantias expressos nesta ConstituicAo bem como pela redacao do art. 7°,
que trata dos direitos dos trabalhadores e que diz: sédo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢éao social.

Ademais, o fato de haver previsdo expressa dos direitos sociais, no titulo dos
direitos fundamentais e do artigo 6° da CF/88, ao elencar os direitos sociais basicos,
apresentar a expressdo na forma desta Constituicdo, deixa, em aberto, a
possibilidade de se incluir como direitos sociais, outros dispositivos do texto
constitucional, em especial alguns inseridos nos titulos da Ordem econbmica e da
Ordem Social.'*3

Partindo-se da premissa de que existe uma forte conexao entre o direito ao

meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida, uma vez que a degradacéao

113VVer SARLET, MARINONI & MITIDIERO, op cit, p. 356.
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ambiental coloca em risco todas as formas de vida no planeta ou pelo menos, violam
a integridade fisica e o direito a salde!!4, conforme assegurado no artigo 225 da
CF/88, ndo resta duvida de que o mesmo constitui um direito fundamental, ndo
apenas porgue os direitosa saude e a vida foram erigidos a tal condicdo pelo art. 6° e
pelo caput do art. 5°, CF/88, como também porque se reconhece a existéncia de
direitos fundamentais ndo expressamente previstos no artigo 5° da CF/88, como antes
assinalado.

Ainda que se entendesse que o art. 225 da CF/88 possui eficacia limitada,
vale dizer que encerra um viés de promessa do legislador constituinte, deve-se
interpreta-lo em conjunto com o art. 5°, caput, CF/88, que assegura o direito a vida,
porquanto ndo ha possibilidade de vida no planeta terra sem a qualidade ambiental ou
pelo menos, ndo existe vida em sua plenitude, com qualidade e garantia de
integridade fisica (corporal, no sentido biolégico) e psiquica (interna, no sentido do
sentimento).?®

Fernandes afirma que dispositivo Constitucional supra visa proteger a vida
humana em sua integralidade e para tanto, a qualidade ambiental precisa se fazer
presente no local de trabalho humano que se constitui no lugar em se da uma das
mais importantes relacées do homem com o meio ambiente: dando-se eficacia aos
ditames constitucionais que fixam como direito fundamental a vida (art. 1°, lll e 5°) e
como direitos sociais fundamentais, a salude e o trabalho.!%®

Todavia, importante consignar que, embora haja uma forte conexao entre o
direito a vida e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de
direitos fundamentais autbnomos entre si.'’

O STF reconheceu expressamente o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, embora tratando do tema de

forma incidental, ao modular os efeitos da ADI 40/29/AM.118

H4SARLET, MARINONI & MITIDIERO. op cit.

H15SIRVINSKAS, op cit, p. 92.

L6FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visao sistémica. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 34.

H7SARLET, MARINONI & MITIDIERO, loc cit.; Th. Nesse sentido, BENJAMIN, op cit.

18A referida ADI teve, por requerente, a Associagdo Nacional dos Servidores do IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e, por requerido, o CN - Congresso Nacional. Entendeu-se pela
inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Resolucdo n. 01 do Congresso Nacional, que ferem o
artigo 62, caput e § 9°, CF/88, mas declarou a constitucionalidade da Lei Federal n. 11.516/07, que
converteu em lei a MP - Medida Proviséria 366/2007, que, dentre outros, criou o Instituto Chico
Mendes, de conservacdo da biodiversidade. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.029/DF.
Relator: Ministro Luiz Fux. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, data do julgamento: 08/02/2012, data da
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De forma direta, reconheceu a fundamentalidade do meio ambiente
equilibrado, ao lado do direito & saude, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n. 101/DF, que teve como relatora, a Ministra Carmem LdUcia.
Na referida ADPF, questionava-se a edicdo de atos normativos e decisfes judiciais
que permitiam a importacdo de pneus usados de paises que ndo compdem o
Mercosul, tendo sido reconhecida a constitucionalidade de atos normativos que
proibiam a importacéo de pneus usados.®

Também no julgamento da ADI 3540 MC/DF, ja referida anteriormente, ao
julgar constitucionais as significativas alteracdes trazidas ao art. 4° da Lei 4.771/67,
antigo Cdédigo Florestal, pela Medida Provisoéria - MP n°® 2.166-67, o STF, consoante
a ementa de jurisprudéncia abaixo transcrita, reconheceu o direito ao meio ambiente
saudavel como um direito de novissima geracdo (empregando a terminologia
criticada pela doutrina e aqui tratada como dimensdes) e a eficacia imediata deste,
tanto em relacédo ao Estado (vertical), quanto em relacédo a sociedade (horizontal).120

Conforme ja asseverado ao versar sobre o tratamento dado ao meio
ambiente pelo art. 225, caput da CF/88, a titularidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi instituida para todos (direito difuso). Vale dizer esta
perpassa a esfera individual, inclusive das geracdes futuras (direito intergeracional),
assim como solidéria a responsabilidade pela sua defesa e protegéo.

Neste contexto, o trabalhador, enquanto cidaddo, também necessita de um
ambiente equilibrado para sua sadia qualidade de vida, posto que também integra a
sociedade e, considerando que, por via de regra, faz parte da populagdo com mais
baixa renda, acaba fazendo parte do contingente de pessoas que mais sofrem 0s

efeitos da deterioracao da qualidade ambiental.

Publicacéo: Diario de Justica Eletrénico, 27/06/2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2227089>, Acesso em:
26/03/2015.

119BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101/DF, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Julgamento:
24/06/2009, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, publicagdo: 04/06/2012, disponivel em
<www.stf.jus.br>, acesso em 24/03/2014.

120ADI 3540 MC/DF, ja citada. Nao obstante o avanco da legislacdo, quando da publicacdo da referida
MP e o entendimento do STF na ocasido, em 2012, observa-se forte retrocesso em matéria
ambiental, com a publicacdo da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecéo
da cobertura nativa, alterando a Lei 6.938/1981 e 9.393/1996 e revogando a Lei 4.771/1965 (codigo
florestal), lei 7.754/1989 e a MP 2166-67, que havia aumentado a area de cobertura vegetal a ser
preservada. A referida lei diminui significativamente as areas de protecdo ambiental, padecendo de
inconstitucionalidade material, tendo em vista o principio da proibicdo de retrocesso em matéria de
direitos fundamentais.
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Considerando que passa boa parte de sua vida no ambiente do trabalho, é
ali que se faz sentir, de modo mais intenso, a necessidade do equilibrio ambiental,
na medida em que as condi¢cdes inadequadas do meio ambiente do trabalho tém
provocado diversos problemas a saude do trabalhador, dentre os quais os acidentes
de trabalho em sentido estrito.

A busca por um ambiente de trabalho com condi¢des satisfatorias deve ser
um norte para as politicas publicas, para as acbes de empresarios, sindicatos de
trabalhadores e demais organizacdes da sociedade, com vistas a preservacao da
integridade fisico-psiquica dos trabalhadores, eliminando-se as piores formas de
trabalho e procurando adaptar o trabalho ao homem, bem como combater a
insalubridade, periculosidade e penosidade.

Em ndo sendo possivel a eliminagéo total dos agentes insalubres, impde-se,
ao Estado, o reconhecimento de condicbes especiais de aposentadoria aos
trabalhadores submetidos a ambiente insalubre ou perigoso, conforme restou
decidido pelo STF, ao julgar RE interposto por diversos Sindicatos de trabalhadores
em face do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS, em que se reconheceu o
direito a aposentadoria especial a trabalhadores submetidos a exposicdo a ruido,
sem comprovacao da efetiva protecdo por equipamento de protecao individual -
EPI,12t demonstrando que, também em matéria relativa ao meio ambiente do
Trabalho tem havido o reconhecimento o direito ao meio ambiente equilibrado por
parte do STF ou, quando ndo h& possibilidade de eliminacdo dos agentes
prejudiciais a saude dos trabalhadores, que se ofereca alguma forma de
compensacao a tais trabalhadores.

Ainda que nao seja o ideal, considerando que a sociedade de risco implica
necessariamente a impossibilidade de eliminagao total dos riscos, ndo se pode
olvidar de reconhecer alguma forma de compensacao/reparacao dos danos a saude
do trabalhador.

Ressalta-se também a necessidade de um enfoque que abranja as
condi¢cbes imateriais relacionadas ao meio ambiente do trabalho, posto que a busca
desenfreada por maior lucratividade e a automacéo cada vez mais acelerada dos

meios de producédo tém sido acompanhada de ambientes de trabalho em que as

2IRECURSO EXTRAORDI'NARIO 664335/SC-Santa Catarina, Relator: Ministro Luiz Fux,
Julgamento: 04/12/2014, Org&o Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo DJe-029, 12-02-2015,
Disponivel em<www.stf.jus.br>, acesso em 26/03/2015.



http://www.stf.jus.br/

53

abusivas cobrangcas por maior produtividade em menor espaco de tempo Ssao
constantes, com imposicdo de metas que sao alteradas sempre que alcancadas,
competitividade excessiva entre colegas de trabalho, o que tem resultado em
diversas doencas de cunho psiquico-sociais nos trabalhadores submetidos a tais
condicdes, tais como a sindrome de burnout, depresséo e ansiedade.

Essa compreensdo tem encontrado respaldo na Jurisprudéncia do TST,
como se observa, por exemplo, na decisdo proferida no RR-33700-
11.2006.5.01,0246, que teve como relatora a Ministra Delaide Miranda Arantes.??

Do exposto, verifica-se que a CF/88 concedeu especial relevancia ao meio
ambiente, nele incluido o do trabalho, erigindo-o a direito fundamental, de
titularidade coletiva e intergeracional e que o STF tem destacado a importancia
deste direito como um bem de todos, incluindo as presentes e futuras geracdes e
destacado a eficicia imediata deste direito no plano horizontal e vertical.

Considerando a importancia que adquire a questdo ambiental na atual
sociedade, cujos riscos se mostram cada vez maiores e, por vezes, invisiveis e
imprevisiveis, gracas a sua complexidade, que envolve a interdisciplinaridade,
envolvendo diversas areas do conhecimento e que a afetacdo das condicbes
ambientais pode resultar em diversos pedidos em juizo'?3, passa-se a analisar a

classificagcdo dos direitos de acordo com a titularidade, origem e divisibilidade. O

122conforme noticia veiculada no site do TST, com o titulo: Analista com sindrome de burnout sera

reintegrada e recebera indenizagdo por dano moral.'??, a 2 Turma condenou determinada empresa ao
pagamento de indenizacdo por danos morais e a reintegracdo de uma funcionaria acometida de
sindrome de burnout, doenca equiparada a acidente de trabalho, que tem, como causa principal, o
constante estresse e tens@o emocional oriundos de condi¢Bes de trabalho desgastantes, uma vez
que restou comprovado que a trabalhadora teve problemas cutaneos, dentre outros, em razdo do
assédio moral por parte de seu chefe, que a submetia a pressdo e carga horaria de trabalho
excessiva, 0 que evidencia o reconhecimento de 6rgédo da corte superior trabalhista com os aspectos
relacionados as condigBes psicolégicas no meio ambiente de trabalho. Noticia veiculada no sitio
eletrbnico: <www.tst.jus.br>, em 24/03/2014, acesso em 25/03/2015.

13Neste sentido, destaca-se os pedidos formulados na ACP n° 0001017-23.2011.5.05.0034, ajuizada
na 34 VT de Salvador tendo como causa de pedir a pratica de assédio moral organizacional, da qual
havia resultado o afastamento de diversos trabalhadores para tratamento psicolégico e na qual se
postulou e obteve éxito na decisdo proferida a decisdo proferida pela juiza Ana Paola Diniz, que
condenou determinado Banco ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos (interesse
difuso); realizacdo de campanhas internas de conscientizacdo com distribuicdo de cartilhas e
palestras periédicas sobre o tema, afixacdo de cartazes e criacdo de meios para recebimento e
processamento de denuncias sobre assédio moral, além da obrigacao de publicar nota nos jornais de
grande circulacdo pedindo desculpas aos funcionarios atingidos com as praticas institucionais de
cobranca e humilhacéo (interesses coletivos) e, disponibilizacdo de assisténcia médica, psicolégica
elou psiquiatrica completa e gratuita a todos os empregados e ex-empregados que tenham sofrido
violacdo em sua integridade fisica ou moral (interesses individuais homogéneos).Isso conforme
noticia publicada no site: www.sintese.com/noticia_integra_new.asp?id=289599, em 21 de janeiro de
2014, com o titulo: Banco é condenado a pagar R$ 2 milhdes por assédio moral coletivo, acesso em
13 de marco de 2016.
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tratamento da questéo interessa ao presente estudo, em especial porque o tipo de
direito postulado interfere na questdo da legitimidade para sua postulacdo, bem

como sobre os efeitos da coisa julgada.

1.4 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO COMO UM DIREITO
DIFUSO, COLETIVO E INDIVIDUAL HOMOGENEO

A divisdo cldssica entre interesses publicos e privados, entendidos os
primeiros como aqueles que visam alcancar o interesse social geral ou da
coletividade como um todo e os segundos como aqueles que dizem respeito aos
individuos, muitas vezes em contraposicdo aos interesses publicos, tem sofrido
criticas nas trés ultimas décadas. A uma, porque a primeira expressao tem sido
utilizada para denominar também alguns interesses sociais e, a duas, porque tem se
reconhecido a existéncia de uma categoria intermediaria de interesses que, embora
nao sejam propriamente estatais, s&o mais que meramente individuais, porque sao
compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas (...).}%*

A categoria intermediaria de direitos de que fala Mazzilli*?®, caracteriza-se
como aqueles direitos que ultrapassam a esfera da individualidade, porque atingem
uma classe, um grupo determinado ou mesmo indeterminavel de pessoas que se
veem abrangidas por determinada situacao fatica, como por exemplo, o vazamento
de 6leo em um rio, onde o niumero de pessoas que sofrerdo com o dano dali advindo
nao é possivel de ser determinado.

Os interesses ou direitos'?® estudados no presente trabalho sdo chamados
de transindividuais por parte da doutrina'?’, que assim os denominam de coletivos
latu sensu, nos quais se incluem os difusos, coletivos e individuais homogéneos. Por
outro lado, ha quem defenda que os direitos individuais homogéneos sdo apenas

acidentalmente coletivos, ou seja, ndo sao transindividuais e apenas do ponto de

24MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 23 ed. rev.,ampl. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 48.

125|DEM.

126Apesar de alguns autores apontarem diferencga entre direitos e interesses, no presente trabalho, a
expressodes sdo utilizadas como sinbnimas.

127MAZZILI, op cit; DIDIER JUNIOR, Fredie & ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual
civil. Processo coletivo. Vol. 4, 4 ed.. rev., ampl. e atual., Salvador: Juspodivim, 2009.
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vista da defesa em juizo € que sao coletivos, dai afirmarem que se trata de “direitos
acidentalmente coletivos”.1?®

A CF/88, em seu art. 129, 111*?%, tratou dos direitos difusos e coletivos, mas
nao os definiu, o que foi feito pelo CDC, que também tratou dos direitos individuais
homogéneos, assim como apresentou a possibilidade da defesa coletiva destes. Eis
a definicdo legal, trazida pelo paragrafo Unico do artigo 81 CDC:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contréria por uma relagéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

A identificacdo dos referidos direitos ja vinha sendo realizada pela doutrina e
jurisprudéncia, antes mesmo da defini¢cdo pelo CDC, porém com fortes divergéncias
quanto ao conteudo e alcance das expressoes.

Nunes afirma que, ao tratar dos direitos individuais homogéneos, o CDC
teria acrescido uma nova espécie de direito3°, enquanto Zavascki, afirma ndo se
tratar de nova espécie de direito, posto que sdo os mesmos direitos comuns ou afins
de que trata o art. 46, CPC — Cdédigo de Processo Civil, especialmente nos incisos Il
e IV, cuja coletivizagdo tem um sentido meramente instrumental, como estratégia
para permitir sua mais efetiva tutela em juizo.3!

Importante destacar os conceitos trazidos pela doutrinariamente para 0s

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

128Expressdo cunhada por José Carlos Barbosa Moreira, que utiliza o termo no artigo Tutela
jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: Revista de processo. p. 55/77, p. 40, no qual
afirma ter utilizado a expressdo em trabalhos anteriores. Também se utiliza do termo: ZAVASCKI,
Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6 ed., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014; WATANABE, Kazuo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini et all.
Cddigo brasileiro de defesa do consumidor. Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 6 ed. rev.,
ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 1999.

129Art. 129. Sédo funcgdes institucionais do Ministério Pablico: 11l - promover o inquérito civil e a acédo
civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

1I30NUNES, Rizzato. Curso de direito do consumidor. 2 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

131ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo..., op cit, p. 35.
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De inicio, adota-se a ideia de Prades, no que concerne a afirmacao deste de
em tempos de crise, como a que passa a sociedade atual, em que as concepcgoes
elementares e dadas como ndo possiveis de respostas, passam por frequente
revisdo e forte critica, a formulacdo de novos conceitos juridicos é temeraria,!®?
razado pela qual, inicialmente o autor apresenta apenas uma definicdo esquematica e

enunciativa do que seja interesses difusos e o faz nos seguintes termos:

(...) em sendo difusos os interesses e se, etimologicamente, o
adjetivo difuso conota meios-tons, desenhos brumosos, tonalidades
claro-escuras (ou sfumaturas, como diriam os criticos da arte em
relacdo a certas obras, ndo se poderia suprimir, além do nucleo
conceitual mais nitido, um traco de relativa indeterminac&o.**

A nogao trazida por Prades permite constatar, de antemao, que se trata de
um tipo de interesse que ndo se enquadra na tradicional dicotomia publico/privado,
dada a caracteristica principal de indeterminacédo dos titulares.3*

ApOGs destacar os conceitos doutrindrios e as caracteristicas dos direitos
difusos, o autor supracitado conceitua os interesses difusos da seguinte forma:

(...) sdo os titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas, ligadas
por vinculos faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade
de situacdo, passiveis de lesdes disseminadas entre todos os
titulares, de forma pouco cirscuncrita e hum quadro de abrangente
conflituosidade.*®

Cappelletti & Garth afirmam que: Interesses “difusos” séo interesses
fragmentados ou coletivos, como o direito ao meio ambiente saudavel, ou a protecdo
do consumidor.'36

Da doutrina italiana, cita-se o conceito de interesses difusos apresentado por

Alpa, nos seguintes termos: Interesse difufuso & categoria formale che identifica um

132PRADES, op cit.

1331BIDEM, p. 18.

134Tal caracteristica também é destacada por Vigliar, que afirma Interesses difusos sdo os interesses
de grupos indeterminados e indeterminaveis de pessoas, entre as quais nao ha vinculo juridico ou
fatico muito preciso. VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses individuais homogéneos em juizo. 3
ed., Atlas, Sao Paulo: 2013, p. 21.

35PRADES, loc cit, p. 57/58.

1I3CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1988, p. 26.
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situazione o0 posizione soggestiva giuridicamente relevante, al pari del diritto

soggesttivo, dell'interesse legitimo, dell’aspecttativa, e cosi via.13’

De Mancuso,

obtém o seguinte conceito para os interesses difusos:

sdo interesses metaindividuais, que ndo tendo atingido o grau de
agregacdo e organizacdo necessario a sua afetacdo institucional
juntos a certas entidades ou 6rgaos representativos dos interesses ja
socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos pela
sociedade como um todo (v. g., O interesse a pureza do ar
atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de

contetido numérico indefinido (v. g., os consumidores).*%

Dos conceitos supra, percebe-se, de antemé&o, que os interesses difusos

atinge uma coletividade indeterminada e indeterminavel de pessoas, ndo séo

divisiveis e nascem de uma situacdo fatica ou de uma situacéo juridica ndo muito

definida.

Ja os interesses coletivos, segundo Vigliar, constituem:

(...) os interesses que compreendem uma categoria determinada, ou
pelo menos determinavel, de pessoas, dizendo respeito a um grupo,
classe ou categoria de individuos ligados por uma mesma relagéo-
base (...) e ndo apenas por circunstancias faticas (...).1%°

Prade afirma que interesses coletivos sdo aqueles perseguidos através de

um pProcesso associ

ativo, co-natural ao homem (familia, corporacédo profissional,

empresa, sindicato).4°

A nota basica dos interesses coletivos, além da determinabilidade dos

sujeitos, é o vinculo juridico que une os titulares deste direito, também indivisivel.

No que concerne aos direitos individuais homogéneos, importante citar a

posicdo de Zavascki, que se utiliza da expresséo direitos coletivos para se referir

apenas aos direitos

direitos de natureza

coletivos e os difusos, defendendo que tais direitos seriam 0s

transindividuais, enquanto os individuais homogéneos, seriam

apenas direitos subjetivos individuais. A qualificacdo de homogéneos nao desvirtua

B7ALPA, Guido. Interessi

diffusi. In: Revista de processo. n. 81, ano 21, ISSN 0100-1981, Jan/Marc

de 1996, ps. 146/149, p. 146.
1I38BMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos. Conceito e legitimacdo para agir. 8 ed. rev,

atual e ampl., Sdo Paulo:
13BVIGLIAR, op cit, p. 25.
140PRADES, op cit, p. 39.

Revista dos Tribunais, 2013, p. 153.
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essa sua hatureza, mas simplesmente os relaciona a outros direitos individuais
assemelhados, permitindo a defesa coletiva de todos eles.'4!
Almeida conceitua os direitos individuais homogéneos como sendo aqueles
direitos vinculados a uma pessoa, de natureza divisivel e de titularidade plarima.142
Utilizando-se de definicdo legal trazida pela CDC para os direitos individuais

homogéneos, Hermes Zaneti Jr afirma que:

O CDC conceitua os direitos individuais homogéneos como aqueles
decorrentes de origem comum, ou seja, os direitos nascidos em
consequéncia da prépria lesdo ou ameaca de lesdo, em que a
relacao juridica entre as partes é post factum (fato lesivo).143

Concorda-se com Zavascki, no sentido de que os direitos individuais
homogéneos, conquanto sejam considerados coletivos por opcdo do legislador,
continuam sendo direitos individuais em sua esséncia.

No ambito da jurisprudéncia, o plenario do colendo STF, em decisdo
unanime proferida no RE 163.231-3/SP, tendo por relator o ministro Mauricio Corréa,
trouxe o0s conceitos de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
contribuindo para o aclaramento da matéria, que ainda guarda certa dificuldade
pratica.

Fixadas as balizas conceituais dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, passa-se a alguns apontamentos acerca dos aspectos comuns e
particularidades dos interesses ora tratados, com vistas a facilitar a identificacao
destes.

1.4.1 Aspectos comuns e particularidades para a identificacdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos

Consoante definicdo legal transcrita anteriormente é possivel tracar a
diferenciagdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, sob o
aspecto da natureza, titularidade e origem, o que sera objeto de analise no topico

abaixo.

141ZAVASCKI, Teori. Processo coletivo..., op cit, p. 84.

142AL MEIDA, Jodo Batista de. A protecao juridica do consumidor. 2 ed. Ver., ampl. e atul., Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 2000, p. 245

143ZANETI JUNIOR, Hermes. Direitos coletivos lato sensu: a definigcdo conceitual dos direitos difusos,
dos direitos coletivos strictusensu e dos direitos individuais homogéneos. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo14.htm>, acesso em fevereiro de 2016, (s/d, s/p)
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Sobre a natureza de tais direitos, se publicos ou privados Cavalieri Filho
afirma que os direitos difusos e coletivos ndo sdo publicos nem privados; pertencem,
ao mesmo tempo, a todos e a ninguém; dizem respeito a valores da comunidade
como um todo, valores que nédo se confundem com os de cada pessoa.'4*

Observa-se que, expressamente, o inciso | e Il do art. 81, pardgrafo Unico,
do CDC, apresenta a caracteristica da transindividualidade quando trata da natureza
dos direitos difusos e coletivos strictu sensu, ndo o fazendo em relagdo aos
individuais homogéneos.

Isto se justifica porque os direitos individuais homogéneos séo divisiveis, na
medida em que pertencem a pessoas determinadas e determinaveis, logo, o
exercicio do direito de acdo por um dos titulares ndo implica necessariamente na
vinculacéo ao exercicio do direito de outro, como ocorre com o0s direitos coletivos e
difusos. Aqui também se verifica a diferenca entre os interesses individuais
homogéneos dos ditos interesses difusos e coletivos, uma vez que, dada a natureza
coletiva, estes ultimos apenas podem se pleiteados coletivamente, ao contrario dos
individuais homogéneos.14

E possivel defender, sob o aspecto processual da abrangéncia, que, na fase
de conhecimento de uma acéo coletiva, em que se busca uma sentenca genérical4®
tais direitos, defendidos coletivamente assumem o aspecto da transindividualidade,
posto que os elementos da acdo séo idénticos a todos os titulares do direito e a
decisdo proferida beneficiard a todos, mesmo que ndo tenham participado do
processo.

Corroborando o entendimento supra, Mazilli argumenta que, no que diz

respeito a questdo processual, os direitos individuais homogéneos se caracterizam

M4CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014,
p. 10.

145NORONHA, Fernando. Direito das obrigac@es. 4 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 599.

16Em que pese o entendimento predominante na jurisprudéncia dos tribunais superiores de que 0s
interesses individuais homogéneos possam ser liquidados e executados diretamente pelo Sindicato da
categoria, porguanto se entende que a legitimacao prevista no art. 8°, lll, CF, assegura a representacao
ampla dos direitos da categoria, entende-se que, no caso de direitos individuais homogéneos, ha
necessidade da liquidacdo e execucao ser individualizada e, em caso do sindicato falar em nome do
substituido, deve apresentar procuracdo deste nos autos. Imagine-se 0 caso em que o trabalhador
manejou individualmente uma ac¢éo cobrando o pagamento do adicional de periculosidade e na qual
ficou provado que néo fazia jus ao pagamento do referido adicional. Tal agc&o faz coisa julgada material
e formal em relagcédo ao referido trabalhador. Todavia, se o sindicato da categoria manejou uma acao
coletiva cobrando o pagamento do adicional de periculosidade para toda a categoria e obteve deciséo
favoravel e vier a executar a agdo em relagdo ao autor que perdeu a acao individual, poderia se
caracterizar, inclusive, a litigancia de ma-fé, sendo que, muitas vezes o titular do direito sequer tem
conhecimento de que o sindicato esta postulando determinado direito em seu nome e vice-versa.
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ndo somente por serem titularizados por individuos ligados por uma situacao de fato
ou de direito, mas também o reconhecimento pelo direito brasileiro da necessaria
defesa coletiva das vitimas, de forma que a solucdo conferida ao processo coletivo
mostra-se mais eficiente e ainda serve para evitar decisdes contraditorias.**’

Porém, do ponto de vista do direito material, visto sob o aspecto da
titularidade, ndo gozam de tal caracteristica, pois ndo sao indivisiveis, 0 que nao
ocorre com 0s interesses essencialmente coletivos, como os direitos difusos e os
coletivos strictu sensu.

Zavascki relaciona direta e unicamente a transindividualidade dos direitos ao
aspecto subjetivo da titularidade destes, de modo que, por possuirem titulares que
podem ser identificados, os direitos individuais homogéneos ndo gozariam de tal
caracteristica, ou seja, da transindividualidade.4®

O que justifica a defesa dos interesses individuais homogéneos de forma
coletiva é o fato de atingir um numero significativo de pessoas. Assim, embora o
namero de pessoas atingidas ndo seja elemento caracterizador do conceito de
direitos individuais homogéneos, mas apenas a causa de pedir, apenas quando o
aspecto coletivo se sobressai sobre o individual, € justificAvel a utilizacdo do
processo coletivo, conquanto tais direitos foram concebidos para que a seguranga
juridica fosse preservada.4?

Sob o aspecto da titularidade dos direitos, tem-se que os direitos difusos
caracterizam-se por pertencer a pessoas indeterminaveis, em outras palavras, que
nao € possivel identificar todos aqueles que possuem o0 mesmo interesse, enquanto
os direitos coletivos, apesar de pertencentes a um grupo ou categoria de pessoas,
estas podem ser identificadas, o que também ocorre com os direitos individuais
homogéneos. Assim, é possivel afirmar que um dos tracos que diferenciam tais
interesses é a determinabilidade dos sujeitos.

No que diz respeito a origem, verifica-se que os direitos difusos e
individuais homogéneos, nascem de uma situacao fatica ou origem comum, sem que
haja necessidade de existéncia de qualquer relacdo juridica pré-existente entre o
causador do dano e os titulares, enquanto os direitos coletivos caracterizam-se pela

existéncia de uma relacéo juridica base anterior.

47MAZZILLI, op cit, p. 50/51.

1487 AVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de Direitos. In: Revista de
informacdo legislativa. Brasilia, a. 32 n°® 127, jul./set. 1995,p. 83/96.

149VIGLIAR, op cit.
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Portanto, quanto ao aspecto da origem, os interesses individuais
homogéneos se aproximam dos difusos e se afastam dos coletivos.*°

Quando o CDC trata de origem comum, ndo se refere a uma unidade
factual.1>1A existéncia da relacéo juridica base que une as pessoas que possuem o
mesmo interesse no caso dos direitos coletivos strictu sensu, de que trata o CDC
ndo significa a auséncia de uma situacdo fatica concreta, mas que a lesdo néo
decorrera desta propriamente, mas do elo decorrente da relacédo juridical®?, como
por exemplo, no pedido de adocdo de equipamentos de protecdo coletiva ou
individuais que elidam a insalubridade de determinado estabelecimento.

Neste caso, a circunstancia fatica da auséncia de adocdo de medidas
protetivas, por si s6 ndo sustentaria a existéncia do direito coletivo, ndo fosse o elo
comum aos integrantes da categoria, que é o contrato de trabalho com o mesmo
empregador.

Assim, convém ressaltar a licdo de Watanabe no sentido de que a lesao
juridica base diz respeito aquela que € anterior a lesdo ou ameaca ao direito
defendido e, ndo a relacao juridica nascida da prépria lesdo ou da ameaca de leséo.
N&o se pode confundir a relacdo juridica base preexistente com a relacao juridica
originaria da lesdo ou ameaca de leséo.1%3

Apesar de ndo se verificar tal critério de diferenciacdo no dispositivo
consumerista que conceitua os interesses em individuais homogéneos, coletivos e
difusos, Rodolfo Camargo Mancuso, afirma lhe parecer que o traco distintivo dos
direitos coletivos é a organizacdol®, ja que sem a existéncia de um minimo de
organizacdo, ndo € possivel se unir os direitos que permaneceriam dispersos na
sociedade civil.

Ademais, além das caracteristicas da indeterminacdo dos titulares e

indivisibilidade do objeto, aqui ja apresentadas, o referido autor destaca como nota

150V|GLIAR, op cit.

1510 autor cita os exemplos das vitimas de uma propaganda enganosa divulgada por varios 6rgaos de
imprensa em datas diversas e de um produto prejudicial a sadde adquiridos por diversos
consumidores em momentos e regifes diversas, onde se verificard como causa dos danos, fatos com
tal homogeneidade que se tornem a origem comum de todos. IBIBEM, p. 724.

152 Apresenta o0 exemplo de uma clausula ilegal em um contrato de adesédo. MAZZILI, op cit.
1SSWATANABE, op cit., p. 722.

154 MANCUSO, op cit.
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propria dos interesses difusos, a intensa litigiosidade internal®®, em razédo de nao
derivarem de um vinculo juridico definido%6, sendo de situacdes faticas.

Desse modo, tais direitos ndo estdo aglutinados, mas espalhados entre
diversos segmentos sociais, que muitas vezes colidem entre si, como por exemplo, a
protecdo de uma floresta, em que o interesse na manutengédo desta, muitas vezes
conflita-se com os interesses da madeireira e consequentemente, com 0s interesses
dos préprios empregados que querem manter 0 emprego e a tendéncia a
modificagcdo temporal e espacial de tais interesses.*®’

Melo chama atencéo para a existéncia de certa dificuldade na diferenciacéo,
sustenta ainda como critério a ser aplicado como diferenciador entre os interesses
individuais homogéneos e os coletivos e difusos, o fato de que, nos direitos difusos e
coletivos, a pretensdo € uma obrigacdo de pagar, ou seja, 0 que se busca em juizo é
uma indenizagdo concreta a favor dos titulares individuais dos direitos violados%8,
enquanto, nos coletivos e difusos, seria uma obrigacédo de fazer, que pode ou nao
ser cumulada com uma obrigacgédo de dar.15°

Concorda-se com 0 autor no que concerne a existéncia de certa dificuldade
de se diferenciar os direitos individuais homogéneos dos direitos coletivos na esfera
trabalhista, conquanto, pedidos que algumas pessoas podem entender como
individuais homogéneos, outros podem classificar como coletivos. Todavia, o autor
cita alguns exemplos que seriam fornecidos por Bezerra Leite, consistentes em
obrigacbes de fazer como direitos individuais homogéneos, 0s quais entendem
sejam coletivos, por ensejar pedido de obrigacao de fazer.

Ousa-se discordar do entendimento esposado pelo referido autor. E certo
que, vias de regra, as acdes veiculadas para a defesa de interesse individual
homogéneo postulam o pagamento de alguma parcela. Todavia, tal regra ndo é
absoluta, porquanto é possivel a existéncia de pretensdo de fazer de cunho
individual homogéneo, pois, caso contrario, inclusive, nunca poderia o empregado,
individualmente postular que o empregador fosse condenado a lhe fornecer

equipamentos individuais de seguranca, por exemplo, numa pretensao individual,

5SMANCUSO, op cit, p. 105.

156|BIDEM, p. 106.

I5"MANCUSO, loc cit, p. 105/106.

158BMELO, Raimundo Siméao de. Acdo civil publica na justica do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2002, p. 34.
1S9 DEM.
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posto que lhe faltaria legitimidade ativa, pois, acaso se tratasse de direito coletivo,
apenas os legitimados para a acao coletiva poderiam postular tal medida.

No caso, entende-se que as hipéteses transcritas por Melo®°, ndo permitem
distinguir se trata de direito individual homogéneo ou direito coletivo, pois
apresentam apenas a situacao fatica, mas ndo o pedido, sendo que a pretenséo é
que permite definir o tipo de interesse postulado, como, inclusive, afirma o proprio
Melo, na sequéncia aos exemplos consignados.6!

Uma das hipoteses citadas por Melo € a permissdo de qualquer trabalho
insalubre a menores de 18 anos, ndo sendo especificado qual o pedido. Nesta
situacdo hipotética, se o pedido formulado for de que a empresa mude alguns
empregados de 16 anos de um setor insalubre para um setor sem essa
caracteristica, estar-se-a diante de um pedido individual homogéneo. Porém, se o
pedido for de que a empresa se abstenha de dar trabalho insalubre a qualquer
menor de 18 anos, tratar-se-a de pedido de natureza coletiva, posto que envolvera
todos os trabalhadores que laboram e que possam vir a laborar na empresa,

embora, em ambos 0s casos, se tenha pleito de obrigacao de fazer.

Apresenta-se a seguir, hipoteses faticas, extraidas da jurisprudéncia, de
propositura de acdo civil publica com pleitos de direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, sobretudo, com pedidos de obrigacdes de fazer, por parte do
réu, que foram entendidos pelo Tribunal como sendo todos pleitos de direitos
individuais homogéneos e que se vislumbra se tratar de direitos coletivos, o que
reforca a ideia da dificuldade pratica de identificar um direito individual homogéno e

um direito coletivo.

O objetivo da acao civil publica n.447500-68.2009.5.09.0660 era a protecéo
dos empregados de determinada agéncia bancéria, requerendo que o empregador
adotasse diversas medidas preventivas envolvendo obrigacbes de fazer e de néao
fazer em relacdo ao local de trabalho, com vistas a prevencao do virus HIN1 para
os funcionarios, incluindo pedidos de natuza coletiva e individual homogéneo, dentre
0s quais se destaca: 1.Realizar campanhas internas de conscientizagdo abrangendo
bancéarios e trabalhadores terceirizados em linguagem de facil compreenséao (...)
(direito coletivo); 2. Manter os ambientes de trabalho bem arejados,

preferencialmente com ventilagdo natural (Direito coletivo); 3. Afastar, até o dia 04

160Cf, exemplos elencados por MELO, Acdo civil pablica... op cit, p. 35.
161 DEM.
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de setembro de 2009 (...), sem prejuizo da remuneracdo ou de qualquer direito
decorrente do contrato de trabalho e sem exigéncia de eventual compensacao ou
fruicdo de férias e/ou licenca, todos os empregados, inclusive terceirizados, que
apresentem sintomas de qualquer gripe (...), empregadas terceirizadas gestantes e
pessoas que apresentem baixa imunidade, consideradas como de integrantes de
risco encaminhando-os, se for o caso, ao servico de saude (direito individual

homogéneo).162

Embora se vislumbre diversos direitos coletivos nos pedidos formulados pelo
MPT, a 22 Turma do TST, em acorddo da lavra do Ministro José Roberto Freire
Pimenta, entendeu que se tratava de direitos individuais homogéneos, com reflexo

social.13

No caso, defende-se que aquelas medidas postuladas que beneficiardo a
todos os empregados ou terceirizados, de forma coletiva, de modo que ndo ha
possibilidade de se beneficiar um deles sem que o outro também seja beneficiado
dizem respeito a um direito coletivo, como por exemplo, o pedido de manter o local
de trabalho arejado, de preferéncia com ventilacdo natural, porém, o pedido de
manter os empregados sujeitos a riscos afastados do trabalho, trata de direito
individual homogéneo, na medida em que é possivel se identificar exatamente quais
os empregados serdo beneficiados, sendo ainda de se ressaltar que, em eventual
execucdo, ha necessidade de se individualizar os empregados que deixaram de
trabalhar e que fardo jus ao beneficio, o qual, inclusive ndo sera idéntico para todos
0os empregados, pois dependera do valor de salario de cada um deles.

O fato € que, em geral, as situacdes envolvendo questdes de meio ambiente
laboral ensejam pedidos que, na maioria das vezes, beneficiardo de modo uniforme
todos os empregados do setor, mas podem ser formulados pedidos de natureza
individual homogénea, nas hipoteses em que é possivel se identificar com clareza
guais os empregados serao beneficiados.

O que se pode arriscar a propor como critério diferenciador é observar se

existe a possibilidade de identificar individualmente quais serdo os beneficiarios da

162A totalidade dos pedidos pode ser vislumbrada em: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho - ARR -
447500-68.2009.5.09.0660, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2 Turma, data de
Julgamento: 13/04/2016, data de Publicacdo: DEJT 29/04/2016, disponivel em: <www.tst.jus.br>,
acesso em 13/05/2016.

163|DEM.
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medida ou se essa atingira a todos. Por exemplo, o pedido para a manutencédo do
ambiente ventilado atingira a todos o0s empregados, mesmo aquele que
eventualmente ndo quiser, porquanto ndo teria como isolar a ventilagdo natural para
nao lhe atingir. Ja o pleito formulado sob o nimero 8 pode ser fruido individualmente
pelo trabalhador, tanto que o pedido se refere a todos os empregados que o
requeiram.

Como situacdes hipotéticas capazes de gerar os trés tipos de interesses a
serem tutelados, podem ser apontadas:

a) Contaminacdo de vérios trabalhadores em razdo do vazamento de
amoénia no setor de caldeiras. O Ministério Publico do Trabalho ou mesmo o
sindicato da categoria pode ajuizar uma acao civil puablica, postulando a condenacao
da empresa ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos (interesse
difuso), a correcdo da situacado ou mesmo a paralisardo da atividade ou do setor até
gue se corrija a situagao (interesse coletivo) e pedido de indenizag&o individual para
os trabalhadores contaminados pelo vazamento de amoénia (direito individual
homogéneo);

b) Discriminacdo na admissdo de empregados, em razao de raca, cor ou
sexo. Também é possivel o pedido de indenizacdo por dano moral coletivo e a
cessacdo da pratica discriminatoria (interesse difuso), obrigacdo de realizar
palestras contrarias a todas as formas de discriminacdo para os funcionarios da
empresa (interesse coletivo) e pedido de indenizacdo por danos individuais, cujos
valores serdo pagos aos que provarem ter sido discriminados pela empresa (direitos
individuais homogéneos);

Os exemplos citados anteriormente confirmam a possibilidade de cumulagéo
de pedidos de natureza diversa numa mesma acao. Constata-se ainda que apenas
em face do pedido concreto seja possivel distinguir o tipo de interesse que se
pretenda proteger, porquanto, de uma mesma relacao fatica ou juridica pode nascer
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Concluida a proposta de apresentar 0s aspectos conceituais das categorias
de direitos coletivos strictu sensu, torna-se relevante investigar como a legislacao
avancou, saindo de um direito que praticamente resguardava apenas as relacdes
individuais para uma legislacdo que abarca a possibilidade de acdes coletivas para
resguardar direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos. E disso que se

tratara no proximo topico.



66

1.4.2 Evolucéo da legislacdo brasileira em relacdo a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos

A solucéo judicial de litigios de grupos, classes ou categorias de pessoas tem
constituido objeto de estudo do direito ha muito tempo. A titulo de exemplo, as ac6es
de classe do direito norte-americano, denominadas de class action, tém suas raizes
na Inglaterra medieval, logo, a existéncia dos interesses de que ora se trata ndo é
novidade das ultimas décadas.

Todavia, cumpre destacar que foi, sobretudo, a partir da década de 1960,
guando o mundo assistiu uma nova fase da globalizacdo da economia e politica
mundial, trazendo o acirramento dos conflitos de massa, que envolvem nao apenas o
direito de uma pessoa, mas também grupos de pessoas, como por exemplo, 0s
problemas ambientais e de consumo, que ultrapassam as fronteiras politicas, que tais
interesses se afloraram com mais intensidade, assim como o aprofundamento
doutrinario e a busca de protecdo dos mesmos pela via legislativa, sobretudo com
vistas a: solucionar problemas atinentes a economia processual, a legitimacao ativa,
a destinacdo do produto da indenizacdo e aos efeitos da imutabilidade da coisa
julgada.t64

Didier e Zaneti Janior, lecionam que, no Brasil, as acGes coletivas (re)
surgiram a partir da década de 1970, por influéncia direta dos estudos dos
processualistas italianos da mesma época e gragas a existéncia de um ambiente
propicio para a tutela de novos direitos, posto que se vivia a fase da
redemocratizacdo, além da forte participacdo do MP nos pleitos civis.6°

Mazzilli destaca que foram os trabalhos e conferéncias de Cappelletti, que
trouxeram, de modo mais claro, a consciéncia das particularidades envolvidas na
defesa judicial dos interesses de grupos ou categorias!®®, no que é acompanhado
por Almeida, que ademais, destaca, no Brasil, a contribuicdo de Grinover para o

desenvolvimento do tema.6’

164 MAZZILI, op cit, p. 61.

165Em nota de rodapé, os autores enfatizam que muitos membros do Ministério Piblico, nos trabalhos
dentro da Instituicdo, se especializaram na tutela coletiva, trazendo para a sociedade as nocdes ali
desenvolvidas, influenciando fortemente o projeto de lei que originou a Lei da A¢édo Civil Publica.
Destacam, entre outros autores que participaram do referido projeto, Nelson Nery Jr, Edis Milaré,
Herman Vasconcelos Beijamin, Hugo Nigro Mazzilli e Paulo Cezar Pinheiro Carneiro. DIDIER
JUNIOR & ZANETI JUNIOR, op cit., p. 28.

166MAZZILI, loc cit.

167TALMEIDA, op cit.
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A redemocratizacao do pais e a instalacdo do Estado Democratico de Direito,
com a promulgacdo da CF/88, trouxe, além da previsdo dos classicos direitos
individuais, os chamados direitos de segunda e terceira dimensdes, como os direitos
sociais (art. 6°), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), o
direito a paz (art. 4°, VI), dentre outros.

Antes do advento da 7.347/85 — Lei da A¢do Civil Publica - LACP, que, no
entender de Mazzilli'%8, compde ao lado da Lei 8079/90, o microssistema de direito
coletivo brasileiro, havia poucas formulas de defesa dos interesses transindividuais
em juizo. E possivel citar a existéncia do procedimento especial ja previsto no
mandado de seguranca coletivo (Lei 1533/51) e a Lei da Acao Popular (Lei 4.717/65),
gue ja traziam procedimentos a serem seguidos em caso de postulacdo de direitos
de uma coletividade.

Grinover adverte que a LACP tinha a configuracdo voltada a defesa dos
interesses coletivos, considerados em sua indisivibilidade, pois a indenizagdo é
destinada a um fundo, de modo que, por meio dela, ndo era possivel a correcdo dos
prejuizos sofridos por cada um dos lesados, havendo os individuos que buscar a
acdo ordinaria para tanto. Todavia, em 1989, com a introducdo da Lei 7.913, o
legislador conferiu ao MP, a legitimidade para buscar em juizo medidas necessarias
para evitar prejuizos ou obter ressarcimento dos danos causados aos titulares de
valores imobiliarios e aos investidores do mercado.16°

Para Almeida, a mais importante vitoria em relacédo a defesa do consumidor,
foi a inclusdo de 04 dispositivos especificos acerca do tema na CF/88, em
decorréncia do trabalho intenso dos 6rgéos e entidades de defesa do consumidor e
das postulagbes da sociedade. O primeiro e mais relevante, o art. 5°, XXXIl, que
manifesta toda a concepcdo do movimento, dispbe que: O Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor. O segundo dispositivo importante € o que
atribui competéncia concorrente para Unido, Estados e Municipio legislar sobre
questdes relacionadas ao consumidor (art. 24, VI, CF/88). Em terceiro lugar,
destaca-se que a defesa do consumidor € posta como uma das questdes que justifica

a intervencgéo do Estado na Economia (art. 170, V). Por fim, o art. 48 ADCT - Ato das

168 MAZZILI, op cit.

169 GRINOVER, Ada Pellegrini. Das agfes coletivas para a Defesa de interesses individuais
homogéneos. in: GRINOVER et all. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Comentado pelos
Autores do Anteprojeto. 6 ed. rev., ampl. e atual..Rio de Janeiro: 1999, ps. 763/795, p. 767.
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disposicdes transitorias que previu a edicdo do CDC, concretizado por meio da
aprovacgdo da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990.17°

A partir das disposicOes da CF/88, verifica-se uma clara opc¢ao legislativa de
protecdo coletiva dos interesses, seja por economia processual, seja porque 0 novo
modelo de sociedade reclama solucbes diversas daquelas trazidas pelo classico
modelo do direito processual civil individualista, consistente, na maioria das vezes, no
pagamento de indenizacfes e ndo na realizacdo da tutela especifica, vale dizer, em
fazer com que o dano seja cessado, sem prejuizo das indenizacfes cabiveis.

O CDC trouxe diversas inovacdes processuais, tanto no que concerne a
defesa coletiva de direitos, quanto no que diz respeito a defesa individual dos direitos
dos consumidores. Didier e Zaneti Jr referem-se a mencionada como um Cédigo de
Processo Coletivo Brasileiro!’t, embora reconhegcam que a mesma néao traz todas as
disposi¢cOes inerentes ao processo coletivo, exigindo a integragdo com outros
diplomas legais, como por exemplo, a LACP.

Apontam ainda os referidos doutrinadores, que o procedimento ordinario para
as acoes coletivas é aquele previsto de forma integrada entre o CDC e a LACP. Além
destes, ressaltam o procedimento especial previsto no mandado de seguranca
coletivo (Lei Federal 1.533/51) e as demais leis concernentes ao mandado de
seguranca individual em conjunto, naquilo que ndo chocar, com o procedimento do
mandado de seguranca coletivo, da acdo popular (Lei Federal 4.717/65) e do
mandado de injuncéo coletivo.17?

Por estarem intimamente ligados os processos coletivos aos novos direitos,
dos quais surgiram leis proprias, € preciso notar a existéncia de processos coletivos
previstos em diversos diplomas existentes no sistema legislativo, como a Lei Federal
6.938/81, ja referida anteriormente; Lei Federal 7.853/1989 (protecdo a pessoas
portadoras de deficiéncia); Lei Federal 7.913/1989 (protecdo dos investidores em
valores imobiliarios); Lei Federal 8.069/1990 ( Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA); Lei Federal 8.884/1994 (que dispde sobre as infracdes & ordem econémica e
da economia popular); art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo - LDB e
art. 37 da Lei Federal 11.340/2006, que prevé a tutela coletiva para o tratamento da

violéncia domeéstica, dentre outros destacados pelos autores, com o intuito de

70ALMEIDA, op cit.; Th. DIDIER & ZANETI JR, op cit.
171IBIDEM, p. 58.
172DIDIER & ZANETI JR, loc cit.
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mostrar a tdnica coletiva nos processos de interesse publico, voltados para a
consecucéo de politicas publicas.'’3

Contudo, no percurso da evolucéao legislativa acerca das demandas coletivas,
constatam-se também alguns retrocessos, como a publicacdo ou alteracdo de leis
restringindo a atuacao por meio de acfes coletivas em determinadas matérias e junto
aos juizados federais (Lei Federal 10.259/01), a introducdo pela MP 2.180/35, do
paragrafo unico ao artigo 1° da LACP, excluindo a possibilidade do manejo da acao
civil em pretensdes envolvendo tributos, contribuicdes previdenciarias e FGTS —
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e outros fundos institucionais que digam
respeito a direitos individuais homogéneos.’#

Do exposto, constata que, apesar de alguns retrocessos legislativos, os
avancos em relacéo ao tratamento dos direitos coletivos e no que concerne a defesa
destes em juizo foram significativos, de modo que, a0 menos em parte atendem a
necessidade de defesa coletiva dos novos danos tipicos da sociedade pos-industrial,
gue coloca em risco a continuidade da vida humana na terra, com a possibilidade de
catastrofes ambientais e sociais, que se mostram a um sé tempo e ndo plenamente
possiveis de identificacdo imediata ou, quica, futura, em razéo de sua indeterminacao
guanto ao tempo, espaco e numero de pessoas atingidas e que se mostram
indivisiveis ou mesmo aqueles danos advindos de determinada situacdo fatica ou
juridica, que embora produza danos divisiveis quanto ao seu conteudo, atingem um
numero elevado de pessoas, reclamando uma solucéo Unica, com vistas a garantir a
efichcia e mesmo seguranca juridica a decisao.

Como asseverado anteriormente, a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado exige uma viséo interdisciplinar da questdo ambiental, que envolve
diversas areas da ciéncia e do proprio direito, ndo apenas para a reparacao de danos
ambientais como também para a prevencao destes.

A responsabilidade civil passa a ser chamada a participar dessa misséao,
tendo que passar por uma verdadeira e constante (r)evolucdo, ainda em curso, com
vistas a atender a essa nova sociedade, profundamente desigual e marcada pelos

riscos, razédo pela qual discorre-se sobre a responsabilidade no proximo capitulo.

173DIDIER & ZANETI JR, op cit.
174|DEM.
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CAPITULO 2 — O PAPEL DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO NA SOCIEDADE DE RISCO

Inicialmente estuda-se a evolucdo pela qual passou o instituto da
responsabilidade civil, em especial nas duas ultimas décadas do século anterior.
Esse ramo da ciéncia juridica sai do campo do reconhecimento quase que exclusivo
dos aspectos patrimoniais e individuais, fundados, sobretudo no ofensor, para a
responsabilidade civil mais abrangente, que abriga a nocdo de indenizabilidade
ampla dos danos, para ai inserir, com menos resisténcia, o dano extrapatrimonial.

Na sequéncia, discorre-se sobre as espécies de responsabilidade civil e
seus elementos.

Trata-se, num primeiro momento, da culpa e das teorias que fundamentam a
responsabilidade objetiva e, em seguida, do nexo de causalidade e do dano, como
elementos comuns aos dois tipos de responsabilidade.

No estudo do dano, destaca-se a abordagem mais ampla sobre os danos

morais e sobre os danos ambientais.

2.1 A (R) EVOLUCAO NO CAMPO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NAS L’JL:I'IMAS
DECADAS DO SECULO XX E A NECESSIDADE DE CONTINUA EVOLUCAO DO
INSTITUTO

A responsabilidade civil consiste na obrigacdo de reparar danos causados a
outrem e possui duas acepc¢des: uma ampla, antes designada de responsabilidade
contratual, que inclui a obrigacdo de indenizar qualquer dano causado a outra
pessoa de modo antijuridico, incluindo os danos advindos do inadimplemento
contratual, que no Cadigo Civil de 2002 - CC/02 é tratada em capitulo separado, sob
a denominagdo Do inadimplemento das obrigacdes e uma acepgao restrita,
designada de extracontratual, designada no CC/02, como Da responsabilidade civil,
que diz respeito a obrigacdo de indenizar os danos causados a outra pessoa a quem
o causador do dano néo tinha nenhuma relacéo contratual.1’®

A utilizacdo da designacao responsabilidade contratual e extracontratual

advém do século XVIII, quando se voltava a maxima atencdo as obrigacdes

1SNORONHA, op cit.
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advindas dos contratos, privilegiando a autonomia privada, em detrimento das
obrigacdes ndo contratuais, que ficavam em segundo plano.'’®

Todavia, se antes a responsabilidade advinda do inadimplemento contratual
era a regra, atualmente, o lugar de destaque se encontra com a responsabilidade
civil antes denominada de extracontratual, que hoje assume papel de relevo e passa
a ser a regra quando se trata de responsabilidade civil, ficando aquela relegada ao
segundo plano, porquanto essa nédo é apenas a que fica além dos contratos!’’, ela é
muito mais relevante, é o regime-regra da responsabilidade civil.1"®

A exemplo do autor supracitado e de outros,'’® utiliza-se, no presente
trabalho, simplesmente o0 termo responsabilidade civil para tratar da
responsabilidade em sentido estrito, que foi um dos institutos do direito civil que mais
ganhou forca e relevancia nas ultimas décadas do século passado, sobretudo a
partir da segunda guerra mundial.

Fala-se em uma verdadeira revolucdo no campo deste instituto, que teria
sofrido, sobretudo nas ultimas décadas do século passado, mais alteracfes que o
proprio direito de familia.18°

A (nevolucdo do sistema de responsabilidade civil, que se deu nos ultimos
anos, comportou modificagdes verificadas sob trés frentes, ao qual pode-se chamar

de expansao dos danos suscetiveis de reparacao, objetivacdo da responsabilidade e

sua_coletivizacdo,'®'sendo que, apesar da importancia do primeiro fenémeno, os

dois Ultimos se sobressaem se comparados a expansao dos danos suscetiveis de
reparacgdo.'8?
Entretanto, tal revolucdo, em especial em relacdo a ampliacdo dos danos

indenizéaveis, ndo é infensa as criticas.

176sNORONHA, op cit.

177|BIDEM, p. 455.

178 DEM.

1SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil. Da erosdo dos filtros da
reparacao a diluicdo dos danos. 3 ed., Sdo Paulo Atlas, 2011; CAVALIERI FILHO, op cit.

180 Teixeira Neto destaca a transformacdo no que diz respeito a alteragdo do contetdo que antes era
atribuido aos danos extrapatrimoniais e outros danos coletivos que nédo recebiam a devida atencéo do
direito pela codificacdo oitocentista, passando ao reconhecimento da plena indenizabilidade dos
danos. TEIXEIRA NETO, Felipe. Dano moral coletivo. A configuracdo e a reparacdo do dano
extrapatrimonial por lesdo aos interesses difusos. Curitiba: Editora Jurua, 2014, p. 177, Também em
sentido préximo, Noronha afirma que a responsabilidade civil em sentido estrito é: o instituto com
desenvolvimento mais espetacular no século XX. NORONHA, loc cit, p. 561.

181|BIDEM, p. 564 (destaque no original).

182|DEM.
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Schreiber leciona que, na pratica, o Poder Judiciario, muitas vezes abranda
bastante a prova da culpa e do dano e se fixa na protecdo da vitima e ndo naquele
produziu o dano, o que decorre, a seu sentir, ndo da falta de preparo dos julgados
em relacdo ao tema da responsabilidade civil, mas a mudanca no enfoque quanto ao
que denomina de filtros de reparacéo!®3, em que se observa umarevolugéo gradual,
silenciosa, marginal até, inspirada pelo elevado propésito de atribuir efetividade ao
projeto constitucional, solidario por esséncia (...)'84.

Porém, assevera gque a revolucéo é falha, porque meramente parcial.*® Isto
pelo fato de judicialmente se relevar a culpa e a causa dos danos, partindo da nogéo
de que todos sao culpados e causam danos, mas ao final, o dever de indenizar é
atribuido apenas ao réu, de modo isolado. H& solidarismo no que diz respeito as
condi¢cbes para a deflagracéo do dever de reparar, enquanto a atribuicdo do dever
em si continua arraigada ao individualismo mais visceral.18¢

A ampliacdo dos danos suscetiveis de reparacdo podem ser observados sob
diversos angulos, sendo o primeiro relacionado a uma grande tendéncia ao aumento
dos danos extrapatrimoniais indenizaveis, que ganharam maior forca com a CF/88,
gue expressamente se referiu aos danos morais, bem como pelo reconhecimento da

necessidade de tutelar também os danos transindividuais'®’ , dos quais se tratara no

préximo capitulo, e ainda representou a diminuicdo das exigéncias para o

reconhecimento de certos danos!®, o que se deu, sobretudo, mediante a ampliacédo

do nexo de causalidade, elemento da responsabilidade civil do qual se cuidara ainda
neste capitulo.

O fenbmeno da coletivizacdo da responsabilidade também se da sob
diversos aspectos. O primeiro, relacionado a necessidade de seguro da
responsabilidade civil, que, ao passo em que é ampliada de acordo com o
alargamento da objetivacdo da responsabilidade civil, também a retroalimenta. O
segundo sentido em que acontece diz respeito aodesenvolvimento da seguridade
social,’® com vistas a assegurar que a reparacdo do dano fique a cargo da prépria

sociedade.

183SCHREIBER, Novos..., op cit, p. 7.

184 DEM.

185DEM.

186|DEM.

187 NORONHA, op cit, p. 566 (destaque no original).
188 |BIDEM, p. 567 (destaque no original).

189 |BIDEM, p. 568 (destaque no original).
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Por um lado, a objetivacdo da responsabilidade civil foi positiva porque
possibilitou espancar as lacunas deixadas pela responsabilidade subjetiva. Por
outro, ao se verificar que os responsabilizados nem sempre possuiam patrimoénio
suficiente para ressarcir os danos, passa-se a se fluidificar o peso da indenizacéo,
por meio do fendmeno da coletivizacdo da responsabilidade. Para tanto, foi
necessario também se valer do fendmeno do seguro de responsabilidade civil, um
primeiro viés da coletivizacdo da responsabilidade, o que nem sempre permite que o
verdadeiro causador do dano por ele responda.®®

O sistema de seguros concede certa tranquilidade aos pagadores dos
prémios e ao mesmo tempo as vitimas, acaso se concretize o dano, tera certeza de
ser indenizada, que se leva a se falar na chamada “teoria da garantia”!®!, segundo a
qual o fundamento da culpa e do risco jA ndo serve de fundamento da
responsabilidade civil sob a ética da vitima.1%

Hironaka destaca o enfraquecimento da funcédo da preservacdo dos danos!®?
como principal ponto negativo do sistema de responsabilidade civil, sendo que, por
transferir a obrigacdo do segurado para o segurador, a responsabilidade cumpriria
apenas seu papel indenizat6rio, numa espécie de indenizacao coletiva indireta.

Todavia, a responsabilidade civil continua a existir, mas apenas se altera,
modifica-se, com o0 fendmeno da socializacdo dos riscos e o0 avanco da
responsabilidade coletiva, representada pelo seguro, que nédo é absoluta.%

Do ponto de vista do causador do dano, o fenbmeno da coletivizagao,

produziu a chamada responsabilidade grupal'®® e, sob a 6tica dos lesados,

fortaleceu o movimento a favor da reparacdo dos danos transindividuais'®®, isto &,

danos que atingem nao apenas uma pessoa, mas uma coletividade.
Importante também foi a ampliagdo da responsabilidade civil da
administragdo publica, prevista no art. 37, 86°, CF/88, tendo, como premissa

justificadora, a presuncéo de que toda a coletividade!®’ é beneficiada pelas acGes da

190HIRONAKA, Giselda Maria F. Novaes. Responsabilidade pressuposta. Belo Horizonte: Del Rey,
2005.

91De acordo com a autora, a teoria da garantia tem sido defendida por autores contemporaneos,
como Boris Starck. IBIDEM, p. 145
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194|BIDEM, p. 147.

195CAVALIERI FILHO, op cit, p. 569 (destaque no original).

19%NORONHA, op cit, p. 569 (destaque no original).
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administracéo publica, de modo que, com base no principio da isonomia'®® e da
igualdade'®®, deve responder pelos danos resultantes de tal atividade.

Como consequéncia do aumento dos danos reparaveis, da objetivacdo e
coletivizacdo da responsabilidade civil,b, mas principalmente dos dois Ultimos,
observam-se inUmeros contrastes entre a responsabilidade civil atual e a do século
anterior. Assim, a responsabilidade atual passa a ser cada vez mais coletiva,
atingindo grupos de pessoas e objetiva, em confronto com a anterior, individual e
subjetiva, que vem perdendo forca, embora a responsabilidade civil subjetiva e
individual deva continuar sendo a regra.?®

Souza & Donini, enfatizam que no século XIX o paradigma da
responsabilidade civil encontrava-se baseado na de impor a pessoa que causou 0
dano, a obrigacdo de indeniza-lo, o que ndo o bastante para responder aos conflitos
sociais que sondavam a sociedade do século XX201, alterando-se o fundamento da
responsabilidade civil para a solidariedade e, por fim, no século XXI, observa-se que
o paradigma que passa a governar as relacdes na sociedade passa a ser de
seguranca, dado as indefinicdes e incertezas que reinam na sociedade de massa.?°?

O surgimento de diversas leis especiais, como as leis relacionadas aos
acidentes de trabalho, seguro obrigatério, dano ao meio ambiente representou a
evolucéo do sistema da responsabilidade civil, mesmo na vigéncia do CC/1916, que
tinha, em seu artigo 159, do CC, uma clausula fechada, que ndo permitia outras
formas de responsabilidade que nédo a subjetiva.

Segundo Cavalieri Filho, a CF/88, propiciou, de vez, o avanco no que diz
respeito a transformacéo da responsabilidade civil, posto que trouxe a pacificacéo
sobre o tema dano moral (art. 5° incisos V e X) e ampliou a responsabilidade
objetiva, impondo-a ao Estado e aos prestadores de servigos publicos (art. 37,
§6°).Ademais, sustenta que CDC, representou o golpe final?®>no sistema da
responsabilidade subjetiva, alterando totalmente o ordenamento juridico de entéo,
de modo que os riscos do consumo deixaram de ser do consumidor e passaram a

ser do fornecedor, de modo que a responsabilidade objetiva foi adotada para todos

19NORONHA, op cit, p. 569 (destaque no original).

19IDEM.

200IBIDEM, p. 570.

201SQUZA, Carlos Eduardo Silva e & DONINI, Roberta Favalessa. A protecdo do meio ambiente do
trabalho sob a perspectiva do  principio neminem laedere. Disponivel em:
<http://publicadireito.com.br/publicacao/ufpb/livro.php?gt=120>, acesso em 18/06/2016, s/p.
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os acidente de consumo, seja eles advindos do fato do produto ou do fato do servigo
(art. 14).204

O avanco no sistema de responsabilidade civil foi completado com o CC/02,
gue adotou o sistema predominante da responsabilidade objetiva, em trés clausulas
gerais?®®, embora n&do tenha abolido totalmente a responsabilidade subjetiva,
prevista nos artigos 927 e 186, cuja adocdo se dara sempre que ndo houver
previsdo legal expressa da responsabilidade objetiva.?%

A adocdo do principio da culpa ou do risco que fundamenta a
responsabilidade civil depende de diversos fatores, dentre os quais os de natureza
econdmica e politica. O principio da culpa, em continua ampliacdo até o século XIX,
vem perdendo espaco para o principio do risco, embora a culpa ainda prepondere,
de modo geral, no sistema de responsabilidade civil.?%”

Todavia, o0 sistema atual prevé a necessidade social de ndo deixar ao
desamparo as vitimas inocentes de danos que séo estatisticamente inevitaveis, no
exercicio de certas atividades (...)?%. Assim, o foco da responsabilidade civil desloca-
se da figura do causador do dano para a figura da vitima do dano, o qual, diante do
novo enfoque, ndo € mais um problema da vitima, mas de toda a sociedade, posto
gue a uma sociedade de risco contrapde-se a seguranca social.?%

Fazendo referéncia a Jourdain, Noronha assevera que a sociedade de risco
adveio da revolucao industrial e ainda encontra-se em curso, fazendo com que o
direito deixe de se preocupar com a pessoa causadora do dano para se preocupar
também com o lesado, orientando-se sob a perspectiva do objeto da
responsabilidade civil: a reparacédo do dano.210

Neste sentido, importante também a licdo de Hironaka:

204CAVALIERI FILHO, op cit, p. 6

205As trés clausulas de responsabilidade objetiva previstas no codigo civil de 2002 seriam: A primeira,
que constitui clausula geral de responsabilidade objetiva, decorre da conjugacéo do art. 927 com o
187 do cédigo civil, nos casos em que ocorrer o abuso de direito. A segunda encontra-se prevista no
art. 927, paragrafo tnico do referido digesto, prevendo a adocao da responsabilidade objetiva sempre
que o dano advier do exercicio habitual de atividade perigosa por parte do causador do dano e a
terceira, prevista no art. 931, que estendeu a responsabilidade objetiva pelo fato do servico. IDEM
(destaque no original)
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(...). Neste inicio de milénio, o enfoque primordial da lei, a
preocupacédo essencial da sociedade que se quer solidaria repousa —
e deve repousar — na atencdo ao direito da vitima, buscando a
formulacdo de um principio que vise, antes de tudo, assegurar a
ordem social e a salvaguarda da dignidade daquele que, sem sua
culpa, sofrer dano derivado de atividade de outrem, caracterizada
pela escolha relativa a assungéo do risco.?!!

No sistema anterior da responsabilidade civil, chamado de oitocentista, a
culpa era tida como o elemento de mais dificil prova. Contudo, atualmente, em
muitas situacbes vem sendo desnecessaria, ndo apenas nos casos de
responsabilidade objetiva, que tém sido ampliados em relacdo a prépria nogcédo do
risco, como também nas diversas hipoteses de presuncdo de culpa. Assim,
conforme observa Schreiber a culpa conserva um papel cada vez mais coadjuvante,
sendo presumida ou aferida de modo facilitado, muito ao contrario do que ocorria um
par de séculos atrds, quando se apresentava como a grande estrela da
responsabilidade civil.?'?

Tendo em vista a complexidade da sociedade atual, refletida no sistema de
responsabilidade civil brasileiro, € importante observar a necessidade do didlogo das
fontes, de modo que seja verificado, no caso concreto, com base nos principios que
regem a matéria, a norma que mais se adequa ao mesmo.?13

A questdo ambiental, dada sua complexidade intrinseca, jA& que envolve
diversos elementos da natureza, muitas vezes ja transformados pela acdo humana,
deve envolver diversos ramos do direito, inclusive a responsabilidade civil. Todavia,
tal ramo do direito apesar de constituir um instrumento importante do direito em
relacdo a sociedade, na década de 70 e 80 do século passado, enquanto o direito
ambiental se consolidava, mesmo se observando os graves danos ambientais, a
responsabilidade civil de certo modo ignorou 0s prejuizos causados ao meio
ambiente.?'4

Benjamin aponta quatro causas para o desprezo inicial da responsabilidade

civil em relagcdo ao meio ambiente: a) funcionais?'®, dado a corrente visdo de se

2IIHIRONAKA, op cit, p. 111.

212SCHREIBER, Novos..., op cit.

213CAVALIERI FILHO, op cit.

2140 autor afirma porém, que a responsabilidade civil classica ndo poderia auxiliar muito na resolugao
dos problemas ambientais, porquanto tinha em mente uma atuacdo basicamente focada nas relacdes
interindividuais e sobretudo de carater patrimonial. BENJAMIM, op cit.

215|BIDEM, p. 8 (italico no original).
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destinar a corrigir e ndo a prevenir o dano; b) técnicas?!é, pois o dano ambiental
guarda complexidade que nem sempre permite determinar, com exatidao, o nexo,
autor e vitima; c) éticas?!’, pois quando se mostra impossivel a recomposi¢cdo do
bem ambiental lesado, apenas se atribuiria um preco a natureza e d) académicas?18,
que mantinha os doutrinadores do direito publico monopolizando o tema de um lado
e 0 acanhamento da doutrina privatistica que abria mdo de atuar em relacdo ao
tema, de outro lado.?®

Mas a (r) evolucéo no instituto da responsabilidade civil ainda ndo terminou.
Apesar do forte avanco que se verificou, especialmente nas duas uUltimas décadas
do século XX, questiona-se se a responsabilidade civil nos dias atuais consegue
cumprir seu principal papel, o da reparacdo integral dos danos, sobretudo em
relacdo aos danos extrapatrimoniais e aos danos ambientais de modo geral, posto
que em tais areas, ndo € possivel fazer voltar o estado anterior a lesao, servindo a
indenizacdo apenas para nao diminuir a injustica do dano.??°

Desse modo, atualmente inicia-se a discussdo acerca da assuncado pela
responsabilidade civil, de uma funcdo preventiva anterior ao dano. A ideia é

sintetizada por Lopez, nos seguintes termos:

(...) a evolugdo da responsabilidade civil, que comegou timidamente
no século XIX e se firmou no século XX, passa agora para a proxima
etapa, a de inclusdo nesse sistema dos principios da precaucéo e da
prevencdo, ndo como forma de dissuadir todos aqueles que lidam
com atividades de maior ou menor risco. Essa ndo é uma tarefa facil,
tendo em vista tratar a responsabilidade civil da reparacdo de danos
e ndo se entender indenizacdo sem prejuizo.?**

Carvalho também sugere a necessidade do avanco da responsabilidade civil
para incluir a prevencéo dos danos futuros.???

Apresentados 0S aspectos gerais em que se observou a evolugdo da
responsabilidade civil oitocentista para a dos dias atuais e a previsdo do
desenvolvimento da responsabilidade civil baseada no principio da precaucéo e da

21sBENJAMIM, op cit..
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220 OPEZ, Tereza Ancona. Principio da precaucédo e evolucdo da responsabilidade civil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010.

221|BIDEM, p. 87.
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prevencdo, ainda no século XXI, torna-se relevante tecer algumas consideracdes
sobre as espécies de responsabilidade civil e seus elementos, com vistas a
compreender melhor o fendmeno objeto da presente dissertacdo. Tal desiderato

sera buscado nos proximos topicos do presente capitulo.

2.1.2 ESPECIES DE RESPONSABILIDADE CIVIL: SUBJETIVA E OBJETIVA

A (r)evolugédo que vem se operando no campo da responsabilidade civil,
principalmente a partir das duas Ultimas décadas do século XX, evidencia a
coexisténcia de dois grandes sistemas de responsabilidade civil, dos quais se tratara
a seguir. a subjetiva, que tem na nocdo de ato ilicito seu principal elemento, de
modo que somente existe a obrigacéo de indenizar quando o causador do dano tiver
agido de modo diverso do esperado, o que pode ser resumido pelo adagio popular
de que ndo ha responsabilidade sem culpa???, cuja origem remonta ao século XIX, e
a objetiva, fundada na teoria do risco, para a qual ndo se perquire se 0 agente agiu
ou ndo com culpa, mas se houve dano, sendo o realce posto sobre a ideia da
causacdo, ou em casos especiais na mera atividade desenvolvida??*. O principio do
risco pode ser resumido no antigo adagio, em primeiro lugar néo fazer dano.??®

Sobre esse importante principio que fundamenta a responsabilidade civil,

colhe-se das licbes de Donnini:

O preceito alterum non laedere ou neminem laedere (‘a ninguém
ofender”, “néo lesar a outrem”) demonstra, com clareza, a filosofia de
Epicuro, que considera o resultado de um compromisso de utilidade,
com o escopo de os homens ndo se prejudicarem uns aos
outros. Trata-se de uma regra de direito natural. Enquanto os
estoicos determinavam como regra de vida a observancia a razéo e a
natureza, assim como a virtude, o Epicurismo propde a felicidade, no

sentido de bem-estar individual e coletivo.??

A responsabilidade civil busca assim atender cada vez mais o principio da
reparacao integral, seja, buscando adaptar teorias que melhor reflitam a ideia de
justica em néo deixar a vitima do dano a descoberto seja buscando formas de cobrir,

da mais ampla forma possivel os danos dela advindos, o que implica em mudanca

22NORONHA, op cit, p. 457.
224|DEM.
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de concepcao quanto a determinados elementos tradicionais da responsabilidade
civil subjetiva e mesmo da objetiva, como se vera nos préximos tdpicos, iniciando-se

por apresentar a diferenca entre as duas espécies de responsabilidade.

2.2.1 Responsabilidade civil subjetiva: a mudanc¢a no papel da culpa enquanto
elemento psicoldgico e a transicdo para a ado¢ao da responsabilidade objetiva

Classicamente, quando se fala em responsabilidade civil, as obras juridicas
abordam como sendo elementos integrantes desta: o dano, o nexo de causalidade e
a culpa??’, embora também se encontre autores como Noronha, que trata de cinco
elementos como integrantes da responsabilidade civil, quais sejam: dano, cabimento
de protecdo de uma norma, fato gerador, nexo de causalidade e nexo de
imputacéo.??8

Considerando que o nexo de imputacdo ou conduta voluntaria, o dano e o
nexo de causalidade coexistem nos dois sistemas de responsabilidade civil, sendo
fundamental em qualguer um deles??® e que o elemento culpa é efetivamente o que
difere um de outro sistema, inicialmente se tratara apenas da culpa ao se referir a
responsabilidade civil subjetiva, reservando-se a analise do nexo de causalidade e
do dano para momento posterior ao do enfoque da responsabilidade objetiva, nao
porque ndo constituam elementos da responsabilidade civil subjetiva, mas porque
coexistem nos dois tipos de responsabilidade civil.

Acerca da denominacdo do elemento culpa, Cavalieri Filho afirma ser mais
adequado se falar em conduta culposa, posto que a culpa, isoladamente analisada,
importa apenas do ponto de vista conceitual, mas passa a ser juridicamente
relevante quando faz parte da conduta humana, que se manifesta por meio da acao
ou omissdo, aquela, consistente na realizacdo de um comportamento positivo?%,
como ocorre quando o empregador exige a realizacdo de horas-extras além de duas
horas diarias, em excesso de jornada, desrespeitando o disposto no artigo 60, I,
CLT e essa, pela nédo realizagcédo de algo do modo que se esperava, quando tinha a

obrigacéo de agir?3!, como, por exemplo, quando o empregador deixa de fornecer ou

22ICAVALIERI FILHO, op cit.
222NORONHA, op cit, p. 491.
229CAVALIERI FILHO, loc cit, p. 63.
230|BIDEM, p. 38.

231|BIDEM, p. 38/39.
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de exigir do empregado o uso dos EPIs, ferindo o disposto nos artigos 166 e 157, | e
Il, CLT.

Apesar de entender relevante a observacdo do autor, adota-se a
denominacdo de culpa, porquanto se trabalhara posteriormente com a conduta
humana ou nexo de imputagcdo enquanto elemento essencial comum as duas
espécies de responsabilidade, sendo a conduta ilicita para a responsabilidade
subjetiva e a pratica de um ato que, ainda que licito, cria um risco ao direito de
outrem, dai advindo a imputacédo do dever de indenizar.

Ao tratar da r(evolucdo) da responsabilidade civil, observada especialmente
nas Ultimas décadas do século XX, viu-se que a doutrina e a prépria jurisprudéncia
atual vem se afastando da versdo anterior da responsabilidade civil, da qual os
classicos sempre traziam como elementos da responsabilidade civil: a culpa, o dano
e 0 nexo de causalidade, sendo que de tais elementos, o primeiro e o ultimo
representavam verdadeiros obstaculos que deveriam ser transpostos pelo autor da
demanda para que este fizesse jus a qualquer indenizacdo, o que, de certo modo,
terminava por impor limites as lides que seriam reconhecidas e trazidas para o Poder
Judiciario, levando Schreiber a descrever o atual momento da responsabilidade civil
como um estagio de erosdo dos filtros tradicionais da reparacéo.?3?

No século XIX, para que houvesse obrigacdo de indenizar, o autor teria que
provar que o ofensor agiu de modo condenavel, ou seja, que tivesse agido com dolo
ou culpa,?®® porquanto a culpa, fundamento maior da responsabilidade civil
concebida pelos franceses??*, e -caracterizada por um dos trés elementos:
negligéncia, impericia ou imprudéncia era o elemento principal a ser superado.?3® O
autor supracitado sustenta que a adocdo dessa triade de elementos, muitas vezes
apresentadas como definicdo da culpa, manifesta de modo indubitavel, o carater
moral e psicolégico de que se costuma revestir o conceito.236

No sentido estrito ou genérico, a culpa pode ser considerada como aquela

gue decorre da negligéncia, impericia ou imprudéncia e, em sentido lato, abrange

282S5CHREIBER, Anderson. Novos... op cit, p. 11 (Itdlico no original).
233NORONHA, op cit.

234HIRONAKA, op cit., p. 73.

235NORONHA, loc cit.

236SCHREIBER, Anderson. Novos..., loc cit., p.15
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também o dolo, que ocorre quando o resultado se da pela atuacdo conscia e
intencional do agente, ou seja, ele quer o resultado.?®’

Diz-se existir dolo nos casos em gque 0 agente pratica a acdo com o intuito
de produzir determinado resultado, ou seja, ndo existe um vicio de resultado?%, ja
que o intuito era exatamente a producao deste. Ja a culpa, como antes asseverado,
se observa quando o agente age com negligéncia (sem a necesséaria atencao,
cuidado, que acaso adotado poderia levar a previsdo do resultado prejudicial),
impericia (geralmente ligada as atividades profissionais, quando o profissional age
em desacordo com o recomendado no caso concreto, seja em funcédo de
desconhecimento ou por falta de cuidado) e imprudéncia (deixar de adotar o0s
cuidados necessarios para se prever do resultado nocivo, quer em virtude de
exagerada confianca ou mesmo por falta de previdéncia).?*°

Pode-se dizer que a culpa decorre do descumprimento do dever de cuidado
exigivel do agente, que deve agir com cautela, para ndo produzir resultados
indesejados, ou seja, para ndo ferir a esfera de interesses de outros.?*° Mesmo néo
sendo querido, o resultado poderia ser previsivel acaso o0 agente agisse com a
devida cautela.?*’Esse dever de cuidado exige que o homem aja de acordo com o
que se espera no cumprimento de seu dever e também que se abstenha de exercer
determinadas atividades para a qual ndo se encontra devidamente preparado.?42

Porém, a dificuldade é definir, com clareza, o que caracteriza o dever de
cuidado, que, quando inobservado caracteriza a culpa, havendo diversas teorias que
procuram dar conta da explicacdo do fendmeno.?43

De acordo com Noronha, a culpabilidade aponta para o lado interno da
acao?*, vale dizer, para o aspecto da intencdo do agente, de modo que sé ha que
se falar em culpa, quando o ofensor teria o dever e a faculdade de proceder de

acordo com a lei, de modo que a vontade do agente é sempre relevante?*.

237RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 3.
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Segundo Cavalieri Filho, pode-se conceituar a culpa como conduta
voluntaria contraria ao dever de cuidado imposto pelo direito, com a producéo de um
evento danoso involuntario, porém previsto ou previsivel.?46

E possivel afirmar ainda que, na culpa, existe, por parte do agente uma
intencdo de praticar uma conduta licita, todavia, ao deixar de adotar a conduta
correta termina por praticar um ato que atinge direito alheio, tornando o resultado
ilicito. Ha na culpa, em ultima instancia, um erro de conduta; uma conduta mal
dirigida a um fim licito.?*’

Nesse sentido, pode-se dizer que os elementos da culpa sado a
voluntariedade da atuacdo do agente, a previsibilidade e a auséncia de adocdo do
dever de cuidado.?*®

Importante também tecer alguns comentéarios acerca da culpa, observada
pelo aspecto da gravidade, seja por razdes historicas, porquanto até recentemente
vigia a simula n. 229 do SFT,?*° que afirmava somente haver obrigacéo de reparar o
dano produzido pelo acidente de trabalho se a vitima comprovasse a culpa grave ou
dolo do agente, seja em razdo da expressa previsdo do art. 944 do CC/02, que fala
da desproporc¢ao entre a gravidade da lesdo e o grau de culpa do agente.

Para Hironaka, ainda no século XIX, em razdo do modo de realizacdo da
compensacao as duas grandes correntes se dividiram, porquanto aqueles que,
desde o inicio do século XIX, entendiam que a culpa era componente essencial da
responsabilidade, justificavam que a compensacédo deveria guardar direta proporcao
a culpa do causador do dano, ao passo que, para a corrente defensora da teoria do
risco, formada nas duas ultimas décadas do século XIX, o principal componente a
ser observado para o calculo da indenizacéo é dano efetivo.?>°

Dispbe o artigo 944, CC/02 se houver excessiva desproporcdo entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacgéo.

Sob tal aspecto, que se relaciona ao grau de cuidado do agente e a

previsibilidade do resultado®®?, a culpa sera grave, leve ou levissima.
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Diz-se culpa grave, nas hipoteses em que 0 agente agiu com elevada falta
de cuidado, sob o ponto de vista do homem médio. Aproxima-se do chamado dolo
eventual do direito penal, porquanto, em ambos 0s casos, 0 resultado é previsivel,
porém diferencia-se deste, porque, na culpa grave, o agente ndo assume o risco de
produzir o resultado, mas ao contrario, imagina que este ndo ocorrera.?%2

A culpa leve se d4 quando o erro puder ser evitado com diligéncia comum,
tipico do bom pai de familia, cuidado médio exigivel de uma pessoa normal.?>3

Ja a culpa levissima ocorre quando o agente somente poderia ter deixado de
cometer a falta caso contasse com cuidado fora do comum.?>

Cavalieri Filho afirma que tal dispositivo representa a volta do axioma da
classificacdo da culpa segundo a gravidade. A norma atenuou o principio da
reparacao integral, deixando a cargo da vontade do juiz a fixacdo da indenizacao e é
prevista em diversas legislagbes modernas, mas tem sido criticada pela doutrina
nacional, tanto no que concerne a constitucionalidade quanto a completa falta de
utilidade no caso concreto.?>®

Schreiber reconhece, no paragrafo Unico do artigo 944 CC/02, uma
atenuacéo dos rigores do método abstrato®>®, entretanto, assevera nao se tratar do
retorno a ideia da culpa no seu sentido psicolégico. A uma porque a norma trata
apenas dos casos de reducdo e a duas porque nao interfere na decisao acerca da
existéncia ou ndo da culpa, mas apenas na quantificacdo da indenizacao.

Ainda segundo o autor supra referido, o reconhecimento da culpa em sentido
normativo torna desnecessaria tal classificacdo, uma vez que a analise da culpa se
faz de modo menos voltado ao aspecto da reprovabilidade da conduta do agente.
Sob o ponto de vista do aspecto da moral, do psicolégico, seria aconselhavel ter em
mente o nivel de cuidado adotado pelo agente. Entretanto, com a separacao da ideia

de culpa da moral, a funcao de reparacao deve se sobrepor a funcéo dissuasoria, de

252CAVALIERI FILHO, op cit, p. 53; GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 8 ed. rev.,
Sao Paulo: 2003, p. 476; VENOSA, Silvio de Savio. Direito civil: Responsabilidade civil. 3 ed. atual.,
Sao Paulo: Atlas, 2003., p. 25, dentre outros.

253CAVALIERI FILHO, loc cit., p. 53; Em sentido semelhante, GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op
cit; GONCALVES, loc cit.

2%4DEM, p. 476; VENOSA, loc cit, p. 25; Entendimento aproximado € encontrado em Gagliano &
Pamplona Filho, segundo os quais a culpa grave demonstra que mesmo néo querendo o resultado, o
agente agiu como se 0 quisesse, equiparando-se ao dolo, GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, loc cit,
p. 126.

255CAVALIERI FILHO, loc cit. p. 53.

25%6SCHREIBER, Anderson. Novos..., op cit, p. 45.



84

modo que o grau de culpa n&o teria qualquer relevancia sobre o montante da
indenizacéo.?’

Assim, Schreiber sustenta que a irrelevancia no grau da culpa na legislacéo
nacional foi consagrada no artigo 1060, CC/16, segundo o qual: Ainda que a
inexecucao resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, reiterada no artigo
403 do CC/02, que, por outro lado, de modo contraditorio, trouxe, no paragrafo unico
do art. 944, assim vazado: se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo, fazendo com
que o grau de culpa tenha relevancia no arbitramento do valor da indenizacgéao,
livrando o culpado de uma condenacdo demasiada, ao encontro do principio da
equidade, mas ndo na exigéncia do dever de indenizar.2%8

Venosa argumenta que ao contrario do que ocorrera no direito romano e no
direito francés, atualmente a distin¢ao entre os graus de culpa e o dolo ndo possuem
muita relevancia para a responsabilidade civil. Porém, reconhece que, tendo em
vista a adocao da tese de que a indenizacgao teria além do carater reparatorio, uma
funcado punitiva, que vem sendo observada, sobretudo nos casos de dano moral pela
jurisprudéncia, nesse caso, 0 juiz tera que observar a gradacéo da culpa para atingir
tal desiderato.?®®

Também Rizzardo assevera que, por via de regra, o critério para fixacdo da
indenizacdo se mede pela extensao do dano, nos termos do art. 944 e 403 do CC/02
e nao pelo grau de culpa. Porém, conforme a regra insculpida no paragrafo tnico do
art. 944 da CC/02, o referido autor admite que o grau de culpa interfira no valor da
indenizacao para efeito de minoracao deste, mas nao para direcionar por completo o
montante da indenizac&o.?%°

Desse modo, em um acidente de trabalho, quando se verifica que o
empregador orienta o uso de equipamento de protecdo e determinado empregado
deixa de fazer uso do equipamento, mesmo na frente de seu chefe e vem a se
acidentar, ha que se estabelecer o valor da indenizagdo observando-se a culpa
concorrente, parecendo injusto que o valor da indenizagcédo seja fixado tdo somente

em razdo do dano. Afirma também que, ainda que ndo se verifique a culpa

257SCHREIBER, Anderson. Novos..., op cit, p 43/44.
258|BIDEM, 44.

259VENOSA, op cit, p. 24.

260R|ZZARDO, op cit, p. 7.
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reciproca, seria possivel a reducéo do valor da indenizacéo.?¢! Ou seja, para o autor
em questdo, o grau de culpa tera relevancia juridica apenas para a reducéo do valor
do dano quando a culpa for minima.

De acordo com Gongalves, a primeira parte do art. 944 diz respeito ao
principio classico da existéncia do dever de indenizar quando existe culpa, de modo
que os danos devem ser totalmente cobertos, mas o paragrafo Unico permite a
reducdo, em juizo equitativo, quando houver desproporcao entre o grau de culpa e o
dano e observar também a situacdo econémica do ofensor para o arbitramento do
valor.262

Florence também admite que o grau da culpa passa a ter relevancia para
efeito de diminui¢do do valor da indenizac&o, quando se verifica desproporcéo entre
a gravidade do dano e da culpa, mas ndo em relacdo a fixagdo do valor da
indenizacao.

Aqui convém fazer uma correlagdo com muitas das hip6teses de
adoecimento do trabalhador, porquanto a doenca ocupacional, vias de regra, vai
atingindo o trabalhador aos poucos, manifestando-se, muitas das vezes, apés varios
anos de labor e poucos anos perante uma empresa especifica.

Como excludente da obrigacéo de indenizar € comum a alegacéo da defesa
de que o labor foi desenvolvido pelo empregado por muitos anos ao longo de sua
vida, ndo sendo tal fato, de responsabilidade exclusiva da empresa a qual se
encontra ou encontrava-se vinculado quando a doenca efetivamente se manifestou,
0 gque certamente deve ser considerado pelo julgador, no momento de arbitrar o valor
da indenizacdo a cargo da empresa.

Porém, tal fato ndo pode servir para afastar por completo a responsabilidade
desta pelo evento danoso, devendo o julgador lancar m&o da previsao do artigo 944
do CC/02 ou poderia se falar também na responsabilidade conjunta dos varios
empregadores, que deveriam ser trazidos no polo passivo da mesma demanda e que
responderiam solidariamente pela lesdo a saude do trabalhador.

O sistema que exigia a prova da culpa funcionava como clausula geral no
artigo 159, do CC/1916 revelava o ideal liberalista do século XX, mas ja se mostrava

insuficiente antes mesmo da entrada em vigor do referido Codigo, como se observa

261RIZZARDO, op cit, p. 7.
262GONGALVES, op cit.
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pela lei das estradas de ferro, de 1912, que, jA& naquela época, previa a
responsabilidade objetiva para os acidentes com tal meio de transporte.?63

Aguiar Dias ja assinalava nesta direcdo, ao discorrer sobre o rigor do
sistema da equiparacdo da responsabilidade civil a culpabilidade, em que muitas
vezes ndo se encontrava o responsavel pelo dano, posto que o problema da
responsabilidade civil ndo seria descobrir quem teria responsabilidade, mas quem
deveria corrigir o dano, engano do qual a teoria do risco teria tido o merecimento de
cuidar.264

A demasiada valorizag&o do elemento culpa, vista como o elemento principal
da responsabilidade civil, que se observou na doutrina idealizada pelos
doutrinadores modernistas, deveu-se as ideias liberais, que tinha por objeto o direito
individual, que reinavam a época e que determinavam a criacdo de um modelo de
responsabilidade que tivesse como fundamento a utilizagdo inadequada da
liberdade.?5°

Sob o aspecto funcional, o sistema da culpa é mais benéfico para o ofensor
e o do risco ao ofendido.?6®

A acomodacéao da responsabilidade civil no sistema juridico nacional se deu
de modo bastante atrasado, sobretudo porque apresenta tragos aquilianos, que faz
com que fique fragilizada, obsoleta em face das predisposi¢cdes e fatos que deveréo
ser solucionados pela jurisprudéncia e doutrina, com vistas ao atendimento das
necessidades da vitima.?%’

Defende-se que ainda se observa certa inclinagdo em parte da
jurisprudéncia do direito brasileiro atual, o que se deve a ideologia liberal, centrada
no individuo, o seu ponto forte de preocupacao, fixando-se fortemente a analise na
figura do causador do dano e nao na figura da vitima. A titulo de exemplo, € possivel
citar os baixos valores arbitrados a titulo de indenizacdo por danos morais, néo
obstante o principio da reparacéo integral que vigora na responsabilidade civil.

Aponta-se também, como causa de tal inclinag&o, o fato de ser relativamente
recente a ampliagdo das hipoteses de responsabilidade objetiva, fundada na teoria

do risco, explicitada no artigo 927, paragrafo unico, CC/02, embora ja tenha havido

263CAVALIERI FILHO, op cit, p. 5.

264AGUIAR DIAS, op cit.

2655CHREIBER, Anderson. Novos ..., op cit, p. 12.
266NORONHA, op cit., p. 458.

267"HIRONAKA, op cit, p. 67.
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um forte avanco legislativo em relacéo a responsabilidade objetiva prevista no artigo
14, CDC, como ja mencionado anteriormente.

Entre a responsabilidade civil subjetiva e a responsabilidade objetiva,
comeca a se desenvolver o sistema da chamada culpa presumida, que alguns
doutrinadores equiparam a responsabilidade objetiva, porém dela se diferencia
porque ainda se esta diante do sistema de responsabilidade com culpa, porém
presumida, em certas hipdteses concretas, quando a prova da culpa se mostrar
praticamente inviavel, vale dizer, o fundamento da responsabilidade continua sendo
a culpa, todavia, quem deve provar que ndo agiu com culpa € o agente. Esse
sistema aproxima-se, em termos de resultados praticos, a responsabilidade
objetiva.?%8

Goncalves enumera cinco fases nesta transicdo da culpa ao risco, que tem
em vista o principio da ressarcibilidade dos danos: 1- buscou conferir mais facilidade
na prova da culpa; 2- aceitou-se a teoria do abuso de direito como ilicito; 3- criou-se
hipéteses de culpa presumida, como por exemplo por meio da sumula 341, STF; 4-
admitiu-se mais hipoteses de responsabilidade contratual, na qual a vitima so
precisava provar que nao chegou indene em seu destino e por fim; 5- acolheu-se a
teoria do risco, na qual basta a prova da causalidade entre a conduta e o dano.?%°

Schreiber leciona que, do ponto de vista da ideologia, a presuncao de culpa
se equivalia a uma solucédo entre a dificuldade da culpa provada, causadora de
diversas injusticas e a dificuldade de adocao da teoria do risco como alicerce para a
responsabilidade civil, sendo que através das decisfes judiciais, as presuncdes
foram deixando de ser relativas para se tornarem absolutas. Exemplifica a situacao
com a hip6tese da responsabilidade do preponente por ato do preposto que o artigo
1525, CC 1916, autorizava a presuncao de culpa e que depois, por meio da sumula
341, o STF passou a ndo admitir a prova em sentido contrario e o CC/02 teria
explicitamente terminado tal tendéncia. 27°

Por via de regra, deve responder pelo dano aquele que, por meio de sua
propria conduta, provocou o dano, exceto nas hipoteses legais de responsabilidade
por fato de outrem ou de terceiro?’1, de alguma forma vinculado ao responsavel, seja

em decorréncia da obrigacdo deste de guardar, vigiar ou cuidar, logo, Cavalieri Filho

268 CAVALIERI FILHO, op cit. p. 56/57. SHREIBER, Novos...,. op cit, p. 32.
269GONCALVES, op cit.

2I0SCHREIBER, Novos..., loc cit., p. 32.

2IICAVALIERI FILHO, loc cit, p. 39 (italico no original).
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entende que em Ultima instancia, estas pessoas nao respondem pelo fato de outrem,
mas pelo préprio fato da omissao.2’2

O autor antes mencionado aponta como sendo de responsabilidade
presumida as tratadas anteriormente, como a regra prevista no art. 936 do CC/02,
que trata da responsabilidade do dono do animal pelos danos causados a outro pelo
animal, quando entdo, para se eximir de responder pelo dano ter4 que provar que
nao teve culpa em relacéo a guarda e vigilancia do animal ou que a vitima foi quem
provocou o animal.?”3 No que é seguido por Aguiar Dias. 274

Hironaka trata da responsabilidade por fato ou ato de terceiro como espécie
de responsabilidade sem culpa, por considerar que ainda que se tenha inicialmente
considerado que o fundamento para a previsdo da responsabilidade do patrdo por
ato de preposto ou qualquer das hipoteses previstas no artigo 932, do codigo civil,
por exemplo, seria a presuncdo de culpa, a doutrina mais abalizada firmou
entendimento de se tratar de responsabilidade ligada a ideia do risco: o responsavel
é aquele que deve assumir os riscos que foram realizados.27°

A sociedade de massa, o avanco desmedido das tecnologias de
comunicacdes, incluindo-se novos meios de transportes, cada vez mais rapidos
implica também no aumento dos riscos nessa sociedade. O aumento das hipoteses
de responsabilidade objetiva, ndo s6 colabora com a constru¢cdo de um regime de
responsabilidade menos individualista, como também demonstra que o direito
brasileiro vem seguindo a inclinacdo mundial de deixar de lado o método de
avaliacdo da conduta do ofensor, o que faz com que seja desprezada a ideia da
culpa em seu sentido classico, mesmo que a responsabilidade subjetiva continue
existindo, sobretudo nas relagbes entre individuos, que supostamente colaboram
com o surgimento dos riscos.?’®

Outrossim, ainda nesse campo a nogdo classica de culpa vai perdendo
espaco, deixando de ter relevancia o aspecto subjetivo que se baseia no estado de

animo do ofensor para ganhar um aspecto objetivo, que considera um modelo base

2I2CAVALIERI FILHO, op cit.

23|BIDEM, p. 57.

214 AGUIAR DIAS, op cit.

215HIRONAKA, op cit, p. 153

216 SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 175.
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de conduta esperada do agente naquela situacao e a responsabilidade civil subjetiva
vai se distanciando de seu objetivo moralizador.?’’

Trata-se da também denominada culpa objetiva, ou culpa normativa, cujo
fundamento relaciona-se a uma analise da conduta adotada pelo ofensor e o padréo
esperado do ponto de vista abstrato de comportamento.?7827°

A ideia da culpa normativa ou objetiva substitui a no¢ao psicoldgica da culpa
e busca investigar o grau de culpa pelo angulo do comportamento concreto do
agente, observando-se o padrdo objetivo de correcdo e nao na perspectiva da
intencdo positiva ou negativa. O fundamento para a adogéo desta nocéo de culpa
advém da exigéncia de balizar o dever de respeito aos outros, nos limites da
razoabilidade, a partir da possibilidade idonea de se oferecer modelos de conduta
(de diligéncia), relacionados aqueles limites.280

O termo parece contraditorio. Contudo, Moraes defende que a visédo antiga e
tradicional da culpa, pelo aspecto psicolégico € que era objetiva, porque impunha
uma sé nocdo de padrdo de cuidado, sendo que a nova concepcao permite adotar
diversos modelos de cuidado em face de cada tipo de acdo quanto se fizerem
necessarios de acordo com a area abordada, logo, relativiza-se, subjetiviza-se os
parametros a serem observados de modo que a contradicdo é apenas aparente.?®!

Visto por este angulo, pode-se concordar com a autora, pois a adogédo de um
padrdo unico de conduta ndo permite a subjetividade de se observar o que poderia
ser exigido em cada contexto.

Conforme asseverado quando se tratou da (r) evolugcédo da responsabilidade
civil e em linhas anteriores, a responsabilidade subjetiva vem perdendo espacgo para
a responsabilidade objetiva, como fruto da sociedade de massa ou sociedade do
risco, em que a ideia do risco passa a fazer parte da vida em sociedade, exigindo do
direito novas respostas a danos que antes nao podiam ser previstos e que passam a
surgir em razao das novas tecnologias adotadas.

Isso faz com que, sendo 0s novos danos causados pelos riscos assumidos

por aqueles que se dispdem a explorar determinadas atividades devam responder

2I"SCHREIBER, Direito..., op cit.

218SCHREIBER, Novos..., op cit.

219 DEM.

280MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana. Uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Editora Renovar, 2003, p. 213.

2811 DEM.
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pelos riscos que criam para a vida em sociedade, sempre na ideia de nao deixar a
vitima irressarcida.

E a ideia da responsabilidade objetiva, tratada no proximo topico.

2.2.2 Responsabilidade civil objetiva

A complexidade da sociedade contemporanea também denominada
sociedade de massa ou de risco, implicou no aumento dos riscos e trouxe danos
desconhecidos, como alinhavado no item 2.1.1.

Neste contexto, toma corpo a ideia de que a vitima ndo poderia ficar
irressarcida quanto aos danos provocados por determinadas atividades, enquanto
aguele que explorava a atividade ficava livre de qualquer obrigagéo de indenizar a
vitima, dada a dificuldade da producdo de prova pela vitima em muitos casos,
fortalecendo a ideia da responsabilidade pelo risco, na qual ndo se discute a culpa
do agente, mas a necessidade de que aquele que aufere o lucro com a exploragéo
de determinada atividade arque com o0s custos desta.

Trata-se da responsabilidade objetiva, que, ao contrario da responsabilidade
subjetiva, fundada na culpa do agente, prescinde da demonstracdo ou da cogitacao
da existéncia de culpa para a obrigacédo de indenizar o dano.

Ao discorrer sobre o que denomina como anatomia do risco?82, Hironaka
enfatiza as mudancas verificadas na prépria concepcao do risco, cuja prevencéo, no
passado, cabia apenas aos deuses do Olimpo, dada as supersticdbes do homem
daquele tempo e que, na sociedade atual, passa a ser atribuicdo do homem, que ao
contrario do homem do passado, ganha ares de racionalidade. Desse modo, o0s
riscos podem ser previstos de modo racional, sendo praticamente nulas as previsdes
baseadas na sorte.?83

Ainda acerca da evolugdo na anatomia do risco, a autora destaca a forte
influéncia das ideias da Renascenca na Europa do século XV e XVI, imp6s
transformacdes severas no modo de vida humana de entdo e até os dias de hoje,
gracas as ideias de reforma nos costumes, antes fortemente ligados aos dogmas da

religido, tendo na igreja Catélica, a grande forca de dominagéo.?®*

282HIRONAKA, op cit, p. 105.
283|BIDEM, p. 106, 107.
284 DEM.
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Tal movimento faz com que o homem assuma uma posicdo de mais
coragem e aceita a enfrentar maiores riscos em busca do progresso, deixando para
tras a dominacédo exercida pelo Divino e passando a enfrentar aquilo que ainda néo
conhecia.?8®

Essa coragem humana pode ser observada em diversas &reas, tanto nas
artes como na ciéncia. No campo da religido, a autora utiliza-se do exemplo da
reforma protestante para mostrar a transformagéo nas novas descobertas humanas,
gue significaram ndo apenas o modo de relacdo humana com Deus, mas deu inicio
ao despertar da consciéncia do homem para a questao das desigualdades criadas
entre os homens, de um lado, os que, de forma livre decidiam por criar novos riscos
e de outro, 0s que passaram a arcar com os efeitos prejudiciais do risco.28¢

Conforme leciona Antunes a culpa, grande estrela dos cdédigos civis
modernos, esta a cada dia que passa, constituindo-se em uma categoria juridica que
nao mais impressiona.28’

A teoria do risco foi concebida ao final do século XIX?®, momento em que se
avolumavam os problemas sociais decorrentes do avanco do processo de
industrializacdo, ficando muitas vezes o trabalhador acidentado sem qualquer
indenizacdo por ndo conseguir provar a culpa do patrdo.?®°Tal situacédo de injustica,
gue deixava o empregado desamparado, despertou a atencao dos juristas e mostrou
a insuficiéncia da culpa em determinadas situagées.?%°

De acordo com a teoria do risco, qualquer dano deve ser de
responsabilidade de quem o causou, mesmo que ndo tenha agido por culpa®?,
bastando a prova do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano.

Acerca do fundamento da responsabilidade objetiva, Alvim, afirma que por
via de regra, ao se falar em risco, tem-se em mente a responsabilidade advinda do
progresso da industria e desenvolvimentos de novos meios de transportes, uma vez

que tais fatos foram os que demonstraram que o sistema de culpa ndo era

285HIRONAKA, op cit, p. 108.
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28TANTUNES, op cit, p. 206.

288CAVALIERI FILHO, op cit, p. 181.

289Moraes assinala que lei francesa de acidentes de trabalho inaugura o sistema de
responsabilidade sem culpa, gracas as questdes sociais, posto que os trabalhadores acidentados ndo
poderiam ficar a mercé, nas ocasiées em que ndo se conseguia apurar a culpa ou naquelas hipoteses
de inexisténcia de culpa. MORAES, op cit, p.184/185.

290GOMES, Orlando. Obrigaces. 11 ed., rev. e atual. por Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro:
Forense, 1996.
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suficiente, mas que o ambito de abrangéncia da responsabilidade objetiva seria mais
amplo, envolvendo diversas situagfes desconectadas com tal progresso e que ja
eram solucionados como responsabilidade sem culpa.?%?

A esse respeito, continua 0 autor que ndo se trata exatamente de
responsabilidade por um novo risco criado, ou aumentado, mas sera a
responsabilidade pelo risco de seus atos.?%3

Desse modo, para Alvim, o fundamento da responsabilidade civil objetiva
seria porque cada um deve responder pelo risco de seus atos.?%* No entanto, o
proprio autor, mais adiante discorre sobre as criticas formuladas acerca do referido
teorema, porquanto a teoria do risco recebe criticas tanto em relacdo ao seu valor
intrinseco?°® e quanto a alegada facilidade de apreciacéo e solugdo dos casos2%,

No que concerne as criticas em relacdo ao valor proprio do risco como
fundamento da responsabilidade, estas advinham em primeiro lugar, por muitos néo
concordarem que o risco ocorre nao pela ilicitude da atividade, mas pelo risco em si
e em segundo porque o dono de um negocio ndo criava O risco apenas em seu
proprio proveito, mas da coletividade, com o que concordava o autor.2%’

Quanto a facilidade da adocédo da teoria do risco para a solucdo dos casos,
leciona Alvim que: ndo é exato que, em face da teoria do risco, 0s casos se
resolvam com mais facilidade.??® Isto porque mesmo no caso de adocao da teoria
objetiva, remanesce as dificuldades com o estabelecimento do nexo de causalidade,
embora este também necessitasse de prova na adocéo da responsabilidade civil.

A profunda modificacdo no sistema da responsabilidade civil, que ainda nao
foi encerrado, decorre da necessidade de integral tutela & pessoa humana, ou seja,
a pessoa nao sera protegida porque € titular de um direito, mas o contrario. A
protecdo surge primeiro e decorrente dela.?®® O inverso também é verdadeiro. Se
por um lado, a ideia da responsabilidade civil contemporanea se deu para o amparo

da pessoa humana, por outro, a consolidagcéo da perspectiva de protecdo da pessoa

292ALVIM, Agostinho. Da Inexecucéo das obrigacdes. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Juridica e
Universitaria. 1965.
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2%5|DEM.

2%|DEM.

297|DEM.

2%|DEM.

29MORAES, op cit, p. 182.
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humana que fez com que a responsabilidade civil surgisse como disciplina juridica
apta a tutela da dignidade da pessoa humana.3®

Aqueles que defendiam a teoria da culpa resistam a ideia da
responsabilidade objetiva, o que ndo impediu o avanco desse tipo de
responsabilidade, que vai afastando o espaco da culpa. O estabelecimento da
industria, a amplificacdo do uso de maquinas e a exacerbacdo do numero de
acidentes evidenciaram que o sistema da culpa ndo era suficiente como unico
critério da responsabilidade civil. Desse modo, a responsabilidade objetiva: acabou
sendo admitida como exigéncia social e de justica para determinados casos.30!

Ao contrario do CC/16, o CC/02, trouxe significativa modificacdo, prevendo
diversas clausulas gerais de responsabilidade objetiva (regras abrangentes, que
possibilitam o enquadramento de diversas situacdes, atualizando-se o direito sem
gue haja necessidade constante de modificagao da lei), com o intuito de adequar-se
as mudancas verificadas no sistema de responsabilidade civil no curso do século
XX, deixando pouco espaco a responsabilidade civil subjetiva, que ficou restrita as
relacdes entre individuos, passando a objetiva a predominar nas relagbes entre o
grupo e o individuo — Estado, empresas, fornecedores de produtos e servicos etc.302

Hironaka registra a ocorréncia dealgum progresso no CC02. No entanto,
leciona a autora que o avanco trazido pelo referido codigo, ndo foi: Nem perfeito,
nem retrégrado. Nem ambicioso, nem descompromissado com a realidade.
Razoavel. Com certo viés de preocupacao, caso se considere a abertura cometida
em nome da equidade,3% tema totalmente fora do sistema do CC/16.3%4

O sistema de responsabilidade civil objetiva nasce da teoria do risco criado.
No entanto, a partir de tal teoria surgem outras que procuram explicar a
desnecessidade do elemento culpa na responsabilidade civi. O estudo das
principais teorias que fundamentam a responsabilidade civil é objeto de abordagem

no proximo topico.

S0OMORAES, op cit.
S0ICAVALIERI FILHO, op cit, p. 5.
302|BIDEM, p. 201.
303SHIRONAKA, op cit, p.140.
304IDEM.
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2.1.1.1 Teorias que fundamentam a responsabilidade civil objetiva em geral e o
tratamento da quest&do no direito nacional

A partir da ideia do risco criado surgem outras teorias. Cavalieri Filho
destaca como sendo as mais importantes: a teoria do risco-proveito, do risco-
profissional, do risco-excepcional, do risco-criado e a do risco integral.’%®> Ja
Carvalho afirma que a teoria que fundamenta a responsabilidade civil seria a do
risco concreto, pois na sociedade industrial, 0s riscos s&o concretos e
perceptiveis.3%

Noronha, por sua vez, assinala que os riscos da atividade de que trata o
artigo 927, paragrafo unico CC/02 e que fundamentam a responsabilidade objetiva
sdo: o risco da empresa, o risco administrativo e o risco-perigo.3%7

O risco da empresa baseia-se no pressuposto de que aquele que exerce
uma atividade econbmica e aufere lucros deve responder por todos os 0Onus
decorrentes do processo produtivo, como, por exemplo, o fato do produto ou servigo,
previsto no art. 931, CC/02 e no que concerne as relagbes de consumo, art. 12 e ss,
CDC.

O risco administrativo, parte da ideia de que o ente publico que assume
determinada atividade em busca do bem comum, deve arcar com 0S prejuizos
causados a quem seja prejudicado por tal atividade, de modo que 0s prejuizos
sejam arcados por toda a comunidade beneficiada, como se observa pela regra do
art. 37, 8 6°, CF/88 e também pelo art. 43, CC/02.

O risco-perigo, advém da nocdo de que a pessoa que tira proveito de uma
atividade que, mesmo licita, represente um potencial risco, deve responder pelo
resultado da atividade, como se da, por exemplo, na responsabilidade por acidente
de transito, inicialmente fruto de construcdo jurisprudencial, que também encontra
respaldo no Decreto Legislativo — DL 2.681 de 07/12/1912, porquanto, na forma
disposta pelo art. 732, CC/02, néo contraria os dispositivos da legislacao civil.3%8

Essa teoria do risco foi concebida antes da do risco da empresa e risco
administrativo, porém, como o desenvolvimento daqueles perdeu importancia e

passou a assumir papel complementar.3%°

S05CAVALIERI FILHO, op cit, p. 182.
S06CARVALHO, op cit.

30’7NORONHA, op cit, p. 509, Italico no original.
308]BIDEM, p. 509/510.

309BIDEM, p. 509.
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A teoria do risco excepcional, a qual sustenta ser devida a indenizagao toda
vez que o dano advir de um risco excepcional a que o exercicio da atividade expde a
sociedade como um todo, como no caso da energia nuclear, materiais radiativos.3°

Noronha destaca que além da responsabilidade civil objetiva, tem-se a
responsabilidade objetiva agravada, a qual se da primordialmente por criacdo da
jurisprudéncia, tal como se deu com a responsabilidade objetiva no final do século
XIX e inicio do século XX, com a passagem da responsabilidade subjetiva para a
objetiva, por meio das presuncdes de culpa, inicialmente relativas para absoluta,
porquanto, em linhas gerais ndo é tratada em nenhum dispositivo legal.®'* Todavia,
segundo o autor, se a responsabilidade objetiva possui carater excepcional, a
agravada tem carater excepcionalissimo.3*?

A teoria do risco integral tem sido admitida nos casos de danos ao meio
ambiente e foi acolhida pela legislacao previdenciaria em relagdo aos acidentes de
trabalho.

A referida teoria ndo admite as excludentes de causalidade como caso
fortuito, forca maior, culpa exclusiva da vitima ou fato de terceiro3'3, porquanto se
parte do pressuposto que o simples fato de existir a atividade é considerada como
condicéo para a ocorréncia do dano.

Parte-se da ideia de que o fortuito ou for¢ca maior, por si s6 ndo produziria o
risco, acaso ndo fosse a atividade desenvolvida. Sendo a teoria bastante severa,
constitui excegéo no direito brasileiro.314

Para Carvalho, a teoria do risco criado constitui variacao do risco concreto e
esta ligada ao exercicio de determinada atividade, que embora licita, oferece perigo,
seja em decorréncia de sua propria esséncia seja pelos modos em gue € exercida,
razdo pela qual o agente deve responder pelos riscos e danos que advierem da
atividade. O autor ressalta ainda que a referida teoria comporta duas correntes, uma
menos restritiva, que aceita como excludentes do dever de indenizar todas as

excludentes e uma mais restritiva, que apenas aceita a forga maior (considerada

S10CAVALIERI FILHO, op cit, p. 183.
S1INORONHA, op cit, p. 511.
312|BIDEM, p. 513.

S1I3CARVALHO, op cit.
814CAVALIERI FILHO, loc cit, p. 184.
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como causa externa) ou fato de terceiro como tal, pois o caso fortuito é tido como
elemento interno a atividade.3*®

Importante notar que, se por um lado, as novas atividades geram riscos
desconhecidos, por outro lado, o dever de seguranca deve se confrontar a esse
risco. E oportuno ressaltar que, ao exercer uma atividade de risco, o agente deve
buscar fazé-lo com segurancga. Assim, aguele que viola o dever de seguranga, viola
também um direito assegurado pelo ordenamento juridico.316

Interessa de perto a presente Dissertacdo a responsabilidade por risco
integral, que fundamenta a indenizagdo por acidente de trabalho em face da
legislac@o previdenciaria. De acordo com essa teoria, mesmo que 0 acidente seja
provocado pelo préprio empregado, provando-se que aconteceu no desenvolvimento
do trabalho, é devida a indenizacdo, ou seja, ndo cabe se falar em excludentes de
causalidade.

Cavalieri Filho destaca a importancia do tema e menciona que a matéria foi
tratada no Brasil, pelo Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, ao que seguiu 0
Decreto n. 24.637, de 10 de julho de 1934; Decreto-lei n. 7.036, de 10 de novembro
de 1944 e lei n. 5.316 de 14 de setembro de 1967, cuja regulamentacéo se deu pelo
Decreto n. 61.784, de 28 de novembro de 1.967 e a partir de entdo, a indenizacao
do dano advindo do acidente de trabalho, até entdo tarifada de acordo com os
limites previstos na lei, passa a ser garantida por um seguro pago pelo empregador
ao INSS, a quem cabe o pagamento da indenizacédo. O artigo 7°, XXVII da CF/88
também trata do tema, cujo disciplinamento da-se pela Lei 8.213, de 24 de julho de
1991 e regulamentada pelo Decreto n. 2.172, de 05 de margo de 1997.317

O Decreto-lei 7.036 de 1966 afastava a responsabilidade do empregador
que pagasse a indenizacdo previdenciaria ali prevista na referida norma de qualquer
outra indenizacdo acerca do mesmo acidente, exceto quando este fosse ocasionado
por dolo do empregador ou de um de seus prepostos, ndo fazendo qualquer
referéncia ao elemento da culpa.

Todavia, o STF, ao editar a Sumula 229, ja transcrita anteriormente quando

se tratou dos graus de culpa (art. 944, paragrafo unico CC/02), equiparou o dolo a

3150 autor destaca que embora no direito espanhol, alemdo e americano, as excludentes de
causalidade tém sido admitidas de forma ampla e que, no Brasil tem havido uma tendéncia a adogéo
da tese restritiva. CARVALHO, op cit.

316CAVALIERI FILHO, op cit, p. 185.

317|BIDEM, p. 187/188.
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culpa grave, corrigindo parcialmente a omissdo da norma e permitindo a cumulagéo
de agdes civis com fundamento em ato ilicito do empregador e a agdo acidentaria.3*®

O autor mencionado entende que o0 seguro pago pelo empregador nao
exclui a responsabilidade deste pelos danos ocorridos nos acidentes de trabalho
ocorridos por dolo ou culpa do empregador, mas tdo somente nos casos em que
essa se der sem qualquer culpa. Nega a tese de responsabilidade civil objetiva do
empregador pelo risco criado, por entender que a matéria esta disciplinada no artigo
7°, XXVIII, CF/88, com base na responsabilidade subjetiva, ndo sendo aplicavel, em
razdo da hierarquia, o paragrafo UOnico do art. 927, CC/02, ndo por ser
inconstitucional, mas porque néo incide na espécie.3'°

Goncalves entende que a previsdo da possibilidade de indenizacdo por
acidente de trabalho, por parte do art. 7°, XXVIII, CF/88 sem fazer mencao ao grau
de culpa representou um avancgo, que, todavia nao foi total, pois se adotou apenas a
responsabilidade subjetiva. Mas faz referéncia a tendéncia de aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva, com fundamento no risco-criado as acdes de
indenizacéo civil em face do empregador.3?°

Logo, observa-se que entre os civilistas existe divergéncia quanto a
aplicabilidade da responsabilidade objetiva e da norma em comento em relacédo aos
acidentes de trabalho, o que também se d& no ambito da doutrina trabalhista, como
passa a se expor de forma breve.

Belforte defende que a regra em comento ndo se aplica aos acidentes
tipicos ou tipo, nos quais as causas sao multiplas, desde organizacionais do sistema
de producdo até questdes ligadas ao comportamento dos trabalhadores e que o
Constituinte Nacional, ao prever a responsabilidade subjetiva para os acidentes de
trabalho tipico, o fez de modo consciente, com vistas a beneficiar o empresariado.3?!

Todavia, o autor reconhece a existéncia de certa contradicdo entre o
dispositivo 225, 83°, CF/88, que estabeleceu a responsabilidade objetiva para os
danos ambientais e o art. 7°, inc. XXVIII, regra com alcance menor, que fala em
responsabilidade subjetiva para os acidentes de trabalho e defende que as

antinomias devem ser solucionadas procurando a harmonizacdo das normas, de

318GONCALVES, op cit.

S19CAVALIERI FILHO, op cit, p. 188/189.
320GONCALVES, loc cit.

321BELFORTE, op Cit.
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modo a ndo retirar a eficacia de nenhuma delas.3??

Desse modo, afirma que em relagdo aos acidentes tipicos a
responsabilidade seria subjetiva, ndo se aplicando o art. 927, paragrafo unico, posto
gue a norma inferior ndo possa sobrepor a superior.323

Por outro lado, defende que, considerando a adocdo da regra da
responsabilidade objetiva no capitulo que trata do meio ambiente, o dispositivo
civiista em comento se aplica as hipoteses das doencas ocupacionais e aos
acidentes decorrentes de determinado acidente que decorra do fato de escapamento
de gases que vinha ocasionando a degradacdo do ambiente, pois nesse caso nao
seria razoavel impor a responsabilidade objetiva em relacdo a uma pessoa que ndo
pertenca ao ambiente, mas que ali adentrou no momento da explosao e a subjetiva
para o trabalhador.3?

Feliciano, embora afirme que nas hipéteses em que o acidente de trabalho
decorre de uma causalidade tdpica3?®, a exemplo de acidentes ndo comuns,
desentendimentos ou acidentes de trajeto, aplica-se a responsabilidade subijetiva,
prevista no art. 7°, XXVIII, CF/88. Porém, nas hipéteses de causalidade sistémica3?¢,
caracterizadas por um ambiente insalubre ou que ndo guarde o necessario equilibrio
entre 0s agentes de producao, aplica-se a responsabilidade objetiva, pela norma do
art. 14, 8 1°, da Lei 6.938/81.3%7

Especificamente no que concerne a aplicabilidade do art. 927, paragrafo
unico CC/02 em relacdo aos acidentes de trabalho, afirma que, geralmente, os
acidentes constituem a concretizacdo dos riscos ambientais do trabalho, como se
infere do art. 22, Il, da Lei de Custeio da Previdéncia Social que diferencia as
aliquotas para o custeio das aposentadorias especiais e aos acidentes em geral, 0
gue demonstra a existéncia de diferentes niveis de risco em qualquer atividade
geradora de emprego e renda. De modo que tal condicdo pode ensejar a
responsabilidade pelo risco da atividade econdmica no direito do trabalho. Serve-se
de duas vias de interpretacédo para chegar a essa conclusao: a primeira partindo do
pressuposto de que a regra em comento se refere as atividades em que o risco

normal € elevado em relacdo as demais atividades daquele setor e a segunda, em

322BELFORTE, op Cit.

323 DEM.

324|DEM.

325FELICIANO, op cit, p. 22.
326| DEM.

327|DEM.
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razdo da regra do art. 14, 81° da Lei 6.938/81, que como acima asseverado,
entende ser a norma aplicavel ao meio ambiente do trabalho.328

Branddo defende ndo haver incompatibilidade entre a regra do art. 7°,
XXVIIl, e o art. 225, CF/88, pois afirma que a interpretacdo das normas
Constitucionais deve ser feita de forma conjunta, mediante uma interpretacao
sistematica, fundada nos principios da unidade e harmonia, os quais impdem a
valorizacdo da vida como bem maior do ser humano, objeto de protecdo do
direito.32?

Para esse autor, a regra do art. 927, paragrafo anico CC/02, aplica-se
perfeitamente ao contrato de trabalho, quando se tratar de trabalho em condi¢bes
perigosas, insalubres, penosas, aquelas enumeradas no Anexo Il do Regulamento
da Previdéncia social como propiciadoras de doencas ocupacionais e aquelas de
evidentes riscos. Como segundo método de afericdo propde o exame do grau de
risco da atividade com fulcro no regramento da aposentadoria especial prevista no
art. 57, 8 6°, da Lei 8213/91.3%°

O guadro acima delineado demonstra a existéncia de diversas teorias que
procuram explicar a responsabilidade civil objetiva, mais benéfica as vitimas.

No préximo topico, citam-se as principais espécies de responsabilidade civil
objetiva previstas no ordenamento juridico nacional e aquelas que se aplicam ao

meio ambiente do trabalho.

2.2.2.2 Principais espécies de responsabilidade civil objetiva no ordenamento
juridico nacional

Das hipoteses de responsabilidade civil objetiva no ordenamento juridico
brasileiro, com base nos ensinamentos de Cavalieri Filho, elenca-se, de modo
exemplificativo: responsabilidade previdenciaria por acidente de trabalho (Lei 8213
de 24 de julho de 1991); seguro obrigatorio de veiculos (Lei 8.441/1992);
responsabilidade do transportador aéreo (artigo 268 e 269 Lei 7.565 de 1986);
responsabilidade do explorador da lavra (artigo 47, VIII, Cédigo de Mineracao

(Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de 1.967); abuso de direito (art. 927, paragrafo

S28FELICIANO, op cit.

329BRANDAO, Claudio. Acidente de trabalho e responsabilidade civil do empregador. 2 ed., Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 358.

S30|DEM.
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Unico c/c artigo 187 CC/02; atividade de risco, a que se refere o paragrafo unico do
art. 927, CC/02; fato de produto (artigo 931, CC/02 e artigos 12 a 14, CDC); fato da
coisa, previsto nos artigos 936/938, CC/02; a responsabilidade do Estado e
prestadores de servi¢co publico, art. 37, 8§ 6°, CF/88; responsabilidade por danos
nucleares (art. 21, inciso XXVIIl, CF/88) e responsabilidade por danos ao meio
ambiente (art. 225, 8 3°/CF e artigo 14, 8 1°, Lei 6.938 de 1981).

Especificamente no que concerne as hipéteses de responsabilidade civil
aplicaveis ao meio ambiente de trabalho, Molina afirma que o ordenamento juridico
pétrio previu nove microssistemas de responsabilidade civil objetiva, quais sejam: 1-
acidente nuclear; 2- acidente ambiental; 3- acidente de transporte; 4- acidente
causado por empregados publicos ou das pessoas juridicas de direito publico; 5-
acidente em razdo da ruina de edificio ou construcdo; 6- acidente em razdo de
objetos candentes; 7 — acidentes causados por animais; 8- acidentes em atividades
de mineracgéo e 9- acidentes nas atividades de risco (clausula geral codificada).3?

Conforme leciona Antunes, a responsabilidade por danos ambientais no
Brasil possui status Constitucional e encontra-se prevista no art. 225, § 3° CF/88,
gue complementado pelo art. 1481°, da Lei 6.938/81, define-se como sendo objetiva
tal responsabilidade.

Ainda de acordo com o referido autor citado, a regra prevista no artigo 927,
paragrafo unico CC/02, é residual. Logo, apenas depois que o intérprete verificar se
o acidente ndo se enquadra em algum dos microssistemas especificos de
responsabilidade objetiva € que verifica se ao caso se aplica esse dispositivo legal,
segundo o qual: havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Todavia, deve-se acrescentar as hipoteses sugeridas pelo autor, a regra da
responsabilidade objetiva por abuso de direito, prevista no art. 927, paragrafo Unico
c/c artigo 187 CC/02. Indubitavelmente, tal hipotese se aplica ao meio ambiente do
trabalho, pois este € um campo em que se observa a relacdo de subordinacdo do
trabalhador ao empregador, a quem cabe a direcdo do empreendimento e da
atuacdo do trabalhador, o que, no entanto, o autoriza a piorar as condi¢cdes de

trabalho do empregador ou mesmo exigir servigos superiores a forgca do trabalhador,

33IMOLINA, André Aradjo. Sistemas de responsabilidade civil objetiva e os acidentes de trabalho. in:
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. vol. 79, n. 2, abr/jun. 2013, p. 70-117.
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0 que se caracterizaria ilegal e também constituiria hipétese de abuso de direito, pois
ainda que n&do houvesse norma de direito expresso proibindo tal conduta, a mesma
consistiria abuso de direito.

Mas o que vem a ser a atividade de risco a que se refere o paragrafo Unico
do art. 927, CC/02? Godoy, ao comentar as diferencas e semelhancas entre os
dispositivos que tratam da responsabilidade civil subjetiva agravada no direito
portugués e em razdo do risco da atividade, salienta que, ao contrario do direito
portugués, o sistema brasileiro, na norma geral de responsabilidade objetiva
instituida pelo paragrafo Unico do art. 927 do CC/02, instituiu a regra da
responsabilidade pelo risco da atividade e ndo em raz&o do exercicio de atividade de
risco.33?

Importante distingdo diz respeito a expressdo, atividade normalmente
desenvolvida pelo agente, do direito brasileiro, uma vez que, ndo se trata de se
atribuir responsabilidade objetiva em razdo de atos esporadicos que representam
um elevado grau de risco, mas do conjunto de atos, exigindo-se, que seja praticada
com habitualidade, portanto atividade ordinaria.333

Ademais, além de pressupor a habitualidade, o dispositivo aponta para a
licitude da atividade.334

Também importante destacar que o dispositivo legal brasileiro exige menos
que o perigo, ainda que a periculosidade da atividade, a evidéncia, com maior razao
atraia a incidéncia da norma.33°Com efeito, isto permite a ampliacdo da previsdo
normativa, posto que existem casos de atividades que ndo sao de perigo, mas que
induz maior risco aos direitos de outrem.336

A seu turno, Cavalieri Filho leciona que o nucleo do dispositivo legal é o
termo atividade.3%’

Toda atividade apresenta um risco. Todavia, ndo € de qualquer risco que
trata o dispositivo em comento, mas daquele risco adjetivado, como ocorria na

redacdo original do artigo 963, que citava a existéncia de um grande risco®3que a

832GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Responsabilidade civil pelo risco da atividade e o nexo de
imputacdo da obrigacdo de indenizar: reflexdes para um coléquio Brasil-Portugal. Ano 1 (2015), p.
21/43. <http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2015/1/2015 01 0021 0043.pdf>.

333GODOY. op cit., p 33.

334|DEM.

S35|BIDEM, p. 34.

336|DEM.

337CAVALIERI FILHO, op cit, p. 217.

338GODOY, loc cit., p. 37
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atividade trazia aos direitos de outros. Embora suprimida a expressdo pela
subemenda n. 28 da Camara dos Deputados, importante represtina-la, podendo-se,
para tanto, buscar socorro no direito comparado, vale dizer: risco especial®3* ou pelo
alto risco, ou, da mesma forma que o direito italiano, que trata de perigo, especifica
gue deve ser ele destacado.

O alto risco de que ora se fala pode advir da natureza da atividade em si,
como também da natureza dos métodos que emprega. Neste sentido, importante
destacar a tese defendida por Godoy e que foi aprovada no V jornada de Direito

Civil, do Centro de Estudos da Justica Federal, sob o n. 448, nos seguintes termos:

a regra do art. 927, paragrafo unico, segunda parte, do CC, aplica-se
sempre que a atividade normalmente desenvolvida, mesmo sem
defeito, e ndo necessariamente perigosa, induza, por sua nhatureza,
risco especial ou diferenciado aos direitos de outrem. S&o critérios de
avaliacao desse risco, entre outros, a estatistica, a prova técnica e as
maximas da experiéncia.34

Ainda acerca dos enunciados aprovados na referida Jornada de Direito Civil,
importante citar o enunciado 446, que apregoa que se deve considerar na
responsabilidade de que trata o dispositivo civil agui em comento ndo apenas o
interesse da vitima e a atividade do ofensor, como também a prevencédo e o
interesse da sociedade.34!

Delimitada a questédo da culpa e do risco, que basicamente fundamentam as
diferencas entre a responsabilidade civil subjetiva e a objetiva, torna-se necessario
avancar no estudo dos demais elementos da responsabilidade civil.

Como alinhavado anteriormente, optou-se, por questdes metodolégicas em
tratar dos elementos comuns as duas espécies de responsabilidade civil em um
topico apartado daquele que tratou das caracteristicas do fundamento que diferencia
as duas espécies de responsabilidade, ou seja, a culpa para a subjetiva e o risco

criado para a objetiva.

339Godoy faz referéncia a tese de Jodo Calvao da Silva, que se utiliza de tais expressdes e ao tratar
das expressofes do direito italiano, a Massimo Franzoni. GODOY. op cit, p. 38.

340 Smula 448 da V Jornada de Direito Civil. In: BRASILIA. Conselho da Justica Federal. Centro de
Estudos Judiciarios. Jornadas de direito civil I, lll, IV e V: enunciados aprovados. Coord. cientifico
Ministro Ruy Rosado de Aguiar Janior. 2012, p. 65p. 65; th. GODOY, loc cit, p. 39.

3411DEM
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Tais elementos sé&o a conduta humana ou nexo imputacional, o dano e nexo
causal entre a conduta e o dano, de modo que, do ponto de vista l6gico3*, o
tratamento de tais elementos deveria ocorrer em tal ordem.

No entanto, considerando que um dos objetivos do presente trabalho € tratar
do papel da responsabilidade civil como instrumento a favor da manutencao do meio
ambiente equilibrado, optou-se por discorrer inicialmente sobre a conduta humana,
na sequéncia, o nexo de causalidade e, por fim, o dano, para que se obtenha uma
sequéncia do presente capitulo com o proximo, no qual se continuara a tratar de um

dos aspectos do dano moral.

2.3 ELEMENTOS COMUNS AS DUAS ESPECIES DE RESPONSABILIDADE

A doutrina moderna considera como elementos comuns das duas espécies
de responsabilidade civil: a conduta humana (acdo ou omissdo) ou nexo de
imputacédo3*3, o dano e o nexo de causalidade, razdo pela qual se optou por trata-los

a parte.

2.3.1 Conduta humana ou nexo imputacional

Gagliano & Pamplona Filho ressaltam que apesar de um fato da natureza ser
considerado um fato juridico do ponto de vista lato e também poder gerar dano, sem
gue ocorra uma determinada vontade de alguém de assumir o risco da atividade, ndo
haveria a obrigacdo de indenizar, pois ndo haveria a quem se imputar a
responsabilidade, jA que apenas a pessoa fisica ou juridica pode responder
civilmente.34

Noronha chama este elemento de nexo de imputacéo, e afirma que o mesmo
decorre de uma agédo ou omissao culposa de uma pessoa, mas, excepcionalmente,
pode decorrer do risco assumido por aquele que explora determinada atividade. O

autor define esse elemento como:

342GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit.

343Gagliano & Pamplona Filho, assim como Carvalho se referem a este elemento como conduta
humana; Venosa trata deste requisito como imputabilidade. VENOSA, op cit, p. 54; Silvio Rodrigues
fala neste elemento como acdo ou omissdo do agente. RODRIGUES, Silvio. Direito Civil.
Responsabilidade civil. Vol. 4, 20 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 19. J4 Noronha
refere-se a nexo de imputacdo; NORONHA, op cit, enquanto Donnini fala desse elemento como uma
acdo ou omissao qualificada juridicamente (...). DONNINI, op cit, p. 490.

344GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, loc cit. p. 27.
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O fundamento, ou a razédo de ser da atribuicdo da responsabilidade a
uma pessoa, pelos danos ocasionados ao patrimbnio ou a pessoa de
outra em consequéncia de um determinado fato antijuridico. E o
elemento que aponta o responsavel, estabelecendo a ligacdo do fato
danoso a este.?*

Fala-se entdo em conduta humana, que pode ser negativa ou positiva que
tem como base a voluntariedade do agente e cujo resultado bem a ser o dano. A
esséncia da nocdo deste elemento da responsabilidade € justamente a
voluntariedade daquele que se dispde, com base em seu livre arbitrio a decidir por
determinada acéo, consciente de sua conduta.346

A consciéncia precisa ser apenas em relacdo ao ato praticado e ndo quanto
a sua ilicitude, ou seja, ndo diz respeito ao aspecto subjetivo.34’

A conduta humana pode decorrer de uma acédo ou de uma omisséo, sendo a
primeira caracterizada pela préatica de determinado ato e a segunda pela auséncia da
pratica de uma acado que era esperada ou exigida do agente, sendo que em ambas
se exige a voluntariedade.?*® Ou seja, A indenizacdo pode derivar de uma acéo ou
omisséo individual do agente, sempre que, agindo ou se omitindo, infringe um dever
contratual, legal ou social.34?

Mesmo nos casos de responsabilidade por fato de terceiro existe conduta
volitiva decorrente da auséncia do cuidado imposto por lei.

Também importante observar que em relacdo aos danos causados a
propriedade imovel, no caso de retirada ilegal de vegetacdo e area de preservacdo
permanente, face a adocdo do principio da funcdo social da propriedade (art.186
CF/88), tem se consolidado o entendimento de que a obrigacdo de reparar o dano
acompanha o imével. Ou seja, ndo ha que se indagar se a conduta lesiva foi
adotada pelo proprietario atual ou o anterior.3>

A regra de que a antijuridicidade caminha ao lado da conduta humana néo é
absoluta como no caso da passagem forcada em que o dono do prédio que nao

tenha acesso a via publica pode exigir do vizinho o direito de passagem, mas deve

345SNORONHA, op cit, 495/496.
346GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit.
347|DEM.

348GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, loc cit.
349RODRIGUES, Silvio. op cit, p. 19.
350CARVALHO, op cit.
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pagar a este uma indenizacdo,**! bem como a hipétese do dano praticado pelo
agente em razdo do estado de necessidade deste ou de outrem (art. 929 CC/02).352

Acrescentem-se as hipoteses de responsabilidade objetiva, nas quais, por
via de regra, ndo ha necessariamente uma ilicitude na conduta volitiva do agente ao
qual se imputa a responsabilidade civil, mas tdo somente a decisao deste de assumir
um risco.%>3 Conforme leciona Noronha, na responsabilidade objetiva, o fato gerador
podera ser tanto uma conduta humana quanto um fenémeno natural, enquanto na
subjetiva, decorre da adocdo voluntaria de determinada conduta comissiva ou
omissiva ou que acaso tivesse agido de forma mais cautelosa poderia evitar o
resultado.35

Assim, mesmo que aparentemente, nas hipbéteses de responsabilidade
objetiva, quando determinado dano advém de um fato da natureza, tenha-se a
impressdo de que a conduta humana ndo constitui elemento necessario da
responsabilidade civil, constata-se que alguém devera responder por esse resultado,
ja que a natureza néo € passivel de ser responsabilizada.

Passa-se a seguir a discutir o nexo de causalidade, que na visao de alguns
deveria ser o terceiro elemento a ser analisado, mas que, como asseverado

anteriormente, por razées metodoldgicas, optou-se por situa-lo antes do dano.

2.3.2 O nexo de causalidade

O nexo de causalidade, que, nos dizeres de Noronha, constitui um dos
elementos mais arduos da responsabilidade civil sob o ponto de vista préatico e deve
ser o primeiro elemento a ser analisado numa acéo de responsabilidade civil, posto
que, ainda que alguém pratique um ato ilicito, somente respondera pelo dano a que
tiver dado causa, estando fora de indenizacdo aquilo que nao for alcancado pelo
nexo de causalidade. Defende ainda que apenas nas hip6teses de responsabilidade
civil agravada, o nexo de causalidade ndo se mostra necessario, mas assevera gue,
mesmo nesta hipotese, faz-se necessario que exista uma forte relacdo entre a

atividade e o dano.3%

351GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit.,
352RODRIGUES, op cit.

353NORONHA, op cit.

354|DEM.

355|DEM.
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Schreiber leciona que, no contexto da responsabilidade subjetiva, a culpa
evitava os perigos da super-responsabilizacéo®®®, porquanto a dificuldade da prova
da culpa consistia em freio as acdes de indenizacdo e mesmo que a prova da culpa
nao fosse equivalente a do nexo de causalidade, quando provada a culpa, 0s
julgadores passavam a ter como provado o nexo causal, muitas vezes de forma
pratica, sendo que tal perspectiva foi completamente modificada com a
responsabilidade objetiva, que passou a exigir redobrada atencao na decisdo acerca
do nexo causal, cuja interrup¢do consiste, em tais hip6teses, no Unico caminho
concedido ao réu para o afastamento de sua responsabilidade.3%’

Cavalieri Filho concorda com a opinido de Schreiber no que diz respeito a
importancia que adquire o nexo de causalidade na responsabilidade objetiva e
afirma que se chega hoje a afirmar que o juizo de responsabilidade, nos casos de
responsabilidade objetiva, acaba por traduzir-se no juizo sobre a existéncia de nexo
de causalidade entre o fato e o dano.3%®

O nexo causal envolve nocdo de causa e efeito, de ordem naturalista e
também nocdes juridicas, cabendo ao julgador, na analise do caso concreto, afastar
as circunstancias que nao tenham importancia para o dano. Em outras palavras,
mesmo sem elas, este ocorreria, ou seja, 0 hexo causal € um elemento referencial
entre a conduta e o resultado. E um conceito juridico-normativo através do qual
poderemos concluir quem foi o causador do dano.3%°

As teorias que procuram explicar o nexo de causalidade buscam saber quais
os elementos devem ser considerados decisivos para a ocorréncia do dano serao
chamados de causas, os demais serdo meras condicdes®®. Diz-se que, condi¢bes
sdo aquelas gue acaso néo tivessem ocorrido o dano nao adviria. Embora ndo se
diferenciem quanto a substancia, as causas e condicbes recebem tratamento
juridico diferente.361

Dentre as teorias que procuram explicar o nexo causal, Cavalieri Filho

destaca duas teorias: a da equivaléncia dos antecedentes ou conditio sine qua non e

3%6SCHREIBER, Anderson. Novos..., op cit, p. 55.
357IBIDEM, p. 56.

358CAVALIERI FILHO, op cit, p. 69.

3591DEM.

360ONORONHA, op cit, p. 613. (Italico no original).
361IDEM.
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a da causalidade adequada, adiantando-se que nenhuma delas resolve todas as
questdes que envolvem o tema.36?

A seu turno, Noronha assevera que, dentre as teorias que procuram explicar
0 nexo de causalidade, merecem destaque a da equivaléncia de condi¢cdes ou da
conditio sine quo non, da causalidade necesséria e da causalidade adequada.3®3

Para a teoria da equivaléncia das condicbes ou dos antecedentes, seria
causa do dano todas aquelas situacfes consideradas essenciais para a ocorréncia
do dano, ou, no dizer de Noronha, todas as condigcbes sem as quais este nao se
teria produzido.364 Cavalieri Filho assevera que, para essa teoria, condi¢do é todo
antecedente que ndo pode ser eliminado mentalmente sem que venha se ausentar
o efeito.35°

Ainda hoje, a teoria, desenvolvida no século XIX, no direito criminal aleméo,
para explicar o motivo pelo qual o camplice também pode ser tido como responséavel
pelo crime ao lado do autor,®%® mostra-se relevante para o direito penal®®’. Todavia,
para a responsabilidade civil, a adocao desta teoria implicaria em espichar demais a
obrigacéo de indenizar.3%8

No ambito da responsabilidade civil subjetiva, conseguir-se-ia verificar, entre
todos os fatos ocorridos aqueles a que se pudesse responsabilizar o agente, o que
nao ocorreria na responsabilidade objetiva, na qual muitas vezes sequer ha conduta
humana, ou quando existe, a culpa ndo é essencial.359

A referida teoria equipara todas as condi¢cdes que concorreram para o dano,
sem destacar maior ou menor relevancia a cada uma delas, por isso também
chamada de equivaléncia das condigdes.

Noronha sustenta que referida teoria foi descartada abertamente pelo artigo
403 do CC/02, que, na esséncia, repetiu o artigo 1060 do CC/16.370 Cavalieri Filho
afirma que, diversamente do que ocorre com o Cdédigo Penal, o CC néo apresenta

regra expressa acerca da causalidade, o que faz com que se continue a buscar o

362CAVALIERI FILHO, op cit, p. 63.

363RIZZARDO, op cit. p. 70; NORONHA, op cit, p. 614; MOLINA, André Arauljo. Sistemas de
responsabilidade civil objetiva e os acidentes de trabalho. In: Revista TST, Brasilia, vol. 79, n. 2,
abr/jun 2013, p. 70/117.

364ANORONHA, op cit, p. 614.

365CAVALIERI FILHO, loc cit, p. 64.

366NORONHA, loc cit, p. 614.

367CAVALIERI FILHO, loc cit, p. 64.

368NORONHA, loc cit.; CAVALIERI FILHO, loc cit.

369NORONHA, loc cit, p. 615/616.

S70|BIDEM, p. 619.
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embasamento na doutrina e jurisprudéncia, da qual boa parte afirma que a teoria da
causalidade direta ou imediata foi acolhida pelo dispositivo em comento.3*

Nos termos do artigo 403 do CC/02: Ainda que a inexecuc¢ao derive de dolo
do devedor, as perdas e danos sO incluem os prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei
processual.

O termo ‘“efeito direto e imediato™"?, utilizado no artigo em comento,
demonstra-se equivocado quanto ao fim pretendido pelo legislador, na opinidao de
Cavalieri Filho®”3, que explica sua posicédo citando o exemplo de um acidente em
que se danifica um veiculo indispensavel para o trabalho de alguém e este, para
continuar trabalhando precisa alugar outro veiculo. Nesta hipotese, mesmo nao
sendo consequéncia direta e imediata do acidente, havera necessidade do causador
do dano indenizar o gasto com o aluguel do veiculo pela vitima.3’

Para a teoria da causalidade necessaria ou das condicbes mais relevantes,
defendida no Brasil, em meados do século XX por Alvim, o nexo de causalidade
consistiria numa “relagdo necessaria” entre o fato gerador e o evento danoso.3"®

Referido autor defendeu o acerto da teoria da necessaridade da causa, nos
seguintes termos: A teoria da necessariedade da causa ndo tem o condao de
resolver todas as dificuldades praticas que surgem, mas é a que de modo mais
perfeito e simples cristaliza a doutrina do dano direto e imediato, adotado pelo nosso
codigo.376

Leciona o autor supra indicado que a causa do dano poderia ser préxima ou
remota, mas teria que ser a causadora do evento em razdo de ndo existir causa
diversa que lhe explicasse. Consoante as palavras do proprio autor: Ela € causa
necessaria desse dano, porque éle a ela se filia necessariamente; € causa Unica,
porque opera por si, dispensadas outras causas.3’’

O uso da expressdo de dano direto e imediato também foi objeto de

investigacdo por parte do autor, que concluiu se tratar de expressées com mesmo

STICAVALIEIRI FILHO, op cit, p. 67.
32NORONHA, op cit, p. 621 (aspas no original).
S73|DEM.

3741BIDEM, p. 621/622.

S75IBIDEM, p. 623. (Aspas no original).
STSALVIM, op cit, p. 351.

S77|BIDEM, p. 339.
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sentido, sendo que a segunda palavra apenas robusteceria a segunda, logo, para o
autor citado, a expressao direto e imediato significa o nexo causal necessario.3’8

Tal teoria recebe criticas porque, em geral, os danos ndo podem ser tidos
como resultado de apenas uma condicdo e ainda que se considere apenas a
questdao da inevitabilidade, porquanto existem danos que, embora n&do sejam
inevitaveis, mas tdo somente possiveis, precisam ser ressarcidos, como se d& por
exemplo nos art. 399, 862 e 1218, que respectivamente tratam da responsabilidade
do devedor em mora, do gestor de negdcio que age em desacordo com a vontade
do dano do negodcio e do possuidor de ma-fé, pelo pagamento dos danos acidentais,
exceto se provarem que o dano teria ocorrido mesmo se estivessem na posse de
guem de direito, havendo uma presunc¢éo de nexo de causalidade entre o dano e a
conduta de tais pessoas.3’°

A teoria da causalidade adequada considera que uma condicdo deve ser
considerada causa de um dano quando, segundo o curso normal das coisas, poderia
produzi-lo.38°

Molina sustenta que a referida teoria situa-se entre a da equivaléncia das
condicbes e a da causalidade direta, pois seleciona como causas aquelas que
contribuiram necessariamente para a ocorréncia do resultado, mesmo que o dano
seja uma consequéncia indireta, desde que n&o tenha existido outra causa que
interrompesse 0 nexo de causalidade. Logo, admite as concausas, ao passo que a
segunda entende como causa do dano todas aquelas que, mesmo indiretamente
tenha contribuido para o resultado tem importancia juridica e a Ultima escolhe
somente como pertinente do ponto de vista juridico a causa eficaz e apropriada, ndo
admitindo as concausas.38!

Ao contrério da teoria da equivaléncia das condic¢des, a teoria em comento
diferencia causa e condicdo, sendo que, ap0s raciocinar quais as condicbes
contribuiram para o resultado, ha de observar qual foi a de maior importancia, que
sera tida como causa, sendo que as demais serdo desconsideradas. Ai reside o
problema. Como se eleger qual foi a condicdo necesséria, dentre as diversas

observadas? 382

STBALVIM, op cit, p. 341

S NORONHA, op cit, p. 625.
S80|BIDEM, p. 627.

38IMOLINA, Sistemas..., op cit.
382CAVALIERI FILHO, op cit., p. 65.
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Duas correntes se formaram para explicar o modo como se chegar a
descoberta da causa necesséaria: uma positiva, que parte da concepcdo de que
determinado acontecimento pode ser tido como causa adequada de um caso que
Ihe sucede quando propiciar sua producdo e uma negativa, para a qual se exclui a
causalidade nas hipoteses em que o resultado é desprendido do fato que lhe
antecede.383

Noronha sustenta que a formulacdo negativa € preferivel por diversas
razdes: em primeiro lugar, porque explicita a persisténcia do nexo causal ainda
quando se observa que outros fatos contribuiram para o dano; em segundo, porque
amplia o ambito de causalidade do ponto de vista pratico; em terceiro, porque, na
pratica, auxilia na producao da prova para a vitima, o que constitui a maior vantagem
da teoria.38

Para saber se o fato teria ocorrido o intérprete deve voltar ao momento
anterior ao da efetivacédo do fato e conjeturar, de acordo com as regras comuns da
experiéncia, se era de se prever que o fato ocorreria, se a concluséo for positiva, o
fato sera tido como consequéncia necessaria e, caso contrario, afastada.3®

Goncalves, assim como Gagliano & Pamplona Filho defendem que o CC
adotou a teoria em comento®®. Estes Ultimos autores afirmam que parte da
jurisprudéncia e da doutrina nacional entende pela adoc¢éo da teoria da causalidade
adequada e muitas vezes, inclusive, confunde a teoria da causalidade adequada
com a da causalidade direta e necessaria.8’

A teoria da equivaléncia das condicbes foi acolhida pela legislagcéo
previdencidria, com vistas a possibilitar a maior cobertura ao trabalhador. Assim, se
uma das condi¢cbes de trabalho tenha contribuido ainda que minimamente para a
doenca, esta € enquadrada como doencga ocupacional para efeito previdenciario.

Molina adverte que o enquadramento da doenga como ocupacional para fins
previdenciarios ndo deve ser invocado como fundamento para a responsabilidade
civil do empregador, porquanto se depreende da redacdo do préprio dispositivo da
lei previdenciaria que a equiparacdo para efeito das concausas é tdo somente para

os fins da referida lei, o que nem sempre tem sido compreendido pelos

383NORONHA, op cit, p. 629.

384|BIDEM, p. 630/632.

385|BIDEM, p. 627.

386Cf. GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit, p. 92/95. Cf. tb. GONCALVES, Carlos Roberto.
Responsabilidade civil. 8 ed., rev. Sdo Paulo: 2003, p. 524.

387Cf. GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, loc cit.
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doutrinadores e pela jurisprudéncia trabalhista, que muitas vezes tém invocado o
fato do enquadramento do acidente como sendo de trabalho para fins
previdenciarios, para efeito de condenacéo em danos morais ou materiais.38

Neves assevera ser importante tracar a definicdo acerca dos diferentes tipos
de nexo que tratam das diversas conexdes entre trabalho e doenga: nexo causal,
nexo técnico -NT e nexo técnico epidemiolégico - NTEP 3°, porquanto é comum que
a falta de compreensdo dos termos por peritos, médicos e advogados levem a
resultados duvidosos.3%

Nexo causal constitui conceito juridico, do qual se tratou anteriormente.

Por sua vez, NT e NTEP constituem expressdes advindas dos conceitos da
lei previdenciaria, produzidos com o objetivo de criar parametros para a concessao
dos beneficios previdenciarios. A identificacdo destes ndo significa obrigatoriamente
0 nexo causal para efeito trabalhista, mas tdo somente a especificacdo de que o
labor pode constituir fator de risco para a doenga que se analisa.3%*

Enquanto aquele representa o reconhecimento da presenca de riscos
ocupacionais para 0 surgimento da doenca, esse constitui uma associagcao
estatistica entre um grupo de doencas e um Codigo Nacional de Atividade
Empresarial - CNAE, e que também ndo expressa necessariamente a existéncia de

uma relacdo causal.3%?

388MOLINA. Sistemas..., op cit.

3890 nexo técnico epidemiolégico foi instituido pela Lei n. 11.430/2006 e Decreto n. 6.042/2007.
Conforme informacao disponivel no sitio eletrénico do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social:
http://www.mtps.gov.br/saude-e-seguranca-do-trabalhador/politicas-de-prevencao-de-acidentes-de-
trabalho/nexo-tecnico-epidemiologico-previdenciario-ntep, acesso em 31/05/2016, explica-se a
metodologia do referido nexo da seguinte forma: Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario —
NTEP-O NTEP, a partir do cruzamento das informac8es de codigo da Classificacao Internacional de
Doencas — CID-10 e do cddigo da Classificacdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE aponta a
existéncia de uma relagcéo entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador. A
indicacdo de NTEP estd embasada em estudos cientificos alinhados com os fundamentos da
estatistica e epidemiologia. A partir dessa referéncia, a medicina pericial do INSS ganha mais uma
importante ferramenta-auxiliar em suas analises para conclusao sobre a natureza da incapacidade ao
trabalho apresentada, se de natureza previdenciaria ou acidentaria.

O NTEP foi implementado nos sistemas informatizados do INSS, para concesséo de beneficios, em
abril de 2007 e de imediato provocou uma mudanga radical no perfil da concesséo de auxilios-doenca
de natureza acidentéria: houve um incremento da ordem de 148%. Este valor permite considerar a
hipétese que havia um mascaramento na notificacao de acidentes e doengas do trabalho. (Destaque
no original.)

39ONEVES, Marco Antonio Borges das. As doencas ocupacionais e as doencas relacionadas ao
trabalho. As diferencas conceituais existentes e as suas implicacdes na determinacdo pericial no
nexo causal, do nexo técnico epidemiolégico (NTEP) e da concausadalidade. Sao Paulo: LTr, 2011.
391 BIDEM, p. 97.

392|DEM.
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Nos termos do artigo 2° da Resolugao n. 1488/1998, do Conselho Federal de
Medicina, para que se estabeleca o nexo causal entre os danos a saude do e as
tarefas do trabalhador, o médico deve observar, aléem do exame clinico (fisico e

mental), 0s seguintes elementos:

| - a historia clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnostico
e/ou investigacdo de nexo causal;

Il - o estudo do local de trabalho;

Il - o estudo da organizacéo do trabalho;

IV - os dados epidemioldgicos;

V - a literatura atualizada;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhador
exposto a condicdes agressivas;

VIl - a identificacdo de riscos fisicos, quimicos, biologicos,
mecanicos, estressantes e outros;

VIII - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - 0os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus
profissionais, sejam ou néo da area da saude.**?

Como se infere dos elementos constantes da citada resolucéo, a prova do
nexo de causalidade de problema de saude apresentado pelo trabalhador em
relacdo as condi¢cdes ambientais de trabalho, exigida para a reparacéo civil, a cargo
do empregador, é muito mais complexa que o estabelecimento do nexo técnico
epidemioldgico para efeito da percepcédo do auxilio doenca acidentario pelo INSS.

Do exposto, observa-se a auséncia de concordancia da doutrina quanto a
teoria adotada no Brasil em relagdo ao nexo causal, que consiste, em linguagem
simples, no elo entre o dano e a conduta atribuida a alguém, que gerara a
responsabilidade de indenizar, acaso comprovada a culpa, na responsabilidade
subjetiva ou apenas a conduta humana, na objetiva ou subjetiva, cabendo o 6nus da
prova a vitima.

Porém nado € sempre que o0 agente a quem se atribui a responsabilidade tera
o dever de indenizar, porquanto este podera comprovar que 0 nexo causal entre o
evento danoso que lhe é atribuido e o dano foi rompido por uma circunstancia
estranha, que n&o estava sob 0 seu controle, as chamadas excludentes de

causalidade, das quais se tratara a seguir.

393Artigo 2° da resolugao n. 1488/1998.
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2.3.2.1 Excludentes do nexo de causalidade

As excludentes de causalidade constituem aquelas situagcdes que
concorreram para o resultado danoso, mas que ndao podem ser atribuidas ao agente.

No dizer de Cavalieri Filho, as excludentes de causalidade constituem casos
de impossibilidade superveniente do cumprimento da obrigacdo nao imputavel ao
devedor ou agente.3%

N&o existe unanimidade acerca das excludentes de causalidade. A maioria
da doutrina faz referéncia ao caso fortuito ou forca maior, fato de terceiro e culpa a
vitima.39

Nesse sentido, Cavalieri Filho, assim como a doutrina mais tradicional, ao se
referir as excludentes de causalidade, ndo se refere a caso fortuito ou forca maior
em sentido amplo, mas o relacionam de modo independente e apenas em sentido
estrito, ao lado do fato de terceiro e fato da vitima.39

Todavia, parte da doutrina acrescenta as excludentes acima indicadas, o
estado de necessidade e a legitima defesa, no campo da responsabilidade
extracontratual, além da clausula de néo indenizar no campo contratual.®%’

Noronha aponta o caso fortuito ou forca maior como sendo expresséo de
significacdo ampla, sendo que em tal concepcéo, podera ser melhor caracterizado
como todo acontecimento inevitavel e independente de qualquer atividade da
pessoa de cuja responsabilidade civil se cogita (...)3%, possuindo equivaléncia a
excludente de causalidade.3%

Desse modo, na visao do referido autor, na concepc¢ao ampla, o caso fortuito
ou forca maior se subdivide em fato de terceiro, fato do lesado e caso fortuito ou
forca maior em sentido estrito.4%

N&o obstante a auséncia de unanimidade acerca das excludentes de
causalidade, uma vez que alguns autores apresentam outras excludentes, além das
classicas, opta-se por tratar aqui das excludentes classicas, ou seja, caso fortuito ou

forca maior, fato de terceiro e culpa da vitima, porquanto embora relevantes, as

39%4CAVALIERI FILHO, op cit, p. 86.

3%5IDEM; Ja Venosa insere como excludente de causalidade no ambito da responsabilidade
contratual, a clausula de ndo indenizar. VENOSA, op cit.

39%CAVALIERI FILHO, loc cit.

397GONCALVES, op cit; GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit.

39%8NORONHA, op cit, 649.

S9IDEM.

400|DEM.
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demais excludentes apontadas por parte da doutrina a que se referiu, como o estado
de necessidade, exercicio regular de um direito e legitima defesa, sdo excludentes
gue se encontram expressamente previstas em lei, logo, quando o dano advém da
acao do agente que encontra previsdo em lei e ndo se tratando de hipotese de teoria
do risco, ndo ha que se falar em responsabilidade deste.

Considera-se fato de terceiro, quando o fato antijuridico que deu causa ao
dano é cometido por pessoa diversa da vitima e daquele a quem se atribui a
responsabilidade.

Para Aguiar Dias, a caracterizacdo do fato de terceiro da-se quando
preenchidos trés requisitos: a) fosse causa do dano; b) ndo pudesse o fato danoso
ser imputado ao devedor; c) fosse provocado por outra pessoa que nao o devedor e
a vitima, exceto nos casos em que 0 agente respondesse por ato de outrem, como
no caso dos pais pelos atos dos filhos menores; d) atribuicdo a alguém, mesmo nao
identificado; e) que seja causa exclusiva do dano.*%*

O fato do lesado ou da vitima, se caracteriza quando a propria vitima pratica
o0 ato antijuridico que deu causa ao dano, como no exemplo do empregado que
embora bastante orientado e treinado para usar o capacete e tendo todas as
condi¢cbes para fazé-lo desobedece as ordens do empregador e sai de moto sem o
capacete de seguranca e vem a morrer em razdo de cair da motocicleta e ferir a
cabeca, ficando provado que, acaso estivesse com o capacete, ndo teria morrido.

Por caso fortuito ou forca maior em sentido restrito e sem diferenciacao,
entende-se todos os acontecimentos naturais, como as tempestades, enchentes e
doencas (...) e as a¢Bes humanas néo individualizadas, como guerras, assaltos,
depredacdes e até imposi¢cdes de autoridade ...4%?

Doutrinariamente, costuma-se diferenciar o caso fortuito ou forga maior em
sentido estrito, principalmente com base em dois critérios. O primeiro, considera
como caso fortuito aquele em que se verifica a possibilidade de se evitar o préprio
evento (acdo humana ou forca da natureza) e, como forga maior, também
decorrente de acdo humana ou forca da natureza, ao qual, mesmo em se prevendo,

nao se pudesse opor resisténcia e o segundo critério considera que o caso fortuito

40IAGUIAR DIAS, op cit.
402NORONHA, op cit, p. 650.
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diria respeito a fatos da natureza enquanto a for¢ca maior, a fatos ligados a acéo
humana.*%?

Noronha afirma que o primeiro critério é preferivel ao segundo, embora
considere que nenhum dos critérios permite distinguir claramente o caso fortuito da
forca maior e, ademais, ndo produz resultado pratico, na medida em que a
legislacé@o nédo diferencia os efeitos de uma e de outra.*%

Também Alvim afirmava que os vocabulos caso fortuito e forca maior seriam
equivalentes e que estariam sempre uma ao lado da outra.*%°

Porém, o autor advertia que a doutrina mais moderna distinguia o fortuito
interno do externo, sendo que O primeiro é 0 que se liga a empresa; o ultimo, o que
esté fora dela, reservada a este a denominagédo de forga maior.40

Aguiar Dias destaca a importancia da diferenciacdo entre os termos, mas
nao aprofunda no mesmo, porquanto afirma que foge ao seu objetivo. Destaca a
existéncia de duas correntes acerca da diferenca entre fortuito e forga maior. A
objetiva e a subjetiva. Por fim, dizia concordar com a licdo de Arnoldo Medeiros para
o qual haveria de se adotar um critério misto, posto que a diferenca adviria da
conjugacdo de dois critérios: o objetiva, inevitabilidade do evento*®” e o subjetivo, a
auséncia de culpa.48

Por sua vez, Cavalieri Filho também destaca a auséncia de concordancia
doutrinaria quanto ao conceito de caso fortuito ou forca maior, porém, destaca a
concordancia quanto ao fato de que ambos ultrapassam as balizas da culpa. No
entanto, mesmo assinalando que, quanto aos efeitos praticos, os termos se
equiparam e foram considerados praticamente como sinénimos pelo paragrafo Unico
do art. 393, CC/024%, o autor entende haver diferenca entre os conceitos e para
distingui-los, serve-se do primeiro critério de que fala Noronha.*1°

Desse modo, entende por caso fortuito aquele relacionado a fato

imprevisivel e, por isso, inevitavel, se o evento for inevitavel, ainda que previsivel,

403NORONHA, op cit.

404 DEM.

405ALVIM, op cit.

406ALVIM, op cit., p. 303.

407TAGUIAR DIAS, op cit, p. 804.

408|DEM.

409CAVALIEIRI FILHO, op cit.; GONGALVES, op cit, p. 736; GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit
410CAVALIERI FILHO, loc cit.
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por se tratar de fato superior as forcas do agente, como normalmente sdo os fatos
da natureza (...), estaremos em face de forca maior, como o préprio nome diz.#1*

A imprevisibilidade € caracteristica do caso fortuito e a irresistibilidade da
forca maior. O elemento comum entre eles é a inevitabilidade, que deve ser
analisada diante do fato concreto, visto que se trata de condigao relativa, temporal e
espacialmente, gracas ao avango tecnoldgico e cientifico que caracteriza a
atualidade.*?

Ja Venosa, embora admita que o CC/02, assim como o anterior, de 1916,
nao faz diferenca entre os termos, que se equivalem, atribui o caso fortuito as forcas
da natureza e a forca maior aos atos humanos.*'?

Destaca ainda que o conceito objetivo parte da nocao de imprevisivibilidade
ou inevitabilidade, somado a auséncia de culpa, mas assevera que: a
imprevisivilidade ndo é elemento essencial a se destacar: (...).44 O autor prossegue
afirmando que em algumas ocasides € possivel prever o acontecimento, todavia
sem se poder evitar os danos, posto que ndo é possivel evitar o evento.*1°

Adotado um ou outro conceito e modo de diferenciar o caso fortuito da forca
maior, concorda-se que do ponto de vista pratico, a distingcdo ndo é relevante, na
medida em que o art. 403 do CC/02, seguindo a tendéncia j4& adotada no CC
anterior, equipara os dois termos no que concerne a funcédo de excluir a obrigacao
de indenizar.

Porém, para que os elementos tidos como excludentes de causalidade, de
fato, rompam o0 nexo causal, € necessario que seja um fato externo, irresistivel e
normalmente imprevisivel, que tem por caracteristica essencial, resultante da soma
desses fatores, a sua inevitabilidade.*'® Diz-se externo, o fato que ndo inerente a
atividade desenvolvida pelo acusado do dano, irresistivel, quando néo se é possivel
Ihe opor resisténcia, seja em razdo de sua esséncia devastadora, seja em razao de

ndo poder ser previsto e imprevisivel, quando ndo é possivel de ser previsto#'’,

41CAVALIERI FILHO, op cit, p. 89.

412IDEM,; cf. tb nesse sentido, GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit, p. 111.
413VENOSA, op cit, p. 42.

414 DEM.

415|DEM.

45NORONHA, op cit, p.657.

417|BIDEM, p. 654.
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quando é considerado como improvavel. O paragrafo Unico do artigo 393, CC/02,
que trata do caso fortuito ou forca maior, destaca unicamente a inevitabilidade.*'8

Neste sentido, embora ndo com as expressdes utilizadas atualmente pela
doutrina, que divide o fortuito em interno ou externo, Alvim ja afirmava que em razao
da teoria do risco e ndo da culpa, os fortuitos internos ndo afastariam a obrigagéao de
indenizar, o que sO ocorreria em relacdo a forca maior, entendida no sentido de
fortuito alheio a atividade desenvolvida pela empresa, como, por exemplo, as forcas
da natureza.*!®

Também em relagdo ao fato de terceiro como excludente de causalidade,
Aguiar Dias, j& afirmava que duas correntes se formavam. A primeira, que sempre 0
reconhecia como excludente e a segunda, a qual se filiava o autor, que entendia sé
haver o rompimento do nexo de causalidade quando realmente constitui causa
estranha ao devedor, isto é, quando elimine, totalmente, a relacdo de causalidade
entre o dano e o desempenho do contrato.*?°

O fato de terceiro e o caso fortuito ou forca maior em muito se aproximam.

Nesse sentido, Gongalves, afirma que: o fato de terceiro se reveste de
caracteristicas semelhantes as do caso fortuito, sendo imprevisivel e inevitavel.421

A titulo de exemplo, no caso da relacdo de trabalho, suponha-se que o
empregado de uma pequena panificadora, situada em local geralmente tranquilo,
venha a ser atingido por tiro disparado por um policial que esteja perseguindo um
bandido. Embora esteja no local de trabalho e em horério de trabalho e o acidente
possa ser considerado como de trabalho para efeito previdenciario, ndo o sera para
efeito da responsabilidade civil do empregador, que néo teve culpa no acidente e
tampouco era previsivel o resultado de bala perdida, posto que o local fosse
tranquilo. Tal exemplo, se observado pelo aspecto da imprevisibilidade, se diria
tratar de caso fortuito. Todavia, sendo possivel identificar que o causador do dano
nao foi o empregador, também poderia ser tido como fato de terceiro.

Aguar Dias, porém, servia-se do exemplo de um automobilista que
circulasse normalmente em via publica se deparasse com um louco ou um pedestre
desatento que se pde a frente do carro, sendo que apesar de envidar todos os

esforcos que Ihe seriam exigiveis, o0 motorista provoca dano a outro para explicar a

48NORONHA, op cit.
4SALVIM, op cit.

420AGUIAS DIAS, op cit, p. 794.
421GONGALVES, op cit. p. 722.
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diferencga entre fato de terceiro, também chamado de causa estranha pelo autor ou
forgca maior, que afirmava ndo se poder confundir, posto que a confusdo adviria do
fato de ambas excluirem a responsabilidade do ofensor.

Para o referido autor, a causa estranha apenas exoneraria de
responsabilidade apenas quando se revestisse do carater de imprevisibilidade, ndo
em termos abstratos, mas apreciada em funcédo do dever que incumbe ao agente+2?
ao passo que a forca maior seria sempre caso de isencdo absoluta de
responsabilidade.*??

Interessante observacao acerca das hipoteses de flexibilizagdo do nexo
causal como filtro de reparacdo € feita por Shreiber, que enxerga certa falta de
tecnicidade dos Tribunais na aplicacdo das teorias acerca do nexo de causalidade,
bem como na aplicacdo do fortuito interno as situacdes em que a internalidade a
atividade é duvidosa*?*, ou mesmo em situacdes em que se descartou a culpa
exclusiva da vitima ou no que chama de teoria do resultado mais grave*?®, que
consiste em ndo exigir o resultado causal nas hipoteses em que as condicdes
pessoais da vitima levam a um resultado mais gravoso do que aquele que
normalmente resultaria da acdo do ofensor, como no caso de lesdo leve que leva a
morte uma vitima hemofilica e a teoria da causalidade alternativa.

Pela teoria da causalidade alternativa, busca resolver aquelas situagdes em
gue nao é possivel se identificar quem foi o causador do dano, mesmo que
identificavel o grupo de cuja acéo este adveio, o que levaria a declarar a auséncia de
responsabilidade. Para solucionar tais situacdes, a jurisprudéncia, busca recursos
mais ou menos intensos a equidade e a justica.*?® O CC/16, no artigo 1.529, de
modo simbdlico, cuja regra foi reproduzida no CC/02, artigo 938, responsabilizava
todos os habitantes de uma casa por danos causados por objetos que dela caissem.
A jurisprudéncia tem conferido solugdo mais ousada*?’, tem aplicado a teoria em

situacdes nao previstas na lei, como nos exemplos das decisdes proferidas pelo

422AGUIAR DIAS, op cit, p. 801.

4231DEM.

4240 autor cita como exemplos as decisdes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que condenou
um Banco a indenizar o cliente num caso de assalto com roubo de bens materiais guardados em
cofre alugado e outra decisdo que resultou na condenag¢do de uma empresa de financiamento que
abriu crédito em nome de outra pessoa com documentagdo falsa e inseriu 0 nome do devedor em
servico de protecao ao crédito. SCHREIBER, Anderson. Novos ..., op cit, p. 69

425|BIDEM, p. 72.

426SCHREIBER, Novos ..., op cit, p. 75.

427|BIDEM, p. 76.
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Tribunal de Alcada do RS, que aplicou referida teoria a hipotese de acidente de
transito.

Carvalho afirma que a teoria da causalidade adequada abre espaco para a
formacéo da teoria das probabilidades, sob a perspectiva da causalidade juridica.

Todavia, adverte que as teorias do nexo causal, geralmente ndo sé&o
adequadas para o tratamento das questdes ambientais, porquanto buscam apenas
as causas faticas advindas das leis da natureza, sendo a inadequacdo agravada e
razdo de serem tais teorias fundadas em raciocinio linear para atribuicdo de causa e
efeito (paradigma linear), segundo o qual os efeitos estariam linearmente atrelados a
causas conhecidas, definidas e passiveis de demonstracao.+28

A teoria das probabilidades € apontada como uma possivel atenuante a
dificuldade da prova do nexo causal em matéria ambiental, porquanto, mesmo em se
adote estratégias para ndo deixar a descoberto a responsabilidade por danos
ambientais, geralmente, é de origem complexa, como a teoria da causalidade
alternativa, que permite responsabilizar solidariamente todos aqueles que resultam
de uma atuacédo gradativa e conjunta, em que apenas uma atividade nédo € capaz de
fazer surgir o dano, como no caso do efeito estufa ou alteracdo da camada de
oz6nio, em que se mostra aconselhavel a criacdo de fundos com objetivo de
reparacao coletiva ou a admissédo da teoria da causalidade alternativa, na qual se
atribui a responsabilidade solidaria a cada um daqueles que participaram para a
producdo do resultado, o qual depois teria o direito de regresso contra os demais
poluidores em relacdo aos demais causadores, quando seja possivel encontrar a
fracdo proporcional de cada um.*?°

Pela teoria das probabilidades, basta a probabilidade determinante de que
determinada atividade tenha causado o dano para que haja a responsabilidade do
agente que empreendeu a atividade.*3°

A maleabilizacdo do nexo causal pela jurisprudéncia, algumas vezes com
apoio da doutrina resulta em maior reparabilidade dos danos sofridos pela vitima.
Porém tal tendéncia é objeto de critica por Schreiber, que aponta como efeito
negativo, a producédo de certa inseguranca juridica e o que entende pior, estimula

pedidos de reparacdo, fundados mais na desgraca da vitima, que em uma

428CARVALHO, op cit, p. 141.
429|BIDEM, p. 144,145,
430| DEM.
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possibilidade juridica de imputacdo dos infortinios ao sujeito que se considera
responsavel.*3!

A mencionada opinido é combatida por Donnini, para o qual, no Brasil, ha
uma falsa ideia de ‘“industria das indenizagbes™?3? que é propalada, mas a realidade
€ que existe uma constante e elevada ofensa a direitos, tanto pelo Estado, pelos
fornecedores, entre os proprios particulares e em muitos casos, o valor da
indenizacdo ndo atende ao principio neminem laedere, mas o contraria, de modo
que grandes empresas, por vezes nao investem na seguranca de seus produtos ou
servigos, ja sabendo dos baixos valores arbitrados como indenizagdo, logo,
Estamos, assim, diante de uma “industria das lesbes”.433

Ainda que se possa observar a falta de tecnicidade em alguns julgamentos
gquanto a analise do nexo de causalidade e suas excludentes, muitas vezes
buscando uma forma de ressarcir a vitima a qualquer preco, ndo se pode olvidar que
0 aumento dos pedidos de indenizacdo ndo decorre diretamente disto, mas do
préprio aumento das lesdes advindas da sociedade de massa e 0s surgimentos dos
chamados contratos de adesdo, que obedecem sempre o mesmo padrao,
ocasionando algumas vezes falta de informacédo adequada ao consumidor e também
fazendo com que muitos servigos nédo sejam adequadamente prestados.

Como leciona Donnini,

Contrato de massa geram servigos e produtos em alta escala, para
uma gama imensa de pessoas, 0 que, inegavelmente, provoca, como
consectario, uma vasta quantidade dedanos, causados pelo Estado e
pelos particulares, pelos fornecedores em relagdo aos consumidores,
bem 4csi?mo nas relacdes entre particulares, reguladas pelo Cdédigo
Civil.

Assim, a ideia da industria da indenizacdo, corresponde a de induastria do
dano, pois, como visto no primeiro capitulo, a sociedade de massa ou de risco

caracteriza-se com grande produtora de danos das mais diversas espécies.

4310 autor admite que, de certa forma, tal cultura resulta em maior consciéncia do cidaddo e do
consumidor quanto a seus direitos e a expansdo do acesso a justica e permite responsabilizar
aqueles que praticam abusos que deixariam a vitima sem indenizacdo, aplicando-se o tratamento
convencional conferido pela responsabilidade civil, mas que tais diretrizes n&o justificam a imposicéo
de um 6nus que deveria ser atribuido ao conjunto da sociedade a pessoa mais proxima da fatalidade.
SCHREIBER, Anderson. Novos ..., op cit, p. 78

432DONNINI, op cit, p. 495. Aspas no original.

433IDEM

434|BIDEM, p. 501.
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Ademais, destaca-se como mola propulsora para o0 aumento do niumero de
pedidos de indenizagcdo, a maior facilidade de acesso a justica, propulsionada pela
criacdo dos juizados especiais e o despertar da prépria consciéncia daqueles que
antes ndo tinham acesso ao poder judiciario, sobretudo em face da promulgacao da
CF/88, tida como Constituicdo cidada, bem como da complexidade da sociedade
atual, especialmente produtora de novos danos.

Se a flexibilizacdo do nexo causal com vistas a beneficiar a vitimas ocorre
em matérias como as ligadas as questdes ambientais ou a questbes em que a
propria prova do nexo se mostra inviavel pela vitima pelo préprio avanco da ciéncia
resulta em inseguranca juridica, por outro lado, constitui uma garantia da
consecucao do objetivo maior da responsabilidade civil atual, fundada na sociedade
de risco, de ndo deixar a vitima a descoberto enquanto aquele que criou o0 risco
permanece impune, colocando em préatica, ao menos uma das no¢des do principio

do neminem laedere, no que diz respeito a reparacao.

2.3.3 O dano como elemento central da responsabilidade civil e seus requisitos
tradicionais

O elemento do qual se tratara com maior vagar é o dano, que, no dizer de
Cavalieri Filho, é o grande vildo da responsabilidade civil, encontra-se no centro da
obrigacao de indenizar.43%Isto porque ndo ha que se falar em obrigacao de indenizar
sem gque se constate a existéncia do dano.

No mesmo sentido, Rizzardo afirma que o dano é o pressuposto central da
responsabilidade civil 43¢

N&o existe uma definicdo legal de dano, de modo que, a cada dia, surgem
novos tipos e conceitos de danos, que nem sempre partem de uma criteriosa
definicdo, gracas a conceituacdo incorreta, porquanto, por vezes, a doutrina e a
jurisprudéncia partem de uma concepcéo equivocada do dano, definindo-o pelas
suas consequéncias e ndo pela sua causa, como se afigura correto.*3’

Alvim entende que o dano, em sentido amplo, corresponde a lesdo de

qualquer bem juridico, e ai se inclui o dano moral.*38Porém o autor, seguindo a

435CAVALIERI FILHO, op cit, p. 92. No mesmo sentido Rizzardo afirma que “o dano é o pressuposto
central da responsabilidade civil. Rizzardo, op cit.

436R1ZZARDO, op cit, p.13.

437TCAVALIERI FILHO, loc cit.

48ALVIM, op cit, p. 171.
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tendéncia da época, em que o direito basicamente se ocupava do dano patrimonial,
afirma que, em sentido estrito, o dano constitui: a lesédo do patrimdénio; e patriménio &
o0 conjunto das relacdes juridicas de uma pessoa, apreciaveis em dinheiro.43°

Partindo da concepc¢do mais atual, na qual o dano moral adquire maior
relevancia e tutela no ordenamento juridico, Cavalieri Filho afirma que o dano se
caracteriza, como sendo lesdo a um bem ou interesse juridicamente tutelado (...) Em
suma, dano € lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a
conhecida divisdo do dano em patrimonial e moral.44°

Para que seja indenizavel, necessario que o dano preencha determinados
requisitos: a) que seja efeito de uma lesdo a um bem objeto de tutela juridica, seja
material ou ndo; b) que seja certo, posto que ndo se indenize o dano hipotético e c)
gue ainda exista no momento da indenizacdo, vez que caso ja tenha sido reparado
pelo ofensor, ndo havera o que indenizar.#4

Importante notar que, em relacdo ao dano ambiental, como se verificara de
modo mais aprofundado no proximo item, a doutrina aduz que os danos ambientais
nem sempre sdo concretos, havendo a necessidade de se incluir, no conceito de
dano indenizavel, em se tratando das questfes ambientais, a ideia da probabilidade
de ocorréncia do dano, de modo que ja se cogita de responsabilidade pelo dano
futuro, falando-se ainda em responsabilidade sem dano.*4?

Discorda-se do termo responsabilidade sem dano, por entender que nao se
trata propriamente de responsabilidade sem dano, mas de responsabilidade por um
dano provavel em razao dos critérios probabilisticos.

Antunes entende que por dano: (...) o0 prejuizo causado a alguém por um
terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento.*43 Ressalta o referido autor que ainda

que o dano resulta na modificacdo da situacao juridica de alguém de forma negativa,

43SALVIM, op cit.

440CAVALIERI FILHO, op cit, p. 93.

441GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit.; Ver th. Antunes, que enfoca esses trés elementos como
sendo aqueles considerados pela doutrina civilista. Porém, afirma que a adocdo desses elementos
nao atende ao dano ambiental, cujas caracteristicas ndo sdo compreendidas pelo direito Comum,
sobretudo o privado. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 234/5

442Neste sentido, destaca-se o posicionamento de Lopez, acerca da importancia da responsabilidade
civil no sentido de prevencéo dos danos. LOPEZ, op cit.. Th. Carvalho, chama atencéo para o fato de
gue o dano ambiental nem sempre se manifesta de forma visivel. CARVALHO, op cit.

4“3ANTUNES, loc cit, p. 234.
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seja no ambito moral ou material, quer seja provocada por acdo ou omissao, de
modo voluntario ou ndo.*44

Conforme ensinamento de Bittar Filho, o dano deve ser injusto, ou seja,
adverso a ordem juridica, certo, atual, pessoal e direto.*4°

Partindo da premissa de perda de importancia da culpa e do nexo causal
para a responsabilidade civil, Schreiber, entende que néo se justifica mais o conceito
de dano como uma ofensa a um direito que se deve tutelar, porquanto tal conceito
se mostra vago. Partindo dessa premissa, o autor destaca que o conceito de dano
deve advir de: uma lesdo concreta, como violacdo de uma regra que tutele ndo o
interesse isoladamente, mas de uma regra que, transcendendo a regulacdo abstrata
de um interesse, estabeleca sua relacdo com outro interesse igualmente tutelado.*46

Embora néo fale na necessidade de interacdo entre os elementos objeto de
tutela para o conceito de dano, Noronha destaca o dano como resultado de um ato
juridico. Para ele, o dano € o prejuizo, de natureza individual ou coletiva, econdmico
ou ndo econdmico, resultante de ato ou fato antijuridico que viole qualquer valor
inerente a pessoa humana, ou atinja coisa do mundo externo que seja juridicamente
tutelada.*#’

A doutrina moderna deixou de ter no ato ilicito o ponto chave da
responsabilidade civil, atribuindo tal papel ao dano, que adquire especial relevancia,
porquanto além de ser um dos requisitos da responsabilidade civil também tem
contribuido com uma ampliacdo das hipoteses de aplicacdo da responsabilidade
civil.448

Rizzardo afirma que, embora o dano n&o advenha necessariamente de uma
conduta antijuridica, geralmente caracteristica da antijuridicidade que o
consubstancia.**°

Moraes assevera que a nocao de dano ilicito foi substituida pela nocéo de
dano injusto, expressao advinda da doutrina italiana de responsabilidade civil, ja que

0 artigo 2.043 do cédigo civil daquele pais faz mencgéo a referida expresséo.

44ANTUNES, op cit.

45BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.
Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/defaut/files/anexos/30881-33349-1-PB.pdf>, s/d, s/p.
446SCHREIBER, op cit, p. 189.

4’NORONHA, op cit, p. 497.

448BITTAR FILHO, op cit.

449RIZZARDO, op cit, p. 14.
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Gomes, ainda nos idos dos anos 80 do século passado, tratou da mudanca
na concepc¢ao do dano, que antes era visto como o componente objetivo do ato
ilicito, logo, decorrente da pratica deste, numa mudanca de giro conceitual®®,
passou a ser visto como dano injusto*®!, ou seja, o que é vedado pela lei, ndo é o
fato danoso, mas o ato antijuridico, prescindindo-se da producdo do dano e de sua
ressarcibilidade.**? Disso resultou o aumento das formas de tutela aceitas
teoricamente pela responsabilidade civil.

Assim, para esse autor, a nocdo de dano injusto decorre da ideia da

definicdo de bem juridico, assim entendido, para além dos direitos subjetivos,

os direitos de personalidade, os danos provenientes de lesdo ao
direito a intimidade, na esfera do direito de familia, o dano moral

Fa 11

puro, nos setor dos direitos de crédito, nos quais ha “perda de uma
utilidade econdmica que ja fazia parte da propria esfera juridica
patrimonial do credor”, e no campo dos interesses legitimos, danos
ocasionados aos particulares pelo Estado na sua politica interventiva,
ou por empresas privadas que poluem o ambiente ou produzem
defeituosamente seus artigos.*>?

O autor cita o campo do direito do trabalho como exemplo principal em que
se observava essa mudanca de giro conceitual e no qual o juiz, com uma
determinacao expressa, reprime a atitude ilicita do agente, ampliando o rol de regras
proibitivas que dispensam a culpa e o dano.***

Atualmente, procurou-se separar a ideia de injustica com a ideia de
antijuridicidade, adotando-se critérios que albergam interesses que merecam tutela,
0s quais, se lesionados, ddo origem as acdes indenizatérias.**> Desse modo,
Moraes afirma que o dano serd injusto quando, ainda que decorrente de conduta
licita, afetando aspecto fundamental da dignidade humana, ndo for razodavel,
ponderados 0s interesses contrapostos, que a vitima dele permaneca irressarcida.*%6

Também nesse sentido, Cavalieri Filho, ao justificar a ado¢do da teoria do

risco face as criticas postas pelos defensores da responsabilidade subjetiva, afirma

40GOMES, Orlando. Tendéncias modernas da responsabilidade civil. In: DI FRANCESCO, José
Roberto. (org). Estudos em homenagem ao professor Silvio Rodrigues. Sao Paulo: Editora Saraiva,
1989, p. 295 e seguintes (italico no original).

4SUBIDEM, p. 294 (italico no original).

452GOMES, op cit, p. 295 (italico no original).

453|BIDEM, p. 296.

454|BIDEM, p. 295. (itdlico no original).

45SMORAES, op cit.

456|BIDEM, p. 179.
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gue apenas havera obrigacdo de indenizar quando o dano for injusto, isto €, se o
seu autor violou algum dever juridico.*®’

A injustica do dano nao esta ligada aos sentimentos da vitima, mas
relaciona-se diretamente, ao bem juridico tutelado, ao interesse ou direito da pessoa
humana, merecedor da tutela juridica.*>®

Observa-se que a propria nocdo de dano, antes advinda da nocdo de
prejuizo decorrente de uma conduta ilicita foi substituida pela nocdo ligada a
injustica da lesdo. Agora, conforme se verificara no préximo topico, impde a
mudanca na concepg¢do do dano como resultado concreto da lesdo, para se incluir
também a ideia do dano futuro, para que se albergue os danos ambientais, que
envolvem, habitualmente, danos a coletividade, mas que também podem atingir a
esfera individual de forma reflexa e, em ambos os casos, produzem reflexos
patrimoniais e morais, ou como querem alguns, dano extrapatrimoniais.

No préximo item, destacam-se as propostas de classificacdo dos danos,
tendo por base o critério econbmico e o critério que observa o objeto atingido,

cuidando-se ainda da abrangéncia dos danos ambientais.

2.3.2.1 A tradicional classificacdo dos danos e o dano moral: Do ndo reconhecimento
a expressa previsao Constitucional e a evolucao do conceito

No que concerne a classificacdo dos danos, de acordo com o critério
econdbmico, mais comumente utilizado para retratar os danos que trazem prejuizo a
esfera financeira ou econdmica, podem se classificar em danos patrimoniais ou
extrapatrimoniais. Acaso se adote o critério do objeto, a pessoa ou as coisas, sendo
agueles, os danos causados a personalidade e estes, os danos produzidos em face
de algum objeto.

Outra classificacdo possivel em relacdo ao objeto é a de danos materiais*®°
e danos ndo materiais. Nesse sentido, Gagliano e Pamplona Filho, embora utilizem
a denominacao de dano moral, por entenderem que ja esta consagrada na doutrina

e jurisprudéncia nacional, afirmam nado ser adequada a utilizacdo dessa expresséao e

4STCAVALIERI FILHO, op cit, p. 185. (destaque no original).

48MORAES, op cit, p. 181.

459Embora nao conceitue danos materiais, Rodrigues aponta o dano moral como contraponto do dano
material ao se referir no item 68, inserto no capitulo que trata de danos, referindo-se a: Dano material
e dano moral, 0 que evidencia que o autor considera como moral, 0 dano oposto ao material.
RODRIGUES, op cit, p. 189.
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tampouco da expressdo dano extrapatrimonial. Defendem ser mais adequado
adotar: o termo “dano ndo material” para se referir a lesées do patrimbnio imaterial,
Jjustamente em contraponto ao termo “dano material”, como duas faces da mesma
moeda, que seria o “patriménio juridico” da pessoa, fisica ou juridica.*®°

Frequentemente, o dano moral é tratado como equivalente ao dano
extrapatrimonial, no entanto Noronha, afirma que a classificacdo de danos
patrimoniais e extrapatrimoniais, teoria ainda recente e sujeita a varios debates, é
menos importante que a classificacio em danos a pessoa ou danos as coisas,
sendo que ambas se entrecruzam. As lesdes as coisas, em geral, terdo natureza
patrimonial, e apenas, excepcionalmente, produzirdo reflexos extrapatrimoniais,
engquanto os danos pessoais, na maioria das vezes produzirdo reflexos na esfera
patrimonial e extrapatrimonial.*62

Do intercruzamento destas duas classificagbes, mostra-se muito importante
a classificacdo dos danos pessoais em puros e impuros, sendo aqueles, corporais
ou animicos, com reflexos exclusivamente extrapatrimoniais*®?, que, por sua vez,
podem se subdividir em dano biolégico (ou corporal) puro e o dano animico (ou
moral) puro®® e esses, os danos com repercussao patrimonial.*64

Para Rizzardo, o dano é patrimonial quando provoca uma diminuicdo no
patrimonio da pessoa, ou seja, inclui um interesse econémico e moral, quando nao
atinge o patrimbnio. Explicitamente trata dano moral como sinbnimo de
extrapatrimonial.#6°

Todavia, tanto o termo dano extrapatrimonial quanto o termo dano né&o
material ndo se restringem ao dano moral. A titulo de exemplo, cita-se os danos
estéticos, que nado necessariamente acarretam reflexo econémico e o0s danos
existenciais que também nao causam reflexos econémicos ou materiais e que vem
sendo defendidos recentemente.466

Por tal razdo e ainda por ja se encontrar o termo dano moral consagrado na
doutrina e jurisprudéncia nacional, opta-se por usar esse termo no presente
Trabalho.

460GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit, p. 56.

46INORONHA, op cit, p. 595/596.

462IBIDEM, p. 596.

463DEM. (ltalico no original).

464|DEM.

465R1ZZARDO, op cit. p. 16.

466MOLINA, André Araudjo. Os direitos fundamentais na pés-modernidade: O futuro do direito do
trabalho e sua efetividade. Tese de doutorado. S&o Paulo: PUC/SP, 2016 (in mimeo).
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A reparabilidade do dano moral era bastante controvertida, uma vez que,
diversamente do dano material, em que é possivel se estipular o valor da perda, no
dano moral, ndo é possivel estipular, de forma objetiva, o quanto a vitima perdeu, o
gue servia, inclusive, como justificativa para a nao indenizabilidade do dano, sob o
argumento de ndo ser possivel estipular um preco para a dor.4¢”

Também era utilizado o argumento de auséncia de amparo legal para a
indenizabilidade do dano moral, embora o art. 159 da CC/16 nao falasse em qual
seria a espécie de dano indenizavel e usasse o termo violar direito ou causar
prejuizo?®®, sendo que a expressdo violar direito abrangia uma protecdo a bens
personalissimos?®, Ademais, o art. 76 CC/16 e seu paragrafo afirmavam que, para
se propor ou impugnar uma acéo, bastava o interesse moral*’® e o art. 1.547 tratava
da liquidacéo da indenizacao por injaria ou callnia e o art. 1.548 da mulher agredida
em sua honra.4"!

Neste sentido, de acordo com Aguiar Dias, o Direito brasileiro ndo autorizava
a cumulacdo dos danos morais e materiais, mas tdo somente quando o dano moral
tivesse sido o unico reflexo do ato faltoso, embora o autor entendesse que, neste
ponto, o legislador brasileiro, (..) se teria mostrado mesquinho em face do problema
da reparacdo, que o direito anterior mandava fosse o mais amplo possivel.*’?

Embora, o STF, antes mesmo da vigéncia da CF/88, tenha passado a
admitir a cumulacédo do dano moral com o material, por via de regra, até entdo, nao
se admitiu tal cumulacgéo, vez que se entendia que este Ultimo absorvia o primeiro.4”3

Inimeros sao os conceitos de dano moral, sendo que, muitos deles, partem
de uma concepc¢éo dos efeitos deste, de modo que se tem um panorama muito
subjetivo das situagcbes causadoras do dano, porquanto os sentimentos humanos
variam de individuo para individuo, dai a importancia de se conceituar corretamente
0 instituto.

Ha alguns doutrinadores que partem de conceito negativo, segundo o qual o

dano moral seria aquele que ndo possui reflexo patrimonial, sendo que outros que

47CAVALIERI FILHO, op cit, p. 109.
468 DEM.

469 DEM.

4T0|DEM.

411 DEM.

412AGUIAS DIAS, op cit. p. 881.
413CAVALIERI FILHO, loc cit, p. 110.
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partem do conceito positivo, para dizer que dano moral é tudo aquilo que causa
sofrimento a alma humana.*

Bittar Filho afirma que o dano moral, portanto, € o resultado de golpe
desfechado contra a esfera psiquica ou a moral, em se tratando de pessoa fisica. A
agressao fere a pessoa no mundo interior ou psiquismo (...).4"

Nos dizeres de Rizzardo, o dano moral apresenta-se como aquele mal ou
dano - que atinge valores eminentemente espirituais ou morais, como a honra, a
paz, a liberdade fisica, a tranquilidade de espirito, a reputacéo, a beleza etc.*’®

Para Silva, Danos morais séo lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa
natural de direito em seu patrimdnio ideal, em contraposicéo a patriménio material, o
conjunto de tudo aquilo que ndo seja suscetivel de valor econdmico.4’’

O autor destacava o aspecto da dor em sentido amplo como sendo o
elemento caracteristico do dano e exemplificativamente considerava que os danos
morais seriam aqueles decorrentes das ofensas a honra, ao decéro, a paz interior de
cada qual, as crengas intimas, aos sentimentos afetivos de qualquer espécie, a
liberdade, a vida, a integridade corporal.*”®

Aguiar Dias entendia o dano moral como o efeito ndo patrimonial da lesao de
direito e nédo a prépria lesdo, abstratamente considerada.*’® Para ele, o dano é uno
no que diz respeito a fonte e apenas quanto aos efeitos é que seriam patrimoniais ou
extrapatrimoniais. De modo, o autor afirmava que: Dano moral, digamos, talvez
escusadamente, mais uma vez, é a rea¢ao psicoldgica a injaria, sdo as dores fisicas
e morais que o homem experimenta em sua lesdo.*&

Com o advento da CF/88, em cujo ponto central repousa no homem, todos
0s conceitos de dano moral tiveram de ser revistos, ja que passou a irradiar efeitos
para todos os ramos do direito, que passam a ter, na pessoa humana, o seu fio

condutor.48?

47AMORAES, op cit.

475BITTAR FILHO, op cit, s/p.

476R1ZZARDO, op cit.

477SILVA, Wilson Melo. O dano e sua reparacdo. 2 ed. ver. e ampl.. Rio de Janeiro/Sado Paulo:
Forense, 1969, p. 13.

478SILVA, loc cit, p. 14 (mantida a grafia do original).

49AGUIAR DIAS, op cit, p. 865

480|DEM.

481CAVALIERI FILHO, op cit, p. 106.
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Utilizando-se da metodologia Civil-constitucional, que parte da aplicacdo dos
principios e normas constitucionais as relacdes intersubjetivas de Direito Civil*®%e
apregoando que o0 ordenamento juridico € unico, Moraes, sustenta que a
configuragdo atual do dano moral tem como por finalidade conferir a méxima
garantia a pessoa humana?83, cuja protecdo ndo decorre da titularidade de um direito
e sim do inverso.

Desta forma, para a autora o dano moral constitui:

a violacdo da clausula geral de tutela da pessoa humana, seja
causando-lhe um prejuizo material, seja violando direito (extra-
patrimonial) seu, seja, enfim, praticando, em relacdo a sua dignidade,
qualquer “mal evidente” ou ‘“perturbagcdo”, mesmo se ainda néo
reconhecido em alguma categoria juridica.*

Ademais, a autora destaca que tal ofensa a dignidade capaz de gerar a
reparacao ndo se observaria em qualquer situacdo provocadora de tristeza ou outro
sentimento negativo, mas somente naquelas hipéteses em que se observa
gravidade suficiente para afetar a dignidade humana em seus diversos substratos
materiais (...), quais sejam, a igualdade, a integridade psicofisica, a liberdade e a
solidariedade familiar ou social, no plano extrapatrimonial em sentido estrito.485

A doutrina do dano moral no sentido de ofensa a um dos substratos da
dignidade da pessoa humana, advinda das licdes de Moraes, tem encontrado

482MORAES, op cit, p. 182.

483|DEM.

4847 esse respeito, destacam-se as observacdes feitas pela autora no sentido de que a definicdo do
dano moral com enforque na dignidade da pessoa humana, produz diversos efeitos, os quais sédo
aqui sintetizados: Primeiramente, porque qualquer evento concreto que desconsidere a natureza de
pessoa, € considerada como geradora de dano moral, independentemente de ligagdo com qualquer
direito subjetivo desta ou mesmo de |he provocar lesdo. Em segundo lugar, a utilidade maior da
referida definicdo, estd ligada a constatacdo do dano moral de forma mais objetiva, tendo por base os
extratos da dignidade humana (aos quais se referird na proxima péagina). O terceiro aspecto a ser
considerado € que em caso de lesdo a dignidade da vitima deverao ser considerados de modo
objetivo os fatores de valoragdo da quantia a ser estipulada a titulo de reparagéo, excluindo-se os
critérios que observem as condi¢cdes econdmicas ou nivel social desta. Ademais, no que concerne a
estipulacao de valor da reparacdo da lesdo, ndo ha que se falar apenas no critério da razoabilidade
como fundamento da decisdo, havendo que se buscar uma estabilidade jurisprudencial, advindo da
adequacao das decisdes. Ademais, ndo podera haver a estipulagdo de valor maximo por legislacao
infraconstitucional, que serd tida por nado-recepcionada, se anterior a CF/88 e inconstitucional, se
posterior. O derradeiro aspecto a ser considerado é que a protecéo a dignidade humana s6 pode ser
concebida para as pessoas fisicas e ndo as pessoas juridicas, que podem sofrer danos
extrapatrimoniais, os quais ndo se cuidariam de danos morais, mas se tratara, talvez, de um “dano
institucional” — conceito a ser devidamente delineado -, o qual se distinguiria do dano moral em razéo
da necessidade de uma comprovacao potencial do prejuizo, ndo se podendo aplicar a tese in re ipsa
IBIDEM, p. 191, com aspas e destaque, respectivamente, nas expressodes utilizadas no original.
485IDEM, p. 189.
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ressonancia na doutrina mais atual e mesmo na jurisprudéncia, que comeca a mudar
0 entendimento no sentido de se exigir a comprovacao de dor, angustia ou outro
elemento subjetivo como caracterizador do dano moral.

Cavalieri Filho conceitua o dano moral em sentido estrito e em sentido
amplo, constituindo aquele na violacdo do direito a dignidade?*® e este, na violagédo
de algum direito ou atributo da personalidade®’.

Nos dizeres de Gagliano & Pamplona Filho o dano moral:

(...) consiste na lesdo de direitos cujo conteudo ndo é pecuniario,
nem comercialmente redutivel a dinheiro. Em outras palavras,
podemos afirmar que o dano moral é aquele que lesiona a esfera
personalissima da pessoa (seus direitos de personalidade), violando,
por exemplo, sua intimidade, vida privada, honra e imagem, bens
juridicos tutelados constitucionalmente.*®

A mudanca do enfoque do dano moral também repercute na compreensao
do dano moral coletivo, do qual se falara no proximo capitulo, embora parte da
doutrina entenda que néo se pode partir da nocdo de dano moral individual para a
de dano moral coletivo, como se verificard no proximo capitulo do presente trabalho.

Considerando que o objetivo maior do presente trabalho € a andlise de um
caso particular de dano moral coletivo por ofensa ao meio ambiente do trabalho na
industria frigorifica, no proximo item, discorre-se sobre o dano ambiental e sobre a
importancia da responsabilidade civil para a reparacado e prevencao desse tipo de
dano.

2.4 O DANO AMBIENTAL E A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

No topico anterior, tratou-se do dano como um elemento fundamental da
responsabilidade civil, bem como dos requisitos para a sua configuracéo: atualidade
e subsisténcia, resultado da ofensa a determinado bem juridico do patriménio do
lesado e certeza.

Todavia, o dano ambiental, como um terceiro género, porquanto embora

constitua um direito fundamental, o0 meio ambiente pertence a toda a coletividade,

486CAVALIERI FILHO, op cit, p. 106
487|BIDEM, p. 108
488GAGLIANO & PAMPLONA FILHO, op cit, p. 53.



131

nao podendo ser objeto de apropriagdo individual, donde uma ofensa ao mesmo
produz, em geral, um dano com caracteristica difusa e apenas por via reflexa atinge
a esfera individual.

Ademais, nem sempre é possivel a constatacao imediata do dano ambiental,
que muitas vezes somente aparece com o passar dos anos.

Nesse contexto, surge a indagacéo? E possivel a reparacéo e/ou prevencao
do dano ambiental?

E o que se procurara responder nos proximos itens, iniciando-se pela
apresentacao das particularidades do dano ambiental e, em seguida, abordar sobre

a importancia da responsabilidade civil em matéria ambiental, inclusive trabalhista.

2.4.1 As particularidades do dano ambiental em relagdo ao tradicional dano da
responsabilidade civil

O dano ambiental é conceituado de diversas formas pela doutrina, pois a
legislacdo ndo apresentou um conceito de dano ambiental*®®, de forma que tal
conceito se encontra aberto e pode ser construido a partir de uma interacdo que
considere a necessaria ponderacdo dos interesses em jogo e a garantia da
qualidade de vida assegurada constitucionalmente.490

Como asseverado ao inicio do primeiro capitulo dessa Dissertacdo, a
compreensao do conceito de meio ambiente mostra-se fundamental para a
compreensao do dano ambiental, porquanto o bem ambiental ndo é o resultado da
soma da fauna e da flora, mas como assevera Antunes, possui uma particularidade
juridica que é derivada da prépria integracéo ecoldgica de seus elementos.49:

O referido autor enfatiza que a grande dificuldade para tipificar o ilicito
ambiental é que os seus fundamentos estdo, também, em uma esfera nova e que
atormenta a mentalidade conservadora.4%?

Também Bittar Filho destaca que o dano ambiental ndo consiste apenas e
tdo-somente na lesdo ao equilibrio ecolégico, afetando igualmente outros valores

precipuos da coletividade a ele ligados, a saber: a qualidade de vida e a saude.*%

489 EYTE & AYALA, op cit; CARVALHO, op cit.
40CARVALHO, loc cit, p. 102.

49IANTUNES, op cit., p. 235/236

492|BIDEM, p. 239.

498BITTAR FILHO, op cit, s/p.
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Lemos entende como dano ambiental a ofensa a algum dos elementos
constituintes do meio ambiente, o qual difere do impacto ambiental, usualmente
trazido pelo desempenho de alguma operacéo.*®*

Carvalho também afirma que o dano ambiental equivale aos prejuizos
patrimoniais ou extrapatrimonais em relacdo ao meio ambiente. Quando atingem
diretamente 0 meio ambiente, diz que o dano € coletivo e dizem respeito aos
interesses da coletividade, sdo extrapatrimoniais e quando se trata de danos que
tendo por elo o meio ambiente e por meio de tal lesdo, de forma indireta, provoca
prejuizos aos interesses dos individuos, que podem constituir em danos a satude ou
danos de natureza patrimonial.

Ademais, acrescenta esse autor, que o dano ambiental ndo diz respeito
apenas ao meio ambiente natural, mas a todos os aspectos deste, ou seja, 0 meio
ambiente enquanto macro ou microbem.4%

Rizzardo entende que o dano ambiental consiste na degradacdo da
qualidade ambiental*®6, provocada pelo exercicio de alguma atividade que cause
prejuizos diretos ou indiretos a salde, seguranca ou qualidade de vida da
comunidade ou que produza circunstancias prejudiciais: as atividades sociais e
econbmicas ou afete as condicfes vitais, estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
ou, finalmente, lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.*®’

Venosa relaciona o dano ao ambiente com a nocdo de abuso de direito, a
qual deve levar em conta a sociedade, de forma que: em principio, toda atitude
individual que cause dano efetivo ou potencial a coletividade deve ser reprimido.4°8

Assevera ainda o autor que em matéria de dano ambiental ndo vale o
tradicional principio da responsabilidade civii de que o dano deve ser atual,
porquanto, nesta seara, deve-se evitar o dano em potencial.*%°

De acordo com Lyra, desde que a atividade afete o equilibrio ambiental,

considera-se poluidora, tendo como resultado o dano ambiental, ndo havendo

494 EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental. Responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 3 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011.

495CARVALHO, op cit, p. 102/103.

4%6R|ZZARDO, op cit, p. 695.

497|DEM.

498VENOSA, op cit, p. 145.

499|DEM.
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necessidade de ofensa ao ordenamento juridico, mas quando esta ocorre, o dano é
presumido.5%

Leite & Ayala destacam a ambivaléncia do termo dano ambiental, que em
algumas ocasides, indica as modificacdes prejudiciais a0 meio ambiente e em
outras, as consequéncias dessas modificagbes na saude dos individuos ou nos
interesses destes.>!

Para os referidos autores, essa ambivaléncia da expressao dificulta a
atribuicdo de um conceito de meio ambiente, razdo pela qual propdem a
classificagdo do dano ambiental, considerando os aspectos: 1) da extensao do bem
objeto de protecdo; 2) possibilidade de reparacao e interesses juridicos abarcados;
3) alcance 4) interesse objetivado.5%?

No que concerne ao primeiro critério, ou seja, o da extensdo dos danos, 0
autor afirma que o dano ambiental pode ser concebido como: a) dano ecolégico puro
(...) que seriam aqueles danos que atingem, de forma intensa, bens préprios da
natureza em sentido estrito®%3; b) em extensao mais ampla, o dano ambiental seria
compreendido em sentido latu sensu, ou seja, concernente aos interesses difusos da
coletividade, abrangeria todos os componentes do meio ambiente, inclusive o
patriménio cultural;°%4 ¢) Dano individual ambiental ou reflexo, conectado ao meio
ambiente, que é, de fato, um dano individual, pois o objetivo ndo é a tutela dos bens
ambientais, mas sim dos interesses proprios do lesado (...).505

No que diz respeito ao segundo critério, o autor apresenta a seguinte
classificacdo: a) dano ambiental passivel de ser reparado de modo direto ao
individuo que sofreu a ofensa, logo, diz respeito aos especificos interesses
individuais, ainda que de forma homogénea e apenas pela via reflexa, atingem o
meio ambiente; b) danos ambientais que podem ser objeto de reparacédo indireta,
agueles que se referem a direitos difusos, coletivos e casualmente aos individuais
homogéneos, ligados a prote¢cdo do macrobem ambiental>°s.

Com relagd@o ao terceiro critério, ou seja, o da extensao, afirma que o dano

ambiental pode ser classificado: a) dano ambiental em sentido patrimonial,

500 YRA, Marcos Mendes. Dano ambiental. In: Revista de direito ambiental. Ano 2, out/dez 1997, Sao
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, (p. 49/83).

S0 EITE & AYALA, op cit.

502|DEM.

S03IBIDEM, p. 93.

S04 DEM.
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SOS|BIDEM, p. 95.
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decorrente da ofensa a algum aspecto material do meio ambiente e que, por isso,
comporta recomposicdo ou mesmo a indenizacdo do bem ambiental lesado®%’; b)
dano ambiental quanto ao aspecto extrapatrimonial ou moral, assim denominado
aguele dano que diz respeito a no¢do de dano como um sentimento negativo ou no
amplo conceito de dano moral ou todo prejuizo ndo patrimonial ocasionado a
sociedade ou ao individuo, em virtude da lesdo ao meio ambiente.508

No que diz respeito ao derradeiro critério, pode-se entender o dano
ambiental de duas formas: a) aquele que diz respeito ao interesse coletivo de
preservacdo do bem ambiental enquanto macrobem ambiental, sendo entédo
chamado dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse publico®%9; b)
o dano ambiental que diz respeito ao interesse particular individual proprio, ambos
relativos as propriedades das pessoas e a seus interesses (microbem),>10 significa a
ofensa ao meio ambiente com reflexos no interesse préprio de determinada
pessoa.>!!

Desse modo, consoante as licbes supraindicadas, consideram-se como
dano ambiental a lesdo a qualquer um dos aspectos do meio ambiente, sendo que
tal lesdo pode representar um dano a um interesse difuso e ao mesmo tempo, um
dano a um interesse individual, na medida em que indiretamente a poluicdo ao
macrobem meio ambiente ou a um dos seus aspectos (microbens) refletird na
qualidade de vida e as vezes, na propria saude do individuo, sendo que, em geral,
guando isso ocorre, também pode resultar em danos individuais homogéneos, vale
dizer, que provocam lesdes a salde de diversas pessoas a partir de uma Unica
situacao de fato.

Apresentadas as caracteristicas do dano ambiental, ja é possivel imaginar a
dificuldade de sua reparacdo, seja pelo contetdo do objeto da lesdo seja pela
abrangéncia, seja pela auséncia da comprovacdo imediata dos danos. Neste
sentido, colhe-se a licdo de Leite & Ayala de que o dano ocasionado ao meio
ambiente, ndo preenche as condicOes tradicionais, pois, (...) trata-se de um bem
incorpéreo, imaterial, autbnomo, de interesse da coletividade.>?Ademais, destacam

a dificuldade advinda da comparacdo do dano ambiental e o dano habitual da

S07’DONNINI, op cit, p. 94.
S08|DEM.

509 EITE & AYALA, op cit, p. 95.
S10|DEM.

SLIDEM.
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responsabilidade civil devido a natureza transindividual do primeiro, o que demonstra
a complexidade na interpretagédo da juridicidade ambiental.>!3

Os autores acima citados apontam doze diferencas entre o dano ambiental e
o dano classico. Todavia, entende-se que as diferencas apontadas pelo referido
autor, podem ser sintetizadas da seguinte forma: 1) Enquanto aquele atinge, por via
de regra os interesses difusos e que esta relacionado a qualidade de vida da
coletividade e apenas por via reflexa, também atingir o interesse individual, este se
liga ao individuo e seus pertences ou um direito de personalidade préprio; 2) o leséo
ao primeiro nem sempre é certa, mas geralmente de dificil percepcdo e normalmente
cumulativa e transtemporal®4 e gradual no que tange as causas e aos efeitos, ao
contrario do segundo, no qual a lesdo é facilmente perceptivel, mostrando-se
sempre atual e efetiva; 3) o primeiro pode advir de uma situacdo de uma situacao
irregular, mas pode haver concescendéncia da sociedade em relagdo a alguns
danos, em antitese ao segundo; 4) o nexo causal do dano ambiental, assim como a
prova, em razao da complexidade deste, é de dificil comprovacao, ao contrario do
dano habitual; 5) enquanto o dano ambiental goza da caracteristica da
imprescritibilidade, o dano tradicional € prescritivel; 6) em relacdo ao dano moral
ambiental, por estar ligado aos valores préprios da comunidade e a qualidade de
vida que ndo pertence a ninguém de modo particular, questiona-se o seu cabimento,
diversamente do que ocorre com o individual tradicional, ligado ao estado animico
de dor da pessoa em sentido amplo ou a sua dignidade; 7) no dano ambiental, para
gue se consiga a protecdo, impde-se a aplicacdo dos principios da precaucéo,
prevencao, poluidor-pagador e reparacdo integral dos danos®!®, ou seja, neste é
preciso que haja modificacao na juridicidade do direito adquirido, levando em conta a
solidariedade intergeracional e a relacgdo com o futuro e uma responsabilidade
compartilhada em face do bem comum>®®, ao passo que no dano comum, o direito
adquirido e a estabilidade do ato juridico s&o aceitos normalmente.5’

As particularidades e diferencas do dano ambiental em relagdo ao tradicional
poderiam levar & negacdo da aplicacdo da responsabilidade em relacdo a questédo

ambiental.

SI3LEITE & AYALA, op cit, p. 97.
S4DEM.

S15|BIDEM, p. 98.
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No entanto, tendo em vista que, mesmo em face da dificuldade de prova do
dano ou de sua atualidade, ndo é possivel negar a existéncia do dano ambiental,
muitos dos quais, inclusive, ultrapassam as fronteiras dos paises, como visto no
primeiro capitulo e considerando o principio do nimenem laedere, que impde a ideia
de que quando n&o se conseguiu evitar 0 dano, este deve ser reparado
integralmente, passa-se a analisar, no proximo tépico, o papel da responsabilidade

em relacdo ao meio ambiente.

242 O papel da responsabilidade civil na protecdo ao meio ambiente,
incluindo o do trabalho

O ideal seria a recomposicdo do dano ambiental, no sentido de retornar o
bem ambiental lesionado ao estado anterior, 0 que, na maioria das vezes se mostra
impossivel, posto que, nem sempre € possivel repor determinadas espécies que
foram extintas com a degradacao, por exemplo, o que néo significa que o dano deva
ficar sem qualquer ressarcimento, sendo o caso de se impor ao ofensor o
pagamento de determinado valor a titulo de indenizacdo, embora ndo se possa
atribuir valor econdbmico ao meio ambiente ou mesmo a recuperacao de outra area
de condicbes semelhantes a degradada, quando nao for possivel restaurar
especificamente a area que fora agredida.

N&o obstante, tal fato ndo deve servir como fundamento para afastar a
responsabilidade civil da questdo ambiental, posto que o causador do dano deve
repara-lo, ja que o bem ambiental constitui patrimdnio de todos e ndo é inesgotavel,
de forma que apenas o Estado ndo consegue cumprir a tarefa de prote¢cdo ao meio
ambiente.

Desse modo, conforme licbes de Benjamin, se por um lado a
responsabilidade civil afastou-se inicialmente da questdo ambiental nas ultimas
décadas do século XX, por outro, pode-se apontar como causas que fizeram com
gue houvesse a aproximacéo deste instituto do direito com o tema ambiental nos
altimos anos: 1) a percepcédo do meio ambiente como um bem esgotavel e como
bem comum de todos, 0 que atrai a sua valorizacdo; 2) a constatacdo de que
apenas o Estado n&o conseguiria responder pela protecado deste bem; 3) percepcgao
de que os acidentes fazem parte de qualquer atividade, ainda que haja uma

prevencao e precaucao forte; 4) a contradicdo advinda do fato de haver condenacéo
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penal e administrativa, mas nao haver condenagdo em dinheiro pela
responsabilidade civil; 5) o surgimento de novos direitos subjetivos, inclusive no
plano Constitucional exigindo que as condutas ambientais sejam controladas pelo
poder publico e privado; 5) maior sensibilidade do direito em relagdo a vitima.>®

Goncalves assevera que a reparagdo do dano ambiental pode ocorrer em
forma de indenizacao das perdas comprovados ou presumidas na forma da lei ou na
busca da recomposicdo do bem lesado ou destruido a responsabilidade civil
ambiental pode assumir um feicdo de represséao ou de prevencéo da lesdo prevista,
sendo que a segunda perspectiva se mostra mais adequada, jA em matéria
ambiental muitos prejuizos ndo séo reparaveis em espécie, e por tal motivo a LACP,
em seu artigo 3°, permite a condenacado do réu em obrigacdes de fazer ou de nao
fazer.51®

Apés discorrer sobre a importancia da internalizacdo dos riscos da atividade
econdmica pelo poluidor, numa perspectiva de prevencéo dos riscos e pelo principio
do poluidor-pagador, Carvalho assevera que a responsabilidade civil passa a
desempenhar um papel preventivo principal, pela prevencdo do dano ambiental
futuro e representa uma importante funcdo de integracéo de dialogos policontextuais
(...)520.

Acerca desse importante papel desempenhado pela responsabilidade civil

em relacdo ao dano ambiental, o autor supraindicado conclui:

A responsabilidade civil, como ato comunicacional Unico, detém no
direito um sentido de instrumento de reparagdo de danos e remogéao
de ilicito; na economia, atua como mecanismo de internalizagdo dos
custos de contaminacdo para contencdo e correcdo de falhas de
mercado; e, na politica, orienta uma irritacdo e conscientizacdo da
Administracéo Publica para o desenvolvimento sustentavel.’*

Contudo, a responsabilidade civil ainda que possa assumir o papel
prevencionista através da estipulacdo de indenizagbes com carater punitivo, do que
se falard no préximo capitulo, por via de regra, tem por principal funcdo a de reparar

os danos.

S1IBBENJAMIM, op cit.
S1I5GONGALVES, op cit.
520CARVALHO, op cit, p. 99.
5211BIDEM, p. 101.
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Benjamin entende que a responsabilidade civil corresponde um importante
papel na protecao e defesa do meio ambiente, porquanto afirma que por meio dela
se incorpora 0s custos sociais e ambientais da atividade produtiva por aquele que
produz, sob a otica do principio do poluidor-pagador, que considera um dos mais
importantes do direito ambiental. Assim, quando os demais mecanisSmos como as
sangbes administrativas ou criminais n&o foram suficientes ou falharam
completamente, cabe a responsabilidade civil corrigir o resultado do processo
produtivo e com iss0.522

Ademais, destaca que a assuncao dos custos pelo poluidor-pagador:
proporciona o clima politico-juridico necessario a operacionalizacdo do principio da
precaucado, pois prevenir passa a menos oneroso que reparar.523

Também nesse sentido, Leite & Ayala, entendem que o principio do
poluidor-pagador n&o visa exclusivamente a compensagéo dos danos causados pela
deterioragdo, porquanto tem um alcance maior que inclui os custos da prevencao,
reparacao e repressdo ao dano ambiental.>?*

A respeito dos efeitos secundarios da atividade produtiva e da necessidade

de suporte destes pelo empresario que o produz, leciona Marinoni:

a atividade produtiva pode gerar efeitos secundarios, que podem
significar perdas ou beneficios que nao foram previamente
considerados. Quando esses efeitos negativos sdo sindnimos de
prejuizos, ha o que se chama de externalidades negativas. Todavia,
as externalidades negativas devem ser vistas como custo da
producdo, ja que alguém estard sendo por elas prejudicado. A
poluicdo, considerada como efeito secundario da atividade
empresarial, constitui espécie de externalidade negativa, cujo custo
deve ser suportado pelo empresario, que é quem aufere lucros por
meio da atividade que expde o ambiente a riscos.*?

Ocorre que em relacdo ao meio ambiente, uma vez produzidos os danos,
estes sao de dificil ou impossivel reparacdo e também porque o bem ambiental
constitui um terceiro género de bem, que ndo é publico e tampouco privado®%6, dai
advindo a importancia da valorizagdo dos principios da prevencao, que constitui um

dos principios fundamentais no direito ambiental € o da prevencdo (art. 225,

52BENJAMIN, op cit.

SZ3BIDEM, p. 17.

S24LEITE & AYALA, op cit.

525MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 370.

526DONNINI, op cit, p. 495.
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caput)®?’, e da precaucdo que deve caminhar, sendo a frente do principio do
poluidor-pagador, a0 menos ao seu lado, com vistas a evitar os danos futuros e
incertos em relacdo a atuacdo de determinada atividade da qual ndo se conhece
todos os riscos ou, acaso se conheca, que se saiba de antemao seja causadora de
danos.

A sociedade industrial representou uma fase na qual os danos eram
conhecidos e concretos, iniciando-se pelos riscos impostos aos empregados e
proliferando-se posteriormente para ampliar nimero de pessoas expostas ao risco,
com a expansao dos meios de comunicacgao e dos transportes e do proprio aumento
populacional, partia da nogéo de risco concreto, que fundamentou a passagem da
teoria da culpa para a teoria do risco, a sociedade atual ou sociedade po6s-industrial
ou de risco tem nas caracteristicas de: invisibilidade, globalidade e imprevisibilidade,
528 devem adotar uma nova teoria, a do risco abstrato, ou seja, é necessario que
haja uma ressignificacdo da teoria do risco para fins de responsabilidade civil.>%°

Na atualidade, amplia-se a exigéncia de prevencdo do dano que deve ser
feita pelo Estado e pela sociedade, pois ndo se aceita somente a reparacdo do
dano, que nao raro se torna despiciendo ou mesmo indcuo, se a lesdo é de grande
extensdo e atinge um numero consideravel ou indefinivel de pessoas (danos
coletivos ou difusos), mas sua prevencgao.>3°

Goncalves destaca que a regra de que o dano deve ser certo e atual ndo é
absoluta em matéria de dano ambiental, na qual se permite a reparacdo de um dano
gue mesmo nao estando inteiramente concretizado tem previsdo de concretude em
razdo dos fatos ja provados e levados a efeito, como nos casos de dano a saude e
aos cursos d’agua por poluicdo decorrente do uso de agrotéxicos, danos aos
ecossistemas de determinada regido por vazamento de Oleo, danos advindos de
atividades nucleares e outros.>3!

A impossibilidade de retorno do bem lesado ao estado anterior, como
hipéteses supra referidas, justifica a tese de que a responsabilidade deve assumir

uma funcdo preventiva anterior a ocorréncia do dano, de forma que: uma simples

527DONNINI, op cit.
528CARVALHO, op cit, p. 177.
5291DEM.

S30|BIDEM, p. 494.
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ameaca de dano poderia justificar a proposicdo de uma acdo de responsabilidade
civil.532

Donnini ressalta a existéncia de diversos dispositivos constitucionais que
normatiza ndo somente a responsabilidade civil apds a ocorréncia do dano, mas a
prevencdo destes, inclusive, como por exemplo o art. 5° inc. V e X, que,
respectivamente, tratam do direito de resposta e da tutela de alguns direitos da
personalidade, bem como a reparacédo dos danos dai advindos.533

Ademais, a previsdo maior de ndo lesar a outrem caracteriza-se como
principio constitucional no Brasil, conforme se extrai das palavras do autor
supracitado:

O dispositivo constitucional que contempla o principio do neminem
laedere é o art. 5°, XXXV (...). Ao estabelecer o direito de acao,
destina-se esse dispositivo, também, a prevencdo de danos,
com a determinagdo que cabera ao Poder Judiciario apreciar a
ameaca a direito.>3*

A compreensdo de dano ambiental futuro mostra-se relevante para se
entender o alcance da responsabilidade civil e 0 momento de se determinar medidas
prevencionais e deve ser obtida a partir do principio da proporcionalidade, porquanto
a possibilidade de auséncia total de risco ndo existe, logo, devem ser ponderados 0s
aspectos cientificos, econdmicos e politicos pelo direito para se diagnosticar, avaliar
e gerir os riscos ambientais. Torna-se importante a valoracao dos riscos ambientais
considerando os critérios de probabilidade ou ndo do risco; reversibilidade ou ndo do
dano e o risco versus o beneficio, para que se verifigue quais os riscos devem ser
tolerados.>®

Assim, no dizer de Carvalho:

O dano ambiental futuro em matéria ambiental consiste, assim,
naqueles riscos ambientais considerados ilicitos pelo direito. Estes
podem ser configurados em duas espécies do dano ambiental futuro:
0 dano ambiental futuro propriamente dito, ou strictu sensu, e as
consequéncias futuras de um dano ambiental atual.>3

Belfort também afirma haver necessidade de compatibilizacdo da atividade

econdbmica com a questao ambiental, por imperativo Constitucional. Aduz ainda que

532 OPEZ, op cit, p. 79. Destaque no original.
533DONNINI, op cit.

534|BIDEM, p. 492.

S35CARVALHO, op cit.
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7

no atual estdgio da sociedade é impossivel imaginar a auséncia de fabricas,
aberturas de estradas e outras atividades, que, em sendo consideradas normais
devem ser toleradas pela sociedade, jA que ndo ha como negar que tais atividades
sao Uteis trazem proveito econémico e social, sendo cabivel a indenizacdo apenas
guando a atividade cause degradacdo ambiental e ndo por sua simples instalagéo,
sendo que a avaliacdo dos transtornos e da poluicdo causada pela atividade deve
ser feita pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, por forca do art. 8° da Lei
6.938/81.5%7

Apesar da exigéncia do art.14, 81° da Lei 6.938/81, que fundamenta a
responsabilidade por danos ambientais exigir a ocorréncia do dano, do nexo de
imputacao e do nexo causal, a previsdo expressa da preservacdo do meio ambiente
para as futuras geracdes, no art. 225, caput, CF/88 e o art. 187, CC/02 que permite
adotar a ideia da ilicitude sem que necessariamente se concretize o dano, sao 0s
fundamentos legais que autorizam a responsabilidade civil por danos futuros.
Ademais, destaca-se que o papel conferido pela jurisprudéncia aos principios da:
prevencdo e da precaucdo demonstram a capacidade do direito para a assimilagao
(investigacao, avaliacao e gestao) dos riscos ambientais pelo préprio direito.>38

Desse modo, a responsabilidade civil por danos ambientais deve
corresponder a recomposicdo da area objeto de degradagcdo ou ao pagamento de
uma indenizacdo, nas hipoteses em que a recuperacdo se mostrar inviavel e em
caso de existéncia de danos ambientais futuro, deve impor medidas preventivas ao
agente, consistentes em obrigacdes de fazer ou de néo fazer (art. 3°, LACP).539

Embora reconheca que prevencédo civil pela adogdo de pena encontre-se
desgastada, sobretudo em virtude do sistema securitario, a autora destaca que a
responsabilidade civil deve adotar também uma funcdo preventiva, de modo que
todas as vezes que se atribuir uma indenizacdo, esta deve ndo apenas servir a
funcdo reparatoria, mas também conter uma espécie de adverténcia ao réu e a
sociedade, o que poderia funcionar em algumas atividades como as empresas de
transportes que causem muitos acidentes.>4°

De forma resumida, a propria autora supra referida, conclui:

S37BELFORT, op cit.
538CARVALHO, loco cit, p. 230.
539IDEM.

540LOPEZ, op cit.
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(...) quando falamos em principio da prevengdo dentro da
responsabilidade civil, estamos nos referindo a um principio geral de
direito fundado na prudéncia e no principio geral da seguranca,
gue deve, junto com o principio da precaucao, servir de leme dentro
da responsabilidade civii moderna. A simples prevencdo como
resultado automatico da sancdo esta superada principalmente
pela difusdo do seguro. O grande desafio dos juristas no momento
€ encontrar meios e modos para tornar eficazes esses principios,
sem esquecer que o legislador vai ter papel fundamental nessa
recepgao.**

Essa realidade exige que se adote a ideia do risco nas decisdes judiciarias,
para que o direito deixe de atuar apenas numa perspectiva mais de repressao que
de protecédo, devendo-se estabelecer a responsabilidade objetiva a quem se dispde
a explorar uma atividade com elevado poder de poluicdo, mas, sobretudo, é
imprescindivel: Dar condicbes estruturais para que o direito produza processos
decisivos para investigar, avaliar e gerir os riscos ambientais, antecipando a
ocorréncia dos danos dessa natureza.>*?

Nesse sentido, Antunes afirma que os Tribunais tém exigido um dano
efetivo, ndo aceitando o dano potencial em relagdo ao meio ambiente, dificultando a
prova e a responsabilizacdo do causador do dano e desconsiderando o principio da
cautela e da precaucdo, que exige a avaliacdo dos riscos antes de se permitir
qualquer intervencdo no ambiente, posto que a reparacao do status quo anterior em
matéria ambiental nem sempre é possivel, como por exemplo, quando desaparece
uma espécie vegetal.>*

Cruz destaca que a interdisciplinaridade entre o direito e os demais ramos
da ciéncia, incluindo sociologia e economia é fundamental para a determinacéo do
dano ambiental, sobretudo quando os efeitos de determinada acdo nado sao
perceptiveis de imediato, havendo necessidade de se prever os resultados negativos
da acdo, pois € comum que tais resultados dependam de fatores quimicos e
interacdes do ecossistema, somente se tornando visiveis com ap0ds determinado
tempo. A autora destaca a importancia de se conhecer os danos ndo apenas em
razdo da necessidade de repressdo ou de reparagcdo, mas também para a

prevencéo dos danos futuros.>**

541 OPEZ, op cit.

52CARVALHO, op cit, p. 181.

S43ANTUNES, op cit.

544CRUZ, Branca Martins. Responsabilidade civil pelo dano ecolégico: Alguns problemas. In: Revista
de Direito Ambiental. n. 5, p. 5-41, 1997.
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A citada autora reconhece as dificuldades de aplicagdo do regime geral da
responsabilidade civil em relagdo ao dano ecoldgico puro, porquanto se observa: 1)
dificuldade em relacdo ao reconhecimento e nivel do dano; b) dificuldade em se
estabelecer qual foi o autor do dano, sobretudo quando a polui¢do resulta da soma
de resultados de diversas ac¢des prejudiciais produzidos por diversos atores, nem
sempre conhecidos, c) dificuldade em relagdo a prova do nexo causal, d) dificuldade
em relacdo a propria avaliacdo do dano, e) dificuldade relativa a identificacao
daquele a quem se deve reparar.>*®

Porém, afirma que todas essas dificuldades n&o a impedem de reconhecer a
responsabilidade civil como pilar de defesa do ambiente®¢, bem como de defender
qgque a responsabilidade civil € capaz de se adaptar as diversas dificuldades
apontadas, porquanto reconhece que a farta amplitude dogmatica e institucional®*’,
da a esse instituto a flexibilidade necessaria para, sem necessidade de qualquer
regulamentacdo especifica para este tipo de dano, permitir contornar, enquadrar e
ultrapassar as variadas questoes.>*8

A esse respeito, conclui a autora que o problema maior diz respeito a:

capacidade da doutrina e da (jurisprudéncia) em aceitar a renovagao
dogmaética e conceptual, sem alterar seus fundamentos. O problema
esta muito mais na sempre dificil alteracdo dos quadros mentais
tantas vezes anquilosados do que no encontrar das solu¢des que a
propria elasticidade dos conceitos autoriza.>*

A responsabilidade civil precisa ser analisada a partir da CF/88, em razéo da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, vale dizer, em relacdo aos particulares.
Ademais, o art. 5°, 81° assegura a eficacia imediata dos direitos fundamentais, logo,
sendo a prevencdo dos danos um direito fundamental, também deve produzir essa
eficacia horizontal imediata, embora isso deve se dar de modo maleavel, buscando
resolver a situacao concreta, com base no respeito ao principio e regras da Carta
Maior, bem como: o respeito a autonomia privada e a liberdade contratual.>°

Essa nova realidade social comecga a produzir reflexos no direito, iniciando-

se a revisdo da propria teoria do risco e da responsabilidade civil, adicionando-se a

545CRUZ, op cit.
5461BIDEM, p. 40.

547IDEM.

548|DEM.

549IDEM.

550DONNINI, op cit, p. 494.
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responsabilidade civil por danos ambientais a necessidade da criagdo e uso da
responsabilidade civil sem dano, que tem como base a teoria do risco abstrato.5%?

Podem ser citados como exemplos de medidas preventivas em relacdo ao
meio ambiente: revogacdo de autorizacles e licencas, imposicdo de sancfes em
caso de descumprimento da obrigagcdo de fazer ou n&o fazer, interdicdo de
instalacdes, embargos de obras, dentre outros.5%2

No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho, também néo é diferente,
posto que, ainda que se observe a adequacdo do meio ambiente de trabalho por
meio da adequacdo do maquinario e eliminacdo da insalubridade, por exemplo, as
medidas adotadas somente terdo efeito dai em diante, sendo que os danos ja
causados a saude dos trabalhadores somente serdo possiveis de reparacdo por
meio de pagamento de indenizacdo a titulo de lucros cessantes, danos morais
individuais, danos estéticos e outros danos que restarem comprovados pelo
trabalhador.5%3

Souza & Donini, enfatizam que o principio neminem laedere, de que trata
Donnini, conforme visto anteriormente, também se encontra previsto na CF/88, e seu
art. 7°, XXII, que afirmou ser um direito do trabalhador a diminuicdo dos riscos
proprios do trabalho, com a adocéo de normas de saude, higiene e seguranca, pois
ao buscar a reducdo dos riscos, tem-se como objetivo construir uma protecdo
coletiva.>>*

Com a previsdo do direito ao meio ambiente equilibrado como um direito de
todos e 0 aumento da intervengdo humana no meio ambiente natural, acompanhado
de novas formas de degradacdo da natureza, como se referiu no primeiro capitulo, a
preocupacgao com os danos causados ao meio ambiente aponta para a necessidade
de que tais danos ndo fiqguem a descoberto, ante o principio da reparacéo integral.

Os danos advindos da inobservancia nas normas ambientais de trabalho
extrapolam o &mbito da individualidade e atingem a coletividade de trabalhadores do
setor bem como a sociedade brasileira, na medida em que os altos nimeros de
acidentes de trabalhos, incluindo as doengas ocupacionais, muitas vezes de cunho

irreversiveis, aumentam os gastos do Estado com o tratamento da saude de tais

S51CARVALHO, op cit.

S52|DEM.

53MELO, Raimundo Siméo de. Agéo coletiva de tutela do meio ambiente do trabalho. In: RIBEIRO
JUNIOR, José Horténcio et all. (org.). Ac¢éo coletiva na visdo de juizes e procuradores do trabalho. p.
180/202, Sao Paulo: Ltr, 2006, p. 187.

554SOUZA & DONINI, op cit.
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trabalhadores bem como os gastos da previdéncia social com os beneficios sociais
pagos, vale dizer, ocasionando danos patrimoniais a sociedade.

Discorrendo acerca do principio do poluidor pagador, art. 3°, 1ll e IV da Lei
6.938/81 e sua relacdo com o meio ambiente do trabalho, Cesério, 2012, afirma que
a nocdo de que o empresario deve arcar com as externalidades negativas do
processo produtivo se aplica ao direito do trabalho, de modo que quando o ambiente
de trabalho provocar dano a saude do trabalhador, se estara diante do que chamou
de externalidade ambiental-laboral negativa.

Assim, observando-se também em relacdo ao meio ambiente do trabalho,
as externalidades negativas como a producdo de um grande numero de acidentes
tipicos ou mesmo as doencas ocupacionais, que se manifestam ao longo de varios
anos de exposicdo a determinados agentes, impfe-se a adocdo de medidas
preventivas como a interdicdo do estabelecimento ou de determinada maquina,
imposicdo de obrigagbes de fazer consistentes em instalar determinados
equipamentos ou fornecer EPIs, o que pode ser conseguido em medida cautelar ou
mesmo por intermédio de Termo de Ajuste de Conduta por parte do MPT e a
empresa produtora do risco eminente.

Todavia, no caso de nao funcionar as medidas preventivas antecipatérias ao
dano, deve-se buscar na aplicacdo da responsabilidade civil também nessa area,
com buscas a atingir os principios da reparacdao, em primeiro lugar, bem como a da
prevencdo, advinda do maior cuidado que o empregador tende a observar quando
verifica que determinada conduta causadora de dano pode ser mais cara que a
adocao de medidas preventivas.

No presente capitulo tratou-se dos aspectos gerais e dos elementos da
responsabilidade civil, nele incluido o dano de modo geral,com destague ao dano
moral e o dano ambiental, a partir de no¢des que, em principio se aplicam tanto ao
dano individual quanto ao coletivo e conferiu-se destaque ao papel da
responsabilidade civil na reparacdo e prevencdo do meio ambiente em todos 0s
seus aspectos.

No capitulo seguinte, dedicar-se-a, sobretudo ao estudo do dano moral
coletivo, enquanto prejuizo causado a coletividade de pessoas em si considerada,
embora também se aborde algumas questdes relativas ao dano individual.

Registre-se que isso ndo implica negar a importancia do dano patrimonial e

de outras espécies de danos, que, nao raro, sdo postulados cumulativamente com o
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dano moral, mas tdo somente conferir um recorte necessario ao maior

aprofundamento do tema proposto.
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CAPITULO 3- DANO MORAL COLETIVO E SEU CABIMENTO NA VIOLACAO AO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

O dano moral coletivo € fruto do reconhecimento de novas geracdes de
direito, com enfoque no direito de solidariedade e o avango na propria teoria da
responsabilidade civil, que passa a ter o foco voltado, principalmente para a vitima,
com a ampliacao do rol de danos indenizaveis.

Inicia-se apresentando 0s aspectos conceituais, passando-se ao estudo das
correntes que rejeitam o dano moral coletivo enquanto nova categoria de dano e, em
seguida, sdo apontados 0s contra-argumentos as teses que rejeitam.

Também é discutida a questdo da legitimidade atribuida pelo ordenamento
juridico nacional para a defesa do referido direito, bem como apontados alguns

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a abrangéncia da legitimidade.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E CARACTERISTICAS DO DANO MORAL
COLETIVO

A jurisprudéncia tem dado contribuicdo importante na consolidacdo do dano
moral coletivo, sendo que possivelmente o passo inicial foi dado ha alguns anos com
0 aumento das circunstancias merecedoras de tutela dos direitos da personalidade e
depois, por meio da reparacdo dos danos extrapatrimoniais que com ele possuem
relacdo.>>®

N&o existe um conceito legal ou mesmo um conceito doutrinério totalmente
aceito acerca do tema®®, que ainda guarda bastante controvérsia, mesmo quanto ao
seu cabimento. Apesar do avanc¢o da doutrina e jurisprudéncia no reconhecimento
de dano moral coletivo, ha de se destacar que ainda persiste no ambito da doutrina
e da jurisprudéncia, a controvérsia acerca da possibilidade de existéncia do dano

moral coletivo.

55%5Teixeira Neto, referindo-se a dimensdo individual de protecdo. O autor destaca diversas
circunstancias que guardam relagéo indireta a bens de “natureza coletiva”, que entdo foram vistas
essencialmente quanto ao reflexo individual. Cita que a partir de 1950, a jurisprudéncia portuguesa
passou a reconhecer, ainda que pelo intermédio de medidas diversas das indenizatérias, situacdes
merecedoras da protecdo a pessoa humana, como por exemplo, a poluicdo que provoca perda do
s$0ssego e repouso noturno como o “ruido, odores e barulhos”, que também tem sido frequentemente
reconhecidas na jurisprudéncia brasileira, ainda que provavelmente sem “fundamentagdo dogmatica
tdo consistente”, tem admitido que uma lesdo a interesse difuso pode provocar, de forma indireta,
danos morais na esfera individual. TEIXEIRA NETO, Felipe. Dano moral coletivo. A configuracéo e a
reparacao do dano extrapatrimonial por lesdo aos interesses difusos. Curitiba: Editora Jurua, 2014, p.
162

58MELO, Acdo..., op cit.
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Ao tratar do papel da doutrina na construcdo de um conceito de dano moral
coletivo, Teixeira Neto aponta para o aumento significativo da producdo doutrinaria
especifica sobre o tema a partir da década de oitenta do século XX, tendo, como
mola propulsora a: sedimentagdo da tutela dos interesses coletivos em sentido
lato557 a partir da jurisprudéncia advinda com a publicacédo da LACP e o CDC.%%8

Todavia, o autor antes mencionado adverte que a literatura existente, regra
geral, apresenta uma estruturacéo falha sobre o tema, o que decorre de diversos
motivos: erros conceituais acerca de dano extrapatrimonial, o qual é comumente
relacionado ao aspecto subjetivo do dano moral e mesmo a auséncia de uma
combinacado fortemente sustentavel da doutrina acerca das questdes relacionadas
ao tema, dentre os quais, a compreensao de direito difuso, os aspectos teéricos dos
direitos da personalidade e o papel da responsabilidade civil e do valor da
indenizacéo que dela advém.5%°

Molina destaca o avanco da doutrina e jurisprudéncia na concepc¢ao do
aspecto objetivo do dano moral como propulsor do reconhecimento desse tipo de
dano a pessoa juridica e aos danos morais coletivos, que seriam muito importantes
para as ACPs em geral e na esfera na trabalhista.

Para o referido autor, a indenizabilidade dos danos morais coletivos apenas
foi possivel a partir da premissa de que ocorre dano moral com a violacao objetiva
dos direitos fundamentais (...) entre 0s quais o0s coletivos e difusos, cuja titularidade
pertence a sociedade, a violacdo destes Ultimos geram os danos morais coletivos.5°

Stiglitz destaca que a evolucdo da responsabilidade civil nas ultimas
décadas, baseando-se atualmente em concepciones solidarias Y humanistas®6l, tem
conseguido afastar os obstaculos para a ressarcibilidade do dano moral, incluindo o
coletivo.

Também nesse sentido, Cunha considera como pressuposto para o
surgimento do dano moral coletivo, a evolucdo da responsabilidade civil, que se
adaptou as novas e inumeras situacfes advindas com o avango da civilizacédo e da
tutela juridica, que foi ampliada para de conferir protecdo aos danos

extrapatrimonais e também os danos que abrangem a coletividade.

SSTTEIXEIRA NETO, op cit, p. 152/161.

SS8|DEM.

SS9|BIDEM, p. 153.

S60MOLINA, André Araujo. Os direitos ... op cit., p. 253

S61STIGLITZ, Gabriel A. Ddno moral individual y colectivo. Meio ambiente, consumidor y danosidad
Colectiva. In: Revista de direito do consumidor, n. 19, p. 67-76, 1996.
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Eis a sintese do raciocinio desenvolvido pelo mencionado autor:

(...) houve o reconhecimento da titularidade coletiva de direitos
(direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos); confere-se a
tutela juridica a grupos ou categorias de pessoas (agéo civil publica
para a defesa dos direitos transindividuais); se os direitos coletivos
podem ser violados, pode haver dano coletivo, que, no caso, pode
ser patrimonial ou extrapatrimonial;, se o dano pode ser reparado
(dano material) ou compensado (dano moral), o dano moral coletivo
€ passivel de indenizacdo; se ha dano a coletividade, se o dano é
indenizavel, e se a ela confere-se a tutela juridica, é possivel o pleito
de indenizac&o por dano moral coletivo (ou extrapatrimonial).562

Importante também considerar que o dano moral coletivo ndo exige a
comprovacdo de abalo psiquico por parte do conjunto de pessoas atingidas, e
tampouco pode ser considerado apenas pelo critério do numero de pessoas
atingidas de modo direto para se caracterizar ou ndo o dano moral coletivo.%53

Bessa adverte para a inadequacao do uso da expressao dano moral coletivo
para se referir a ofensa a bens de interesse difuso e coletivo sem natureza
patrimonial. Assinala que o entendimento do dano moral coletivo deve-se dar de
modo desvinculado dos componentes e raciocinio usado para o dano moral
individual, porquanto, os direitos coletivos ndo se enquadram em modelos tedricos
dos ramos tradicionais do ordenamento juridico. E uma nova categoria cuja
compreensao exige andlise funcional.>6

Assim, leciona o autor supracitado que: O dano extrapatrimonial, na area de
direitos metaindividuais, decorre da lesdo em si a tais interesses,
independentemente da afetacdo paralela de patriménio ou de higidez psicofisica.>%®

Embora ao tratar de dano moral individual Cavalieri Filho trabalhe com o
conceito de dano a personalidade, ao tratar de dano moral coletivo, o relaciona ao

aspecto subjetivo, uma vez que traz como conceito de dano coletivo:

0 sentimento de desapreco que afeta negativamente toda a
coletividade pela perda de valores essenciais; sentimento coletivo de
comocdao, de intranquilidade ou inseguranca pela lesdo a bens de

562CUNHA, Tadeu Henrique Lopes da. Aspecto repressivo da tutela labor-ambiental: um estudo sobre
o Dano Moral Coletivo. In: FELICIANO, Guilherme et all. (org.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. V. 2, Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 225/259, p. 241.

S63|BIDEM, p. 241/242.

S64BESSA, Leonardo Rescoe. Dano moral coletivo. In: Revista de direito do consumidor. Ano 15, n°
59, jul/set 2006. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais. (p.78/108), p. 91.

S65|BIDEM, p. 103.
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titularidade coletiva, como o0 meio ambiente, a paz publica, a
confianca coletiva, o patrimoénio (ideal) histérico, artistico, cultural,
paisagistico etc.566

Partindo da definicdo de sociedade, como um conjunto de pessoas que se
organizam em determinado espago com colaboragao entre seus membros seja com
objetivo utilitario, seja com objetivos éticos, Bittar Filho assevera que os elementos
mais importantes na constituicdo da sociedade sdo seus valores, 0s quais decorrem
da ampliacdo dos valores de seus integrantes. Ndo apenas os individuos teriam
seus valores, mas também a sociedade. Os valores desta, enquanto direitos
coletivos se dissociam dos valores dos individuos que a comp8em e possuem um
carater indivisivel.>%7

Inicialmente, o autor busca, no artigo 1°, | a Ill, da LACP, o exemplo de
valores coletivos, como sendo aqueles relativos ao meio ambiente, consumidor,
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Porém, alerta que o
rol citado no artigo em referéncia ndo é exaustivo, e acrescenta a este, a honra, que
seria vislumbrada de modo inequivoco em relacdo a sociedade, que assim como o
individuo, seria titular de uma honra objetiva (gozada perante outras pessoas
individuais ou coletivas) e subjetiva (interna ao individuo), bem como a dignidade
nacional, representada pelos simbolos.

A partir da apresentacdo do que entende relevante na constituicdo dos
valores sociais, Bittar Filho entende que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, € a violacdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos.>¢®

Carvalho, apesar de tratar de dano ambiental moral coletivo, acentua a
dificuldade de conceituacdo do instituto, dada sua complexidade e por ser matéria
relativamente nova. Ainda assim, assevera que tal dano: consiste naqueles danos
ambientais que comprometem os interesses nao patrimoniais de uma comunidade,

tais como a lesdo a um monumento histérico, danos a paisagem ambiental (...).56°

S66CAVALIERI FILHO, op cit, p. 11.

S67Para o autor, os valores sdo exclusivos do ser humano e este constitui a origem da sociedade,
sendo, pois, no dizer do autor, o alicerce do estudo dos valores coletivos. BITTAR FILHO, op cit.
S68|DEM.

S69CARVALHO, op cit, p. 107.
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Lemos diz entender por dano moral coletivo: a injusta lesdo da esfera moral
de determinada comunidade, ou seja, a violacéo antijuridica de determinado circulo
de valores coletivos.5°

Romita assevera que o dano moral coletivo pode ser entendido como aquele
que decorre da violacdo de direitos de certa coletividade ou a ofensa a valores
préprios dessa mesma coletividade, como sucede, por exemplo, com a crenca
religiosa, o sentimento de solidariedade que vincula os respectivos membros(...).”>"*

Gonzalez destaca conceito doutrinario de dano moral coletivo em sentido
amplo, no qual afirma caber os danos individuais sofridos por diversas vitimas. A
autora porém, destaca a importancia do sentido estrito, que permite um
discernimento qualitativo e permite distinguir os danos coletivos estrito senso e 0s
danos individuais plurais. No dizer da referida autora, em sentido estrito, dafio
colectivo es el experimentado por um conjunto de personas a raiz de la lesion a um
interés grupal.>’?

A partir do conceito amplo de dano moral como lesdo aos direitos da
personalidade, Melo conceitua o dano moral coletivo como sendo: a violagao
transindividual dos direitos da personalidade.>”® Ressalta ainda que, historicamente,
o dano moral foi concebido como decorrente de dor, outros sentimentos subjetivos e
que, a partir da CF/88, a ideia de dano moral ndo se limita a tais sentimentos,
conforme se depreende do artigo 5°, inciso V e X, que alargou o cabimento de dano
para as hipéteses de ofensa ao nome ou imagem da pessoa fisica ou juridica e das
coletividades, para assegurar a sua credibilidade e respeitabilidade no seio da
sociedade.>"*

Para explicar o dano moral coletivo, o autor acima referido afirma que este:
(...) atinge a esfera moral de uma dada coletividade de individuos, causando danos
diretos a0 meio ambiente ou indiretamente as pessoas, mediante sentimento de
angustia (...) ou outro sofrimento psiquico ou mesmo fisico, como lesdes a saude.>”

Constata-se que embora néo vincule a ocorréncia do dano moral coletivo as

guestbes psiquicas da comunidade, o autor considera a ofensa dos sentimentos dos

S70LEMOS, op cit, p. 165.

STIROMITA, op cit.

572GONZALEZ, Matilde Zavala de. Los dafios morales colectivos. Disponivel em
<http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/72-73-74/los-danos-morales-colectivos.pdf>,
acesso em 30/04/2016.

SMELO, Acéo coletiva..., op cit., p. 188.

S741DEM.

S7SIBIDEM, p. 189.
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integrantes da sociedade atingida, como reflexos indiretos causados pela lesdo ao
bem ambiental.

Para Pinto Junior, dano moral coletivo seria o resultado de uma conduta
antijuridica que, por ser absolutamente injusta e intoleravel, agride os valores mais
caros a uma comunidade, provocando repulsa ou indignacéo social.>’®

Pela definicdo utilizada pelo autor, percebe-se que o mesmo, embora sem
ter formulado propriamente um conceito de dano moral coletivo na edicdo inicial de

sua obra afirmava que:

(...) determinadas condutas antijuridicas, além de ocasionarem lesao
a bens de indole material, atingem igualmente interesses

BN

extrapatrimoniais insitos a coletividade, porquanto, mesmo sendo
essa despersonalizada, possui e titulariza valores morais e um
patriménio ideal que merece protecio (...)*"’

Porém, observa-se que o proprio Medeiros Neto reformulou as bases da
caracterizagcdo do dano moral coletivo, sendo que, na atual edicdo de sua obra
apenas faz referéncia a existéncia de um padrao ético aos grupos sociais e assevera
que: (...) certas condutas antijuridicas atingem injustamente interesses de relevancia
social titularizados por certas coletividades, de maneira a produzir, necessariamente,
a reacao do sistema juridico quanto a repressao e sancionamento de tais atos.>’8

Na atual obra, o referido autor expressamente apresenta um conceito ao

dano moral coletivo, nos seguintes termos:

o dano moral coletivo corresponde a lesao injusta e intoleravel a
interesses ou direitos titularizados pela coletividade, considerada em
seu todo ou qualguer de suas expressfes (grupos, classes ou
categorias de pessoas), 0s quais se distinguem pela natureza
extrapatrimonial e por refletir valores e bens fundamentais tutelados
pelo sistema juridico.5”°

Screiber, com base na diferenciacdo estabelecida pelo inciso | e Il, CDC
guanto a direitos coletivos e difusos, leciona que o dano moral difere da protecéo

coletiva dos danos individuais, pois decorre:

576PINTO JUNIOR, Amaury Rodrigues. a funcéo social dissuaséria da indenizagéo por dano moral
coletivo e sua incompatibilidade com a responsabilidade civil objetiva. In: Revista LTr, Sao Paulo:
Marco 2014, p. 281/289, Ano 78-03, p. 282.

ST"MEDEIROS NETO, op cit, p.134.

S8|BIDEM, p. 170.

ST9IDEM.



153

da lesdo a um interesse que se quer supraindividual, um interesse
gue nao pertence a cada uma das vitimas, (como a sua saude), mas
que pertence a toda uma coletividade (determinada ou
indeterminada) de pessoas e que €, exatamente por essa razao,
indivisivel entre os seus titulares.5®

Teixeira Neto sugere a existéncia de trés linhas doutrinarias no tratamento
do tema, no Brasil.>8!

A primeira, composta por aqueles que fazem referéncia a elementos
subjetivos para a caracterizacdo do dano moral®®?; a segunda, caracterizada por
agueles que, ainda sem fazer referéncia a sentimentos negativos, utilizam
expressdes aparentemente genéricas para tratar dos elementos integrantes do dano
em comento®® e, a terceira, que busca fundamento na suposta imaterialidade
intrinseca aos direitos difusos®®4, como justificadora da ocorréncia do dano moral,
que estaria configurado tdo somente pela violagdo da norma, da qual adviria,
algumas vezes, funcéo precipuamente sancionatoria a indenizacéo arbitrada.

As criticas de Teixeira Neto a primeira corrente, diz respeito ao aparente
equivoco na delimitagdo o seu marco teorico®8®, uma vez que fazem mencédo a
sentimentos humanos que na realidade, podem ser consequéncias de algumas
espécies de danos morais individuais, mas ndo sdo elementos obrigatoriamente
demarcadores de sua ocorréncia enquanto regra, sobretudo, nos casos em que 0
lesado € a coletividade e ndo um determinado ser humano, que estaria sujeito a tais

sentimentos.>86

580SCREIBER, Direito civil..., op cit, p. 459/460.

S8INETO, op cit.

582Neste grupo, aponta, dentre outros, MEDEIROS NETO, op cit; PACCAGNELLA, Luis Henrique.
Dano Moral Ambiental. In: Revista de Direito Ambiental. Ano 4, Jan/mar 1999, n. 13, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 44/51 e RAMOS, André de Carvalho. A A¢éo Civil Pablica e o Dano Moral
Coletivo. In: Revista de Direito do Consumidor. n. 25, Sdo Paulo: Jan/Mar. 1998, p. 81/89, dentre
outros, o0s quais, embora fazendo alusdo a necessidade de alargamento do conceito de dano moral,
deixando de lado a visé@o subjetivista, ainda fazem menc¢éo a sentimentos negativos, que atingem de
modo negativo a coletividade. TEIXEIRANETO, op. cit.

583Aqui 0 autor menciona BITTAR FILHO, Carlos Alterto. Do dano Moral Coletivo no Atual Contexto
Juridico Brasileiro. Disponivel em: http://egov.ufsc.br/portal/sites/defaut/files/anexos/30881-33349-1-
PB.pdf, acesso em 29/04/2016 e SILVA NETO, Manoel Jorge e. A responsabilidade civil por dano
moral difuso e coletivo na justica do trabalho. Revista de direito do trabalho. Sdo Paulo, v. 27, n. 103,
p. 112. Jul./set.2001. IDEM.

584Neste grupo, estaria BESSA, op cit e MEDEIROS NETO, op cit.. IBIDEM, p. 157.

585|BIDEM, p. 154.

586|DEM.
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No que diz respeito a segunda corrente, a critica feita por Teixeira Neto é de
que as expressoes utilizadas pelos autores ndo possuem contetdo exato.>®’

Quanto a terceira corrente, Teixeira Neto op0e trés objecdes.

A primeira, em razdo de associar o dano a simples violagdo de um interesse
protegido®®®, o que ampliaria de modo excessivo o instituto, deixando de ponderar
que, para o surgimento do dever de indenizar, faz-se necessario que o
acontecimento comprometa a finalidade que justifica a tutela conferida ao bem.

A segunda objecdo aposta pelo autor diz respeito ao fato da corrente
associar, de modo irrestrito, a natureza do bem violado a natureza da lesdo.%®°
Teixeira Neto®° refere-se a passagem em que Medeiros Neto, fazendo referéncia
aos interesses difusos, afirma que tais interesses se encontram no ambito de valores
extrapatrimoniais reconhecidos a uma coletividade®°?.

Assevera, ainda, que a referida corrente ndo leva em conta que a natureza
precipua da indenizacdo civil € a reparacdo/compensacdo, posto que, embora o
autor reconheca a importancia da funcdo punitiva, esta seria reflexo do papel
reparador da indenizagdo arbitrada com fundamento na responsabilidade civil®®?,
mas nao o papel principal da condenagédo em dano moral coletivo.

O autor cita também o enfoque dado por Leite a matéria dos danos morais
coletivos, afirmando que talvez seja este o autor que mais tenha se dedicado sobre
o tema no Brasil, embora o faca de modo limitado, ja que trata especificamente da
tutela ambiental e que o marco tedrico adotado por referido autor aproxima-se
bastante do seu, uma vez que trabalha na perspectiva de associar as questdes do
meio ambiente equilibrado como direito da sociedadecom a teoria dos direitos
fundamentais e, na ordem civilistica, com os direitos de personalidade (...).5%

Todavia, assevera que, a primeira vista, a proposi¢cdo de Leite ndo se
posiciona acerca das resisténcias colocadas a viabilidade de conformacdo de um
direito de personalidade da coletividade em sentido amplo, sobretudo a que diz
respeito ao paradoxo entre a estrutura normativa do direito subjetivo —

essencialmente ligado a uma relacdo entre o sujeito determinado e um bem — e a

SSTTEIXEIRA NETO, op cit, p. 155. Aspas no original.
588|BIDEM, p. 156.

589BIDEM, p. 157.

50IDEM

S9IMEDEIROS NETO, 2012, op cit, p. 135.
592TEIXEIRA NETO, loc cit, p. 157.

593|BIDEM, p. 158.
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fenomenologia reconducente a tutela dos interesses de natureza coletiva latu
sensu.>%

Tal confronto ndo se faria necessario acaso o autor tivesse optado por
dissociar os interesses difusos com natureza diversa dos direitos subjetivos, mas tédo
importante quanto para o pleno desenvolvimento da personalidade humana®®, o que
traduz certa vulnerabilidade metodoldgica.>%

Outra objecao oposta pelo autor é pelo fato de Morato associar a viabilidade
da construcdo do dano difuso extrapatrimonial ao reconhecimento da
indenizabilidade dos prejuizos de mesma natureza suportados pelas pessoas
juridicas®¥’, porquanto as contestacdes a indenizabilidade dos prejuizos néo
patrimoniais sofridos por tais pessoas ndo possuem relacdo com o completo
desenvolvimento da personalidade de seus componentes, 0S quais possuem
alcance juridico diverso do ente juridico. Conclui o autor que nado se trata de total
incorrecdo a associacao referida, mas diz que ndo é necesséria tal vinculacao,
mesmo porque as divergéncias quanto a indenizabilidade dos danos sofridos pela
pessoa juridica, talvez superem as do dano difuso.>%®

Teixeira Neto argumenta ser necessario compreender o fenémeno da
modificacdo da responsabilidade civil oitocentista para a atual, que reconhece a
indenizabilidade ampla dos danos de natureza extrapatrominal, fenbmeno complexo,
de feicdo concomitante econdmica, politica, social, cultural e por isso mesmo,
também juridica®®®, para que se possa prever a andlise dos conceitos de varias
regras construidas pela teoria classica do direito civil®%, essencial a criacdo
categorica do dano moral coletivo, sendo para isso necessario que se leve em conta
duas ideias principais, quais sejam: em primeiro lugar, a de que os interesse difusos
traduzem a manifestacdo das ansias individuais conducentes ao pleno
desenvolvimento de cada um dos integrantes indeterminados de uma dada
coletividade®®! e a segunda, consistente na percepcéo de que a ideia ampla de dano

esta ligada a lesdo de um interesse juridicamente protegido®°?, de forma que resulte

54TEIXEIRA NETO, op cit, p. 158
595|DEM.

596| DEM.

597|BIDEM, p. 159

598| DEM.

599|BIDEM, p. 177.

60| DEM.

601 DEM.
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na perda da utilidade justificadora da protecdo dada ao bem que com ele guarde
relacéo.

As premissas acima indicadas desdobram-se em diversas consequéncias: a
primeira relacionada a demarcacédo do teor do dano moral e considerando que o
escopo da protecdo juridica de direitos da pessoa, €, sobretudo o total
desenvolvimento da personalidade®®® garantido pelo principio da dignidade
humana®®4, a sua ofensa resultar4d, em derradeira apreciacdo, uma ofensa a
dignidade humana, o que justifica a conformacao “do conceito de dano moral como
leséo a dignidade da pessoa humana.”¢%

A segunda consequéncia decorre da apreensdo de que, por estarem 0s
interesses difusos focados, em seu cerne, a reparacao daquilo que é essencial a
garantia da dignidade humana®®, a ofensa a esta, em alguns casos, considerando a
espécie de valor malogrado, provocar um prejuizo extrapatrimonial que, dada a
dissipacéo do proveito no grupo, pode vir a ser qualificado como difuso, mesmo que
ndo se possam negar possiveis reflexos individuais concomitantes.®%”

Todavia, ha de se observar que nao € qualquer ofensa ao interesse coletivo
que devera ser indenizada. Para tanto, é necessario que a ofensa observada em
relacdo ao interesse difuso seja revestida de gravidade suficiente a justificar a
aplicacdo do direito para resguarda-la, o que estara associada a gravidade da
frustracdo do objetivo buscado com a tutela do bem juridico transindividual.
Ademais, o prejuizo necessitara de um formato difuso e ndo a reunido de danos
individuais.6%®

Desse modo, para Teixeira Neto,

(...) dano moral coletivo € aquele decorrente da lesdo a um
transindividual titulado por um grupo indeterminado de pessoas
ligadas por relacdo juridica base (acepcao coletiva estrita) ou por
meras circunstancias de fato (acepcéo difusa) que, sem apresentar
consequéncias de ordem econfmica, tenha gravidade suficiente a
comprometer, de qualquer forma, o fim justificador da protecdo
juridica conferida ao bem difuso indivisivel correspondente, no caso,
a promocéo da dignidade humana.®®

60STEIXEIRA NETO, op cit, p. 178.
604 DEM.

605|DEM.

608|DEM.

607|DEM.

608|DEM.

609|BIDEM, p. 179.
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Stiglitz também defende a necessidade de um tratamento diferenciado para
o dano moral coletivo, em razdo de suas especificidades, quais sejam: a) o sujeito
afetado constitui uma categoria intermediaria entre a pessoa fisica individual e a de
existéncia ideal; b) o dano moral coletivo enquanto categoria indenizavel deve ser
visto com razoabilidade e prudéncia, devendo incorporar a responsabilidade objetiva
desde que causem verderos sufrimientos, incomodidades o alteraciones
ponderables em el orden extrapatrimonial y em tanto las inevitables secuelas
psiquicas y espitituales que sobrevengan de essas agresionaes®?; c) dada a
generalizada repercusséo, se instala em um regisro inédito, toda vez que se ubica
em la zona de friccién entre el costo del avance técnico y la inaplazable necesidad
de la preservacion de los valores fundantes de la convivéncia®!, razéo pela qual
afasta-se do principio da reparacao total e da impossibilidade de se fixar férmulas
matematicas; d) o sistema de responsabilidade civil deve passar por uma evolucéo
importante, passando da ressarcibilidade do dano individual para a ressarcibilidade
dos danos sofridos de forma generalizada pela comunidade; e) a responsabilidade
civii deve primar pelo aspecto da prevencion y cesacion de los perjuicios
colectivos®1?para a garantia da efetividade do direito e deve nortear-se pelo principio
de justicia y solidariedade social®13; f) o tema tratado devera se juntar as chamadas
acoes de cassse.®'4

Na esteira da ampliacdo dos danos indenizaveis, Azevedo sustenta uma
nova espécie de dano, o dano social, que, na visdo do autor ocorreria nas situacdes
em que um ato, se doloso ou gravemente culposo, ou se negativamente exemplar,
ndo é lesivo somente ao patriménio material ou moral da vitima, mas sim, atinge a
toda a sociedade, num rebaixamento imediato do nivel de vida da populagéo (...).5°

O principal fundamento para o dano social, na visdo do autor, seria 0
prejuizo ocasionado a sociedade por determinados atos, quer em relacdes

contratuais ou extracontratuais, que promovem a reducdo da harmonia social e

610STIGLITZ, op cit.Gabriel A. Dano moral individual y colectivo meio ambiente, consumidor y
danosidad colectiva. In: Revista de Direito do consumidor, n. 19, p. 67-76, 1996, p. 73.

S11BIDEM, p. 74.

S12IDEM.

S13|DEM.

614 DEM.

61SAZEVEDO, Antbénio Junqueira. Novos estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2009, p. 380.
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quebra da confianca®'®, tendo como resultado a diminuicdo da qualidade coletiva de
vida.t’

E inquestionavel a proximidade entre o fundamento do dano moral coletivo e
do dano social, uma vez que ambos dizem respeito a nova categoria de dano e
visam resguardar interesses de uma coletividade.

Para Teixeira Neto, a diferenca primordial entre os dois tipos de dano esta
nos aspectos especificos indispensaveis a conformacao do dano moral coletivo, que
necessitard de um prejuizo do atendimento das necessidades coletivas®'® de ordem
ndo patrimonial®'® por intermédio da ofensa a um direito difuso ou coletivo, ao passo
gue os danos sociais, igualmente de feicao transindividual, restardo caracterizados
em casos imateriais ou materiais®?°, em especial quando o dano for pequeno do
ponto de vista individual, mas grande, na sua totalidade. Dai, na visdo do autor, se
poder falar de conexdo de género e espécieb?! entre os mesmos, sendo o dano
moral coletivo a feicdo ndo patrimonial dos danos sociais, sobretudo em seu aspecto
difuso.622

A seu turno, Silva, mesmo admitindo a existéncia de certa similitude entre os
dois danos, bem como o fato de que ambos emergem como novas categorias de
danos, na esteira da ampliacdo dos danos indenizaveis, bem como a proximidade
das duas figuras, apontam para a diferenca entre elas.

A primeira diferenca apontada pelo autor suprareferido, condiz com aquela
afirmada por Teixeira Neto, vale dizer, o primeiro somente pode ser de ordem nao
patrimonial ao passo que o segundo também se d& sob a forma de ofensa
patrimonial. Afirma ainda que mesmo que se observe sob o0 aspecto da
extrapatrimonialidade, na pratica, os danos morais ndo se confundiriam com os
danos sociais, uma vez que os primeiros podem atingir interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos (art. 81, CDC), enquanto o segundo, somente direitos da

sociedade.623

616AZEVEDO, op cit, p. 381.

617IDEM.

61I8STEIXEIRA NETO, op cit, p. 179.

619DEM.

620| DEM.

621|BIDEM, p. 180.

622 DEM.

623TARTUCE SILVA, Flavio Murilo. Reflexdes sobre o dano social. Disponivel em:<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura@ _id=3537>, acesso em 29/04/2016.
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Barbosa & Multedo, embora ndo especifigquem o motivo da concluséo,
afirmam que Junqueira de Azevedo teria se referido ao dano moral coletivo como um
dano social.5%

Entende-se, a partir das palavras utilizadas pelo autor, abaixo transcritas,
que o dano moral coletivo que ora se trata, equivale ao dano social por ele proposto.
Em primeiro lugar, porque, em que pese o autor afirmar estar se referindo a uma
nova categoria de dano, ao se referir as espécies de danos indenizaveis néo fala
nos danos morais coletivos, mas considera tdo somente o dano individual, como se

infere da seguinte passagem:

Portanto, nossa tese é bem clara: a responsabilidade civil deve impor
indenizagdo por danos individuais e por danos sociais. Os danos
individuais sdo os patrimoniais, avaliaveis em dinheiro — danos
emergentes e lucros cessantes — para a dor, para lesGes de direito
de personalidade e para danos de quantificagdo precisa impossivel.
Os danos sociais, por sua vez, séo lesdes a sociedade, no seu nivel
de vida, tanto por rebaixamento de seu patrimbnio moral —
principalmente a respeito da seguranca — quanto por diminuicdo de
sua qualidade de vida.%%®

Em segundo lugar, porque o autor ndo diferenciou os danos sociais dos
danos morais coletivos, embora o tenha feito expressamente em relacdo aos danos
ambientais, nos seguintes termos: (...) embora coletivos, os danos ambientais nao
se confundem com 0s sociais; aqueles, os ambientais, sdo “materiais”, verificaveis
pela biologia e ecologia, estes, sdo “sociais”, apuraveis pela sociologia e estatistica
(...).526

Logo, descarta-se a observagcao de Teixeira Neto e Silva, no sentido de que
os danos sociais se diferenciariam dos morais coletivos porque agueles também
poderiam ser materiais, ao contrario destes.

Afasta-se também a segunda razéo trazida por Silva no sentido de que, ao
contrario dos danos morais coletivos, os sociais poderiam atingir direitos individuais,

porquanto os danos sociais de que trata Azevedo, se contrapfe aos danos

624BARBOSA, Fernanda Nunes & MULTEDO, Renata Vilela. Danos extrapatrimonais coletivos. In:
RUZIK, Carlos Eduardo Pianovski et all. (orgs). Direito civil constitucional — A ressignificacdo da
funcdo dos institutos fundamentais de direito civil contemporaneo e suas consequéncias.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2014, pp. 233/246.

625AZEVEDO, op cit, p. 382 (destaque no original).

626|BIDEM, p. 383. (aspas e destaque no original).
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individuais, como o proprio autor afirma, ao se referir que a responsabilidade civil
deve impor indenizagdo por danos individuais e por danos sociais.%?’

No ambito da literatura mais especifica quanto ao dano moral coletivo nas
relacbes de trabalho, destaca-se o0 conceito apresentado por Belmonte, segundo o
qual, Dano moral coletivo, nas relacbes de trabalho, € a lesdo aos valores
extrapatrimoniais de uma comunidade de trabalhadores, por exemplo, a ofensa
generalizada aos trabalhadores que tém determinada religido ou raca.528

O referido autor cita como hipoteses de dano moral coletivo nas relacfes de
trabalho: a promoc¢édo do trabalho escravo, forcado ou de menores del6 anos,
descumprimento da legislacéo relativa as questbes de seguranca e medicina do
trabalho de forma proposital, promocado de atos discriminatérios contra as mulheres
ou por sexo, religido ou raca, nas admissdes; pratica de atos contrarios a liberdade
sindical, dentre outras.52°

Discorrendo acerca dos danos morais coletivos na esfera trabalhista e os
problemas de saude acarretados a sociedade, afirma que além dos danos
patrimoniais como 0s gastos previdenciarios para o0 pagamento dos auxilios-
acidentarios, aumento das despesas do SUS para o tratamento das lesGes dos
acidentados, dentre outros, merecem destaque os danos morais advindos de
sentimentos coletivos de repulsa, indignacéo e desapreco pela ordem juridica.630

O Ministro Herman Benjamim, em voto proferido na analise de Recurso
especial que visava reconhecer a legalidade de autuacdo feita pela DRT, apos
discorrer sobre a necessidade de se conferir efetividade as normas de protecdo a
saude do trabalhador e relatar dados estatisticos oficiais sobre acidentes de trabalho

no Brasil, assim consignou:

(...) Neste tema, estamos diante de algumas das mais sérias
violagbes da ordem publica, pois afloram de comportamentos que
denigrem a pessoa humana, afetam a familia, desmoralizam o
moderno empresariado consciente de sua responsabilidade social e
sobrecarregam financeiramente a sociedade. E no caso do Brasil, a
se acreditar nas estatisticas oficiais, humilham o Pais
internacionalmente, ao nos colocarem no patamar nada honroso de

627TAZEVEDO, op cit, p. 382 (destaque no original).

62BELMONTE, Alexandre Agra. Curso de responsabilidade trabalhista. Danos morais e patrimoniais
nas relagdes de trabalho. Sdo Paulo, LTr, 2008, p. 95.

629|DEM.

630COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral coletivo trabalhista contra ente de direito publico —
cabimento e estudo jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista LTR, Ano 77, jan. 2013, p. 47.
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membro do clube mundial dos campedes de acidentes de trabalho.®**

A sumula 76, | da 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho - JT, afirma ser possivel a propositura de ACP com pedido de dano moral
coletivo em caso de uso ilegal e aviltante de mao-de-obra, sujeicéo do trabalhador a
condi¢cGes degradantes de trabalho ou a trabalho forcado e jornada exaustiva.

A jurisprudéncia do TST tem evoluido no que concerne ao cabimento do
dano moral coletivo, ainda que guarde controvérsia acerca da denominacdo do
instituto, havendo quem prefira denominar o dano moral coletivo de dano imaterial a
coletividade.

O voto proferido pelo Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72 T. TST,
no julgamento do recurso ARR - 125-67.2011.5.03.0003, demonstra que a Corte
Superior Trabalhista tem repensado o instituto do dano moral coletivo, embora se
propondo a trata-lo com outra denominacéo, vale dizer, dano imaterial coletivo.3?

Destaca-se do referido voto, o reconhecimento do avanco da doutrina
quanto ao elemento do dano moral coletivo, em que nédo se faz necessério avaliar o
sentimento de dor ou desapreco em face da coletividade, mas a gravidade da
conduta e a ofensa ao ordenamento juridico.%33

O avanco mostra-se relevante, na medida em que significa o acolhimento do
instituto em comento de modo objetivo, sem que se baseie no sentimento provocado
na sociedade, mas tendo em conta a ofensa em si mesma considerada aos direitos
garantidos a coletividade de trabalhadores e a prépria sociedade.

Todavia, o0 instituto em comento ainda guarda resisténcia por parte da
doutrina e jurisprudéncia, sobretudo na esfera civil, razdo pela qual se apresenta, no

proximo tépico, os principais argumentos das teses desfavoraveis.

631BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. REsp 171927/SC 1998/0029750-2, Relator: Ministro
Herman Benjamin, 6rgéo julgador, 2 T, data de julgamento: 06/02/2007, publicacao: DJ 19/12/2007,
disponivel em <http://www.stj.jus.br>, acesso em 10/08/2015.

632BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ARR 125-67.2011.5.03.0003, Relator Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Orgéo julgador: 7 Turma, data do Julgamento: 27/04/2016, data da
Publicacdo: Diario de justica eletrbnico da justica do trabalho, 29/04/2016, disponivel em
<http:www.tst.jus.br>. Acesso em: 13/05/2016.
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3.1.1 Teses desfavoraveis ao instituto

Rosenvald afirma que a figura do dano moral coletivo constitui espécie de
pena civil criada pelo legislador brasileiro, mas que nédo se assemelha, em nenhum
aspecto, a natureza do dano extrapatrimonial.34

Fazendo expressa mencdo ao texto em que Moraes admite o aspecto
punitivo ao dano moral coletivo, o qual também sera objeto de citacdo ao se tratar
a(s) funcéo (6es) do dano moral coletivo, defende que a condenacéo por dano moral
coletivo ndo tem o escopo de um suposto bem juridico da personalidade®®, mas a
funcdo preventiva-precautdria, contida na funcdo punitiva no que concerne a
amplitude do universo que se pretende proteger e constituiria parametro para a
atribuicdo do quantum indenizatério, a probabilidade de risco, que, no entender do
autor, estaria ligada ao aspecto subjetivo da intengcdo do autor da conduta e no caso
de reiteracdo da conduta ilicita com abrangéncia difusa.®36

Para o referido autor, constitui um equivoco, idéntico ao entendimento de
que de que o dano moral individual possui as fungbes reparadora e punitiva,
defender a funcdo reparatéria dos danos para a coletividade e o carater punitivo
para o ofensor. E vai além. Afirma que O dano moral coletivo seria uma versao
juridica de Dr. Jekyll e Mr. Hyde.5%"

O ministro Teori Albino Zavascki, no REsp 971.844-RS, entendeu ser
incabivel o dano moral coletivo, porquanto este decorreria de ofensa a
personalidade, tal qual o direito & imagem, cujo titular seria apenas a prépria

pessoa®3,

8% ROSENVALD, Nelson. As fungdes da responsabilidade civil. A Reparagdo e a Pena Civil. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 202.

635|DEM.

636 IDEM.

637 Para exemplificar o que afirma ser a contradigdo do instituto, Rosenvald faz referéncia ao livro de
ficcdo cientifica do autor escocés Robert L. Stevenson, que retrata a existéncia de diversas
personalidades existentes em uma mesma pessoa, que alberga ao mesmo tempo uma personalidade
boa e uma ma. Afirma ainda que a obra teria se tornado parte do jargdo inglés quando se quer
ressaltar algumas contradicdo. IDEM.

638 BRASILIA. Tribunal Superior de Justica. Recurso especial n. 598.281/MG. Rel. p/ acérddo Ministro
Teori Albino Zavascki, Orgdo Julgador: 1 Turma, data de julgamento: 01/06/20006, data da
publicacéo: Diario de Justica: 01.06.2006. Disponivel em: <WWW.
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6735106/peticao-de-recurso-especial-resp-1135162>, acesso
em 15/06/2016.; cf. th. neste sentido: BRASILIA. Tribunal Superior de Justica. Agravo Regimental em
Recurso Especial n. 1109905/PR. Relator Ministro. Hamilton Carvalhido, Org&o julgador: 1 Turma,
data do julgamento: 22/06/2010, data da publicacdo: Diario de Justica: 03.08.2010. Disponivel em:
<www. http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15674768/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-
no-resp-1109905-pr-2008-0283392-1/inteiro-teor-15674769>, acesso em 15/06/2016>.
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Citando o entendimento defendido por Zavascki, na decisdo supra referida,
Rosenvald leciona que, no caso de condenacdao em dano moral coletivo por trabalho
escravo ou mesmo por ofensa ao meio ambiente, se deve enxergar primordialmente
um valor de desestimulo ao ofensor e a potenciais lesantes®3®, mesmo que, de modo
acidental, a pena signifique certa forma de prestar contas a sociedade em razéo de
uma acao particularmente ultrajante a consciéncia coletiva.®4°

Para o autor, ver o dano moral coletivo pelo angulo da pena civil, além de
traduzir o que o mesmo efetivamente representa, colocara fim a divergéncia quanto
a admissibilidade do instituto, sendo que para tanto, h& necessidade de uma reforma
legislativa que acrescente a LACP, previsdo expressa quanto aos critérios objetivos
e subjetivos minimos para a sua aplicacdo como sanc¢éo punitiva.

Ainda na visdo do autor supracitado, tal dispositivo deveria condicionar a
fixacdo e a quantificacdo da sancéo punitiva aos casos em que se constatar culpa
grave ou dolo do agente, o proveito econdmico advindo da conduta ilicita com
efeitos difusos, vale dizer, centrar-se totalmente na figura do causador do dano. %42

Schreiber elenca como pontos trazidos pela doutrina que rejeita o dano
moral coletivo: 1. A coletividade ndo pode ter sentimentos, que sdo préprios do ser
humano; 2. Sob o critério objetivo, o dano moral representa ofensa a direito ligado a
existéncia humana, o que exclui a coletividade.53

Amaral e Silva, com base em decis6es do STJ ja citadas, enfatizam ainda
mais dois argumentos utilizados para a negacdo do dano moral coletivo: da
incompatibilidade dos efeitos da lesdo com o carater transindividual e a
impossibilidade de se fixar o valor devido a cada vitima.5

Gonzalez ressalta que diversos argumentos utilizados para a irreparabilidade
do dano moral individual também s&o utilizados em relacdo ao dano coletivo, como a
tese de que nédo se € possivel ressarcir com dinheiro um prejuizo que néo pode ser

sanado, a questdo da funcéo da condenacédo, o medo de pedidos improéprios. Elenca

639ROSENVALD, op cit, p. 202.

640|BIDEM, p. 203.

641 DEM.

642 DEM.

643SCHREIBER, Direito civil..., op cit, p. 462.

644AMARAL, Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do & SILVA, Fernando Moreira Freitas da. Dano moral
coletivo e sociedade globalizada: o estado atual da arte e perspectivas futuras. In: Cadernos do XXII
CONPEDI. Sao Paulo, p. 319/335, disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=81a6f51d90af2c00>, acesso em 15 de maio de 2016.
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também como argumento utilizado contra o dano moral coletivo a questdo da
restricdo da legitimidade no Cédigo civil argentino.54°

Stiglitz também destaca que apesar de estar suficientemente pacificada a
questdo do cabimento do dano moral coletivo, se reputa como inaceptable el que
esa categoria de dafios puedan ser experimentados por “uma persona de existéncia
ideal™®4%.

Discorrendo acerca das vozes contrarias ao cabimento do dano moral
coletivo no direito brasileiro, Medeiros Neto, afirma que apenas Stoco e Zavascki
encontram-se em tal posicdo, mas destaca que a posicao de tais autores destoam
da doutrina majoritaria e que os pressupostos destes sdo equivocados, divorciando-
se da concepgdo moderna de responsabilidade civil e sua evolucao legal, conceitual
e tedrica, no campo dos direitos coletivos e difusos, e, por isso, ndo se sustentam,
no plano I6gico-juridico.%47

De fato, ndo obstante se encontrem outras vozes discordantes, conforme
inclusive citado anteriormente, pode-se dizer que constitui minoria 0s que nao
admitem o dano moral coletivo no direito brasileiro e que as razdes principais
apontadas para tanto ndo se sustentam juridicamente, conforme se procurara

retratar no préximo tépico.

3.1.2 Contra argumentos as teses que rejeitam o dano moral coletivo e sua

natureza juridica

No que concerne a alegacdo de ser impossivel ressarcir em pecunia 0s
prejuizos que nado se retificar, Gonzalez assevera que ningun dafio moral es
‘naturalmente” remediable: el dinero no borra las lagrimas derramafas, nin devuelve
el brazo nutilizado...548

Ainda em relacdo a este argumento, a autora supra referida afirma que
apesar de aumentar a limitacdo da reparagcao em casos de danos morais coletivos,
ressalvados os aspectos das diferencas em relacdo as lesdes, que em se tratando
de um dano coletivo que as vezes se traduzem em catastrofes impossiveis de

retorno ao estado anterior, o problema se assemelha a morte de um filho

645GONZALEZ, op cit.

646STIGLITZ, op cit., p. 74.
647MEDEIROS NETO, op cit, p. 247.
648GONZALEZ, loc cit, p. 151.
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querido.®*°Arremata que a logica ressarcitéria para o dano moral coletivo é
semelhante a do dano moral individual e constitui em uma compensacéo.®°

NoO que concerne ao argumento exposto por Rosenvald, no sentido de que o
dano moral coletivo deve ser visto como uma penalidade civil, observando-se
aspectos ligados a conduta do agente, ressalta-se que tal proposicdo retira
totalmente do campo da responsabilidade civil, a figura do dano moral coletivo ou no
minimo levaria a ideia da responsabilidade civil oitocentista, centrada
exclusivamente na figura do ofensor e ndo da vitima, porquanto a responsabilidade
civil atual tem na vitima o foco principal ou Unico para efeito de protecdo e
indenizacao.

O argumento de que os danos morais coletivos ndo possuem previsdo no
ordenamento juridico brasileiro ndo se sustenta, posto que o referido dano encontra
expressa previsdo legal, no artigo 6°, CDC, o qual apresenta uma relacdo
exemplificativa dos direitos basicos do consumidor, dentre os quais:

VI — a efetiva protecéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos; VII — 0 acesso aos 6rgdos judiciarios
e administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos (...).

Também o caput do artigo 1° da LACP, com a redacdo alterada pela Lei
8.884, de 11 de junho de 1.994, assegura a protecdo aos direitos difusos ou
coletivos, nos seguintes termos: Regem-se, pelas disposicbes desta lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: |- ao meio ambiente; (...); IV — a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo; (...).

Para aqueles que questionam o fato de que a indenizac&o por danos morais
consistiria em penalidade, ndo admitida pelos sistemas da civil-law, importante
asseverar que, embora exista divergéncia doutrinaria acerca da principal funcéo do
dano moral coletivo, como se asseverara adiante, a doutrina majoritaria entende que
a funcédo primordial € de compensacdo e que o aspecto de penalidade é apenas
observado para aumento do valor da condenacdo e tem como razdo de existir, a

funcdo de prevencéo, expressamente admitida pelo inc. VII, CDC, antes transcrito.

8499GONZALEZ, op cit, p. 151.
650|DEM.
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Também é fragil o argumento de que o dano moral coletivo ndo existiria
porque a sociedade ndo possui valores préprios ou sentimentos, 0s quais seriam
inerentes apenas as pessoas fisicas, mesmo porque, ha muito ja se reconhece
ofensa a honra da pessoa juridica, tendo sido inclusive editada a sumula 227 do
STJ, segundo a qual: a pessoa juridica pode sofrer dano moral.

Ademais, nos termos do artigo 52 do Codigo Civil: aplica-se a pessoa
juridica, no que couber, a protecao dos direitos da personalidade.%5!

N&o bastasse, cumpre registrar que, mesmo sob o aspecto individual, o
dano moral ndo é mais visto como aquele que produz sentimentos negativos aos
individuos, sendo estes, no méaximo, efeitos de eventual lesdo, mas né&o
caracterizam a leséo propriamente dita.

Importante destacar ainda o entendimento de Stiglitz no sentido de que a

ideia do dano moral coletivo:

(que traducen una entidade cualitativaintermediaria entre la persona
fisica y la juridica) donde reposa el punto em base al cual el derecho
de dafios toma contacto com una nueva dimension social de los
sentimentos y afecciones de los hombres em um mundo de
convivéncia, de necessidades y expectativas compartidas em
comunidade.®°?

Assim, de acordo com o entendimento do autor acima mencionado, em
relacdo aos interesses difusos, de importancia vital como a preservagdo do meio
ambiente, riquezas arqueoldgicas, implica em um direito de cada membro do grupo,
classe ou categoria também possui um interesse a tutelar e ao fazé-lo, protege néo
apenas o seu direito, mas o dos demais membros do grupo ou categoria.®%3

No que diz respeito ao medo de que os danos passam a ser postulados de

modo temerario, conforme assevera Gonzalez, afirma que tal preocupacdo é

651Apesar do reconhecimento do dano moral a pessoa juridica, ainda persiste divergéncia doutrinaria
acerca da questao. Para Schreiber, qualquer que seja a acepcédo atribuida ao dano moral, seja a de
dor ou sofrimento, seja a de ofensa a direito da personalidade, ndo autoriza a inclusdo da pessoa
juridica como possivel de sofrer dano moral, mas quando se fala em ofensa que viole o direito ao
bom nome da pessoa juridica esta-se a falar em danos patrimoniais, 0s quais apenas se mostram de
dificil mensuragéo, sendo mais facil rotular tais danos de morais, embora nédo o sejam. SCREIBER,
Direito civil..., op cit, p. 469.

652STIGLITZ, op cit, p. 71.

653|DEM.
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relativizada porque o dano é unico, embora pulverizado e também em raz&do da
exigéncia da certeza do dano, o que ja coloca limites as pretensdes absurdas.®%*

Partindo da nocdo de dano moral como ofensa a valores da comunidade,
cuja avaliacao possui elevado nivel de subjetividade, Pinto Junior leciona que o dano
moral coletivo possuiria natureza juridica subjetiva. Afirma, ainda, o autor que,
aparentemente, a atribuicdo da natureza objetiva do dano moral coletivo seria
utilizada pela doutrina para justificar que o mesmo néo precisa ser provado. Porém,
assevera que tal justificativa ndo seria necessaria, ja que a doutrina e jurisprudéncia
mais atual sdo consentaneas no que concerne a dispensa desse tipo de prova.®°®

O doutrinador supra referido admite a responsabilidade civil objetiva em
relacdo ao dano material individual, porém nega quanto ao dano moral coletivo, por
entender que a propria concepcéo de dano moral coletivo, pautada no fato de ser a
conduta ofensora para além de ofensora a ordem juridica, também reprovavel e
provocadora de sentimentos negativos na sociedade, sendo insito a admisséo da
indenizacdo a acado culposa. Por tal razédo, entende haver absoluta incompatibilidade
entre o dano moral coletivo e a responsabilidade objetiva, sendo que dispensa da
prova da culpa, ndo pela desnecessidade desta para o acolhimento da indenizagéo
por danos morais coletivos, mas em face da sua percepcdo pelo homem médio,
logo, também pelo julgador e se assim ndo for, ndo ha que se falar em dano moral
coletivo, mas tdo somente em dano material.5°¢

Ja Lyra apregoa que a responsabilidade por dano ambiental € obijetiva,
bastando a prova do dano e do nexo de causalidade entre este e a conduta do
ofensor.%%’

Por afetar direitos pertencentes a todos, apesar da possibilidade de ofensa a
direito individual, a responsabilidade civil em matéria ambiental, como a que aqui se
trata, ndo compreende interesse privado, mas sobretudo interesse publico,%%8 uma
vez que os interesses defendidos ndo podem ser solucionados a luz do tradicional
direito privado, pensado principalmente em fungéo dos direitos individuais, ainda que

se observe uma tendéncia a coletivizacdo, como ja alinhavado no capitulo 2.

654GONZALEZ, op cit.

655PINTO JUNIOR, op cit, p. 284.
656|BIDEM, p. 288.
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Todavia, entende-se que ndo se trata de interesse publico, mas de um
terceiro género, que ndo se enquadra como publico nem privado.

No proéximo tépico, discorre-se sobre a(s) funcdo(des) da indenizacdo por
danos morais, bem como sobre os principais critérios defendidos pela doutrina e
jurisprudéncia para o arbitramento do valor da indenizacdo, questdo que também se

apresenta bastante controvertida na doutrina.

3.2 FUNCAO / ((”)ES)~ DO DANO MORAL E CRITERIOS PARA A FIXACAO DO
VALOR DA CONDENACAO

Considerando que ndo existe atualmente uma tabela fixa como parametro
fixados na legislacdo para o valor da indenizagdo por danos morais, € comum
encontrar na jurisprudéncia de diversos Tribunais, a mencado a diversos critérios
como 0 nao enriguecimento sem causa da vitima, o carater pedagodgico da
penalidade, a reiteracdo da conduta, dentre outras questdes.

Doutrinariamente, também se encontra farta divergéncia acerca da(s)
funcdo(des) do dano moral, tanto o individual, quanto o coletivo, havendo aqueles
gue enxergam na indenizacdo do dano apenas o carater de compensacao e que
negam o cabimento de funcdo pedagodgica, dissuasoria, de castigo, prevencédo ou
qualquer nome que se queira atribuir quando se tem em mente considerar na
valorac&o do dano a gravidade do ato praticado pelo ofensor e, de outro lado, os que
defendem que o valor arbitrado a titulo de indenizacdo aos danos morais deve levar
em conta apenas a conduta do agente causador.

Ha de se destacar a existéncia, ainda de uma terceira corrente, defendida
por aqueles que aceitam a existéncia do carater punitivo para hipéteses
excepcionais, figura proxima ao dano punitivo, com vistas a servir de exemplo,
guando se impuser como necessario que se apresente uma resposta a sociedade,
COMO NOos casos em que o autor do dano adotou conduta particularmente ultrajante,
ou insultosa, em relagdo a consciéncia coletiva, ou, ainda, quando se der o caso,
ndo incomum de pratica danosa reiterada.5%°

Porém, a autora afirma que, neste caso, h& necessidade de manifestagdo do
legislador, quer seja para tracar a divisa do instituto, quer seja para que se

estabeleca as garantias processuais, que entende fundamental todas as vezes que

659MORAES, op cit, p. 263.
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tenha em mente a ideia de pena®®. Também aceita a funcdo de pena para os casos
de no moral coletivo, como no direito ambiental e do consumidor tendo, como
fundamento, a funcdo preventivo-precautoria, contida no carater punitivo, tendo em
vista a amplitude das pessoas a que se pretende proteger.6!

Na esteira da primeira linha de abordagem, Melo sustenta que o magistrado
deve considerar ndo apenas a extensdo, natureza e gravidade do dano, mas a
repercussao da lesdo perante a comunidade.®52

Por sua vez, Cunha afirma que a funcao reparatoria € apenas cabivel quanto
ao dano moral individual, mas néo ao dano moral coletivo.563

Também Bessa sustenta unicamente a funcdo punitiva para o dano moral
coletivo, ou, no dizer do autor, dano extrapatriminial coletivo.56

Medeiros Neto distingue a funcdo da condenacdo em relacdo ao carater da
fixacdo do valor em si e quanto a destinacdo deste. Afirma, categoricamente, que a
funcéo principal da condenagdo em danos morais coletivos difere bastante da
funcdo compensatéria do dano moral individual, porquanto entende nao ser possivel,
no ambito da coletividade se falar em recompor ou mesmo a compensar a lesao
havida®b%>, ja que ndo seria possivel compreender o alcance da lesdo e tampouco
identificar os sujeitos atingidos pela lesdo, face sua indeterminabilidade.®6®

Neste sentido, importante a licdo de Ramos, para quem, o fato de ser dificil
fixar parametros em razéo da subjetividade destes, ndo deve servir como causa para
se afirmar que o dano ndo existe. Assevera ainda que o objetivo da indenizagéo por
danos extrapatrimoniais encontra-se assentada mais em elementos de
compensacéao de que de reposicéo.5¢’

Todavia, em relacdo a destinagcdo do valor da condenacgéo, o autor admite
gue secundariamente se possa falar em um objetivo de compensacéo indireta do
dano moral coletivo, pois a parcela da condenagéo sera destinada a reconstituicao

dos bens lesados®68.
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A esse respeito, ao comentar sobre a figura do punitive damages, figura
tipica de satisfacdo de danos nos paises de sistema da common Law, que tem como
principal objetivo a punicdo do ofensor do dano, constituindo-se em uma figura de
interseccdo entre o direito civil e o penal, Moraes afirma que trazer esse modelo
para paises como o Brasil, cuja fonte normativa € a lei, coloca em perigo principios
fundamentais®®®, uma vez que se passa a aceitar a ideia, extravagante a nossa
tradicdo, de que a reparacao ja ndo se constitui como fim ultimo da responsabilidade
civil (...)87° e se passa a atribuir ainda, como intrinsecas, as funcdes de punicéo e
dissuasédo, de castigo e prevencéo.6’!

Como argumentos contrarios a adogéo generalizada da fungéo punitiva para
o dano moral no direito brasileiro, a autora aponta a ofensa ao principio da
legalidade, posto que se estaria aplicando uma pena sem lei anterior que a defina,
além de que na esfera civil ndo estariam a disposicdo do causador do dano, as mais
importantes garantias processuais, como a maior perspicacia em relacao ao 6nus da
prova, tipicas do direito penal para com o acusado.

Ademais, afirma a citada autora, que muitas das condutas que d&ao origem
aos danos morais também constituem crime e estaria se punindo duplamente o
ofensor, configurando ofensa a garantia do nobis in eadem. Ressalta que a tese de
que se esta a tratar, torna-se ainda mais onerosa quando se imagina que sé se
admite recurso ao STJ, pelo entendimento ainda ndo pacificado, mas que
prevalecerd, ao que tudo indica, se o valor fixado a titulo de indenizac¢éo for irriséria
ou abusiva.t”?

Por fim, Moraes aponta também para o argumento de que o responsavel
pela indenizacdo nem sempre € o culpado, como no caso da existéncia de seguro
feito por este.6”3

Todavia, a autora admite, excepcionalmente, algo semelhante a funcéo
punitiva, em decorréncia do carater de exemplaridade, naquelas hipoteses em que
se fizer necessario dar uma resposta a sociedade, ou seja, a consciéncia social,
tratando-se, por exemplo, de conduta particularmente ultrajante, ou insultosa, em

relacdo a consciéncia coletiva, ou ainda, quando se der o caso, ndo incomum, de

669MORAES, op cit, p. 258.
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pratica danosa reiterada.4Porém, para essas hipéteses, afirma a autora que seria
necesséria a palavra do legislador para delimitar as regras de cabimento da punic¢éo,
guanto para estipular as garantias indispensaveis para os casos de juizo punit6rio.t”

Também para as hipéteses de danos morais coletivos, com lesdo a uma
grande quantidade de pessoas, como se da nos casos de danos ambientais ou em
relacdo ao direito do consumidor, tendo em vista a funcdo preventivo-precautéria
contida na funcdo punitiva possui, em relacdo as dimensbes do universoa ser
protegido®76, a referida autora aceita o carater punitivo, embora afirme que tal figura
difere do dano punitivo na forma da lei americana, porquanto o valor a ser estipulado
a maior, em razdo do carater supostamente punitivo devera ser revertido para
fundos especificados no art. 13 da LACP.¢77

A propésito, seguindo tendéncia ja indicada por Moraes, cita-se decisao
proferida no Agravo Regimental no Recurso Especial n. 738577/RJ, 2015/0162957-
2, relatado pelo Raul Araujo, na qual expressamente € afirmado que o entendimento
da referida corte firmou-se no sentido de que o valor da indenizacdo por danos
morais somente admite revisdo pela instancia maxima, se o valor arbitrado mostrar-
se irrisorio ou exorbitante.®"®

Em vertente contraria, defendendo amplamente a funcao punitiva tanto para
o dano moral individual, quanto para o coletivo, Levy advoga a tese da necessidade
de adocédo da funcdo normativa para a responsabilidade civil nos paises de tradi¢cao
romano-germanica, em especial, no Brasil. Entretanto, o autor propde que se adote
uma cisdo na responsabilidade civil, retornando-se a validade da observagéo da
nocédo de culpa do agente. Aos olhos do autor, ainda que nem sempre de forma
explicita, a funcdo sancionatéria sempre teria convivido com a responsabilidade

civil.679
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Regimental no Recurso Especial n. 738577/RJ, 2015/0162957-2, relatado pelo Raul Araljo, na qual
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<www.stj.jus.br>, acesso em 30/04/2016.

679 EVY, Daniel de Andrade. Responsabilidade Civil. De um direito dos danos a um direito das
condutas lesivas. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 103.


http://www.stj.jus.br/

172

Segundo o referido autor, as caracteristicas atuais que autorizariam a
retirada da fungdo punitiva de sua tocaia®®®, trazendo para o plano da legislacéo
seriam: 1) a existéncia de certo “limbo juridico™8!, assim denominadas aquelas
hipéteses em que a lesdo, mesmo ndo representando um ofensa individual
relevante, na sua totalidade, traduzem uma desconsideracdo a coletividade
(microlesdes) e que, por tal razdo, dado o custo elevado da demanda ou a
possibilidade de obter indenizacbes ou quando obtidas essas, em valores nao
significativos, estimulariam a continuidade do comportamento lesivo; 2) os ilicitos
lucrativos, assim caracterizadas aquelas situacbes em que os lucros que delas
advém sdo superiores aos prejuizos que venham a ser ressarcidos, ou seja, parte-se
de uma visédo que despreza o aspecto moral e se monetiza os bens imateriais; 3) 0s
danos coletivos que guardam elevada gravidade e as ofensas cometidas com dolo
ou culpa grave, tendo como ideia o principio da prevencao; 4) o declinio do direito
penal justificaria a penalizacao por parte do Direito Civil.

De acordo com Levy, a dificuldade para se admitir a ideia da punicdo pela
responsabilidade civil no Brasil deve-se, sobretudo a fatores néo juridicos, ligados a
tradicdo religiosa, posto que, nos EUA e Reino Unido, em que se admite a funcéo
sancionatoria, a base da sociedade era o protestantismo, ao passo que, no Brasil,
era o catolicismo. O primeiro sistema religioso ndo enxerga nenhum problema no
fato da vitima, com seu esforco pessoal buscar uma indenizacdo, de modo que a
fixacdo de uma compensacdo com carater punitivo incentivaria a vitima a buscar a
reparacao, recebendo dinheiro como recompensa, ao contrario do catolicismo, em
que isso é considerado pecado. Para ele, a indenizacdo com fungdo punitiva ndo
constitui enriguecimento sem causa, ja que fundada numa deciséo judicial.8?

Aponta ainda como justificativa da ndo aceitacdo da funcdo punitiva da
responsabilidade civil no Brasil e a assuncao desta funcéo pelos paises saxdes o
fato de que aqueles que vieram para o Brasil, por ocasido da colonizacéo
Portuguesa, tinham apenas a intencdo de buscar riguezas, ao passo que, na

sociedade americana, tinham o objetivo de fundar uma sociedade que deveria se

680LEVY, op cit.
681|DEM. (destaque no original).
682|DEM,
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contrapor as perseguicdes sofridas na Europa, ou seja, criar um lugar para se
viver,683

Florence parte da ideia da admissdo menos controvertida da funcao
compensatéria do dano moral e destaca a funcdo punitiva complementar a
compensatéria com objetivo prevencionista, sobretudo, em relacdo ao dano
ambiental. Argumenta que em relagdo aos danos extrapatrimoniais coletivos, ndo
subsiste o empecilho relativo a proibicdo do ndo enriqguecimento sem causa que se
observa no que tange aos danos morais individuais, uma vez que o valor da
indenizacdo nao seria destinado a um particular, mas para um fundo previsto na lei
da ACP.%84

Para Pinto Janior, em se tratando de danos morais coletivos, 0 que se
enxerga logo a primeira vista é a ideia de penalizacdo do ofensor, como que numa
espécie de vinganca, afirmando ser questionavel esse carater, uma vez que a
vinganca ndo se coaduna aos Vvalores éticos associados a dignidade
humana.8Destaca ainda o aspecto de exemplaridade e inibicdo contido na fungéo
punitiva e afirma que deve ser esta nocdo que deve ser levada em conta no ato de
quantificar a pena, que deve desestimular novas praticas do ato antijuridico sem
contudo a pretensdo de aniquilar o ofensor.?®® Ou seja, o autor aceita a funcéo
punitiva do dano moral coletivo, mas vincula a existéncia do dano a presuncédo de
culpa gerada pela gravidade da repercussdo da lesdo para o sentimento da
comunidade.

Bittar Filho defende que, na fixagdo do valor do dano, o julgador h&a de lancar
mao da técnica do desestimulo, buscando inibir novas ofensas a coletividade, como
também deve se verificar em relagdo ao dano moral individual. Assim, a fixagdo do
valor indenizatério devera ter a fungdo compensatoria (para a vitima), seja individual
ou coletiva e punitiva para o causador do dano.58”

Gonzalez sustenta que o discurso de que nao cabe a funcdo de

ressarcimento na condenagdo em danos morais coletivos € condizente com uma

683LEVY, op cit.

684FLORENCE, Tatiane Magalhdes. Danos extrapatrimonais coletivos. Porto Alegre: Gilmar Fabris,
20009.

685PINTO JUNIOR, op cit, p. 285.

68| DEM.

887BITTAR FILHO, op cit, s/d.
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visdo individualista, que admite a funcao ressarcitéria apenas para as indenizacdes
individuais e desconsideram a possibilidade de uma satisfaccion social.8®

Afirma ainda a referida doutrinadora ndo ser cabivel a funcdo punitiva do
dano moral coletivo, uma vez que tal funcdo parte do pressuposto de que o
causador do dano obteve lucros injustificAveis pelo exercicio de uma atividade
dafiosa e gravemente antijuridica®®%e que, na condenacdo em dano moral coletivo,
ha que se valorar as condigcbes concretas do dano, por exemplo, o nimero de
pessoas da comunidade atingida.®%°

Moraes inquieta-se com o fato da doutrina e jurisprudéncia ndo avancar no
estudo do modo de fixacdo do valor da indenizagdo para 0s danos morais.
Argumenta a autora, entendimento com o0 qual se coaduna, que para que O
arbitramento do valor da indenizacdo por danos morais ndo fique arbitrario deve
explicitar os critérios de avaliacao utilizados pelo julgador para que se possa garantir
o controle de racionalidade da sentenca. Esta € a linha que separa o arbitramento da
arbitrariedade.®®’Destaca-se, que a autora ndo gquestiona o montante das
indenizagGes arbitradas®9?, mas o fato de néo se discriminar qual o valor diz respeito
a reparacao e qual valor corresponderia a punicao.

De fato, como apregoa a autora, arbitrar-se o valor da indenizagéo afirmando
pautar-se no carater pedagédgico da medida, condi¢cdes econdbmicas do ofensor,
situacdo econdmica da vitima, grau do dano etc e, ao final, fixar um Unico valor a
titulo de indenizacdo, como podera a vitima e o proprio ofensor saber qual valor foi
atribuido a que titulo? Qual seria o valor da indenizacao, nédo tivesse ela a finalidade
punitiva?

Passa-se a agora a discorrer, de forma breve, sobre os principais critérios
citados pela doutrina e, sobretudo pela jurisprudéncia para o arbitramento dos danos
morais.

N&o obstante a pretensado de se fixar no tratamento do dano moral coletivo
no presente capitulo, neste tépico em particular, aborda-se também algumas

questdes relativas ao dano moral individual, no que diz respeito & funcdo e aos

688GONZALEZ, op cit, p. 156.

689 DEM.

690 |DEM.

691 MORAES, op cit, p. 270.

692No que concerne ao valor das indenizag8es arbitradas, conforme Doninni, os valores tém sido
arbitrados, geralmente, sdo muito baixos. DONNINI, op cit.
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critérios para fixacdo do valor da indenizag&o, porquanto isso permitira, inclusive,
diferenciar o dano moral individual, do coletivo.

Podem ser citados como critérios considerados para a avaliacdo do dano
moral individual: a) extensdo do grau da culpa ou dolo do agente ofensor; b) posicao
econdmica do agente; c) amplitude do dano; d) situacdo econdmica, politica ou
social da vitima e; e) nivel de sofrimento da vitima.5%

Em sentido semelhante, Goncalves defende que a indenizacdo deve ser
medida pela extensdo do dano. No entanto, afirma que em relacdo ao dano moral
deve-se avaliar, conjuntamente com a extensédo do dano, o grau de culpa do agente
ofensor, a intensidade do sofrimento da vitima, a situacdo econdmica das partes e o
proveito obtido pelo agente com a ofensa. Destaca ainda que a notoriedade e fama
do ofendido é fator importante a ser considerado.®%

Ja& no que diz respeito ao arbitramento do dano moral coletivo, em geral, sdo
observados os seguintes fatores: a natureza, a gravidade e repercussao da lesdo
(..); a situacao econdmica do infrator (...); proveito auferido (...) o grau da culpa ou do
dolo (...) reincidéncia (...) nivel de reprovacéo social do ato.6%®

No ambito da jurisprudéncia do TST também se reconhece a dificuldade do
arbitramento do valor da indenizagcdo por danos morais, tanto em ambito individual
quanto coletivo, conforme se reconhece expressamente na ementa de jurisprudéncia
proferida no julgamento do E-ED-RR - 94500-35.2004.5.05.0008, na qual a EBDI-I,
TST -1 Subsecdo Especializada em dissidios individuais do TST afastou a deciséo
anterior da 72 Turma que havia entendido por fixar o valor do dano com base em um
salario minimo por estagiario envolvido na situacdo irregular que deu origem a
condenacdo em dano moral coletivo. A referida decisdo entendeu que se deve
considerar aos aspectos supra referidos e a questdo da finalidade punitiva da
condenacdo, conforme se extrai dos excertos ora transcritos, que trata

expressamente da questao ora discutida.

(.) Il - E bom assentar ndo ser nenhuma novidade, no ambito do
Poder Judiciario, especialmente agora na seara do Judiciario do
Trabalho, a tormentosa dificuldade na mensuracdo da indenizacéo
por dano moral, quer o seja individual ou coletivo, por ela ndo se
orientar pelo critério aritmético do dano material e sim pelo critério

693MORAES, op cit.
694GONCALVES, op cit.
695CUNHA, op cit, p. 252; Igualmente, MEDEIROS NETO, 2012, op cit.
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estimativo, em relacdo ao qual se abre consideravel espaco para a
subjetividade de cada magistrado. (...)VI - Desconsiderados o0s
critérios de que se cogitara no acérdao embargado, impde-se enfocar
a fixagcdo do valor da indenizacdo com respaldo nos requisitos
representados pela natureza, gravidade e repercussdo da leséo,
situacdo econdmica do ofensor, eventual proveito obtido com a
conduta ilicita, grau de culpa ou dolo, verificacdo de reincidéncia e
grau de reprovabilidade social da conduta adotada.(...)IX - Diante de
tais singularidades factuais e mais a finalidade punitiva e dissuasoria
de eventual reiteracdo da conduta ilicita do embargante, entende
este magistrado, por injuncao inclusive do principio da equidade, ser
razoavel e proporcional a lesdo moral sofrida pelo contingente de
estagiarios arbitrar em R$ 150.000,00 o valor da indenizag&o pelo
dano moral coletivo.®®

O critério do grau da culpa do agente®’ e da posi¢do econdmica deste é
visto como um critério de natureza punitiva, logo, como asseverado anteriormente,
controvertido na doutrina, posto que, sobretudo em relacdo ao dano individual,
muitos defendem que o direito brasileiro ndo admite tal funcdo, ao contrario do
direito norte-americano®%®, enquanto outra parte da doutrina defende a adocéo de tal
critério.69°

No ambito jurisprudencial, contudo, tal critério € comumente utilizado. Cita-
se a titulo de exemplo a ementa de jurisprudéncia reproduzida anteriormente, bem
como a decisdo proferida no ARR - 157400-86.2011.5.17.0004, de relatoria da
Ministra: Maria C. I. Peduzzi, 82 T. do TST, na qual se considerou a atitude da ré em

corrigir as irregularidades, para fins de reducdo do valor da indenizacdo, o que

69%8BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Decisdo proferida em E-ED-RR - 94500-
35.2004.5.05.0008. Data de Julgamento: 22/09/2011, Relator para o acérddo: Ministro Antonio José
de Barros Levenhagen, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, data do julgamento:
22/09/2011, data de publicagdo: DEJT 11/11/2011, disponivel em <http://www.tst.jus.br>, acesso em
08/07/2016.

697Tal critério € recomendado pelo Enunciado 458, aprovado na V Jornada de Direito Civil do
Conselho de Justica Federal. Disponivel em <http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/409>,
acesso em 04/07/2016.

6%8Moraes critica veementemente o critério punitivo em relagdo aos danos individuais, embora o
admita em relacdo a determinadas situacdes e em relacdo ao dano moral coletivo, como asseverado
anteriormente. MORAES, op cit; Th. Shreiber critica o duplo carater que a doutrina brasileira tem
conferido a indenizagdo e afirma ndo se cabivel o carater punitivo que o critério do grau de culpa e
das condi¢des econdmicas do ofensor conferem a indenizagao. SCHREIBER, Novos..., op cit.
69Goncalves, mesmo reconhecendo certo carater de pena civil ao ofensor em relacédo a esse critério,
0 admite por considerar que serve ndo apenas para majorar a indenizacdo, como também para
dimensiona-la de forma adequada; GONCALVES, op cit; Rosenvald entende aplicavel a funcdo de
pena civil, mas com carater autbnomo em relagdo ao arbitramento do dano moral, de modo que
poderia haver condenacdo com carater punitivo no ambito civi, mesmo sem dano a reparar.
ROSENVALD, op cit.; Em relagdo ao dano moral coletivo, existe menos controvérsia. Destacam-se as
posicdes favoraveis de: CUNHA, op cit; MEDEIROS NETO, 2012, op cit; FLORENCE, op cit e
TEIXEIRA NETO, op cit. Ja Pinto Janior, como destacado antes, admite que se considere tal critério
no dano moral coletivo desde que n&o se aplique a responsabilidade objetiva. PINTO JUNIOR, op cit.
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evidencia que se levou em conta a fungdo punitiva da indenizacdo, embora para
reduzir o valor.”®

No ambito do dano moral individual, um critério recorrente costuma ser o da
situacdo econdmica da vitima, o que € objeto de critica por Moraes, por entender
que se constitui em critério discriminatorio, pois leva ao entendimento de que a
dignidade e honra da vitima com menor poder aquisitivo valeria menos que a de
maior poder, contrariando a nocdo de justica da CF/88, ja quese avalia de modo
diverso o sofrimento de alguém com melhores condicbes econémicas do sofrimento
de quem possui condicdes inferiores.”?!

Por outro lado, a autora, servindo-se de exemplos fornecidos por Perlingieri,
defende que se deve considerar, de modo pormenorizado as condi¢cdes pessoais
gue demonstrem aspectos do patriménio moral da vitima, para que se alcance, em
esséncia, o principio da isonomia.”®?

Perlingieri afirma a necessidade de que a decisdo que arbitre o valor da
indenizacdo em caso de dano fisico ou moral, considere os aspectos particulares da
situacdo particular de cada vitima, ndo pelo aspecto da renda econdmica, mas
guanto aos resultados que o dano produz nas manifestacbes da pessoa como
mundo de costumes de vida, de equilibrios e de realizac6es exteriores.’%Assim, o
autor cita como especial o dano provocado ao ouvido de um esportista, que mesmo
nao sendo profissional, adora ouvir musica ou o dano a perna de alguém que more
num dos Ultimos andares de um prédio sem elevador.”%*

Ademais, em relacdo ao critério das condi¢cdes econbmicas da vitima,
costuma-se afirmar que, acaso se fixe um valor elevado de condenacdo para uma
vitima de parcos recursos econbmicos, estar-se-ia a proporcionar um
enriguecimento sem causa desta. Neste particular, destaca-se a posicdo de Moraes,
gque assevera que se o0 arbitramento do valor da indenizacdo pelo juiz significa a

existéncia de razao suficiente para afastar tal argumento e que acaso tal valor sirva

700BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ARR - 157400-86.2011.5.17.0004, Relatora Ministra: Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, 8 Turma, data de Julgamento: 04/05/2016, data da publicacdo: DEJT
06/05/2016, disponivel em <http://www.tst.jus.br>, acesso em 13/05/2016.

IMORAES, op cit; Tb nesse sentido, FLORENCE, op cit;

2MORAES, loc cit.

703PERLINGIERI, op cit, p. 174.

704 DEM.
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para diminuir os efeitos perversos do dano a dignidade humana, é mais do que
justificado: é devido.”%

Em sentido contrario, embora admita que a dor de uma pessoa com melhor
poder aquisitivo ndo seja menor que a de alguém com maior poder, Goncalves
defende que se leve em conta as condi¢cdes econémicas da vitima, porquanto, a
reparacdo nao deve buscar uma equivaléncia com a dor, mas ser suficiente para
trazer um consolo ao beneficiario, uma compensacéo pelo mal que Ihe causaram.’%¢

O critério que menos apresenta controvérsia € o da extensdao do dano,
sobretudo no campo do dano individual, porquanto, a maior parte da doutrina
defende que o principal papel da indenizacdo é a compensac¢édo do dano, embora
em relacdo ao dano moral coletivo, Medeiros Neto defenda que a principal fungéo
deste seja a de punicéo.’%’

Nos termos do art. 944, caput do CC/02: a indenizacdo mede-se pela
extensdo do dano. Florence defende que para se chegar a um valor justo é
necessario avaliar a natureza e a extensdo do dano em relagdo a vida da vitima.”%8

Para se avaliar a extensao do dano na vida da vitima torna-se indispensavel
que o juiz colha elementos, muitos vezes circunscritos a prova oral, embora na
pratica se observe gque, por ndo se provar o dano moral em si, que se considera in re
ipsa, muitos juizes dispensam a producdo de qualquer prova oral acerca das
circunstancias do dano moral, em sentido contrario ao enunciado455 do Conselho
de Justica Federal, segundo o qual, mesmo sendo desnecessaria a prova do dano
moral em diversos casos, o juiz deve analisar, toda vez que entender necessario, as
circunstancias do caso concreto’%9, por meio da prova oral. De fato, o dano em si,
nao necessita de prova, mas a extensao deste deve ser observada no caso concreto
para o arbitramento do valor da indenizagdo, tanto no que concerne ao dano
individual quanto coletivo.

Em relagdo a este Ultimo, como se asseverou anteriormente, 0s critérios que
levam em conta a conduta do ofensor, como a sua situagcdo econbmica, a

reincidéncia, o nivel de reprovacdo da conduta e grau de culpa ou dolo, assim como

75SMORAES, op cit, p. 302.

70GONCALVES, op cit, p. 385.

7"Mesmo Medeiros Neto, que aponta apenas uma funcdo secundaria de reparagdo para o dano
moral coletivo defende a observancia do critério de extensdo dos efeitos do dano a sociedade.
MEDEIROS NETO, op cit.

78FLORENCE, op cit.

7®Enunciado 455, aprovado na V Jornada de Direito civil do Conselho da Justica Federal. Disponivel
em: http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/401, acesso em 04/07/2016.
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0 proveito econdmico obtido com a conduta como critérios a serem utilizados para
majorar o valor da indenizacdo s&o geralmente aceitos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, sobretudo por considerar que a decisdo deve produzir um carater de
exemplaridade, com vistas a evitar a reiteracdo da conduta. Todavia, € importante
asseverar que, ainda que, mesmo nao se observando a existéncia destes, a
compensacao é devida, quando se verifica a ofensa grave aos direitos coletivos e
difusos.

No tépico a seguir, comenta-se a destinacdo do valor da indenizacdo dos
danos morais coletivos, que, por lei, deve ser destinado a um fundo especialmente
criado para tal fim, embora na prética trabalhista venha sendo destinado a alguns

projetos sociais para a propria comunidade local.

3.3 A DESTINACAO DO VALOR DA CONDENACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS NA JUSTICA DO TRABALHO

No ambito das questdes ligadas ao dano moral coletivo, outra questao que
guarda controvérsia doutrinaria e jurisprudencial na esfera trabalhista € a destinacéo
do valor da condenacéo.

Schreiber leciona que esta é uma das questbes acerca do dano moral
coletivo que precisa ser discutida e que os valores devem ser destinados, de
preferéncia para fundos ou entidades legitimadas para a defesa dos interesses
violados’10. Sustenta ainda a necessidade de se debater a forma de escolha de tais
entidades (com o especial propésito de evitar escolhas arbitrarias e dissociadas de
um projeto mais abrangente, como ja vem ocorrendo em alguns casos na
jurisprudéncia trabalhista) e assim por diante.’11

No ambito da LACP, o tema da destinacdo dos valores objeto da
condenacdo em pecunia em tais acdes é tratado pelo caput do art. 13 da citada lei,

nos seguintes termos:

Havendo condenacéo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente 0
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

70SCHREIBER, op cit, p. 463.
T11DEM.
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Comentando o dispositivo legal, Goncgalves assinala que a criacdo de uma
instituicdo para receber as indenizacdes tem por objetivo a mobilizacdo e
administracdo do dinheiro arrecadado a custa dos predadores condenados em prol
da reconstituicdo do meio ambiente.’1?

Fiorillo afirma que o fundo criado pela LACP se assemelha ao fluid recovery
do direito americano, com a diferenca de que, no Brasil, o valor arrecadado para o
fundo apenas é quantificado em fase de liquidacdo, enquanto no sistema norte-
americano, o valor ja é fixado nas class action.”'3

No entanto, registre-se que, por via de regra, nas condenacdes por danos
morais coletivos, o valor ja é arbitrado por ocasido da sentenca, apenas sendo
atualizado posteriormente, sendo que, somente nas hipoteses de liqguidacdo em ACP
que discute direitos individuais homogéneos, realizada na forma do art. 100, CDC,
de forma residual pelo ente coletivo quando as vitimas ndo se habilitarem em
namero suficiente no prazo de um ano é que o valor sera arbitrado posteriormente.

Em 1.986, o fundo previsto no art. 13 da LACP foi regulamentado pelo
Decreto n. 93.302/86. A lei 9.008, de 23 de marco de 1995, criou o CFDD - Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, como parte da estrutura
organizacional do Ministério da Justica e ressaltou, no art. 1°, 81°, que o fundo tem
como objetivo: a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por
infragcdo a ordem econ6mica e a outros interesses difusos e coletivos.

Porém, na esfera trabalhista, tem se observado certa resisténcia doutrinaria
e jurisprudencial em se destinar o valor da condenacdo em danos morais coletivos
para o fundo de que trata o art. 13 da LACP, dada a inadequacao de tal fundo para a
area trabalhista.

Tramonte, Melhado e Natali asseveram que 0s objetivos definidos pelo art.
1° da Lei 9.008 néo apresentam correlacdo com a protecédo dos direitos na seara
trabalhista, o que faz com que se tornasse usual o depésito dos valores advindos

das condenacdes em multas e ACPs a serem revertidos para o FAT.14

"2GONCALVES, op cit, p. 92.

"3FIORILLO, op cit.

"“TRAMONTE, Marina Silva, MELHADO, Reginaldo e NATALI, Heiler Ilvens de Souza. A
inadequacao da destinacdo de recursos obtidos pelo MPT ao fundo de amparo ao trabalhador e sua
utilizacdo em agdes de politica publica social. Revista de Direito Publico, Londrina, V. 7, N. 1, P. 149-
164, JAN./ABR. 2012.
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Conforme leciona Melo, na auséncia de um fundo proprio na esfera
trabalhista, os valores advindos das cominacées em TACs — Termos de Ajuste de
Conduta e das ACPs vinham sendo destinados ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que mesmo nao sendo coordenado pelo Poder Publico, possui 03
representantes da parte dos trabalhadores e 03 dos empregadores.’*®

Careli afirma a existéncia de convenc¢ao no ambito do MPT de que o fundo
de que trata a LACP seria 0 FAT e que existe quem defenda a ilegalidade de
destinacao diversa. Todavia, entende esse autor que o referido fundo ndo possui os
requisitos exigidos pelo art. 13 da LACP, posto que ndo possui representante do
MPT e porque os valores desse fundo ndo se destinam a reconstituicdo dos bens
lesados.’16

O FAT foi criado pela lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1.990, que também
regula o seguro-desemprego. Nos termos da segunda parte do art. 10 da referida
norma, o FAT é vinculado ao MTE e destina-se: ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de
educacao profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.’t’

Acerca da destinacdo dos valores arrecadados pelo FAT, Carelli destaca
que visam atender a pessoas desempregadas e nao para aquelas empregadas e
gue o fundo tem como objetivo: a criacdo de renda para os desempregados ou a
geracao de atividade econ6mica que possa, em tese, criar empregos.’18

Outrossim, o referido autor também assinala que, embora possa parecer
Obvio que os financiamentos realizados pelo BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Social a partir de verbas do FAT, devessem exigir, como
compensacao que as empresas beneficiadas respeitassem os direitos dos
trabalhadores, O que se V&, em verdade, sdo altos empréstimos a grandes
empresas, sem nenhuma exigéncia de respeito aos direitos trabalhistas e geragéo

minima de postos de trabalho dignos.”1®

em:<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/10369/10430>, acesso em
08/07/2016.

7ISMELO, op cit.

7I6CARELLI, Rodrigo de Lacerda. transagdo na acdo civil publica e na execucdo do termo de
compromisso de ajustamento de conduta e a reconstituicio dos bens lesados. In: Revista do
Ministério  Plblico do  Trabalho, Ed. LTr, n. 33, p. 125, disponivel em:
<http://www.anpt.org.br/index2.jsp?tipo_noticia=7&pk=0>, acesso em 09/07/2016.

717Art. 10 da Lei 7.998 de 11 de janeiro de 1.990.

71I8CARELLI, loc cit, p. 125.
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A conclusdo de Carelli € de o fundo previsto na LACP néo existe. O autor
destaca a existéncia de um anteprojeto na Procuradoria Geral do Trabalho para a
criacdo de um fundo para a destinacdo das parcelas advindas da tutela coletiva
prestada pelo MPT, o qual ja teria sido aprovado pelo colégio de procuradores do
MPTe que a Unica alternativa enquanto ndo criado o fundo seria o depdsito em conta
remunerada conforme previsto na LACP.”?° Registra-se que, nos termos do § 1° art.
13 LACP, Enquanto o fundo nédo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria.

Esse autor considera equivocada a interpretacdo dada pela pratica e pela
doutrina ao artigo que trata da destinacéo dos valores, posto que quando se defende
a destinacbes ao fundo, se faz como se objetivo fosse apenas o depdsito para o
fundo, sem se questionar se existe a efetiva reparacdo do bem lesado. Propbe o
referido autor que a énfase passe a ser a efetiva reparacdo dos bens lesados, a
partir de uma interpretacdo sistematica da LACP, que tem tal objetivo que o
causador do dano o repare e ndo uma simples punicdo pela ofensa aos valores
juridicos da sociedade.”?!

Também nesse sentido, Tramonte, Melhado e Natali defendem que embora
a destinacdo ao FAT possa ser realizada, inclusive, de oficio pelo magistrado,
mesmo apos o transito em julgado da decisao, tal destinacdo também nao se mostra
adequada, posto que esse fundo também ndo se adequa a previsdo legal de
protecdo dos direitos lesados. Assim, asseveram que o MP, em conjunto com a
parte pode acordar em relagcdo ao destino da parcela objeto da condenacgéo, que
deve se voltar a realizacdo de medidas que assegure a dignidade dos
trabalhadores.’??

No ambito da jurisprudéncia tem surgido diversos entendimentos acerca da
destinacdo da parcela, havendo, inclusive, entendimento de que o valor da parcela
pode ser direcionado diretamente aos trabalhadores lesados durante o periodo da
pratica denunciada como causa de pedir para o dano moral coletivo. A titulo de
exemplo, cita-se a decisdo que, por entender que o FAT nao seria um fundo
adequado para a recomposicdo do bem lesado,determinou que o valor da

condenagdo em danos morais coletivos fosse revertida em favor dos trabalhadores

720CARELLI, op cit.
721|DEM.
722TRAMONTE, MELHADO & NATALI op cit.
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que se ativaram na empresa no periodo da situacdo geradora da indenizacéo,
invocando o art. 21 da LACP, o art. 97 do CDC que trata da habilitacdo das vitimas
no processo.’??

A decisdo supra referida foi reformada pelo TST, que deferiu o recurso do
MPT, que postulava a reversdo da decisdo de segunda instdncia quanto a
destinacdo dos valores, em acorddo da relatoria da Ministra Delaide Miranda
Arantes.’?4

A jurisprudéncia do TST tem entendido os recursosarrecadados a titulo de
dano moral coletivo devem ser destinados para o FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, conforme reconhecido expressamente no seguinte excerto de ementa
de jurisprudéncia, que acolheu recurso da ré para determinar a reversao do valor da

condenacédo ao FAT:

(.) ACAO CIVIL PUBLICA. DESTINO DAS MULTAS E
INDENIZACOES RESULTANTES DE CONDENACAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA. A instituicdo de uma Comissdo destinada a gerir
recursos provenientes de condenacgdo, em pecunia, proferidas em
acdo civil pablica, com o objetivo de atender as necessidades locais
da comunidade lesada, embora reflita relevante interesse social,
escapa a competéncia dos 6rgaos do Poder Judiciario, que, no caso,
devem se restringir a reverter os valores em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT. Nesse sentido, precedentes da c.
SBDI-1 deste Tribunal. Recurso de revista conhecido e provido.

(..).7%

Porém, em recente decisdo, em acérdao da relatoria da ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, a 82 T. do TST entendeu que, mesmo que o MPT tenha

postulado na inicial a destinagéo do valor da condenagdo em danos morais coletivos

72PARAIBA. Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido. RO 00670.00.39.2009.5.13.0026, Relator
designado Paulo Maia Filho, 6rgéo julgador Pleno, data de julgamento: 26/08/2010, Publicagdo DJE
14/02/2011, disponivel em: <https://www.trt13.jus.br/portalservicos/consultaproc/exibirProcesso.jsf>,
acesso em 12/07/2016.

724BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ARR - 67000-39.2009.5.13.0026, Relatora Ministra:
Delaide Miranda Arantes, 2 Turma, data de Julgamento: 23/09/2015, data de publicacdo: DEJT
02/10/2015, disponivel em: http://www.tst.jus.br, acesso em 15/06/2016.

725 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR - 20700-78.2006.5.15.0087,Redator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, 6 Turma TST,data de julgamento: 10/04/2013, data de publicacdo: DEJT
10/05/2013; «cf. th. em sentido semelhante a decisdo proferida no ARR - 67000-
39.2009.5.13.0026,Data de Julgamento: 23/09/2015, Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, 2
Turma TST, Data de Publicacdo: DEJT 02/10/2015 e decisdo proferida no RR - 115100-
03.2004.5.01.0004, Data de Julgamento: 24/02/2016, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, 8 Turma TST, Data de Publicagdo: DEJT 11/03/2016, embora esta Ultima afirme que o
recurso pode ser destinado ao FAT. Todas as decisGes encontram-se disponiveis em
<http://www.tst.jus.br>, acesso em 08/07/2016.
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ao FAT, nédo incorre em julgamento extra petita a decisdo que destina o valor da
condenacéo para um fundo especifico a ser escolhido pelo MPT, porquanto o pedido
da inicial ndo vincula o juizo, ja que o art. 13 da LACP nao especifica que o valor da
condenacédo deva ser revertido a um fundo especifico e a norma que instituiu o FAT
ndo tratou sobre a origem dos valores de tal fundo.”?¢

Em 2007, foi realizada a 12 jornada de direito Material e Processual do
Trabalho em parceria da ANAMATRA — Associacdo dos Magistrados do Trabalho e
da ENAMAT — Escola Nacional da Magistratura do Trabalho, em Brasilia, que
resultou na aprovacdo de 79 Enunciados’?’, sendo que o de n. 12 prevé a
possibilidade de direcionamento de recursos para a comunidade diretamente

atingida, conforme se infere de sua redacao, nos seguintes termos:

ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO ESCRAVO. REVERSAO
DA CONDENACAO AS COMUNIDADES LESADAS. Acdes civis
publicas em que se discute o tema do trabalho escravo. Existéncia
de espaco para que o0 magistrado reverta 0s montantes
condenatérios as comunidades diretamente lesadas, por via de
benfeitorias sociais tais como a construcdo de escolas, postos de
saude e éareas de lazer. Pratica que ndo malfere o artigo 13 da Lei
7.347/85, que deve ser interpretado a luz dos principios
constitucionais fundamentais, de modo a viabilizar a promoc¢éo de
politicas publicas de inclusdo dos que estdo a margem, que sejam
capazes de romper o circulo vicioso de alienacdo e opressao que
conduz o trabalhador brasileiro a conviver com a macula do labor
degradante. Possibilidade de edificacdo de uma Justica do Trabalho
ainda mais democratica e despida de dogmas, na qual a
responsabilidade para com a constru¢do da sociedade livre, justa e
solidéria delineada na Constituicdo seja um compromisso palpavel e
inarredavel.”?®

Cesério, autor da tese supra transcrita, defende a tutela na forma especifica,
como por exemplo, a condenacdo do réu a construir escolas, bibliotecas, postos
médicos, postos odontolégicos ou creches para ressarcir a sociedade’®®, nas
ocasifes em que houver condenacbes em ACP com pedidos decorrentes de danos
extrapatrimoniais por pratica de trabalho escravo, o que pode ser associado a

publicacdo da decisdo em jornais de ampla circulacdo para que a sociedade tome

726BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR - 1310-54.2011.5.10.0001, Relatora Ministra: Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, 8 Turma TST, Data de Julgamento: 11/05/2016, Data de Publicacéo: DEJT
13/05/2016, disponivel em <http://www.tst.jus.br>, acesso em 08/07/2016.

72IMONTESSO, Claudio José, STERN, Maria de Fatima C. Borges & ELY, Leonardo. (org.). 1 jornada
de direito material e processual do trabalho. Enunciados aprovados. Ebook, Editora LTr.
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729CESARIO, op cit, p. 230.
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conhecimento do reconhecimento judicial do dano moral advindo da pratica
reprovada socialmente. Enfatiza ainda o referido autor, que ja adotou tais medidas
em diversas ocasides quando atuou como juiz na VT de Séo Felix do Araguaia.’*

Carelli afirma nado ver ilegalidade em se destinar a parcela da condenacao
por meio de um instrumento ou atividade mais Gtil para a reconstituicdo do bem da
vida’3l, mesmo que nao beneficie diretamente os trabalhadores diretamente
lesionados, pois 0 objetivo da tutela coletiva, exceto nos casos de danos individuais
homogéneos, ndo é indenizar diretamente o trabalhador, mas reconstituir a ordem
juridica’@2.

O referido autor cita exemplos ja adotados em ACPs ou em execuc¢do de
TACs, dentre os quais se destaca: 1) transacao improépria, alterando a multa em
dinheiro para a publicacdo de campanha contra a discriminacao de trabalhadores na
primeira pagina de determinado caderno publicitario em acdo que buscava fazer a
empresa parar de divulgar anuncios de cunho discriminatério de emprego e estagio;
2) publicidade em produtos da executada contra a pratica de trabalho infantil e
designacdo de determinada quantia para o fundo de infancia e adolescéncia do
municipio para a realizacdo de projetos voltados a eliminacdo do trabalho infantil.”33
Destaca que, ndo sendo possivel proteger o bem especificamente lesado, como no
caso de condenacgédo por descumprimento de normas relacionadas ao descanso e
jornada de trabalho, deve-se buscar a protecdo de bens relacionados as metas do
MPT enquanto instituicao.

Medeiros Neto também comunga do entendimento de que € possivel
destinar o valor da condenacgédo para outra entidade ou propésito, ou seja, em
beneficio da prépria comunidade lesada ou em beneficio da comunidade na qual
essa encontra-se inserida e ndo o FAT em duas hipéteses: quando houver pedido
alternativo por parte do autor da demanda ou quando as partes convencionarem

neste sentido.”3* Segundo o referido autor:

Tal opgdo, que se legitima por se apresentar também consonante
com a racionalidade e os valores que presidem a tutela reparatéria
pertinente aos danos coletivos, confere significativa relevancia ao
sistema de justica, na esfera da responsabilidade civil, diante da

730CESARIO, op cit.

731CARELLI, op cit, p. 126.
72|DEM.
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73 MEDEIROS NETO, 3 ed., op cit.
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maior eficdcia social conferida a tutela jurisdicional a bens e
interesses coletivos, mediante o (re) direcionamento da condenacéo
a um objetivo util e de retorno direto, no tempo e no espaco coletivo
mais adequado e efetivo.”®

Almeida assevera que na auséncia de um fundo adequado para recepcionar
os valores das condenacbes ou acordos em ACP na esfera laboral, torna-se
necessario pensar em solu¢des para a questdo. Entende ainda o autor que a
destinagédo da parcela deve objetivar a restauracdo da lesdo causada pela conduta
danosa’®® e que além de atingir um fim social, essa destinacdo permitiria envolver o
réu no trato com o bem juridico ofendido, o que traz também um objetivo preventivo-
pedagdgico, além de punitivo.”3’

De fato, a destinacdo do valor da condenacado para o FAT parece ndo ser a
mais adequada, porquanto esse fundo possui objetivos diversos do fundo previsto
no art. 13 da LACP. Torna-se necessario discutir e avancar na busca da aprovacgao
de um fundo que atenda aos objetivos da LACP para a destinacdo dos valores
objeto das decisdes em ACP ou multas estipuladas em TACs.

A reversdo do valor diretamente aos trabalhadores parece ndo ser a forma
mais apropriada, porquanto a condenagédo em danos morais coletivos em relagéo a
qualguer bem objeto juridico de natureza coletiva ou difusa, ndo viola apenas o
interesse do trabalhador diretamente atingido, mas o interesse da sociedade como
um todo. Uma alternativa interessante parece ser a discussdo promovida pelo
judiciario e o MPT com a propria comunidade na qual se observou a conduta lesiva
objeto da condenacédo, o que pode ser feito em Audiéncia Publica na qual seriam
apresentados os projetos relacionados a comunidade.”38

No proximo topico, discorre-se sobre a legitimidade para a postulacdo dos

danos morais coletivos em relacdo as ofensas ao meio ambiente do trabalho.

735SMEDEIROS NETO, 3.ed. op cit, p. 217.

78ALMEIDA, Marco Antonio Ferreira. A efetividade da reparacdo do dano moral coletivo na justica do
trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho, v. 20, n. 39, mar, 2010, Ed. LTr, p. 69/95,
disponivel em www.http://www.anpt.org.br/index2.jsp?tipo_noticia=7&pk=0, acesso em 12/07/2016, p.
82.

7STALMEIDA, loc cit.

738Decisdo nesse sentido foi recentemente adotada pela autora no julgamento de uma ACP na qual
se condenou a empresa em danos morais coletivos por dispensa coletiva sem negociacdo prévia.
Processo n. 0000389-17.2015.5.23.0091, VT de Mirassol d’Oeste/MT, sentengca proferida em
04/04/2016 e publicada em 25/04/2016.
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3.4 LEGITIMIDADE PARA A POSTULACAO DOS DANOS MORAIS COLETIVOS
RELATIVOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Uma vez que o dano moral coletivo diz respeito a direitos coletivos ou
difusos, sua defesa em juizo ndo pode ser feita individualmente, ndo obstante se
reconheca que o dano ambiental possa atingir também a esfera do direito individual,
porquanto todos possuem direito ao meio ambiente equilibrado. O individuo,
isoladamente, diversamente do que se da na class action do direito americano, nao
detém legitimidade para a propositura da acdo com vistas a buscar a reparacao do
dano causado ao meio ambiente, mas tdo somente pode buscar, via acdo popular, a
anulacéo do ato lesivo ao meio ambiente.”3°

No entanto, Mazzili afirma ser possivel a defesa do meio ambiente pelo
préprio cidadao, dada a ampliacdo do objeto da acédo popular (nos termos do artigo
5°, LXXIIl, CF/88), sendo possivel o seu uso inclusive para postular a indenizagéo
por danos coletivos.”® Também neste sentido, Mancuso, afirma a legitimidade do
cidadao para defesa dos direitos difusos, por meio da acao popular, embora registre
qgue a ACP tem se destacado no que concerne as acdes para a defesa de tais
interesses, sendo que para esta, o cidaddo nédo detém legitimidade.’**

Perlingieri defende que a defesa do meio ambiente, por se relacionar
diretamente com a condicdo pessoal de cada um, deveria caber ao individuo
também. Advoga o autor referido: Além da tutela do patriménio do Estado, a
protecdo ao meio ambiente refere-se a qualidade de vida como direito que se
relaciona diretamente ao status personae.”#?

Importante registrar que o artigo 333 da Lei n. 13.256, de 16 de margo de
2015, Novo CPC, vetado pela Presidente da Republica, previa a possibilidade de
conversao da acéo individual em acgao coletiva, nos casos em que a ofensa discutida
na acédo individual tivesse efetiva e real ofensa a direitos difusos ou coletivos e que
envolvesse conflito plurilateral, havendo necessidade de decisdo uniforme, sendo
que poderiam propor a conversdo o MP ou a DP e, quando nédo fosse autor do
pedido de conversdo, o MP necessariamente seria ouvido antes da conversao.

Embora o artigo vetado falasse que a conversdo poderia ser requerida pelaDP ou

7¥LYRA, Marcos Mendes, op cit, p. 79.
740MAZZILI, Hugo Nigro. op cit., p. 161
74IMANCUSO, op cit.

72PERLINGIERI, Pietro. op cit, p. 173.
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pelo MP, Nery Junior e Andrade Nery, lecionam que qualquer dos legitimados da
Acdo coletiva, na forma do artigo 5° da LACP poderia fazé-lo.”3

Nos termos do artigo 5° da LACP, sdo legitimados para a propositura da
ACP: o MP; a DP; a Unido, os Estados, o DF e os Municipios; a autarquia, empresa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; a associacdo que esteja
organizada civimente ha pelo menos um ano e que tenha, dentre as suas
finalidades institucionais: a protecdo ao patrimbénio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.’**

Assim, a legitimacéo para a defesa do meio ambiente e, no que interessa
mais de perto ao objeto do presente estudo, meio ambiente do trabalho é
concorrente e disjuntiva’#®, pode acontecer por todos aqueles legitimados de forma
isolada, sem que seja preciso contar com a concordancia de outro legitimado.
Assim, a defesa dos direitos de que ora se trata pode se dar tanto pelo MPT, por
sindicatos, 0Orgdos governamentais, mesmo que sem personalidade juridica,
associacfes civis (ai incluindo os Sindicatos e ONGs - Organizacbes néo
governamentais) e outros, conforme art. 5° LACP e art. 82, CDC,.

Todavia, no que interessa mais de perto ao presente estudo, dano moral
coletivo por ofensa ao meio ambiente do trabalho, cabe estudar, em especial, a
atuacdo do MPT e dos sindicatos, na propositura da ACP que vise tutelar o direito
lesado, porquanto a DP, por via de regra, ndo atua em questdes trabalhistas, e
mesmo existindo associacdes que visem a defesa de interesses trabalhistas e que
poderiam atuar na defesa de tais interesses, 0 mais comum € a propositura das
duas instituicdes supra referidas em tal area.

Desse modo, sem olvidar da possibilidade hipotética de atuacdo dos demais
personagens indicados no artigo 5° da LACP, opta-se por tratar do papel do MPT e

dos Sindicatos.

743NERY JUNIOR, Nelson & ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Comentarios ao Cadigo de Processo
Civil. Novo CPC — Lei 13.105/2015. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015.

744Redacédo dada pela Lei 11.448 de 2007 e lei 13.004 de 2014.

745MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina — Jurisprudéncia — glossario. 3 ed. ver, atual. e ampl.,
Séo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, p. 853.
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3.4.1 — O ministério publico do trabalho

Ao MP, o artigo 129, b, da CF/88, atribuiu, dentre outras atribuicdes
consignadas no préprio texto Constitucional, sem prejuizo de outras funcgdes
especificadas por lei ordinaria, a promocdo do inquérito civil e das acbes civis
publicas para protecao do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.’46

Como leciona Fiorillo, a Instituicdo Ministério Publico possui uma unidade e a
divisdo administrativa entre o Federal e Estadual existe apenas para fins de facilitar
a atuacdo de cada ramo especializado’#’, sendo que, no ambito da Justica do
Trabalho, a competéncia para a propositura da ACP é do MPT, nos termos do art. 83
da LC — Lei complementar n. 75, de 20/05/1993.

Ainda importante salientar que, nos termos do § 1° do artigo 5°, da LACP,
acaso o MPT nédo atue na condi¢do de parte na ACP, necessariamente deve atuar
na qualidade de fiscal da lei.

Mancuso registra que a posi¢ao da doutrina mostrava-se bastante limitativa
a atuacdo do MP na defesa dos interesses difusos tendo por base os seguintes
argumentos: a) O referido 6érgéo possui pouca inclinacéo para a defesa de questdes
econdmicas ou coletivas, tendo vocacao especialmente dirigida para transgressdes
tipicas; b) auséncia de autonomia do 6rgdo que estaria ligado a estrutura do poder
estatal; c) faltaria a necessaria infraestrutura e aparelhagem.”48

Apesar das vozes desfavoraveis, o autor afirma que os membros do MP/SP
levantaram em defesa da instituicdo e provou que tais questdes ndo se aplicavam ao
Brasil, o que, posteriormente, foi reconhecido inclusive por Cappelletti, que
apresenta criticas a atuagdo do 6rgdo em tais matérias.’#°

Pairava davida relevante na doutrina e jurisprudéncia sobre a legitimidade do
MP para postular direitos individuais homogéneos, conquanto o art. 129, Ill, da
CF/88, apenas fala na atuacdo do MP na promocao da ACP, com vistas a protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

748F|ORILLO, op cit, p. 362.
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748MANCUSO, op cit. O autor concorda apenas com a falta de estrutura para a instituicdo, mas afirma
que tal dificuldade néo € exclusiva do 6rgao do Ministério Publico.
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A duvida restou pacificada na jurisprudéncia com o julgamento pelo STF do
REn. 163.231/SP, em 26/02/1997, por decisdo unanime do seu plenario, tendo,
como relator, o Ministro Mauricio Corréa. O Tribunal afastou entendimento do TJ —
Tribunal de Justica de SP, no sentido da ilegitimidade do MP para postular direitos
individuais homogéneos de pais de alunos, porquanto se afirmava se tratar de
pessoas que podiam contratar advogado particular, ndo justificando a acdo do MP
na defesa de tais interesses.”°

A questdo se assemelha a discussdo que ora se trava na doutrina e
jurisprudéncia em relacdo a atuacdo da defensoria publica na defesa de interesses
individuais homogéneos de pessoas que ndo se enquadram no conceito de
necessitados economicamente.

A Associacao Nacional do MP ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade
em face da inclusdo da DP no rol dos legitimados para a propositura da ACP e o
STF, por meio da decisao proferida na ADI, tendo, como relatora, a Ministra Carmem
Lucia, decidiu pela constitucionalidade da norma que promoveu a alteracdo na
LACP, entendendo que o 6rgdo é fundamental ao desempenho da tarefa
jurisdicional. Entendeu-se ainda que a definicdo de necessitados se deve dar a luz
de preceitos hermenéuticos que garantam efetividade as normas Constitucionais,
nao sendo atribuigédo exclusiva do MP a defesa de direitos individuais homogéneos e
tampouco prejuizo a Instituicdo do MP.7>1

Essa decisdo vai ao encontro do entendimento de que se deve conferir
maxima efetividade aos direitos sociais, elencados na CF/88 e ao principio do
acesso a Justica.

A jurisprudéncia do TST, aplicando como leading case a decisdo supra
referida, também tem se consolidado nesse sentido, conforme se pode inferir do
acoérddo proferido pela 72 T. no AIRR - 21100-57.2008.5.05.0651,7%> bem como no
AIRR - 447500-68.2009.5.09.0660.7%3

750Decisédo proferida no recurso extraordinario n. 163231-3 Sao Paulo. Disponivel em www.stf.jus.br,
acesso em 13/05/2016.

SIACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-ADI 3943 / DF - DISTRITO FEDERAL,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 07/05/2015, Publicacdo: DJe-154, DIVULG 05-08-
2015, PUBLIC 06-08-2015, disponivel em www.stf.jus.br, acesso em 13/05/2016.

752Decisédo proferida no Processo: AIRR - 21100-57.2008.5.05.0651 Data de Julgamento: 27/04/2016,
Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, 7 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 29/04/2016,
disponivel em www.tst.jus.br, acesso em 13/05/2016.

SAIRR - 447500-68.2009.5.09.0660, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, decisdo ja
citada.
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Gracas ao principio da obrigacao e indisponibilidade da acéo, que orientam
0 6rgdo ministerial, quando o MP reconhecer um fato no qual a lei previu sua
atuacdo, ndo lhe cabe deixar de atuar em razdo de conveniéncia, exceto nas
hipéteses em que a prépria lei admita tal juizo e no caso em que 0 6rgao ministerial
restar convencido de que os fatos nao se verificaram, ou mesmo que se verificados,
ndo € a pessoa do investigado que deve por ele responder, ou que o fato ndo é
grave ou ilicito, podera ndo propor a agcdo, sem que isso constitua qualquer infracéao
a dever funcional, pois conforme as palavras de Mazzili, afinal, o dever de agir ndo é
uma obrigacdo cega e irrefletida.”*

Nos termos da Sumula 7 do CSMP de Séo Paulo, o MP detém legitimidade
para atuar no processo, nos casos de defesa dos interesses individuais
homogéneos, conforme definicdo do CDC, desde que sejam relevantes socialmente,

assim entendidos, exemplificativamente, aqueles que decorrem:

da natureza do interesse ou direito pleiteado, da consideravel
dispersao de lesados, da condicdo dos lesados, da necessidade de
garantia de acesso a Justica, da conveniéncia de se evitar inimeras
acdes individuais, e/ou de outros motivos relevantes.”>

Também a Sumula 76, Il, da 12 Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho, ocorrida em 2007, na cidade de Brasilia, afirma que a
legitimidade para a propositura da ACP com vistas a defesa de interesses coletivos
e difusos € do MPT.

Melo observa que, geralmente, as ACPs na area trabalhista sédo propostas
pelo MPT, em razéo do referido 6rgdo ter a sua disposicao o inquérito civil, de sua
competéncia exclusiva, por meio do qual pode colher importantes provas a serem
utilizadas com vistas a formagéo do convencimento do magistrado. Todavia, adverte
gque em alguns casos, o0s sindicatos dispdem de informacbes acerca do
descumprimento da legislagcdo trabalhista, as quais muitas vezes s&o
acompanhadas de informacdes obtidas por meio de inspecdes judiciais e laudos do
MTE, hipéteses em que devem ajuizar a ACP, posto que o alargamento do leque de
legitimados para a defesa dos interesses transindividuais, ampliou a

responsabilidade do sindicato.”®®

754MAZZILI, op cit, p. 92.
755Redagéo alterada na sesséo de 27/11/2012.
78MELO, Raimundo Siméao de. Acao civil publica na justica do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002.
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Apesar de defender que a legitimidade para atuagcdo nas questbes
envolvendo interesses ambientais trabalhistas € do MPT, ao qual compete a atuagéo
perante a justica trabalhista, Cesario afirma que, com certo cuidado, poderia se
defender a ideia da atuacao supletiva do MP estadual na esfera trabalhista, uma vez
que tal 6rgdo encontra-se muito mais interiorizado que o MPT apesar do forte
crescimento deste 6rgéo nos Ultimos anos.”’

A atuacdo do MP estadual em conjunto com o MPT pode se mostrar
relevante porque permite melhor aparelhamento para a atuacao deste ultimo 6rgéo
nas localidades que nédo dispuser de estrutura fisica.

Por outro lado, em que pese a unicidade da instituicio MP, por certo as
especificidades do meio ambiente do trabalho exigem a atuacdo do 6rgéo
especializado, pois de nada adianta a estrutura fisica, sem o conhecimento
especializado que detém o referido 6rgdo em matéria trabalhista, que certamente,
por maior esfor¢co que tiver o MP, ndo conseguira alcancar em curto espaco de
tempo, mesmo porque, também possui outras inlUmeras atribuicées que Ihe exige
dedicacéao e estudos aprofundados.

Ademais, embora cada setor do MP tenha certa independéncia, dado o
principio da unicidade do MP enquanto Instituicdo e o interesse publico em jogo
nada obstam que o MPT se utilize da estrutura fisica do MP estadual nas localidades
gue nédo houver sede daquele.

No proximo topico, estuda-se a atuacdo do sindicato na defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores, posto que
a atuacdo deste em defesa dos trabalhadores foi bastante destacada na propria

CF/88, como se destacara a sequir.

3.4.2- Os sindicatos

Como anteriormente afirmado, nos termos do inciso 1V, do art. 53, LACP, os
sindicatos, na condicdo de associacdo legalmente constituida a mais de um ano e
tendo, entre suas finalidades, a defesa dos interesses de determinada categoria de
trabalhadores, possui legitimidade para a propositura da agéo civil publica, o que se

encontra de acordo com o ja estatuido no art. 8°, inciso Il da CF/88, segundo o qual:

7STCESARIO, op cit.
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ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas.

Melo sustenta a dispensabilidade da condicdo de estar criado ha pelo menos
um ano para os sindicatos, porquanto o objetivo principal destes € a defesa dos
interesses individuais e coletivos da categoria, seja no ambito judicial ou fora dele,
sendo que a representacdo dos filiados pelo sindicato j4 estaria autorizada
expressamente pelo artigo 8°, Ill, CF/88, o que ndo ocorre com as associacfes em
geral.”®

Mancuso registra a ocorréncia inicial de alguma resisténcia no ambito da
doutrina e jurisprudéncia na admissao dos sindicatos para a representacdo da
categoria, o que foi superado pelo entendimento de se tratar de uma representacéo
institucional, ou mesmo legal.”®

A esse respeito, Cesério, afirma que o dispositivo constitucional € bastante
claro quanto a defesa irrestrita por parte do sindicato de todos os membros da
categoria e ndo apenas dos associados, mas que o TST, ndo reconheceu sua
imediata aplicabilidade ao editar a sumula 310, que no inciso |, ndo assegurava a
legitimacdo autbnoma do ente sindical para a conducdo do processo, 0 que
prejudicou a légica do direito processual coletivo e evidenciou a incompreensao do
referido 6rgdo para a diferenca entre “substituicdo processual” e ‘legitimagao
autdnoma para a conducéo do processo.”’60

Tal posicao foi superada pelo julgamento do RE n. 193.503-1/SP, no qual o
STF reconheceu a ampla legitimidade dos sindicatos para a propositura da acdo em
defesa dos interesses dos integrantes da categoria, seja na defesa dos interesses
difusos, coletivos ou individuais, sendo que tal legitimidade abrange inclusive a
liguidacdo e execucdo da sentenca.’®*

Ressalta-se que o item V da Sumula 310 do TST, que fora cancelada
guando do julgamento do RE suprareferido, que impunha a obrigatoriedade de que o
sindicato, na a¢éo inicial, individualizasse os substituidos.

Aqui se torna relevante uma observacdo quanto a interpretacdo que tem sido

conferida ao dispositivo constitucional em comento, no sentido da desnecessidade

S8MELO, op cit.

O MANCUSO, op cit, p. 77.

760CESARIO, op cit, p. 182, (aspas no original).

61RE 193503 / SP - SAO PAULO, RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 12/06/2006, publicagdo DJ 24/08/2007, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, disponivel em <http://www.stf.jus.br>, acesso em 12/07/2016.
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de que ente sindical junte aos autos, mesmo na fase de liquidacédo e execucéo do
julgado, procuracdo dos substituidos conferindo poderes a este para representa-los
em juizo, posto que se defenda que a amplitude da legitimidade do ente sindical,
assim como dos demais entes autorizados a propositura da ACP, se da apenas na
fase de conhecimento. Isto porque, em se tratando de liquidacdo da sentenca em
acOes que versem sobre danos individuais homogéneos, essa se faz nos termos dos
arts. 103, 81° c/c 97, 98 e 100 do CDC e artigo 21 da LACP, porquanto este ultimo
dispositivo autoriza a aplicacéo do titulo Ill do CDC aos direitos de que trata a LACP.

Apesar do artigo 97 do CDC afirmar que a liquidacdo e a execucdo da
sentenca coletiva poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores e pelos
legitimados de que trata o art. 82, a interpretacdo do artigo 100 e 98 do mesmo
diploma legal, leva ao entendimento de que a execucéo coletiva apenas se fara apos
a liquidacdo da sentenca, quando os valores j4 tiverem sido fixados em liquidagéo
de sentenca para as vitimas e que os legitimados de que trata referida norma
apenas poderdo propor a liquidacdo e a indenizacdo devida nos casos de ndo se
habilitarem vitimas em numero compativel com a gravidade do dano, mas, ainda
assim, os valores arrecadados com tal indenizagdo deve ir para um fundo criado
pela LACP, sobre o qual se falou no item anterior.

Importante notar, inclusive, que, nos termos do artigo 104 da CDC, aquele
gue possui acdo individual somente poderd beneficiar-se do resultado da acado
coletiva quando requererem a suspensao do processo ajuizado individualmente com
0 mesmo objeto, no prazo de 30 dias ap6s tomar conhecimento da ACP.

Reconhece-se que tal entendimento vai contra a interpretacdo dada pela
maioria da doutrina e pela jurisprudéncia atual do TST’%? e do STF’®3 e mesmo o
disposto na Sumula 77 da 12 Jornada de direito Material e Processual na Justica do
Trabalho, porém observa-se razbes de ordem legal e prética, posto que a defesa
dos interesses individuais em juizo somente tem sentido do ponto de vista de técnica
processual, sobretudo com o intuito de facilitar o acesso ao poder judiciario, evitar
decisdes contrarias em situacdes idénticas e diminuir os custos sociais do processo.

Ademais, havendo uma sentenca geneérica reconhecendo determinados

direitos ao trabalhador, ja assegura o cumprimento do objetivo juridico da norma,

762Cf, a respeito, decisdo proferida nos autos RR - 1274-39.2010.5.04.0122 Data de Julgamento:
15/06/2016, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, 1 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
17/06/2016, disponivel em <http://www.tst.jus.br>, acesso em 12/07/2016.

763Decisdo proferida no RE 193.503-1/SP, op cit.
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posto que apenas acidentalmente tais interesses sdo coletivos, como ja se
asseverou anteriormente. Importante também consignar que, do ponto de vista
pratico, muitas vezes, o interesse do trabalhador mostra-se em desacordo com o
interesse do sindicato, ndo sendo raras as vezes que se ouviu reclamacdes de
trabalhadores no balcéo da secretaria da Vara solicitando que o valor que |Ihe caiba
seja repassado diretamente, porque o sindicato estaria cobrando 30% de
honorarios.”%*

Melo argumenta que inicialmente a atuacdo do ente na propositura de ACP,
era pequena, dentre outras causas, por desconhecimento do instituto e o receio da
ilegitimidade %>, porém afirma que atualmente os sindicatos tem ampliado a atuacéo
em tais acoes.

Todavia, a atuacdo dos sindicatos em defesa do meio ambiente do trabalho
ainda ndo atinge todo o potencial que pode vir a ter. Nesse sentido, concorda-se
com o entendimento de Watanabe, segundo o qual:

(...) A sO existéncia de mecanismos processuais mais eficazes e
mais ajustados a natureza dos conflitos a serem solvidos devera
fazer com que, ao invés do paternalismo do Estado, tenhamos uma
sociedade civii mais bem estruturada, mais consciente e mais
participativa (...). Certamente levaremos algum tempo, que
desejamos ndo seja muito longo, para o0 hascimento dessa sociedade

dotada de nova mentalidade.”56

Assim, mesmo reconhecendo que a atuacdo dos sindicatos na propositura

de ACP tem-se ampliado nos ultimos anos, observa-se uma maior atuacao nas

764Embora o c. STJ venha decidindo pela ilegalidade da cobranca de honorarios por parte do
sindicato quando age como substituto processual em ndo havendo comprovacédo da contratacdo de
tais honoréarios por parte do trabalhador, observa-se que, na préatica, tem-se observado tal cobranca
deduzindo-se o valor dos honorérios do crédito do trabalhador, que para obter o valor de volta tem
que entrar com acdo na justica. Nao cabe aqui discutir a legalidade da cobran¢a dos honorarios por
parte do advogado do sindicato. Para demonstrar que a situacdo ndo € tdo incomum, cita-se exemplo
de jurisprudéncia que reconhece a ilegalidade da cobranca de honorarios por parte de Sindicato e
determina a devolugdo de valores cobrados a titulo de honorarios advocaticios a determinado
trabalhador. Cf. decisdo proferida em Recurso Ordinario Rito Sumarissimo RO(Rs) 0000720-
68.2012.5.23.0005, relator: desembargador Osmair Couto, 6rgéo julgador: 1 Turma TRT 23 Regido,
data do julgamento: 19/03/2013, disponivel em: <http://www.trt23.jus.br>, acesso em 20 de margo de
2016; Tb nesse sentido a decisédo proferida emAgRg no REsp 1528822 / PB 2015/0091421-4
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL, Relator Ministro Humberto Martins, 2 T.,
data do julgamento: 11/02/2016, Publicagdo: DJE 22/02/2016, disponivel em <http://www.stj.jus.br>,
acesso em 13/07/2016.

76$SMELO, op cit, p. 123.

766\WATANABE, Kazuo. Disposi¢c@es gerais. In: GRINOVER, Ada Pelegrini et all. Cédigo brasileiro de
defesa do consumidor. Comentado pelos autores do anteprojeto. (6 ed. ver, atual e ampl.), Sao
Paulo: 1999, p. 507.
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guestdes que envolvem direitos individuais homogéneos e obriga¢gbes de dar, sendo
ainda timida a atuagdo tdo somente em defesa de direitos difusos.

No préximo capitulo, sem pretensdo de esgotar o tema, serdo abordadas
algumas questdes relativas ao trabalho na industria frigorifica. Inicialmente séo
apresentados aspectos gerais acerca do crescimento deste tipo de industria no pais.
Em seguida, discorre-se sobre os indices de acidentes que tem despertado acdes
por parte do entdo MTE, hoje MTPS, MPT e sindicatos e, por fim, comentam-se 0s

principais riscos da Industria Frigorifica, assim como alguns dos artigos da NR 36.



197

CAPITULO 4- O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E O CONTEXTO DA
INDUSTRIA FRIGORIFICA NO BRASIL

Nos ultimos anos, a industria frigorifica tem se expandido nacionalmente,
gracas ao crescimento do consumo nacional de carnes, mas também em razdo da
exportacdo do produto para diversos paises do mundo, por consequéncia,
aumentando também o nimero de pessoas empregadas pelo setor.

O ambiente de trabalho nas industrias frigorificas tem sido objeto de estudo,
sobretudo por cientistas da area de engenharia, apontando para as questfes dos
riscos ambientais ligados aos aspectos ergondmicos e também por cientistas sociais
€ um pouco menos por parte do direito.

Tem se observado um elevado aumento das demandas individuais por parte
de empregados do setor, assim como a propositura de diversas ACPs,
principalmente por parte do MPT, denunciando irregularidades no setor e postulando
a condenacdo de empresas ao pagamento de indenizacbes por danos morais
coletivos em razdo da ofensa a normas de seguranca, assim como muitas aces
cautelares, propostas preventivamente com vistas a interditar determinados setores
de algumas empresas, além de uma atuacdo mais efetiva do antigo MTE, atual
MTPS em relacdo a esse segmento.

No presente capitulo, sem a pretensédo de esgotar o tema, discorre-se sobre
a questdo do meio ambiente do trabalho na industria frigorifica, iniciando-se por
apontar a importancia do setor para as exportacbes nacionais e a oferta de
empregos, para, em seguida, apontar as principais acdes realizadas por 6rgaos
governamentais e nao governamentais chamando a atencdo para os riscos do setor
em relacdo a saude dos empregados. Apresentam-se também alguns comentéarios
sobre os itens considerados mais importantes da NR 36. Por fim, procurando fazer
uma conexao com o que foi estudado no terceiro capitulo, apresenta-se o exemplo
de decisbes proferidas em uma ACP no que concerne ao pedido de dano moral
coletivo formulado em face de uma industria frigorifica.

Ressalta-se que as violagdes ao meio ambiente do trabalho ndo ocorrem
apenas na industria frigorifica, mas em varios setores da industria e da economia em
geral e que também outras situacdes além da violagdo ao meio ambiente do trabalho

também podem gerar danos morais coletivos.
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No entanto, a escolha da industria frigorifica para exemplificar a questao e
para aprofundar-se no seu estudo deveu-se a importancia do setor para a regido de
Mato Grosso, em que a autora atua, constituindo no setor que mais tem gerado
reclamacdes trabalhistas perante o TRT 232 Regido, bem como por entender ser
necessario o estudo da nova NR, com vistas a buscar a mais adequada

interpretagcéo para a mesma.

4.1 A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA FRIGORIFICA NO CONTEXTO NACIONAL E
REGIONAL

O setor frigorifico tem se destacado nacionalmente nas duas Ultimas
décadas, seja em razdo dos elevados investimentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDS em algumas empresas do setor, o que inclusive, foi
noticia em diversos jornais’®’, seja porque o setor tem gerado renda, empregos e
constituido um dos maiores exportadores do pais. 58

O Brasil tem se destacado no contexto mundial como um dos maiores

exportadores de carne, com destaque para a bovina, que tem no pais o maior

767Cf. noticia veiculada no jornal Estaddo. Os repérteres afirmam que o governo tem adotado
estratégia de fortalecer os frigorificos para transforma-los em gigantes mundiais esté prestes a bater
a marca de R$ 18,5 bilhdes recebidos do Banco Nacional do Desenvolvimento Social (BNDS) e que a
maior parte dos valores teria sido aplicada em apenas duas industrias: JBS e Marfrig, que estariam
adquirindo concorrentes no pais, havendo promessa de investimento para compra de empresa
americana e que a prética estaria, de um lado, animando os investidores de tais empresas e por outro
lado, gerando incébmodos a pecuaristas e concorrentes menores em razdo da condensacdo do poder
por parte de tais empresas. LANDIM, Raquel e FRIEDLANDER, David. Aposta de R$ 18,5 bilhGes do
BNDES em Frigorificos Assusta Concorrentes. JBS e Marfrig receberam cerca de 25% de tudo que o
banco investiu na compra de participagcbes em empresas nos Ultimos quatro anos. 25 de julho de
2010. Disponivel em <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aposta-de-r-18-5-bilhoes-do-
bndes-em-frigorificos-assusta-concorrentes-imp-,585696>; cf. ainda a noticia com o titulo:
Investimento em frigorifico acende debate sobre atuagdo do BNDES. Divulgada em 06/07/2007, que
afirma que o BNDS teria investido 1.463 bilhdo para a compra de ac6es da JBS/Friboi, que teria se
tornado o maior frigorifico do mundo a partir da aquisicdo da Swift norte-americana e que o
presidente da empresa teria afirmado que o investimento de tais recursos permitiria que a empresa
pudesse expandir as exportacdes para o Pacifico. Ainda segundo a noticia, o presidente do BNDS
teria afirmado que o investimento exemplificaria a nova estratégia do governo Luiz Inacio Lula da
Silva no sentido de incentivar a internacionalizacdo de empresas de setores considerados
competitivos. HASHIZUME, Mauricio. Investimento em frigorifico acende debate sobre atuagdo do
BNDES. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2007/07/investimento-em-frigorifico-acende-
debate-sobre-atuacao-do-bndes/>. Todas as matérias foram acessadas em 11/07/2016.
768FERNANDES, M. A. Avaliacdo de desempenho de um frigorifico avicola quanto aos principios da
producédo sustentavel. 2004, 120f. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS, Porto Alegre, 2004.
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http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aposta-de-r-18-5-bilhoes-do-bndes-em-frigorificos-assusta-concorrentes-imp-,585696
http://reporterbrasil.org.br/2007/07/investimento-em-frigorifico-acende-debate-sobre-atuacao-do-bndes/
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exportador mundial desde 2008. Também se destacam as exportacdes de carne
suina e de frangos.’®®

Fernandes assinala que no setor da agroindustria se destaca a avicultura,
gue tem na producédo de frangos inteiros ou em pedacos o principal produto, vez que
o setor vem se destacando tanto pelas exportacdes geradas quanto pela integracéo
com varios outros setores da economia.’’°O citado autor afirma ainda que mesmo
com o importante aumento da producdo do setor nos ultimos anos, o setor deve
continuar em continua expanséo.’’*

A previsao de crescimento do setor da avicultura para o pais é confirmado
pelos dados do Ministério da Agricultura, segundo os quais, até 2020, a expectativa
€ que a producao nacional de carnes abastecera 44,5% do mercado mundial. Ja a
carne de frango representara 48,1% das exportacbes mundiais e a carne suina
14,2%. Essas estimativas indicam que o Brasil pode manter posicdo de primeiro
exportador mundial de carnes bovina e de frango.”"?

As informacgBes supracitadas sdo melhores detalhadas no caderno de
projecbes para o periodo de 2014/15 a 2024/25, do MAPA — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. De acordo com o referido 6rgdo, é previsto
um crescimento anual de 3,0% na producao da carne de frango, 2,9% para a carne
suina e 2,1% para a bovina.””®

Ainda segundo informa¢des do mesmo 6rgdo, a producado total de carnes
(envolvendo carne bovina, suina e de frangos) para o periodo de 2014/2015 era
estimada em 25,8 milhdes de toneladas, sendo que para a proxima década, é
prevista a producdo de 33,7 milhdes de toneladas, implicando uma elevacdo de
30,7% da producéo.’’*

De acordo com relatério do BNDS, o setor avicola adquiriu importancia a

partir da segunda guerra mundial, pois até esta época, 0 setor era baseado na

769BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Informagdes sobre
exportacdes de carne. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/animal/exportacao>, acesso em
24/06/2016.

"'FERNANDES, op cit., p. 62.

771 IDEM.

72BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Informacées..., op
cit.

3MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA. Projegbes do
agronegdcio: Brasil 2014/2015 a 2024/2025. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Assessoria  de  Gestdo  Estratégica. Brasilia: Mapa/ACS, 2015, disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/arg editor/PROJECOES DO AGRONEGOCIO 2025 WEB.pdf>,
acesso em 30/06/2016, p. 62/63
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atividade mundial e a falta de conhecimento sobre nutricdo dos animais dificultava o
aumento da produtividade. O conflito mundial fez com que as carnes vermelhas
tivessem que ser destinadas aos soldados atuantes no combate, fazendo com que
houvesse necessidade de elevacdo da producdo de alternativas de carnes,
preferencialmente, com base em pequenos animais, que precisavam estar prontos
para consumo em pegueno espacgo temporal.’’®

Ainda segundo o relatorio supra referido, desde a época, as carnes
vermelhas tém sido substituidas pelas brancas, mormente a de frango, nos paises
desenvolvidos em decorréncia da alta queda do preco relativo do produto, posto que
a producdo destes tornou-se mais eficiente’’¢. O aumento do consumo da carne de
frango € creditado a mudanca de padrbes alimentares que buscam mais saude e
dieta mais saudavel.””’

A importacdo de linhagens hibridas americanas de frango, no Brasil, iniciou-
se na década de 1950 e inicio de 1960, o que ocasionou a gradual alteracdo dos
padrées de manejo, com o aumento da produtividade e do consumo. O crescimento
da industria de frangos na década de 1970 deu-se a uma média de 12% ao ano,
tendo na regido sul os principais investimentos, posto que na época, a regiao ja era
forte produtora de milho e aumentava a producdo de soja. Na década de 1980 o
crescimento da producao para o mercado interno foi baixo em razao da recessao na
economia nacional, o que se compensou com o0 aumento das exportacdes do
produto.””®

A avicultura brasileira ocorre num sistema de integracao vertical, realizado
pelas empresas processadoras que fornecem aos produtores as aves, a racao e a
assisténcia técnica, de modo que passam a dominar as tecnologias utilizadas,
processos produtivos e comercializagdo da produgéo.’”®

Embora a producédo avicola, venha se expandindo, principalmente para o
Sudeste e Centro-Oeste, sobretudo a partir da decada de 1980, a maior

775 IMA, Jaldir Freire, SIQUEIRA, Sandra Helena Gomes de & ARAUJO, Débora Valad&o. Relato
Setorial Avicultura. Agosto/95 (verséo revisada). Disponivel em: <http:
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/>, acesso em 11/07/2016.

776 A eficiéncia da producédo da carne de frango decorreu da criagdo de novas linhagens, racdes e
alimentos que atendiam aos requerimentos nutricionais das aves e medicamentos especificos para a
agricultura, pelos EUA durante a segunda guerra mundial e pela Europa apds o final do conflito.
IBIDEM, p. 2.

TITIDEM.

78| DEM.

"FERNANDES, op cit, p. 65.
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concentracdo ainda se encontra nos estados da regido sul do pais, que se
encontram dentre os trés maiores produtores. Do abate total de 5.794.543.718 de
carcacas de frango em 2015, destacaram-se como o0s dez maiores produtores
nacionais: o estado do PR, com 1.772.546.336; 2°) SC, com 881.857.254; 3°) RS,
com 800.436.484; 4°) SP 618.907.497; 5° MG, com 444.164.736; 6°) GO, com
373.965.280; 7°) MT, com 242.495.460; 8°) MS, com 170.889.142; 9°) BA, com
96.026.984 e 10°) DF, com 82.245.471.780

A importancia do setor avicola para o pais € objeto de uma campanha
iniciada em junho de 2016 pela maior emissora de TV aberta do pais, divulgou até
meados de julho de 2016, uma campanha com imagens e som em relacdo a

producdo de frangos no pais e 0s seguintes dizeres:

Agro: a industria riqueza do Brasil. Frango € agro. Frango, a carne
mais presente no prato dos brasileiros. TA no mundo: 158 paises
consomem o0 nosso frango. 06 bilhdes de ddlares em exportacdo
para o pais. Ta na producao: as granjas faturam 50 milhdes de reais
por ano. T4 no campo, com o milho e a soja usados na ragdo. Ta em
toda cadeia produtiva que gera 3,5 MILHOES de empregos no Brasil.
AGRO é tech, AGRO é pop, AGRO é tudo. Ta na globo."!

No Brasil, a industria frigorifica ndo apenas de frango, mas de bovinos e
suinos encontra-se em relevo em relacdo as exportacdes, o que tem sido motivo de
destaque. De fato, Estado e sociedade tém interesse na manutencdo e no
aperfeicoamento desse segmento econdmico, que gera diversos empregos formais e
possui cadeia produtiva muito longa.’”®® Ademais, as empresas do setor
proporcionam uma quantia importante para o Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM. No entanto, para a fiscalizacao do trabalho, os trabalhadores e os sindicatos,
aparece uma faceta diferente, qual seja a de um setor econbmico que,
desenvolvendo as suas atividades, deixa um rastro de trabalhadores doentes.”83

No que concerne a suinocultura, o pais ocupa o quarto lugar na producéo e

exportacdo mundial de carne suina. As exportacdes pelo pais representam 10% do

780BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores IBGE.
Estatistica da  Producdo  Pecuéria. Marco de  2016. Disponivel em:  <http:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/producaoagropecuaria/abate-leite-couro-
ovos 201504 publ _completa.pdf>, acesso em 30/06/2016.

781Video disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/agronegocios/>, acesso em 12/07/2016.
782PORTO, Noémia. Sofrimento banalizado em “carne e osso”: O direito a qual prote¢do fundamental?
Revista TST, Brasilia, vol. 78, n. 3, jul/set 2012, p. 220/239, p. 225.

783DEM.
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volume exportado de carne suina no mundo, com lucro superior US$ 1 bilhdo de
délares por ano.’8

O resultado é favorecido por elementos como sanidade, alimentacéo,
manejo adequado da granja, producdo integrada e, especialmente pelo
aperfeicoamento gerencial dos produtores.’8

Ademais, destacam-se ainda os investimentos na evolugcdo genética da
espécie ao longo de 20 anos, diminuindo em 31% a gordura da carne, 10% do
colesterol e 14% das calorias.’8®

No caso da bovinocultura, a relevancia do setor também esta relacionada
com as modificacbes na agropecuaria nacional, onde ocorreu um desenvolvimento
de novos padrdes tecnoldgicos, assim como a integracdo dos mercados, dai advindo
a melhoria da produtividade.”®’

As mudangas na economia mundial, com a difusdo de informac¢des e novos
padrbes tecnoldgicos, causaram elevadas pressdes econémicas e comerciais, dai
advindo um novo modelo de competicdo ajustado as transformacdes no favoritismo
da procura, que buscavam novos produtos e novos modos de producdo da carne
bovina.’88

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho mundial e em termos comerciais, 0
maior rebanho’®, com aproximadamente 200 milhdes de cabecas, tendo assumido a
lideranca nas exportacfes de carne bovina desde 2004, participando com 1/5 da
carne comercializada no mercado exterior. As vendas sao feitas para mais de 180

paises.”90

84BRASIL. MAPA - MNISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Informacbes sobre as espécies animais. Disponiveis em:
<http://www.agricultura.gov.br/animal/especies/suinos>, acesso em 15/07/2016.

785|DEM.

78| DEM.

78TMUCELLINI, Aline Beatriz. Os efeitos das exportagdes de carne bovina sobre o nivel de emprego
da industria frigorifica de Mato Grosso. 79 p., Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Economia.

Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 2010, disponivel em:
<http://www.ufmt.br/ufmt/site/userfiles/file/.../Dissertacdo%20AlineBeatriz.pdf>, acesso em
15/07/2016.

788 |DEM.

789 BRASIL. MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. Plano mais
pecudria. Brasilia, 2014.

790 BRASIL. MAPA — MNISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Informactes sobre as espécies animais. Disponiveis em:
<http://www.agricultura.gov.br/animal/especies/bovinos-e-bubalinos>, acesso em 15/07/2016.
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Os segmentos lucrativos advindos da exploracdo do gado bovino séo a
carne e o leite, cujo valor bruto é estimado em 67 bilhGes de reais.”!

De acordo com Neves, apud MAPA, a cadeia produtiva da carne movimenta
R$ 167,5 bilhées por ano, gerando cerca de 7 milhdes de empregos. "2

O resultado é favorecido pelo clima tropical a grande extenséo territorial do
pais, porque proporcionam a criacdo da maior parte do gado em pastagens
contribuem para esse resultado, uma vez que permitem a criacdo da maioria do
gado em pastagens. Ademais, observa-se ainda elevado investimento em
tecnologia, a criacdo de politicas publicas, que possibilita o rastreamento do animal
desde que nasce até ser abatido e o controle da saude animal e a garantia da
seguranca alimentar, colaboraram para que o pais correspondesse as condi¢des
impostas pelos mercados mais exigentes.’%?

Contudo, a consolidacdo do setor ndo garantiu uma relacdo de equidade
entre empresas frigorificas e produtores. Enquanto os primeiros sdo poucos e
organizados em grandes empresas, sediadas proximas aos maiores centros
produtores e consumidores, 0s produtores rurais, embora em maior nimero, se
encontram espalhados pelos diversos estados produtores, apresentando pequena
producédo individual. Isto permite a formacdo de oligopsdnios ou monopdlios, por
parte dos frigorificos, o que lhes permite dominar o mercado, controlando o preco de
venda pelos fornecedores ou pecuaristas, enquanto os produtores rurais ficam a
mercé dos precos impostos pelos frigorificos, que exercem o poder de mercado
sobre os pecuaristas’®*.

Assim, conforme avalia Oliveira, dois mecanismos de monopdlio do capital
se apresentam em relacéo a producdo no campo, no caso, a producao da carne: de
um lado, o monopalio na producéo, subordinando a circulagéo a producao; de outro,
0 monopdlio na circulacéo, subordinando a producéo a circulagéo.’®®

No que concerne as unidades da federagcdo com maior producéo, conforme

informacdes do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de

71BRASIL. MAPA. Informagdes..., op cit.

792BRASIL. MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. Plano..., loc
cit.

793|DEM

794MOITA, Rodrigo & GOLANI, Lucille. o oligopsdnio dos frigorificos: uma andlise empirica de poder
de mercado. Disponivel em:<http://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2014/01/moita_artigo-
frigorifico/pdf>, acesso em 16/07/2016.
795 Qliveira, Ariovaldo Umbelino de. A agricultura camponesa no Brasil. Sdo Paulo, Contexto, 1991, p.
11.
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2015 foram abatidas 30.642.297 cabecas de gado bovino no Brasil, sendo que a
lideranca entre os estados da Federacao coube a MT - Mato Grosso, com 4.540.805
cabecas, seguido por MS — Mato Grosso do Sul, com 3.399.340 e SP — Séo Paulo,
com 3.052.511. Observa-se, neste particular, que os 03 estados da regido centro-
oeste encontram-se na lideranga, 0 que certamente se deve ao processo de
expansdo da fronteira agricola observado nas Ultimas décadas em relacdo a estes
estados, que também se destacam pela quantidade maior de terras disponiveis para

a exploracéo pecuaria.

Quadro 1 — abate de carcaca de bovinos por unidade da Federacao.

Unidades da Federacéo Quantidade (cabecas)
Brasil 30.642.297
MT — Mato Grosso 4.540.805
MS — Mato Grosso do Sul 3.399.340
GO - Goias 3.060.939
SP - Séo Paulo 3.052.511
MG - Minas Gerais 2.840.812
PA - Para 2.647.762
RO - Rondénia 1.904.823
RS - Rio Grande do Sul 1.821.798
PR - Parana 1.246.716
BA - Bahia 1.218.785
TO - Tocantins 1.097.704
MA - Maranhé&o 839.121
SC — Santa Catarina 440.314
AC - Acre 420.205
ES - Espirito Santo 351.270
AM - Amazonas 235.934
CE- Ceara 229.445
RJ - Rio de Janeiro 205.011
AL - Alagoas 159.319
PI - Piaui 133.768
RN - Rio Grande do Norte 109.844
SE - Sergipe 87.476
DF - Distrito Federal 76.914
PB - Paraiba 75.167

Fonte: caderno de Indicadores IBGE, margo de 20167

796 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, op cit
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Em relacdo ao abate de suinos, do total de 39.263.336 carcacgas abatidas
nacionalmente em 2015, os dez estados que se destacaram foram: 1°) SC, com
10.277.824 carcacas (liderando de forma absoluta); 2°) RS, com 7.922.337; 3°) PR,
com 7.716,969; 4°) MG, com 5.118.128; 5° SP, com 2.052.896; 6°), MT, com
2.015.666; 7°) MS, com 1.419.871; 8°) GO, com 1.765.662, 9°) CE, com 130.519 e
10°) BA, com 125.464.

Observa-se pelos numeros apresentados que enquanto a maior quantidade
de abates de frango e de suino encontra-se nos estados do sul do pais, o abate
maior de carcacgas bovinas esta nos estados do Centro-Oeste, com destaque para
MT e MS, o que se deve a expansao da fronteira agricola, observada, principalmente
a partir da década de 1970.

Ademais, os estados do Sul concentram maior niamero de pequenas
propriedades, muitas das quais se encontram integradas ao processo de producao
avicola, porguanto a criacdo de frangos em granjas ndo necessita de muito espaco
ao contrario de gado bovino de corte, que exige extensas areas para exploracdo. Em
relacdo ao desenvolvimento da pecuéria bovina de corte em MT, Moreno afirma que
a atividade é realizada em propriedades de diversos tamanhos, mas, sobretudo nas
médias e grandes, sendo que as propriedades com mais de 1000 ha centralizam
mais de 50% do efetivo do estado.”’

Vasconcelos, Pignati & Pignati, ressaltam que no periodo de 2000 a 2005,
observou-se um aumento da quantidade de estabelecimentos e de empregos
formais na industria frigorifica em Mato Grosso, em especial de bovinos, que
representou 0 maior crescimento em nuameros absolutos em relacdo ao abate de
aves e de suinos, que também teve significativo crescimento.”®®

Musselini destaca que a importancia do setor para o estado de Mato Grosso

decorre, mormente do abastecimento de alimentos e producdo de divisas com as

797A autora destaca que a criacdo de gado de corte constituiu a principal atividade econémica do
estado até a metade da década de 1970 e a partir de entdo a agricultura passou a proporcionar maior
rendimento, mesmo ocupando menor extenséo de terras. A pecuaria € tradicionalmente praticada de
forma extensiva em diversas regibes do estado, mas, sobretudo no pantanal, embora venha
ocorrendo um processo de modernizacdo para atender as exigéncias do mercado internacional.
Mesmo assim, a criacdo em pastagens naturais pode permitir o aumento das exportac6es do boi com
certificacdo ambiental, o “selo verde”, para os paises consumidores que exigem a carne sem a
utilizac@o de produtos quimicos para a engorda. MORENO, Gislaene. Agricultura: Transformacdes e
Tendéncias. In: MORENO, Gislaene & HIGA, Tereza Cristina Souza. (orgs): Geografia de Mato
Grosso. Territério, Sociedade, Ambiente. p. 140/171. Cuiaba: 2005, Ed. Entrelinhas, p.158.

798/ASCONCELLOS, Marly de Cerqueira, PIGNATTI, Marta Gislene & PIGNATI, Wanderlei Antonio.
Emprego e acidentes de trabalho na indistria frigorifica em areas de expanséo do agronegdcio, Mato
Grosso, Brasil. In: Revista Saude Social. Sdo Paulo, v. 18, n. 4, p.662-672, 2009.
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exportagcdes. Em 2008, 75,98% da producdo destinou-se ao consumo interno e
apenas 24,02% as exportacoes.’®®

Os numeros acima evidenciam a importancia do setor frigorifico no contexto
nacional e para algumas regides do pais, sobretudo as regides Sul e Centro-Oeste,
bem como na geracdo de empregos, principalmente em relacdo as cidades do
interior, em que se observa a expansao do agronegocio.

Todavia, essa expanséao se fez acompanhada de forte aumento do niamero
de registro de doencas ocupacionais e acidentes de trabalho nos funcionarios do
setor, despertando a atencdo dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais que
passaram a denunciar e ou a investigar a situacdo, o que se analisa no proximo

tépico.

42 A ATUACAO DO SETOR PUBLICO/PESQUISADORES/SINDICATOS E
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS NA DENUNCIA DOS RISCOS DA
INDUSTRIA FRIFORIFICA

O aumento das doencas ocupacionais no setor frigorifico a partir dos anos
1990 fez surgir diversas tentativas de se criar um marco regulatério para o segmento
por parte do antigo MTE, hoje MTPS e MPT, inicialmente no estado de Santa
Catarina, e posteriormente se expandindo para outros estados brasileiros8°,

Discorrendo sobre os fatores que levaram a publicacdo da NR 36 pelo entdo
MTE, especificamente para a industria frigorifica, Cerigueli, afirma que o surgimento
do NTEP, acabou por revelar uma condicdo extremamente preocupante para o
segmento.8%?

Isto porque houve a adogcdo de uma nova metodologia para a
caracterizagcdo do acidente de trabalho, de modo que ainda que a empresa nao
emita a Comunicacéo de Acidente de Trabalho - CAT, sempre que um trabalhador for
afastado pelo INSS, sera verificado se a doenca a que esta acometido esta
relacionada com as atividades nas quais as enfermidades ocorrem com maior
frequéncia, partindo do cruzamento do diagnéstico médico enquadrado como agravo

a saude no Cddigo Internacional de Doencas - CID, com a incidéncia estatistica de

T99MUCELLINI, op cit.

800CERIGUELI, Moacir José. NR-36: Norma regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho em
Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados. Sdo Paulo: LTr, 2013.

801|BIDEM, p. 21.
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acordo com a CNAE.802

Ceséario chama atencdo para o aumento de 588% dos auxilios-acidentes
decorrentes das LER/DORT?®3, do ano de 2006 para 2008, fora os acidentes tipicos,
também ocorridos por questdes ergondémicas, como um dos sintomas do que chama
de crise ambiental trabalhista de dimensdo ergondmica®* e para o descompasso
entre a NR 17 e a realidade. Adverte, ainda, o autor para a ocorréncia da
subnotificacédo que ainda se verifica no Brasil.8%°

Em sentido contrario, Neves afirma lhe parecer que, diversamente do que
apregoava nos idos dos anos de 1990 e inicio de 2000, quando muito se falou em
subnotificacdo, atualmente, é possivel que esteja ocorrendo abusos de notificacoes,
sobretudo quando as pericias sédo feitas sem aprofundamento.8°

As lesBes advindas de esforcos repetitivos LER/DORT, sdo consideradas
como doencgas ocupacionais pelo NTEP do INSS, sendo importante o gerenciamento
das condicbes de trabalho por parte das empresas, ndo se podendo
categoricamente afirmar que sejam decorrentes das condi¢cdes de trabalho. Para
tanto, havera necessidade de uma andlise por uma equipe multidisciplinar.8%”

Neves afirma que os textos publicados pelo Ministério da Saude, nas
décadas de 1990 a 2000, contribuiram para divulgar a falsa ideia de que os termos
Doenca do Trabalho e Doenca Relacionada ao Trabalho sdo equivalentes.8%8

802Q art. 21-A foi introduzido na lei 8.213, de 24 de julho de 1.991, que dispde sobre os beneficios da
previdéncia social e outras providéncias pela Lei 11.430 de 2006. A redacgéo atual dispde que: A
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiol6gico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico
e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de
Doencas (CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento.(Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 150, de 2015).

803CESARIO, op cit.

804|BIDEM, p. 150.

80S|DEM.

806NEVES, Marco Antbnio Borges da. As doencas ocupacionais e as doencas relacionadas ao
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2011, p, 202.

807CERIGUELL, op cit, p. 47.

808Pgra o autor, um dos erros mais severos do material produzido pelo Ministério da Salde, foi em
relagdo a publicacdo denominada Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER)/Doengas orteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (DORT), Ministério da Saude, Série “A” Normas e Manuais Técnicos n.
103, Brasilia, 2001, na qual os autores afirmam que, de acordo com a Organizagdo de Salde, os
disturbios de saude ou doencas relacionadas ao trabalho se dividiriam em duas categorias: “Doenga
Profissional e Doenca do Trabalho ou Doenc¢a Relacionada ao Trabalho”, langando a incorreta nogao
de que as expressodes sdo equivalentes, ja que a publicacéo referida pelo Ministério da Saude como
fonte da informacdo, diz exatamente o contrario, enfatizando enormes diferengas entre os dois
termos. Argumenta ainda que o texto original do Professor Schilling, de 1984, citado em muitas
publicagdes nacionais acerca do tema, incluindo a mais completa do Ministério da Saude “Doencas
Relacionadas ao Trabalho: Manual de Procedimentos para o0s servicos de saude”. Entende que



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
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O referido autor conclui ser necessario um amplo debate acerca da
diferenca dos termos suprareferidos, entre os atores envolvidos com o tema,
incluindo membros do poder Judiciario, MPT, INSS e DRT, uma vez que 0 equivoco
nao interessa nem ao Judiciario, que pode estar sendo levado a erros, nem aos
empregadores, que estariam sofrendo condenacdes injustas e diminuicdo da
competitidade em razdo das sobretaxas do NTEP e, tampouco, aos préprios
trabalhadores, que poderiam perder os empregos em razdo da possibilidade de
migracdo das empresas para outros paises proximos, que ndo apresentam o erro.8%°

A correlacdo da doenca com o trabalho tendo como base para o nexo
concausal o artigo 20, Il da Lei 8213/9181° também é objeto de criticas por Neves,
gue defende que a equiparacao feita pelo referido dispositivo legal é para os efeitos
da norma previdenciaria que, na sua visao, o dispositivo legal em comento €é claro no
sentido de que assim se considera apenas as doencas em que o trabalho seja
diretamente o agente causador do dano e ndo o quando o trabalho mantém relacées
subjetivas com o dano. Ou seja, quando agrava ou desencadeia um distarbio ja
existente, no qual apenas houve a contribuicdo do trabalho, mas este ndo foi uma
causa necessaria.?!!

Ademais, a Portaria GM/MS n. 104/2011, do Ministério da Saude, estipula,
no art. 6°, de acordo com o anexo lll da Portaria, a Lista de Notificacdo Compulsoria
- LNCS em unidade sentinela ao Sistema de Informacfes de Agravos de Notificacdo
- SINAN, dentre as quais se encontram 0os DORT e outras doencas relacionadas ao
trabalho.8%?

Neste ponto, discorda-se do autor, posto que o dispositivo em comento,

considerando justamente a adocdo da teoria da equivaléncia dos antecedentes,

apenas poderiam ser classificadas como doencas ocupacionais, as que teriam o trabalho como “fator
causal necessario”, vale dizer, aquelas listadas no grupo | da classificagdo feita por Schilling.
NEVES, op cit, p. 20 (aspas no original)

809|BIDEM, p. 23.

810Nos termos do art. 20, I, da Lei 8.213/91: Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do
artigo anterior, as seguintes entidades mérbidas: Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida
ou desencadeada em fungdo de condi¢cdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |I.

81INEVES, loc cit.

812BRASIL. Ministério da Salde. Gabinete do Ministro. Portaria n. 104, de 25 de janeiro de 2011.
Define as terminologias adotadas em legislagcdo nacional, conforme o disposto no Regulamento
Sanitario Internacional 2005 (RSI 2005), a relagdo de doencas, agravos e eventos em salde publica
de notificagdo compulséria em todo o territério nacional e estabelece fluxo, critérios,
responsabilidades e atribuicdes aos profissionais e servigos de sadde. Brasilia, 25 de janeiro de 2011.
Publicada no Diario Oficial da Unido, n. 18, p. 37/38 em 26/01/2011, disponivel em:
http://www.cerest.piracicaba.sp.gov.br/site/legislacao/139-portaria-ms-no-104-revoga-portaria-
24722010-e-atualiza-glista-sinang-dnc.html, acesso em 20/07/2016.



http://www.cerest.piracicaba.sp.gov.br/site/legislacao/139-portaria-ms-no-104-revoga-portaria-24722010-e-atualiza-qlista-sinanq-dnc.html
http://www.cerest.piracicaba.sp.gov.br/site/legislacao/139-portaria-ms-no-104-revoga-portaria-24722010-e-atualiza-qlista-sinanq-dnc.html
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albergada pelo INSS, a qual se referiu quando se tratou dos tipos de
responsabilidade objetiva, leva a considerar como acidente de trabalho aquela
doenca em que o trabalho, mesmo né&o sendo a causa Unica, tenha contribuido
diretamente para a perda ou reducéo da capacidade.

A medicina, assim como o direito, ndo constitui uma ciéncia exata, donde
muitas das conclusdes apresentadas em laudos periciais guardardo divergéncia e
serdo considerados como especulativos.

A se considerar o critério da absoluta certeza e nenhuma subijetividade,
chega-se ao inverso total, ou seja, ndo considerar como doenga ocupacional, por
exemplo, as doencas emocionais, que, na imensa maioria das vezes, apresentam
diversas concausas.

O que precisa ser destacado € que o dispositivo em comento se refere a:
para efeito desta lei, ou seja, € necessario que as condenacfes para efeito de
responsabilidade civil considerem tal circunstancia e ndao faca uma transposicao
automatica do nexo causal para efeito previdenciario com o nexo exigido para a
responsabilidade civil®®3, conforme defende Molina®4, ao qual se fez referéncia
anteriormente.

Para atacar o problema relacionado ao adoecimento dos trabalhadores de
frigorificos, diversos eventos foram desenvolvidos, dentre os quais se destaca o
projeto Frigo, desenvolvido pela Secretaria Regional de Trabalho e Emprego-
SRTE/SC, com fiscaliza¢des junto as empresas frigorificas, Termos de Ajustamento
de Condutas - TACs entre empresas do ramo frigorifico e o MPT®81® e as ACPs contra
as empresas do segmento, com foco em aspectos exclusivos de Salde e Seguranca

813Na decisdo proferida nestes autos, embora se embasando em laudo pericial que constatou a
existéncia da causa mdltipla, dentre elas o trabalho como concausa da lesao temporaria do autor da
demanda, o que ja justificava por si a condenagcdo, também se usou como argumento que: A
concausa "trabalho" agrega um componente para que a doenca se precipite ou se agrave. Nao &,
alids, nenhuma novidade, na medida em que o proprio legislador contempla a incidéncia de miltiplas
causas, ao tratar das concausas antecedentes, concomitantes ou supervenientes (art. 21, I, da Lei n°
8.213/91). BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso de Revista n. 146000-
34.2009.5.03.0134, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brand&o ,Orgéo julgado: 7 Turma, Data
de Julgamento: 20/04/2016, Data de Publicacdo: DEJT 29/04/2016, disponivel em
<http://www.tst.jus.br>, acesso em 18/06/2016.

814MOLINA, O Nexo..., op cit.

815Dentre os TACs, destacam-se o Acordo Nacional de Pausas firmado entre a Coordenagdo do
Projeto de adequacdo das condicbes de trabalho em frigorificos e o Grupo Seara Marfrig, em
13.02.2012, incluindo 13 plantas industriais de aves, com previsdo de 50min de pausa para jornada
de até 7hs e de 60 minutos para jornadas superiores, com aumento de 10 min de pausa a cada
50min trabalhados, nos casos de prorrogacéo de jornada. NATALI & SARDA, op cit.


http://www.tst.jus.br/
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do Trabalho, propostas pelo MPT, com o apoio da SRTE/SC.86

Também no &mbito do MPT, em ambito nacional, em maio de 2011, foi
instituido o Projeto Nacional de Adequacdo das Condicbes de Trabalho em
Frigorificos, tendo como objetivo melhorar as condi¢cdes ambientais de trabalho e
assegurar saude e dignidade aos empregados que se ativam em frigorificos deste
pais.87

O mencionado projeto possui como objetivo geral reduzir significativamente
as doencgas ocupacionais e acidentes laborais no setor de abate e processamento
de carnes (frigorificos),®'® cuja geréncia cabe ao procurador do trabalho Heiler lvens
de Souza Natali.

Na justificativa do projeto de adequacdo das condi¢cdes de trabalho nos
frigorificos pelo MPT, encontram-se, dentre outros pontos, a inadequacao das atuais
condi¢cbes de trabalho do setor de abate e processamento de carnes e a existéncia
de um grande numero de trabalhadores com doencas ocupacionais, que estariam
aumentando segundo dados do INSS, principalmente os trabalhadores jovens,
sendo que os disturbios prevalentes seriam os traumas, disturbios osteomusculares
e transtornos mentais. Ainda de acordo com o referido projeto, a atividade foi a que
mais causou acidentes de trabalho e agravos a saude dos trabalhadores nos de
2006 a 2008, nos estados de SC, MT e MS e, no ano de 2008, no estado do PR.8%°

Ademais, os dados produzidos pelo MPT depois de requisitar informacées
ao INSS apontam para um aumento expressivo das doencas ocupacionais no
periodo de 2004 a 2009, chegando a 76,5% e nos ultimos anos, aumento anual de
50% de casos.8?°

Do ponto de vista econdmico, calcula-se que o pais gaste, por ano, cerca de
4% de seu PIB - produto interno bruto, com tratamentos de doencas ocupacionais e

acidentes de trabalho. Determinadas empresas pagaram contribuicdes sociais de

816CERIGUELI, op cit.

8I7NATALI, Heiler Ivens de Souza e SARDA, Sandro Eduardo. Trabalhe trabalhe trabalhe mas nio
esqueca: virgulas representam pausas. In: SANTOS, Elisson Miessa & CORREIA, Henrique (orgs).
Estudos Aprofundados MPT. Salvador: JusPodivm, 2012, p.169.

818PARANA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 9 REGIAO. Resumo do Projeto: Adequac&o

das condicdes de trabalho nos frigorificos. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/projetos%20nacionais/>, acesso em
12/07/2016.

819DEM

820|DEM
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cerca de R$ 40.000.000,00 ao INSS enquanto o 6rgdo gastou com trabalhadores
destas empresas, no mesmo periodo, cerca de 140 milhdes de reais.??!

Ainda de acordo com o resumo supra referido, os objetivos especificos do
projeto sdo inspecionar as empresas do setor verificando as condicbes do meio
ambiente do trabalho e fiscalizando o cumprimento das leis trabalhistas; firmar
TACs, realizar audiéncias administrativas, ajuizar ACPs e ou interditar maquinas e
equipamentos que apresentem irregularidades; investigar e combater o desrespeito
ao art. 253 da CLT nas regides Sudeste e Centro-Oeste, bem como o desrespeito ao
item 17.6.3 da NR 17 do MTE na regido Sul; realizar agdes preventivas, repressivas
e pedagogicas, com vistas a regularizacdo das questdes trabalhistas no setor;
fiscalizar o cumprimento dos TACs e acompanhar os resultados das ACPs; realizar
audiéncias publicas e seminarios visando dar visibilidade aos problemas do setor e
procurar solucfes; despertar a atencdo da midia para essa questdo especifica,
buscando sensibilizar a sociedade local e aumentar a visibilidade do MPT diante da
sociedade no que concerne ao combate das irregularidades do setor frigorifico.®??

Dentro do espirito do projeto, destaca-se também a realizacdo de forcas-
tarefas compostas pelo MPT, em conjunto com outros 6rgdos publicos, a exemplo da
operacdo denominada a grande escolha, realizada em conjunto com o entdo MTE e
atual MTPS, o INSS e a Receita Federal e Advocacia Geral da Unido, com apoio da
Policia Militar do PR e do sindicato dos trabalhadores da Alimentacdo de Rolandia e
da CONTAC - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da alimentacdo, no
periodo de 12 a 15.5.2015, em determinada empresa do setor, no municipio de
Rolandia/PR.823

A operacdo resultou em interdicdo de 51 maquinas por parte do MTE®* e
elaboracdo de diversos autos de infracdo, além da propositura de uma ACP,
denunciando diversas irregularidades, dentre as quais: 1) a imposicdo de 75

ocorréncias de jornadas de trabalho com mais de 15 horas de labor entre os meses

82IPARANA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 9 REGIAO. Resumo ..., op cit.

822|DEM.

823 empresa abate cerca de 400 mil frangos por dia e emprega cerca de 4.000 funciondrios. Durante
a forca-tarefa foram realizadas entrevistas com cerca de 400 trabalhadores da empresa. Cf. Noticia
divulgada no site do MPT 9 Regido. NOTICIAS PTM. JBS recebe 75 autos de infracdo da operacéo
"Grande Escolha"; producéo total cai em média 40% na unidade de Rolandia. Londrina, 15 de maio
de 2015, disponivel em: http://www.prt9.mpt.gov.br/informe-se/noticias-do-mpt-pr/50-noticias-ptm-
londrina/730-jbs-recebe-75-autos-de-infracao-da-operacao-grande-escolha-producao-total-cai-em-
media-40-na-unidade-de-rolandia, acesso em 15/06/2016.

824Como asseverado anteriormente, o MTE foi transformado em MTPS.
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de fevereiro e margo de 2015, chegando até jornada de mais de 18 horas, sendo a
maioria em condi¢des insalubres e sem a autorizagdo do MTE®?5; 2) 20 ocorréncias
de intervalos intrajornada inferior a 8 horas diarias, chegando, em 03 casos, a menos
de 04 horas; 3) 423 ocorréncias em relacdo a ndo concessao de descanso semanal
remunerado.8?®

Também é informado, na citada APC, a inadequacdo de parte das
maquinas, pois apesar da constante renovacdo para atender aos padrbes de
producdo, por serem importadas, muitas ndo atendem aos padrées da legislacédo
brasileira, em especial, a NR 12, que trata das condi¢Bes de trabalho em maquinas
em relacdo aos sistemas de seguranca apropriados; a ocorréncia de 90 CATs
expedidas no periodo de 2009 a 2014, além de denunciar a ndo informacédo de
muitos acidentes de trabalho®?’.

No ambito de instituicbes ndo governamentais, foi produzido um
documentario denominado “Carne e Osso”, pela Organizagdo ndo Governamental -
ONG Reporter Brasil, o qual foi divulgado inicialmente em 2011.828 O documentario
apresenta imagens e depoimentos de trabalhadores de frigorificos de aves, bovinos
e suinos, além de entrevistas com autoridades que estudam ou trabalham com a
guestao de doencas ocupacionais.

Neste contexto, diversos estudos doutrinarios acerca do trabalho em
frigorifico tém sido realizados, em especial em programas de pos-graduacao de

engenharia®®, mas também na area de enfermagem?3, administracdo®" e de saude

825Ver nota anterior.

826PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o. Processo n. 0002297-14.2015.5.09.0669.
Vara do Trabalho de Rolandia. Autuado em 04/09/2015. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br>,
acesso em 15/06/216.

827IDEM

828CARNE E OSSO. Ficha técnica. Duragdo: 65 min. Dire¢do: Caio Cavechini e Carlos Juliano Barros.
Roteiro e edicdo: Caio Cavechini. Fotografia: Lucas Barreto. Pesquisa: André Campos e Carlos
Juliano Barros. Producdo Executiva: Mauricio Hashizume. Realizagdo: Reporter Brasil, 2011. O
documentario encontra-se disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.youtube.com/watch?v=imKw_sbfaf0, acesso em 12/07/2016.

829Exemplificativamente, citam-se as obras de: BARZOTTO, Paula Cristina. Estudo de riscos
ambientais na industria frigorifica — Processos abate Frango. Monografia de especializagédo. Curitiba:
Universidade tecnoldgica Federal do Parana. Especializacdo em Engenharia de seguranca do
Trabalho. Disponivel em
http://repositorio.roca.utfpr.edu.br/ispui/bitstream/1/1356/1/CT CEEST XXIV_ 2013 27.pdf, acesso
em 09/05/2016; ESTEVES, M. J. L. Implica¢@es fisiolégicas em trabalhadores expostos a ambientes
frios na producdo industrial dos abatedouros. 2003, 159f. Dissertacdo (Mestrado em engenharia de
Producgédo) — Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2003; GALLOIS, Nelson
Simbes Pires. Analise das Condicbes de Stress e Conforto Térmico Sob Baixas Temperaturas em
InduUstrias Frigorificas de Santa Catarina. 2002, 140f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producédo) — UFSC. Florianopolis; LONGEN, Willians Cassiano. Ginastica laboral na prevencédo de



http://www.trt9.jus.br/
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coletiva®3?, enfatizando, sobretudo os aspectos ergonémicos do labor em frigorifico e
os efeitos da exposicédo ao frio para o organismo dos trabalhadores submetidos a
tais condicdes em relacédo ao labor em tais condigcdes. Também na area juridica, tém
sido elaborados alguns trabalhos doutrinarios.833

Tais questdes chamam a atengcdo sobre a necessidade de detectar os
principais problemas do setor frigorifico e de buscar solugbes com vistas a
equacionar a situacdo, porquanto, inegavelmente o setor € importante para a
economia de muitos municipios, porém a importancia econémica nao pode justificar
o desrespeito a legislacao trabalhista e o adoecimento de muitos trabalhadores.

A atuagcdo do antigo MTE, em conjunto com o MPT e os Sindicatos de
Trabalhadores da industria alimenticia e do Sindicato dos Empregadores do setor
permitiu a elaboracdo da referida NR, como resultado de um consenso possivel
entre os O6rgdos envolvidos, os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores. Antes, em 16.8.2011, foi disponibilizada por meio da Portaria n. 273
do MTE (atual MTPS) da Secretaria de Inspecdo do Trabalho uma consulta publica
gue disponibilizava o texto basico para criacdo da NR e fixava prazo de 60 dias para
recebimento de sugestdes acerca da NR 36.

Finalmente, em 18 de abril de 2013, por meio da Portaria n. 555, foi
publicada a NR 36 do MTE (atual MTPS), em vigor a contar de 18/10/2013, ou seja,

LER/DORT? um estudo reflexivo em uma linha de producéo. Dissertacdo de mestrado. Engenharia
de Producdo, Universidade Federal de Santa Catarina, 130 p, Floriandpolis, 2003; PEGATIN, Thiago
de Oliveira. Estratégia para Andlise de Efeitos dos Curtos Tempos de Ciclo na Funcionalidade de
Membros Superiores em Trabalhadores e Atividades Semi-Automatizadas. Dissertacdo de mestrado.
Universidade Tecnolégica Federal do Parand. Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de
Producdo. Ponta Grossa/PR, 2009. 104 p.

830Também a titulo de exemplo, destaca-se o trabalho de CAMPOAMOR, M. M. Estudo da ocorréncia
de acidentes entre trabalhadores de uma indUstria frigorifica do Estado de Sao Paulo. 2006, 86f.
Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) — Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo, 2006.
831AInda de modo exemplificativo, cita-se o estudo de FERNANDES, op cit,, 120f. Dissertacao
(Mestrado em Administragdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Porto Alegre,
2004.

832Enfatiza-se aqui, exemplificativamente, os estudos de: VASCONCELLOS, Marly de Cerqueira,
PIGNATTI, Marta Gislene & PIGNATI, Wanderlei Antdnio. Emprego e acidentes de trabalho na
industria frigorifica em areas de expansdo do agronegdcio, Mato Grosso, Brasil. In: Revista Salde
Social. S&o Paulo, v. 18, n. 4, p.662-672, 2009; VILELA, Rodolfo Andrade de Gouveia, ALMEIDA,
lldeberto Muniz de & MENDES, Renata Wei Berti. Da vigilancia para prevencdo de acidentes de
trabalho: contribuicdo da ergonomia a atividade. CIENCIA & SAUDE COLETIVA, RIO DE JANEIRO,
V. 17, n. 10, pp. 2817-2830, OCT, 2012, disponivel em:
http://www.producao.usp.br/handle/BDP1/41648, acesso em 30/11/2015; FINKLER, Anna Luisa &
MUROFUSE, Neide Tiemi. Os Problemas de saude dos trabalhadores e a relagdo com o processo de
trabalho em frigorificos. In: 3 Mostra de Trabalhos em Saude Publica. 5 e 6 de novembro de 2009,
Unioeste, Cascavel/PR.

833Destacam-se os trabalhos de PORTO, op cit; NATALI, Heiler lvens de Souza. As salsichas de
Bismarck. In: Revista do Ministério Publico do Parana. Procuradoria Regional do Trabalho da 92
Regido, Curitiba: n. 3, ano 2012, p. 63/64; NATALI & SARDA, op cit.
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6 meses, apos sua publicacdo, exceto quanto aos itens mencionados no art. 3° da
referida portaria para os quais a adaptagcdo sera gradual, com respaldo no art. 200

da CLT e com vistas a:

estabelecer os requisitos minimos para a avaliacdo, controle e
monitoramento dos riscos existentes nas atividades desenvolvidas na
industria de abate e processamento de carnes e derivados
destinados ao consumo humano, de forma a garantir
permanentemente a seguranca, a saude e a qualidade de vida no
trabalho, sem prejuizo da observancia do disposto nas demais
Normas Regulamentadoras (...).8%*

No proximo topico, destacam-se os resultados de alguns trabalhos
realizados na area de salde e seguranca do trabalhador no ambito da industria
frigorifica, com vistas apontar os principais problemas detectados, principalmente
pelos estudos realizados em ambito académico, bem como por meio de ACPs
propostas pelo MPT e por meio de ac¢es individuais, pelos préprios trabalhadores.

Enfoca-se também o grau de risco da industria frigorifica para doencas deste
tipo e o tratamento conferido pela jurisprudéncia a questao da responsabilidade civil
aplicada em casos de pedidos de indenizacbes acidentarias por LER/DORT e

acidentes tipicos na industria frigorifica.

4.3 PRINCIPAIS RISCOS AMBIENTAIS NA INDUSTRIA FRIGORIFICA

O trabalho na industria frigorifica apresenta diversos riscos ambientais
especificos, dentre 0os quais 0 ritmo excessivamente acelerado do trabalho nos
frigorificos de aves, e um pouco menos acelerado nos frigorificos bovinos. Também
se observa o trabalho com sobrecarga muscular elevada, deficiéncia do mobiliario,
além do agente frio em varios setores, tendo em vista as exigéncias do Orgao
responsavel pelos padroes de qualidade da carne. Soma-se a tais fatores, o fato de
ser comum o elastecimento das jornadas de trabalho, chegando, algumas vezes, a
16 horas diarias de trabalho.83®

No entanto, antes de avancar no estudo acerca do tema, apresenta-se, de
forma breve, o0 modo como o trabalho é desenvolvido, objetivando permitir que o

leitor possa visualizar o modelo de produgdo em um frigorifico, porque o processo

834art. 36.1, NR 36, op cit
835SNATALI, op cit.
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produtivo de uma industria ocorre praticamente do mesmo modo em relacdo a
questao operacional.

Com base nas licdes de Bueno et all®%* e o disposto na Portaria 210, de 10
de novembro de 1998, do Ministério da Ministério da Agricultura e do
Abastecimento®¥’, pode-se apontar as seguintes etapas para o processo completo
da producdo em um frigorifico de aves: 1) Depenagem: d4-se de modo automatizado
com cilindros rotativos e chuveiro, retirando totalmente as penas; 2) Evisceracao:
Também por processo automatizado, abre-se a carcaca das cuticulas dos pés dos
animais; 3) Recepcdo e abate: Pesa-se o0s animais vivos; 4) Atordoamento:
imobiliza-se o frango por processo automatizado; 5) Sangria: Ainda de modo
automatizado, faz-se um corte na jugular para extrair totalmente o sangue do animal,
6) Escaldagem: Remove-se a sujeira da carcaca e 0s restos da plumagem; 7)
Lavagem: Lavagem interna e externa por processo automatizado, retirando-se os
residuos interiores; 8) Pré-Resfriamento: Da-se a pré chiller, por meio de Processo
automatizado em tanque resfriadores com o objetivo de reduzir ao minimo a
atividade microbioldgica; 9) Gotejamento: Também por meio mecanico, reduz-se o
excesso de agua no animal; 10) Pré-resfriamento de miudos: manualmente os
miudos sao separados para diferentes pontos da linha de producéo (figado, coracéo
e moela); 11) Processamento de pés: Também de forma manual, da-se a
embalagem dos pés; 12) Classificacdo/Cortes: Logo que sai do resfriamento, a ave
passa por inspecao visual para que as partes sejam direcionadas de acordo com o
destino; 13) embalagem: pode ser das aves inteiras ou desossa, por meio de
processo misto que envolve labor manual e mecanizado. Também pode se dar o
corte para a retirada do uropigio,asas, parte do peito e o dorso, restando as coxas,
gue ficam penduradas nos ganchos; 14) Embalagem: ApGs a pesagem, organiza-se
em grupos os pedacos que sdo empacotados por processo automatizado; 15)
Congelamento: Depois de embalados, os produtos que néo serdo comercializados

frescos, sdo congelados; 16) Expedicdo: Os produtos sao organizados de acordo

836BUENO, Miriam Pinheiro. Gestdo da Qualidade nos Frigorificos de Abate de Frangos Face as
Exigéncias do Mercado Consumidor. In: Anais do XllI SIMPEP - Bauru, SP, Brasil, 06 a 08 de
novembro de 2006. Disponivel em: <http://www.simpep.feb.unesp.br/anais_simpep aux.php?e=13>,
acesso em 20/07/2016.

837BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO. Secretaria De Defesa
Agropecuaria. Portaria N° 210 De 10 De Novembro De 1998. Publicado no Diario Oficial Da Unido de
26/11/1998, Secédo 1, p. 226, disponivel
em:<http://www.agricultura.gov.br/arg editor/file/Ministerio/.../em.../portarias/port%20210.doc>,
acesso em 20/07/2016.



http://www.simpep.feb.unesp.br/anais_simpep_aux.php?e=13
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Ministerio/.../em.../portarias/port%20210.doc

216

com o tipo e recebem carimbos ou selos de validade e outras informagdes e sao
organizados na expedicao, local em que aguardam a comercializacao.

O processo especifico do corte de frangos é descrito por Esteves. O autor
afirma que o apds a depenagem e resfriamento, o animal € pendurado pela coxa em
uma néria, numa temperatura média de 6° C. Em seguida, faz-se um risco, nas
juncdes da articulacdo das coxas, sobrecoxas e asas. Ap0Os, as coxas Sao
desarticuladas, desossadas ou ndo, a depender da necessidade do mercado,
apartadas as asas e 0 peito. Entdo se coloca as partes numa esteira rolante onde
séo cuidadosamente cortadas, de modo muito milimetricamente preciso. A seguir,
pesa-se, embala-se, etiqueta-se e aponta-se o produto por leitura otica, o qual é
destinado para o congelamento ou carregamento.83®

Em relacdo ao processo de abate dos bovinos, apds permanecer vivo por
cerca de 24 horas em jejum e dieta hidrica, o animal passa pelos seguintes
processos: 1) Atordoamento: Da-se por meio mecéanico e depois ocorre a pendura
pela parte traseira hum transportador aéreo e levado para a retirada do vomito; 2)
Sangria: Ocorre por meio de corte dos grandes vasos do pescoco para retirada do
sangue, que € abrigado em canaleta prépria; 3) Remocdo do couro: Realizada
manual ou automaticamente, com a retirada da cabeca e mocotés. 4) Evisceragdo: A
carcaca é aberta com serra elétrica manual e as visceras séo recolhidas. Depois da
lavagem com agua quente, as carcac¢as sao levadas as camaras frias ou a desossa.
4) Desossa: As carcacas sdo divididas partes menores e cortes individuais para
serem comercializadas. 83°

O processo de abate de suinos é parecido com o de bovino e da-se do
seguinte modo: 1) Atordoamento: Realizado por meio de choque elétrico na regido
da cabeca. Apos, prende-se o animal por uma das pernas num transportador aéreo.
2) Sangria: Secciona-se 0s grandes vasos ou punciona-se diretamente o coracao,
retirando-se o sangue que também é recolhido para ser reaproveitado; 3)
Escaldagem e depilacdo: Imergem-se os animais em &gua quente, onde s&o
escaldados e apos, retira-se os pelos, primeiro com maquinas de depilacdo e apos,

manualmente, com facas; 4) Evisceracdo: Retira-se as visceras manualmente e

83BESTEVES, op cit.; A mesma descri¢do é encontrada em FERNANDES, op cit.

839SCARASSATI, Deividy et all. Tratamento de Efluentes de Matadouros e Frigorificos. In: Il Férum
de Estudos Contabeis 2003, disponivel em:
<www.ctec.ufal.br/../,TRATAMENTO%20DE%20EFLUENTES%20DE%>, acesso em 19/-7/2016.
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entdo as carcacas sdo encaminhadas para as camaras frigorificas.84°

Especificamente no que concerne ao processo de desossa de suinos e
bovinos, os animais sdo dependurados em correntes e ganchos num sistema de
transporte aéreo, conhecido por noria, com velocidade de 10 metros por minuto
durante todo o processo de desmanche até chegar a camara fria e ao setor de
expedicéo dos cortes de carnes.?

De acordo com reportagem divulgada pela ONG Repdérter Brasil:

Quem trabalha em um frigorifico se depara diariamente com uma
série de riscos que a maior parte das pessoas sequer imagina.
Exposi¢cédo constante a facas, serras e outros instrumentos cortantes;
realizacdo de movimentos repetitivos que podem gerar graves lesdes
e doencas; presséo psicolégica para dar conta do alucinado ritmo da
producédo; jornadas exaustivas até mesmo aos sdbados, ambiente
asfixiante e, obviamente, frio — muito frio.4?

A referida reportagem também assinala que de acordo com dados do IBGE,
os riscos de um funcionério de frigorifico bovino sofrer um traumatismo de cabeca ou
de abdémen é trés vezes mais que o de outro segmento econdémico e o risco de um
funcionério da linha de desossa de frango apresentar tendinite € 743% superior a de
outro trabalhador. Destaca também que o indice de depressédo dos funcionarios de
frigorificos de aves é trés vezes superior a média da populacdo economicamente
ativa no pais.®*?

Barzotto elenca como principais riscos, aqueles relativos a LER/DORT, a
fadiga, desconforto térmico (variacdo de temperatura e umidade) e os acidentes
tipicos em geral, que se tornam mais corriqueiros em face do préprio modo de
producéo. 844

Natali & Sard4, afirmam que apesar dos niumeros de acidentes de trabalho
tipico nos frigorificos de abate de aves serem consideraveis, os indicadores de
afastamentos em decorréncia de adoecimento € que demonstram que o modelo
adotado é nocivo a saude dos trabalhadores. Ainda segundo os autores quando

realizada uma analise dos dados relativos as forcas-tarefas realizadas no projeto de

840|DEM.
841VILELA, ALMEIDA & MENDES, op cit.
822REPORTER BRASIL. “Carne, osso” retrata trabalho nos frigorificos brasileiros. 17/03/2011.

Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2011/03/quot-carne-0sso-quot-retrata-trabalho-nos-
frigorificos-brasileiros>, Acesso em 12 de julho de 2016.
843 DEM.

844BARZOTTO, op cit.
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adequacao das condicdes de trabalho dos frigorificos, aos quais se fez mencédo no
item anterior, invariavelmente, tem se observado um grande numero de
adoecimentos em razdo da sobrecarga muscular, mesmo que nao tenha havido
fruicdo do auxilio-doenca.?4®

Tal resultado também foi constatado por Finkler e Murofuse em pesquisa
qualitativa, realizada junto a AP- L.E.R — Associagdo dos Portadores de Lesbes por
Esforco Repetitivo de Cascavel, que conta com cerca de 150 membros efetivos, dos
quais 70 eram trabalhadores de frigorificos.846

As entrevistas foram realizadas com 16 trabalhadores que estavam doentes
ou acidentados em razéo do trabalho e que concordaram em participar da pesquisa.
As entrevistas foram aplicadas no periodo de 25/01 a 31/01/2007. Os patrticipantes
da pesquisa ocupavam as funcbes de ajudante de producado (44%), operadores de
producdo (44%), auxiliares de producdo (6%) e operadores de maquinas (6%),
sendo que a maioria (69%) laborava na empresa a mais de cinco anos e 31% entre
15 e 30 meses, dos quais, apenas 6% eram terceirizados.84’

De acordo com os resultados obtidos pela pesquisa, as patologias mais
frequentes mencionadas pelos entrevistados foram agrupadas em sete grupos,
tendo como referéncia o Manual de Doencas relacionadas ao trabalho do Ministério

da Saude:

Problemas relativos ao sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo,
doencas do sistema cardiovascular, doencas do ouvido, doengas do
sistema respiratério, doencas do sistema geniturinario, doencas da
pele e do tecido subcutaneo, transtornos mentais e de
comportamento.®#®

Todavia, os problemas relacionados ao sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo, se destacaram e apareceram justamente nos membros ou na parte do
corpo em que eram sobrecarregados por movimentos, aceleracao e forca, durante o
processo de trabalho (...).84°

Em estudo sobre a contribuicdo da ergonomia para a diminuicdo de riscos

de acidente de trabalho realizado em uma empresa de médio porte do ramo

845NATALI & SARDA, op cit.
846F|NKLER & MUROFUSE, op cit.
847|DEM

848|BIDEM, p. 10

849 DEM
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frigorifico com abate de bovinos (300 a 600 animais) no periodo da manha e de
suinos (300 a 500) a tarde, ente 1997 e 2008, no municipio de Piracicaba/SP,
mostrou que no ano de 1997 a empresa era a 32 em acidentes de trabalho tipicos,
com taxa de acidentalidade de 23%, sendo que tal percentual foi elevado para 26%
em 2008.8%0

O referido estudo constatou que, ao longo dos dez anos da pesquisa e
intervencdo na empresa, a mesma continuou com elevada taxa de acidentalidade,
estando entre as 20 maiores do municipio, ao que o0s autores creditam, em parte,
pela limitacdo da primeira abordagem, baseada mais em aspectos legais do que na
realidade dos trabalhadores, donde constataram os pesquisadores que:

A crenga de que a seguranga seria determinada pelo cumprimento
de normas e de prescricdes revela-se insustentavel. Na vida real, a
adesao as regras pode se dar de forma burocratica e sem impactos
na seguranca real como, aparentemente, ocorreu nessa empresa.®!

Assim, constatou-se, apdés implementadas acBes de ergonomia, foi
diagnosticado que a ocorréncia de acidentes deve-se a uma gama de fatores e nao
em razdo de atos ou condicdes inseguras.8?

No referido estudo, apontou-se que a alta taxa de acidentalidade:

esti associada por um lado ao trabalho intenso, determinado pelo
baixo efetivo associado a rapidez da néria e a precariedade de meios
técnicos e materiais, como o0 sistema arcaico de abate, a
inadequacdo das luvas as exigéncias da tarefa e a precarizacdo no
sistema de fixacao e elevagdo dos animais. Por outro lado, o trabalho
intenso gera fadiga, que leva ao absenteismo e a rotatividade sem
planejamentos. Diante das faltas ou demissdes, a empresa convoca
inexperientes que se acidentam. Esse circulo vicioso é agravado por
relacbes de trabalho autoritérias, que diminuem as margens de

850Foram implantadas duas abordagens durante o periodo do estudo sendo a primeira pautada na
metodologia da observacédo, tendo como técnicas como inspecao, checagem de itens da legislacéo e
registro fotografico e a segunda, em 2008, com nova abordagem, em que a metodologia empregada
pautou-se em analise da demanda, negociacao com a direcdo da empresa, registro de verbalizacdes,
grupo de andlise coletiva do trabalho (ACT), observacéo, analise de ATs ocorridos (MAPA), registro
fotogréfico, filmagem, diagndstico e validacdo, conseguindo-se com a segunda abordagem ampliar a
discussd@o sobre acidentes de trabalho para incluir as questdes relativas ao processo produtivo,
levando em conta o olhar do préprio trabalhador e os aspectos relacionados a gestdo e ritmo de
producéo ao passo que a primeira encontrava-se baseada nos aspectos legais e nas observacdes do
sindicato, que ndo possui 0 conhecimento tipico dos trabalhadores do chédo da fabrica. VILELA,
ALMEIDA & MENDES, op cit.

851|BIDEM, p. 2828

852|DEM.
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regulacdo dos operadores.®>3

O referido estudo também evidenciou, com base nas CATs emitidas, que as
causas diretas dos acidentes de trabalho eram o manuseio de facas, utilizacdo da
forca e movimentacéo de peso.8%

Em sentido proximo, Natali & Sarda, afirmam que nos frigorificos de aves, a
sobrecarga muscular decorre de um ritmo de trabalho totalmente inadequado a
condicdo humana, enquanto nos frigorificos bovinos, em que pese haver uma
pequena reducdo do ritmo de trabalho, ocorre uma sobrecarga decorrente do alto
uso da forca. Ja nos frigorificos de suinos, que em termos de etapas de producao se
aproxima dos de bovinos, o ritmo de trabalho também é acelerado, aproximando-se
dos de aves.®5

Ainda em relacao aos acidentes de trabalho tipicos, o estudo realizado por
Campoamor em uma empresa do ramo frigorifico de abate de aves, incluindo o setor
de abatedouro e de granja, em Descalvado, interior de SP, com producao estimada
de 120 a 140 mil frangos/dia, sendo considerada uma industria de grande porte, com
1.039 trabalhadores no ano de 2004 e 1.066 em 2005, demonstrou o registro de 135
acidentes no biénio estudado, numa média de 12,66% de trabalhadores acidentados
no lapso de tempo pesquisado, dos quais dois sofreram mais de um acidente no
periodo, logo, elevando para 137 o numero de acidentes de trabalho, dos quais 134
foram acidentes tipicos e 3 acidentes de trajeto.8%¢

A faixa etéria predominante foi de 25 a 40 anos, trabalhadores do sexo
masculino (80%). Dos trabalhadores vitimados, 84 (62,22%) exerciam suas
atribuicbes como ajudante de abatedouro, 13, servigos gerais (9,61%), 9 ajudantes
de limpeza (6,67%), 8 de ajudantes de fabricas de embutidos (5,94%) e 0 mesmo
namero em mecanica de manutencdo. Os acidentes em outras ocupacdes

ocorreram com menor frequéncia.8”’

853|BIDEM, p. 2826.

854VILELA, ALMEIDA & MENDES, op cit.

855NATALI & SARDA, op cit.

8560 estudo foi realizado com base em levantamentos das CATs emitidas no periodo de 2004 e 2005.
CAMPOAMOR, op cit.

857 CAMPOAMOR, loc cit.
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Em relagcdo as doencgas ocupacionais, em especial os riscos de LER/DORT,
o INSS editou a Instrucdo Normativa - IN n. 98, DE 5 DE dezembro de 2003.8%8 A
referida instrucdo normativa considera como elementos importantes a exposi¢cao aos
fatores de risco, dentre outros: a regido anatdbmica exposta, o grau e o tempo de
exposicao aos fatores de risco; o modo de organizacdo da atividade no tempo,
inclusive no que concerne a existéncia de pausas; o nivel de adequacgéo do local de
trabalho de modo a favorecer posturas corretas; o frio, as vibracdes e as pressoes
sobre os tecidos musculares; as posturas inadequadas, que devem considerar a
amplitude, a forga de gravidade e as lesdes mecanicas sobre os diversos tecidos; a
carga orteomuscular advinda da carga mecanica, que sao influenciadas, dentre
outros fatores, pela forca, a repetitividade, duracdo da carga, modo de preensdo,
postura do punho e a técnica de trabalho; auséncia de variacdo da tarefa; condicbes
cognitivas que podem ocasionar tensdo muscular ou reacéo difusa de estresse e 0s
fatores da organizacdo e aspectos pscicossociais relacionados ao trabalho.8%°

Os elementos destacados na IN 98 do INSS, estdo de acordo com as
descricbes acerca dos riscos de doencas ocupacionais e lesdes por traumas
ergonémicos em relacdo a industria frigorifica, feito pela Occupational Safety & Healt
Administration - OSHA 860, EUA:

Why meatpacking? Most importantly, CTDs are particularly prevalent
in the meatpacking industry. Although ergonomic hazards are by no
means confined to meatpacking, the incidence and severity of CTDs
and other workplace injuries and illnesses in this industry demand
that effective programs be implemented to protect workers from these
hazards. These should be part of the employer's overall safety and
health management program.®®*

858BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL. Instrucdo Normativa n. 98, de 05/12/1998.
Aprova Norma Técnica sobre Lesdes por Esforgcos Repetitivos-LER ou Distirbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho DORT. Publicada no DOU 10/12/2003.

859BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL. Instrucdo Normativa n. 98, op cit.
8600CCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION. Ergonomics program management
guidelines for meatpacking plants. Washington: Occupational Safety & Health Administrations, 2011,
disponivel em: <https://www.osha.gov/Publications/OSHA3123/3123.htm|>, acesso em 15/07/2016.
861Em traducdo livre da autora: Quais embalagens de carne? Muito mais importante, as lesfes
cumulativas - cumulative trauma disorders e outras lesdes e doencas ocupacionais por riscos
ergondmicos sdo especialmente relevantes na industria frigorifica. Embora os riscos ergondmicos néo
estejam de modo algum confinados a induastria frigorifica, a incidéncia e gravidade de CTDS e outras
lesBes e doencas ocupacionais neste setor demanda da inddstria a implementacdo de programas
eficazes para proteger os trabalhadores desses perigos. Estes devem ser parte do programa de
gestdo de seguranca e saude geral do trabalhador. IDEM
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Natali & Sard4 denunciam que além da sobrecarga muscular dos membros
superiores, as condi¢des sdo agravadas em razao da deficiéncia do mobiliario (com
bancadas de trabalho altas ou em largura inadequada), exigindo posturas
inadequadas. Em relacdo a coluna e aos membros inferiores, 0s autores apontam a
falta de cadeiras que permita alternar as posi¢des, fato comum a todas as plantas,
sendo dramatica nas plantas de abate de bovinos e suinos®?, de modo que em
diversas forcas-tarefas, encontraram cadeiras presas com correntes as bancadas de
trabalho para que outros empregados que ndo possuissem cadeiras nao fizessem
uso das mesmas.86?

O referido estudo também apresenta exemplos de métodos de
gerenciamento ergondémico nas empresas da industria frigorifica. Extrai-se do
estudo, que os programas visando a reducdo de problemas relacionados as
LER/DORT, devem incluir:

. Reducing the total number of repetitions per employee by such
means as decreasing production rates and limiting overtime work.

. Providing rest pauses to relieve fatigued muscle-tendon groups.
The length of time needed depends on the task's overall effort and
total cycle time.

. Increasing the number of employees assigned to a task to
alleviate severe conditions, especially in lifting heavy objects.

. Using job rotation, used with caution and as a preventive
measure, not as a response to symptoms.(...) If rotation is utilized, the
job analyses must be reviewed by a qualified person to ensure that
the same muscle-tendon groups are not used.

. Providing sufficient numbers of standby/relief personnel to
compensate for foreseeable upset conditions on the line (e.g.. loss of
workers).%

Observa-se que os estudos apontam que as lesées e DORT na industria

frigorifica se encontram relacionadas as questdes ergonémicas propriamente ditas,

82NATALI & SARDA, op cit, p. 4.

863|DEM.

864Em traducdo livre da autora: Redugdo do numero total de repeticdes por empregado através da
diminuicdo das taxas de producéo e limitagdo do niumero de horas-extras; Proporcionar descanso em
forma de pausas para aliviar os grupos do tenddo do musculo cansado, sendo que o tempo de
descanso depende do esfor¢o global envolvido na tarefa e o tempo total do ciclo. Aumentar o nimero
de funcionarios designados para determinada tarefa, em especial aquelas que apresentam condi¢es
severas, como levantar objetos pesados. Realizar rotagdo de trabalho como medida de precaucao e
prevencao e ndo como uma resposta aos sintomas. (...) Quando a rotacdo for utilizada, uma pessoa
qualificada deve rever o novo trabalho para assegurar que os mesmos grupos musculares e tenddes
nao estao sendo utilizado. Fornecer um numero de funcionarios em standby, em numero suficiente
para eventual emergéncia ou para compensar as situacdes imprevisiveis, como a faltas de
trabalhadores, por exemplo. OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION, op cit.
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como também ao modo de organizacdo do trabalho, incluindo as questdes de
pausas insuficientes para a recuperacdo dos musculos e tendBes e a propria
questao do frio, que também constitui fator de risco para tais doencas. Ademais, 0
frio também pode trazer diversos outros problemas de saude aos trabalhadores.

Com efeito, em relacdo a necessidade de manutencdo da temperatura em
patamar inferior a 12° C, a Portaria n® 210/1998, da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, exige tal
condicdo nos setores de corte e/ou desossa de aves, tendo por objetivo a garantia
de requisitos minimos de qualidade para consumo de alimentos de origem animal,
logo, as empresas que frigorificas devem obedecer a tais normas.

No entanto, o elemento frio como fator de risco a saude do trabalhador
encontra resisténcia por parte de Cerigueli, que afirma ndo existir componentes
legais e técnicos acerca dos riscos desse agente nas faixas logo abaixo de 15°C,
12°C ou 10°C e chama a atencéo para a necessidade de novos estudos de risco,
conforme for baixando a sensacdo térmica, observada pelas variaveis
temperatura/corrente de ar, porqguanto a velocidade do ar intensifica sensivelmente a
sensacao térmica.8°

Em acepcdo proxima, Gallois chama atencdo ndo apenas para a
desprotecao dos trabalhadores expostos ao frio no que concerne aos elementos de
responsabilidade do empregador, mas afirma que quando se da a protecdo, essa
ocorre de modo n&o normalizado, pois existem as vestimentas utilizadas em
camaras frias que apresentam 0os mesmos isolamentos térmicos para temperaturas
muito diversas. Aduz ainda que os EPIs aprovados pelo MTE ndo demonstram uma
especificacdo de isolamento confiavel. Como consequéncia de tais fatores, aponta
que muitas doencgas relacionadas ao frio sdo constatadas diante dos ambulatérios
meédicos das empresas e ainda nos hospitais das regides nas quais preponderam as
atividades com frio intenso.866

O citado autor afirma ainda a necessidade de mais estudos acerca da

questdo do labor em ambiente frio no pais com maior exploragdo das informacdes

865CERIGUELL, op cit, p. 107.
866GALLOIS, op cit.
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relacionadas a aplicabilidade pratica do método definido pela 1ISO 11079 (IREQ)2¢7,
dentre os quais destaca a ampliacdo dos estudos para trabalho em &areas menos
criticas, situadas na faixa entre 0 e 10%, nas quais estdo a maioria dos
trabalhadores da industria frigorifica e a definicdo de uma rotina de procedimentos
técnicos que permita uma certificacdo confiavel aos EPIs, partindo-se de estudos
acerca das efetivas taxas de isolamento térmico das vestimentas no Brasil. Na
avaliacdo dos equipamentos ainda poderia ser feito um estudo ergondmico das
vestimentas, considerando-se as variaveis antropométricas e de conforto.868

Alguns estudos na &rea de engenharia e seguranga, como o realizado por
Esteves, na parte de cortes de uma empresa frigorifica de frangos, permite entender
0s problemas advindos da exposicdo dos trabalhadores ao ambiente frio. Na
pesquisa realizada pelo autor mencionado, dos 1.144 funcionarios do setor, 70%
afirmaram que sente frio e 25% que a umidade é alta, sendo que a situacao
incomoda a 73% dos entrevistados e 20% afirma que tremem. Também de acordo
com 0s questionarios, 28% consideram que a parte do corpo mais atingida pela
sensacao de frio sdo os pés, 21%, as maos, 18%, os gluteos, 17%, a mao que
segura o frango e 16% a mao que segura a faca.8®®

A situacdo foi comprovada por meio da técnica de observacdo e pelas
entrevistas durante os exames médicos, pois os trabalhadores reclamavam de
limitacbes dos movimentos por dores e crepitacdes nas articulacbes dos pés e
membros superiores, consequéncia do frio e dos esforgos repetitivos (...) quando

sentem frio, 53,8% tém dificuldades para desenvolver suas atividades®’°.

867A 1SO 11079:2007, estabelece em seu item 1: Scope: This International Standard specifies
methods and strategies for assessing the thermal stress associated with exposure to cold
environments. These methods apply to continuous, intermittent as well as occasional exposure and
type of work, indoors and outdoors. They are not applicable to specific effects associated with certain
meteorological phenomena (e.g. precipitation), which are assessed by other methods. Em traducéo
livre feita pela autora: 1) Objetivos: Esta Norma especifica os métodos e estratégias para avaliar o
estresse térmico associado a exposicdo a ambientes frios. Estes métodos aplicam-se a exposi¢ao
continua, intermitente, bem como ocasional e tipo de trabalho, em ambientes fechados e ao ar livre.
Eles ndo sdo aplicaveis para efeitos especificos associados com certos fendmenos meteoroldgicos
(por exemplo precipitacdo), as quais sdo avaliadas por outros métodos. INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, ISO 11079:2007. Ergonomics of the thermal
environment -- Determination and interpretation of cold stress when using required clothing insulation
(IREQ) and local cooling effects. Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:11079:ed-
l:vl:en, acesso em 20/07/2016.

868GALLOIS, op cit, p. 117/118.

89ESTEVES, op cit.

8I0|DEM.
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Descricdo semelhante em relacdo as queixas dos trabalhadores em relagéo
a sensacdo de frio localizado, sobretudo nas extremidades, pés e maos e com
menos frequéncia, também no rosto.8’!

No que concerne aos mecanismos fisioldégicos do corpo humano no
ambiente frio, Gallois afirma que sempre que a temperatura for reduzida para menos
de 15° C, com frequéncia ocorre a interrupcao do trabalho para reaquecer as maos,
0 que ocasiona perda da produtividade e elevacdo da taxa de acidentes.?”?

Destaca o referido autor como principais riscos relacionados a exposi¢cao ao
frio: 1) Resfriamento: hipotermia, que pode ocorrer quando a temperatura ambiente
for menor que 10°C. Caindo a temperatura corporal a menos de 35°C, a pessoa
pode mostrar confusdo mental, alucinacbes e até mesmo rigidez muscular e em
torno de 30° C, diminuicdo da pressao arterial, arritmia e fibrilacdo auricular;
Predisposi¢cdo para acidentes; 2) Maior possibilidade de acidentes em raz&o da
perda da habilidade manual; 3) Propensdo para doencas das vias respiratérias; 4)
Exacerbacdo das doencas reumaticas; 5) agravamento da angina no peito; 6) Piora
de doencas vasculares periféricas ja existentes.8’3

Tais riscos séo relatados por Esteves, de modo bem proximo ao realizado
pelo autor acima mencionado. Para este autor, os problemas causados aos
trabalhadores pelo frio, sdo: a) ligeira alteracdo das temperaturas do corpo em
relacdo ao valor normal, o que revela que o frio constitui um forte indicador da
tensdo térmica; b) a pequeno aumento pressao arterial em razdo da vasoconstricao;
diminuta alteracdo da frequéncia cardiaca, que ndo chega a indicar patologia; c)
perda de liquido de modo mais significativo em comparacédo aos trabalhadores que
laboram em ambientes normais.874

Estudos internacionais também confirmam os efeitos do frio sobre a saude
humana descritos na literatura nacional. De acordo com Ingvar Holmér: Exposure to
cold may provoke or aggra-vate symptoms of persons with certain medical diagnosis

such as hypertension, angina pectoris, Raynaud, and asth-ma.8"

871GALLOIS, op cit.

872IDEM.

83GALLOIS, loc cit.

8740 autor afirma que os dados foram obtidos apds avaliagdo das temperaturas ambientais, dos
produtos, do chao, velocidade do ar e umidade relativa, com base nos questionarios e na técnica da
observacéo. ESTEVES, op cit

875Em traducdo livre da autora: Exposicdo ao frio pode provocar ou agravar sintomas de pessoas com
certos diagnosticos médicos como hipertensdo, angina peitoral, doenca de Raynaud e asma.
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A figura a seguir mostra os problemas relacionados a exposicao ao frio e a

baixa temperatura em atividades da industria de alimentos.876

| Cold exposure - Exposigao ao frio |

Cold-related ilinesses and diseaseas Cold-related symtoms and
Respirarory related complaints
P Y Respiratory related Coid
Asthma . . L
i ) Increased excretion of injuries and
c?OF’D - chronic obstructive pulmonary| | mucus, shortness of breath, col_d
Isease wheezing, cough, associated
Rhnorrhea . ) Injuries
. . Cardiovasculardiseases .
Cardiovasculardiseases related related Freezing
Coronary and other heart disease Chest pain, arrhythmias, ;Uw::;s
Myocardial infarction shortness of breath rosbite
Cerebral vascular incidents Peripheral circulalatory Non-
related freezing
Peripheral circulatory related . o injuries
Raynaud's phenomenon gﬂigrg;zfin,gr:;)mpiiﬁi Trench foot
Hand-arm vibration syndrome cold. humb'ness,' tickling Hypothermia
Musculoskeletal related L Musculoskeletal related ass?:gﬁgted
Relatos muscuoloesqueléticos Pain, stiffnes, swelling, Injuries
Carpal tunnel syndrome, tension neckh restriction of moviments, . .
syndrome, tensosynovitis, peritendonitis paresthesias, muscle S;fr?é-' f;’?gs
Dermatological related wekness Other
Relatos dermatolégicos Dermatological related injuries
Cold urticaria, pernio, psoriasis, atopid [[fching. eruption of skin, pale
dermatitis skin, erythema, oedema

Figura 2, reproduzida com pequenas adaptacdes da Fig. 2 apresentada na obra The effects
of occupational exposure to cold on human health apresentada por MAKINEN, Tiina M. &
HASSI, op cit, p. 209877,

HOLMER, Ingvar. Evaluation of Cold Workplaces: An Overview of Standards for Assessment of Cold
Stress. Review Article, Industrial Health, 2009, 47, p. 228-234, p. 233.

876\1akinen & Hassi afirmam gue em trabalhos fisicos leves a exposi¢ao ao frio pode ser considerada
na faixa dos 10° C ou inferiores e que outras normas internacionais definem como trabalho em
ambiente frio, o que for exercido sob temperaturas abaixo ou entre 10 a 15° C.

877Em traducdo livre da autora: A primeira coluna da esquerda para a direita apresenta as doengas e
desordens relatadas com relagéo ao frio: doengas respiratérias: asmas, obstrucdo crénica pulmonar,
rhnorrhea (sem traducdo para o portugués); doencas cardiovasculares relacionadas: doencas
cardiacas coronarias e outras, infarto do miocéardio, incidentes vasculares cerebrais; doencas
relacionadas a circulacao periférica: fenbmeno de Raynold, sindrome de vibracdo de méos e bracos;
doencas relacionadas ao sistema musculoesquelético: sindrome do tanel do carpo, tensdo no
pescoco, tenosinovite e peritendinite; doencas dermatoldgicas relacionadas: urticaria ao frio,
perniose, psoriase, dermatites atopicas. Na coluna central: sintomas e reclamacgdes relacionadas ao
frio: doengas respiratdrias: dor no peito, aumento de secre¢cdo de muco, falta de ar, chieira, tosse;
doencas cardiovasculares relacionadas: dor no peito, arritmias, falta de ar; doencas relacionadas a
circulagdo periférica: mudanca de cor nos dedos (branco, azul, vermelho), dor no frio, dorméncia,
fazendo coécegas; doencas relacionadas ao sistema musculoesquelético: dor, rigidez corporal,
inchaco, restricdo de movimentos, parestesias, diminuicdo da forca muscular; doencgas
dermatolégicas relacionadas: prurido, erupcéo da pele, pele palida, eritema e edema; Na coluna da
direita. Lesbes do frio e lesBes associadas ao frio: lesdes de congelamento: esbranqueamento dos
labios; LesBes de ndo-congelamento: pé de trincheira, hipotermia; lesfes associadas ao frio:
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No que concerne aos aspectos bioquimicos, Esteves constatou pequenas
alteragcbes nos hormonios tireoidianos (T3, T4 e TSH) nos trabalhadores que
laboram em ambiente frio, se comparados aos que laboram em ambiente de
temperatura normal, o que pode levar a formacéo de bocio, acaso ndao adotadas as
medidas necessarias. Também se observou pequena alteragdo no lactato, porém
sem ser patoldgica. Conclui o autor que tais alteracdes séo relevantes, pois atingem
o perfeito funcionamento do corpo dos trabalhadores que laboram em ambientes
frios manejando produtos frios. Também observou mudancas importantes em
relacdo ao comportamento psicolégico, como distracdo, alteracdo do humor e
estresse, aliado a repetitividade e a monotonia, influenciando na qualidade de vida
cotidiana, sendo fator importante de ocorréncia de acidentes (...)2"8

Esteves afirma ter constatado que as dores nos ombros, méos e punhos
decorrem dos esforgos repetitivos, assim como a dos ombros irradia para 0s
membros superiores, as dores dos cotovelos devem-se ser devido as posturas
inadequadas, mas com relacdo com o ambiente frio e as dores dos membros
inferiores, sobretudo pés e tornozelos, decorrem do contato com o piso frio. Quando
os trabalhadores saem de um ambiente frio para 0 quente ocorre transpiracao nos
pés, que ficam umidos, tornando-se muito desconfortavel para o trabalhador quando
volta as atividades, podendo ocasionar o congelamento dos pés. As gripes e
infeccbes das vias aéreas superiores ocorrem com maior frequéncia, em razdo de
respirarem o ar frio.8"°

Gallois, atribui a transpiracdo nos pés em relacdo aos trabalhadores dos
setores de congelamento ao isolamento térmico superior ao necessario.88°

Esteves enfatiza que no inicio de sua pesquisa se dedicou a descobrir como
outras empresas equivalentes do exterior solucionaram os problemas decorrentes
da atividade de corte de frango, obtendo-se como resposta: “nos resolvemos isso
muito bem em nosso pais, pois compramos diretamente do Brasil o frango picado
pronto para comer”.881

Em 2012, o TST pacificou a jurisprudéncia relacionada a interpretacdo do

artigo 253 da CLT. A Sumula 438 estendeu a todos os empregados que trabalhem

deslizamentos, trope¢Bes e quedas e outras lesdes. O titulo do quadro: Os efeitos da exposicao
ocupacional ao frio na satde humana. MAKINEN & HASSI, op cit, p. 2009.

8T8ESTEVES, op cit, p. 132.

879 DEM

880GALLOIS, op cit.

88IESTEVES, loc cit, p. 129/130, aspas no original.
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continuamente em ambiente artificialmente frio, o direito ao intervalo previsto no
referido dispositivo celetista, ainda que ndo laborem em céamara fria, vale dizer,
fazem jus a um intervalo de 20 minutos a cada 1(uma) hora e 40 (quarenta) minutos
de trabalho, os quais séo considerados como tempo de trabalho efetivo.

A questao da prorrogacao de jornada de trabalho em ambiente insalubre nos
frigorificos também tem sido enfatizada como um sério problema que aumenta os
riscos a saude dos trabalhadores e tém sido objeto de diversas ACPs®®2, termos de
ajuste de conduta entre o MPT e as empresas do setor.

A titulo de exemplo de ACP, optou-se por enfatizar a ACP n. ACP 183900-
16.2007.5.12.0055, ajuizada em 05/06/2007 em face de determinada empresa do
ramo de frigorifico de aves, porquanto a referida ACP ja serd objeto de estudo em
relacdo ao pleito de dano moral coletivo.

Na citada ACP, sdo denunciadas, dentre outras questdes, a auséncia de
concessdo de intervalos para recuperacdo térmica, intervalo para banheiro sem
necessidade de autorizacdo do supervisor do setor, prorrogacdo de jornada de
trabalho em ambiente insalubre sem a autorizacdo da autoridade competente, a nédo
aceitacdo de atestados de médicos particulares. Postulou-se indenizacdo por danos
morais coletivos®3 em face do descumprimento de normas ambientais trabalhistas,
sobretudo pela auséncia de intervalo para recuperacao térmica e a condenacao da
empresa em diversas obrigacdes de fazer e de ndo fazer, no que concerne as
irregularidades apontadas, bem como a antecipacdo dos efeitos da tutela no
concerne as obrigacdes de fazer e ndo fazer.88

A antecipacdo dos efeitos da tutela foi concedida, sob o fundamento da
presenca do fumus boni juris, consistente no direito ao processo principal objeto de
tutela e do perigo da demora, consistente no receio de que ocorressem fatos que
prejudicassem a acao principal enquanto se aguardava o seu julgamento, com o
prejuizo a saude dos trabalhadores em face das praticas denunciadas.
Consideraram-se ainda no fundamento da antecipacédo de tutela, que as LER/DORT

possuem relagéo direta com as condi¢des de trabalho na industria, sobretudo devido

882Exemplificativamente, ressaltam-se as ACPs 0002297-14.2015.5.09.0669, VT de Rolandia/PR, ja
citada anteriormente e a 183900-16.2007.5.12.0055, SANTA CATARINA. Tribunal Regional do
Trabalho da 12* Regido. 4 Vara do Trabalho de Cricidma, disponivel em:
<http://consultas.trt12.jus.br>, acesso em 20/07/2016.

883 As decisOes acerca do dano moral coletivo, proferidas nas trés instancias serdo objeto de estudo no
Gltimo tépico deste trabalho.

884ACP 183900-16.2007.5.12.0055, protocolada em 05/06/2007.
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a adocao das técnicas tayloristas e fordistas de trabalho, que se apresentam sob a
forma de atividades laborais fragmentadas, repetitivas, frenéticas, em linha de
producdo, onde existe uma espécie de aproximacédo entre a atividade do corpo e a
mecanizada ou robotizada,?>como as desenvolvidas na empresa ré, que apesar das
inimeras acdes acidentarias individuais relacionadas as LER/DORT, séo negadas
pela demandada, que alega realizar rodizios, intervalos e ginastica laborativas, sem
prova da efetividade das medidas adotadas e tampouco da existéncia de uma
pesquisa que analisasse os fatores indicados pelos trabalhadores, como por
exemplo: a questdo do frio nos locais de trabalho, a diminuicdo do intervalo
intrajornada, a exigéncia de horas-extras, ritmo acelerado de producdo para a
consecucdo de metas, rigor excessivo para com os funcionarios, com muitas
dispensas por justa causa, dentre outros.886

Ressaltou-se ainda na referida decisdo em sede de liminar, que as
condicdes de trabalho na empresa ré vinham incapacitando e adoecendo uma
grande quantidade de trabalhadores, que também séo ofendidos em sua dignidade,
ja que laboram em condicdes subumanas de trabalho.8’

A sumula 349 do TST, aprovada pela Resolucdo 60/1996, publicada no DJ
08, 09 e 10.07.1996, afirmava que a prorrogacdo da jornada de trabalho em
ambiente insalubre ndo dependia da inspecdo prévia da autoridade competente.
Todavia, a referida sumula foi cancelada pelo referido Tribunal por meio da Res.
174/2011, divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 DEJT, o que implica em dizer que a
partir do cancelamento da sumula o entendimento da corte maxima passa a
considerar constitucional o disposto no art. 60 da CLT, que exige autorizacdo do
MTE para a prorrogacao da jornada de trabalho em ambiente insalubre, ndo sendo
suficiente a mera previsdo em acordos coletivos de trabalho.

Destaca ainda os riscos em relacdo ao vazamento de amonia, sistema
bastante utilizado nas instalacbes frigorificas. Conforme Nota Técnica n°

03/DSST/SIT®8, elaborada por auditores fiscais do Trabalho da comisséo tripartite

85PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. 42 VT de Criciima. ACP 183900-
16.2007.5.12.0055, Decisdo proferida pela magistrada Desirre Dorneles de Avila Bollmann, data do
julgamento: 05/06/2007, data e local da publicagdo: Diario Oficial Eletronico, 20/06/2007, disponivel
em: <http://consultas.trt12.jus.br>, acesso em 16/07/2016.

88| DEM.

887|DEM.

888BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Nota Técnica n° 03/2004/DSST/SIT. Refrigeragao
Industrial por Amoénia: Riscos, Seguranca e Auditoria Fiscal, Brasilia, 18 de margo de 2004.
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prevista pela Convencdo 174 da OIT, sobre prevencédo de grandes acidentes de
trabalho. A iniciativa de elaboracéo do documento deu-se em razdo da ocorréncia de
um grave acidente em uma induastria de beneficiamento de camardo no RN, que
atingiu 127 trabalhadores, dos quais dois vieram a 0bito, em razdo do vazamento de
amonia®®,

O referido estudo demonstra que o sistema de amdnia € bastante utilizado,
principalmente na indastria alimenticia, dentre as quais se inserem os frigorificos e
que as condicdes de instalacdo, muitas vezes sao inadequadas, assim como a
manutencdo do sistema. Embora a amobnia atenda quase todos 0s requisitos
esperados para um bom agente refrigerante, além de ndo agredir a camada de
oz6nio ou aumentar o efeito estufa, pode se tornar explosiva em concentracdes de
15 a 30%.8%

Ainda de acordo com o estudo acima mencioado, as medidas de protecéo
envolvem manter as concentragfes em niveis mais baixos possiveis, conforme NR
9, através da ventilacdo adequada, capacitacdo e treinamento dos trabalhadores,
conforme o disposto na NR 13.

O Brasil ndo possui normas legais e técnicas especificas para os sistemas
de refrigeracdo, impondo-se a observancia das NRs do MTE, atual MTPS, em
especial a de n. 13% e a norma da ABNT sobre Vasos de pressdo para
refrigeracdo, 1996. Também podem ser observadas as referéncias internacionais
estipuladas pela ANSI Instituto Nacional de Normas Técnicas dos EUA:
ANSI/ASHRAE 15-1978, ANSI/IIAR2 -1984.892

O descumprimento de normas relativas ao sistema de refrigeragdo por

amoOnia, em especial aos dispositivos da NR 13 por empresas do ramo frigorifico tem

Disponivel em: <http://acesso.mte.gov.br/datalfiles/.../pub_cne_refrigeracao.pdf>, acesso em
15/06/2016.

889BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Nota Técnica n° 03/2004, op cit. Conforme assinalado
em outras notas de rodapé, o MTE foi transformado em MTPS.

80|DEM.

891Nos termos do item 13.1.1, a NR 13, estabelece requisitos minimos para gestdo da integridade
estrutural de caldeiras a vapor, vasos de pressdo e suas tubulacbes de interligacdo nos aspectos
relacionados a instalacéo, inspe¢do, operagdo e manutencao, visando a seguranca e a saude dos
trabalhadores. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR-13 Caldeiras, Vasos de Presséo e
Tubulacg8es. Portaria GM n. 3.214, de 08/06/1978, Redacao dada pela Portaria MTE n.° 594, de 28 de
abril de 2014, Data e local da publicacdo: Diario Oficial da Unido, 06/07/1978, disponivel em:
<http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-
regulamentadoras/norma-requlamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes>, acesso
em 15/06/2016.

892Conforme  informagbes  disponiveis em:  <http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-
pressao-e-tubulacoes>, acesso em 15/06/2016.



http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes
http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes
http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes
http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes
http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras/norma-regulamentadora-n-13-caldeiras-vasos-de-pressao-e-tubulacoes
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sido objeto de denuncia em diversas ACPs3, com postulacéo de interdicdo do setor
de refrigeracdo, bem como em acdes individuais nas quais se postulam
indenizacdes por danos a saude de empregados atingidos por vazamento desse gas
e 0 descumprimento por parte da empresa da ordem de interdicdo feita pelo MTE

em razdo do vazamento do referido gas.8%*

4.4 4.4 ASPECTOS RELEVANTES DA NR 36 E PROBLEMATIZACAO ACERCA DA
INTERPRETACAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS

No presente topico, apresentam-se breves comentarios acerca da NR 36,
sobretudo no que concerne a alguns aspectos que ja tem provocado divergéncia
doutrinéria, como por exemplo, a questdo as pausas para recuperacao ergondmica,
expressamente prevista no item 36.5.

De inicio, observa-se que a nova NR, basicamente divide-se em 16 sec¢fes e
dois anexos, o0 primeiro consistente em um glosséario, que esclarece os termos
utilizados na Norma e o segundo referente aos Requisitos de seguranca especificos
para maquinas utilizadas nas industrias de abate e processamento de carnes e
derivados destinados ao consumo humano.8%

As secbes da mencionada NR sao:

893Cita-se, como exemplo, a ACP 000395-59.2012.5.23.0081, protocolada em 18/12/2012, VT de
Juina, vinculada aos autos 0000382-60.2012.5.23.0081 (agdo cautelar que postulou a interdigdo do
setor de caldeira, protocolada em 23/11/2012). Na ac¢do principal, postulou-se a confirmag¢do dos
efeitos da liminar concedida e o pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos face ao
descumprimento de normas relativas ao sistema de aménia, em desacordo com a Nota técnica
03/2004 e NR 13 (antes mencionadas). Os autos foram reunidos e a senten¢a de mérito confirmou a
liminar que havia determinado a interdicdo do setor de caldeiras. A sentenca proferida nos autos
principais confirmou os efeitos da decisé@o liminar que havia sido concedida pela autora da presente
pesquisa em 28/11/2012, entdo juiza titular da VT de Juina. MATO GROSSO. Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido. Vara do Trabalho de Juina. Sentenca proferida em Ac¢éo Civil publica nos
autos 000395-59.2012.5.23.0081, reunidos aos autos 0000382-60.2012.5.23.0081. Juiza Mébnica do
Régo Barros Cardoso, Data do Julgamento: 13/09/2013, Data e Local da publicacéo: Diario de Justica
Eletrénico, 18/11/2013, disponivel em: http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/irt23, acesso em
15/06/2016 e a ACP 183900-16.2007.5.12.0055, VT de Criciuma/SC, citada anteriormente.

894 Na acao de 00604. 2012. 041. 23. 00-8 foi postulada indeniza¢do por danos morais individuais em
razdo do superior hierarquico ter imposto o retorno de trabalhador ao setor, no qual havia risco de
vazamento do gas, que teria levado a interdicdo do setor por parte do MTE, com descumprimento da
interdicdo pela empresa, no municipio de Colider/MT. Decisdo proferida no RO 00604. 2012. 041.
23. 00-8, Relator: Desembargador Osmair Couto, 1 Turma PJE, publicacdo: 15/08/2013. Na acéo de
n. 00122. 2008. 061. 23. 00-6 também € denunciado o vazamento do gas em duas ou trés ocasifes
em empresa situada em Sao Félix do Araguaia/MT. Deciséo proferida nos autos do RO 00122. 2008.
061. 23. 00-6, Relatora: Desembargadora Maria Berenice C. Castro Souza, 6rgao julgador: 2 Turma
TRT 23 Regido, data do julgamento: 20/03/2009, publicacdo em: 23/03/2009. As decisdes encontram-
se disponiveis em www.trt23.jus.br, acesso em 12/07/2016.

895Titulo do anexo Il da NR 36.
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36.1 Objetivos

36.2 Mobiliario e postos de trabalho

36.3 Estrados, passarelas e plataformas

36.4 Manuseio de produtos

36.5 Levantamento e transporte de produtos e cargas

36.6 Recepcao e descarga de animais

36.7 Maquinas

36.8 Equipamentos e ferramentas

36.9 Condi¢des ambientais de trabalho

36.10 Equipamentos de protegéo individual - EPI e Vestimentas de
Trabalho

36.11 Gerenciamento dos riscos

36.12 Programas de Prevencao dos Riscos Ambientais e de Controle
Médico de Saude Ocupacional

36.13 Organizagéo temporal do trabalho

36.14 Organizagéo das atividades

36.15 Andlise Ergonémica do Trabalho

36.16 Informacdes e Treinamentos em Seguranca e Saude no
Trabalho®%*

Os itens se subdividem em diversos subitens, que apresentam
detalhamentos das questdes supra mencionadas.

Observa-se, em linhas gerais, que a NR 36, logo ap0s apontar 0 seu
objetivo, cuidou de estipular requisitos minimos para a questao do mobiliario e dos
postos de trabalho, que, como asseverado por Natali & Sarda, citado anteriormente,
consistia em grave problema das plantas frigorificas.

De acordo com a nova NR, sempre que o trabalho puder ser realizado em
forma de revezamento de posicdo em pé e sentado, devera haver o planejamento ou
adaptacado do posto de trabalho para atender essa condi¢cdo. Ademais, € prevista a
obrigatoriedade de pelo menos 01 cadeira para cada grupo de trés trabalhadores.

Todavia, a Portaria MTE n. 555 de 18 de abril de 2013, que aprovou a NR
36, estabelece prazos para o cumprimento das normas que exigem adaptacédo do
mobiliario ou alteragdes na estrutura fisica das instalacdes da empresa, conforme
disposto no art. 3° que estabelece a entrada em vigor da NR 36 no prazo de 6
meses de sua publicagdo, exceto quanto aos itens discriminados no quadro ali
apresentado.8%7

O item 36.3 e seus subitens tratam da questdo dos estrados, passarelas e
plataformas, com vistas a assegurar 0 improviso e garantir a seguranca dos
trabalhadores que laboram em pé, evitando posturas extremas e uso demasiado da

forca.

8%6Symario da NR 36.
897BRASIL. MTE atual MTPS. Portaria 555/2013, documento citado.
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O manuseio de produtos € tratado no item 36.4, que se desdobra em varios
dispositivos também relacionados as questfes ergonémicas ligadas ao manuseio de
produtos ou de animais, impondo ao empregador, nos termos do item 36.4.1, a
obrigacdo de adotar meios técnicos e organizacionais para reduzir os esforcos nas
atividades de manuseio de produtos.

O levantamento e transporte de cargas também é tratado na NR, no item
36.5 e seus desdobramentos, também com vista as questdes ergondmicas,
destacando, sobretudo a obrigacdo do empregador de empreender medidas que
visem a diminuir a necessidade de transporte manual de cargas. Ademais,
estipulam-se, no item 36.5.7, alguns requisitos minimos a serem observados, além
do disposto no item 17.2 da NR 17.

O tempo de pausa passou a ser expressamente previsto no item 36.5.4 da

nova NR, nos seguintes termos:

A duracao e a frequéncia da tarefa de carregamento manual de cargas
que possa comprometer a seguranca e salde do trabalhador devem
ser limitadas, devendo-se efetuar alternancia com outras atividades ou
pausas adequadas, entre periodos nao superiores a duas horas,
ressalvadas outras disposicoes legais.

Nos termos do quadro I, do item 36.13.2 da NR em comento, as pausas
deverdo ser de 20 minutos para jornada de trabalho entre 6h e 06h20min; de 45
minutos para jornadas entre 7h20 e 7h40min e de 60 minutos para jornadas entre
8h48min até 9h10min.

O cumprimento das pausas é mais detalhado nos itens 36.13.1 a 36.13.3, da

NR, conforme abaixo transcrito:

36.13.2.1 Caso a jornada ultrapasse 6h20, excluido o tempo de troca
de uniforme e de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser
observado o tempo de pausa da jornada de até 7h20.

36.13.2.2 Caso a jornada ultrapasse 7h40, excluido o tempo de troca
de uniforme e de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser
observado o tempo de pausa da jornada de até 8h48.

36.13.2.3 Caso a jornada ultrapasse 9h10, excluido o tempo de troca
de uniforme e de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser
concedida pausa de 10 minutos apds as 8h48 de jornada.

36.13.2.3.1 Caso a jornada ultrapasse 9h58, excluido o tempo de
troca de uniforme e de deslocamento até o setor de trabalho, devem
ser concedidas pausas de 10 minutos a cada 50 minutos
trabalhados.
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36.13.2.4 A empresa deve medir o tempo de troca de uniforme e de
deslocamento até o setor de trabalho e consigna-lo no PPRA ou nos
relatérios de estudos ergonémicos.

36.13.2.4.1 Caso a empresa nao registre o tempo indicado nos
documentos citados no item 36.13.2.4, presume-se, para fins de
aplicacéo da tabela prevista no quadro | do item 36.13.2, 0s registros
de ponto do trabalhador.

36.13.2.5 Os periodos unitarios das pausas, distribuidas conforme
quadro 1, devem ser de no minimo 10 minutos e maximo 20 min.
36.13.2.6 A distribuicdo das pausas deve ser de maneira a nao incidir
na primeira hora de trabalho, contiguo ao intervalo de refeicdo e no
final da ultima hora da jornada.

36.13.3 Constatada a simultaneidade das situagbes previstas nos
itens 36.13.1 e 36.13.2, ndo deve haver aplicacdo cumulativa das
pausas previstas nestes itens.

Verifica-se que os intervalos devem ser de no minimo 10 e no maximo 20
minutos e que ndo sao cumulativos com o intervalo do art. 323, por exemplo.

A NR 17 ja regulamentava diversas questfes relacionadas as atividades que
envolvem aspectos ergondmicos relacionados ao trabalho, havendo uma enorme
conexdo entre as duas NRs, sendo que a NR 17 deve também ser observada pelo
setor Frigorifico, porquanto em relacdo aos aspectos ergondmicos, a nova NR
apenas complementa a anterior. 8%

Destaca-se o item 17.1 da NR 17, que expressamente diz que tal norma tem
como objetivo: (...) estabelecer parametros que permitam a adaptacdo das
condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de
modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente.

Héa entendimentos de que a referida NR trata apenas do labor em checkout,
telemarketing e teleatendimento, porque embora dispondo sobre aspectos gerais da
ergonomia, apenas traz especificados o tempo de intervalo em dois anexos, o
primeiro deles especifico para o Trabalho dos Operadores de checkouts e o
segundo para Trabalho em Teleatendimento/Telemarketing.8%°

Discorda-se do referido entendimento. Para tanto, ressalta-se que o objetivo
da NR em comento € conferir parametros ergométricos para a adaptabilidade das
condicbes de trabalho ao trabalhador, conforme expressamente disposto no seu
item 17.1, que em nenhum momento afirma ser especifica para regulamentacao do

labor dos operadores de checkouts e telemarketing/teleatendimento.

89%8CERIGUELI, op cit, p. 46.

89MATO GROSSO. Tribunal Regional do Trabalho 232 Regido. RO n. 0000356-27.2015.5.23.0091,
Relator: Juiz convocado Juliano Pedro Girardello, 1 Turma- PJE, data do julgamento: 23/02/2016,
publicado em 25/02/2016, disponivel em <www.trt23.jus.br>, acesso em 13/05/2016.
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O que ocorreu foi que, no momento da edicdo da NR 17, os setores que
mais chamavam atencdo do entdo MTE era o de trabalhadores dos setores de
checkouts Teleatendimento/Telemarketing, que se encontrava devidamente
representado por suas associacdes que se mobilizaram em busca de melhores
condicbes para o setor, 0 que justifica a expressa mencdo aos dois setores nos
anexos da norma, embora esta tivesse objetivos mais amplos advindos da
preocupacao de adequar as condicdes de trabalho ao trabalhador e ndo o contrario.

Assim, ndo merece prosperar 0 argumento de que antes da edicdo da NR 36
nao se aplicava a previsao normativa de necessidade de pausas ergondmicas para
as atividades que exijam sobrecarga muscular, porquanto ja havia previsao expressa
em NR acerca da necessidade de pausas para tais atividades, embora nao
houvesse estipulado previsdo do tempo de tais pausas.

Importante consignar que, embora tratando da questdo da pausa para
trabalhador da agricultura, a 62 T. TST decidiu que ndo sendo especificadas na NR
31, o modo de concessdo das pausas, aplica-se, analogia, o art. 72 da CLT®%, o0 que
pode ser também interpretado como extensivel a aplicacdo da NR 17.

A edicdo da NR 36, como j& mencionado, tem por pressuposto um outro
contexto, que foi a necessidade do setor publico, por meio do antigo MTE e do MPT
de estabelecer dialogo direto com o setor da industria frigorifica em razéo do grande
namero de adoecimento dos trabalhadores do setor nas décadas de 1990 e primeira
década do século XXI, com a ado¢do do NTEP pelo INSS e ndo o de dizer que o
disposto nas demais NRs nédo se aplicaria ao labor em frigorificos.

Além do contexto histérico em que se deu a publicacdo da NR 36, tal
conclusdao advém do préprio texto da nova NR que, em diversos dispositivos,
menciona: sem prejuizo do disposto na NR tal. Exemplificativamente, cita-se o item
36.1.1., que trata do objetivo da NR 36, ou mesmo o item 36.2.6.1, segundo o qual:
Além do previsto no item 17.3.3 da NR-17 (Ergonomia), os assentos devem: ou
mesmo o item 36.5.7, com a seguinte redacdo: No levantamento, manuseio e
transporte individual de cargas deve ser observado, além do disposto no item 17.2

da NR 17 (Ergonomia), 0s seguintes requisitos: ou mesmo o disposto no item

90BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RR - 1383-42.2010.5.15.0156, Relatora:
Ministra Katia Magalhdes Arruda, 6 Turma, Data do julgamento: 07/11/2012, data da publicacao:
DJE, 23/11/2012, disponivel em
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&consc
sjt>, acesso em 12/07/2016.
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36.12.1, segundo o qual: O Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais - PPRA e
o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO devem estar
articulados entre si e com as demais normas, em particular com a NR 17, sem contar
outros dispositivos que fazem remissao a NRs anteriores.

A Unica diferenca que pode ser constatada é que a nova NR nao exige a
realizacdo de pericia para aferir se as condicbes ambientais do setor frigorifico em
relacdo ao mobiliario e em relacdo ao elemento frio eram adequadas, exigéncia
contida na anterior.

Todavia, observa-se que, com a edicdo da NR 36, expressamente ha o
reconhecimento de que muitos setores da industria frigorifica apresentam condicfes
ergondmicas desfavoraveis, as quais exigem as pausas, nao havendo a
necessidade da pericia outrora exigida na NR 17 para tal constatacao.

Ora, se expressamente a nova NR ja reconhece tal condicdo, significa que
as condicOes anteriores eram, sendo idénticas, mais prejudiciais, ja que ndo se pode
imaginar que, havendo condi¢cdes de melhorar, o setor prejudicaria as condicdes
anteriores, 0 que, inclusive implicaria em retrocesso ambiental, vedado
constitucionalmente, como se verificou no primeiro capitulo deste trabalho.

Embora até a edicdo da NR 36 ndo houvesse a regulamentacéo especifica
do tempo de intervalo para o setor frigorifico, acaso se entenda que tal elemento
caracterizava a inexigibilidade do cumprimento de intervalos no setor, ja que o Poder
Judiciario ndo poderia estipular regras ndo criadas pelo legislador, ndo haveria que
se falar em aplicacdo do tempo de sobreaviso aos empregados que permanecem
em sua residéncia aguardando ordens e aplicacdo a estes funcionarios do disposto
no art. 244, 82° da CLT, visto que o dispositivo celetista foi previsto para o setor
ferroviario, o que ndo impediu o Poder Judiciario de estender o dispositivo legal para
outras categoriais de trabalhadores ou mesmo a edi¢cdo da sumula 438 do TST, de
25/09/2012, que estipulou a aplicacdo, por analogia, do art. 253 ao funcionario que
labore continuamente em ambiente artificialmente frio, ainda que néo labore em
camara fria.

Assim, considerando que a NR 17 previu a obrigatoriedade das pausas para
recuperacao psicofisiologica para o labor que exija sobrecarga muscular embora nao
prevendo especificamente o tempo para tal recuperacdo para outros setores que
nao os de telemarketing e checkouts, ha de se aplicar, por analogia, o intervalo

previsto no artigo 72 da CLT (10 minutos a cada 90 minutos de trabalho) para tais
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atividades, até a edicdo da NR 36. Entendimento que vem sendo adotado pela
jurisprudéncia da 22 Turma do TRT 232 Regido, em posi¢ao totalmente contraria as
decisfes da 12 Turma do mesmo Regional.®!

O fato de ter sido editada NR 36, especifica para o setor frigorifico, néo retira
a validade e também a observancia de diversos aspectos ja tratados em outras NRs,
em especial a NR 17,editada em 23 de novembro de 1990, por meio da Portaria n°
1.751 do MTE (hoje MTPS), que regulamenta as atividades que envolvem
levantamento e transporte de peso; a NR 12, que regulamenta o trabalho com
maquinas; o disposto no art. 253 da CLT, que j& tratava sobre as atividades
executadas em ambientes artificialmente frio, assim considerado o executado abaixo
dos 15°C, 12°C ou 10°C, dependendo da zona climatica em que se situar a
empresa.

Cerigueli chama atencdo para a existéncia de um numero significativo de
trabalhadores vistos como a geracdo “videogame™%, os quais, ao contrario das
geracdes antecessoras, que se divertiam com atividades manuais, passaram grande
parte de sua infancia se divertindo em atividades que ndo exigiam esfor¢cos manuais,
resultando deste modelo, uma musculatura menos adaptada, mais propensas as
lesdes na coluna, nas articulagcdes ou complicagcdes musculares.®3

Considerando a perspectiva de que o trabalho € que deve adaptar ao
homem e ndo o contrario, tendo em vista o principio da dignidade humana, o fato
desse “despreparo muscular” a que se refere o autor ndo deve ser considerado
como um problema da “nova geragdo”, mas uma realidade a qual as condi¢des
ergonbmicas precisam se adequar, pois, caso contrario, transfere-se ao trabalhador
o 6nus com as externalidades produzidas pela atividade do empregador.

Essa questdo foi abordada em pesquisa realizada por Pegatin, visando
avaliar os efeitos do labor repetitivo na funcionalidade dos membros superiores em
trabalhadores em linhas de producdo semi-automatizadas. Uma das conclusdes do

autor é que:

A pesquisa demonstra que a necessidade de adaptacdo do trabalho
ao homem, premissa da ergonomia continua sendo necessaria. A

90IMATO GROSSO. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido. RO 0000361-49.2015.5.23.0091,
data do julgamento: 18/03/2016, data da publicacéo: 18/03/2016, relator: Desembargador Roberto
Benatar, 1 Turma-PJe, disponivel em <http://www.trt23.jus.br>, acesso em 23/03/2016.
902CERIGUELLI, op cit, p. 46, aspas no original.

S03|DEM.
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tecnologia que traz o aumento produtivo avanga muito a frente dos
limites fisiol6gicos humanos, cabendo aos trabalhadores, cumprir as
exigéncias impostas pelo sistema de producdo.®®*

Neste contexto, destaca-se o item 36.6 da NR 36, que trata da recepcao e
descarga de animais. Conforme Cerigueli, as atividades de carga e descarga de
animais sédo consideradas de alto risco, se realizadas apenas por um trabalhador.
Assim, a norma exige que seja realizada por mais de uma pessoa porque o animal
pode ter uma reacéo inesperada.

O item 36.7 trata da questdo das maquinas, que, nos termos do item 36.7.1,
deverdo atender ao disposto na NR 12, como ja assinalado anteriormente. Os
demais subitens relacionados a questdo das maquinas afirmam a necessidade de
que estas oferecam seguranca aos trabalhadores. Ademais, no que concerne as
instalacdes elétricas e sua manutencao, além de chamar atencdo para a seguranca
e prevencdo contra riscos de choque elétrico e outros tipos de acidente, o item
36.7.6, determina o atendimento da NR 12 e 10 (seguranca em instalacdes e
servigos em eletricidade).

Ha de se destacar também o item 36.8 e seus subitens, que se referem aos
equipamentos e ferramentas de trabalho, os quais, de acordo com o item 36.8.1:
devem favorecer a adocao de posturas e movimentos adequados, facilidade de uso
e conforto, de maneira a ndo obrigar o trabalhador ao uso excessivo de forca,
pressédo, preensao, flexdo, extenséo ou tor¢cdo dos segmentos corpo.

Também merece destaque o item 36.8.10, que obriga os empregadores a:

a) estabelecer critérios de exigéncias para a escolha das
caracteristicas das facas, com a participacdo dos trabalhadores, em
funcdo das necessidades das tarefas existentes na empresa;

b) implementar sistema para controle de afiagéo das facas;

c) estabelecer mecanismos de reposi¢cdo constante de facas afiadas,
em quantidade adequada em funcdo da demanda de producéao;

d) instruir os supervisores sobre a importancia da reposicao de facas
afiadas;

e) treinar os trabalhadores, especialmente os recém admitidos ou
nos casos de mudanca de funcdo, no uso da chaira, quando
aplicavel a atividade.

7

O tema é relevante para a prevencédo das LER/DORT, porquanto, como
asseverado antes, além do ritmo acelerado de trabalho, um dos fatores que

propiciam o surgimento ou agravamento das lesbes dizem respeito a questdo do

S04PEGATIN, op cit, p. 94.
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excesso de forca empregados no manuseio das facas. Acrescenta-se também o
elevado numero de acidentes tipicos envolvendo o uso de facas.

Embora pudesse parecer 6bvios a necessidade de afiamento das facas e o
treinamento dos trabalhadores para o uso da chaira, muitas vezes os acidentes
ocorrem porque quando falta um determinado trabalhador, a substituicdo do mesmo
é feita por trabalhadores inexperientes, isto €, sem qualquer treinamento para lidar
com instrumentos cortantes®%.

Conforme leciona Pegatin, as doencas relacionadas as atividades
ocupacionais ndo sdo de facil caracterizacdo, dificultando o estabelecimento de
nexo. Ademais, a industria apresenta resisténcia as modificacdes na organizacdo do
trabalho. Todavia, a imposicdo de limites por meio de normas pode significar a via
para a conformacdo destas situacdes, seja ela pelo niumero de acdes técnicas
durante a jornada, seja pela quantificacdo do tempo de exposi¢cao na funcéo ou pela
quantidade de forca aplicada na tarefa.°%

As condi¢cdes ambientais de trabalho, incluindo os agentes fisicos do ruido, a
qualidade do ar em ambientes artificialmente climatizados, os agentes quimicos,
incluindo o vazamento de amodnia, 0os agentes bioldgicos e o conforto térmico, é
tratada no item 36.9 e seus subitens, os quais impdem a obrigacdo de priorizar a
eliminacdo ou reducdo dos agentes nocivos, em convergéncia com o principio da
prevencao.

Enfatiza-se também a hierarquia das medidas a serem adotadas para
reducdo da exposicdo dos trabalhadores ao ruido, colocando em primeiro plano, as
medidas relacionadas a administracéo e organizacao do trabalho e em segundo, os
EPIs.

O vazamento de ambnia, que, conforme assinalado no tépico anterior
também tem constituido questdo problematica em relagcédo a industria frigorifica, foi
objeto de previsdo na NR 36, nos itens 36.9.3.2, 36.9.3.2.1, 36.9.3.3, 36.9.3.3.1,
36.9.3.4 e 36.9.3.4.1. O primeiro, que aponta as medidas minimas de prevencgéo
coletivas que devem ser observadas em casos de utilizacdo de amdnia. O segundo,
terceiro e quarto, que enfatiza as medidas as serem adotadas em caso de

vazamento.

905VILELA, ALMEIDA & MENDES, op cit.
S0SPEGATIN, op cit.
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Consoante licdo de Cerigueli, os demais agentes quimicos utilizados pela
empresa também devem ser objeto de adogdo de medidas coletivas de protecgéo.®®’

Considera-se fundamental essa hierarquia, uma vez que comumente se tem
a impressao de que se pensa inicialmente na questdo do EPI, em detrimento das
medidas coletivas de protecao, invertendo-se a ordem de valores.

Os agentes biolégicos também podem ser considerados como fator de risco
importante no setor frigorifico. E necessario ser realizado a identificacio dos agentes
biolégicos adversos a salude dos trabalhadores.%

Nos termos do item 36.9.4.1 da citada NR:

Devem ser identificadas as atividades e especificadas as tarefas
suscetiveis de expor os trabalhadores

a contaminacao biologica, através de:

a) estudo do local de trabalho, considerando as medidas de controle
e higiene estabelecidas pelas Boas

Praticas de Fabricagdo - BPF;

b) controles mitigadores estabelecidos pelos servicos de inspecéo
sanitaria, desde a criacao até o abate;

¢) identificacdo dos agentes patogénicos e meios de transmissao;

d) dados epidemiol6gicos referentes ao agente identificado, incluindo
agueles constantes dos registros dos

servigos de inspecao sanitaria;

e) acompanhamento de quadro clinico ou subclinico dos
trabalhadores, conforme Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO.

Nos termos do item 36.9.4.2, em caso de constatacdo de exposi¢cao a risco
biologico, deverad haver o controle do risco, adotando-se, ao menos as medidas
como limpeza e desinfeccdo; medidas relacionadas a biosseguranca da cadeia
produtiva e ao proprio processo produtivo da empresa; disponibilizacdo de EPIs e
fornecimento de treinamento e de informacdes aos funcionarios.

O treinamento dos funcionarios devera abordar: os riscos do agente; as
formas de prevencao; a utilizagdo dos EPIs e as medidas as serem adotadas em
caso de acidente.®%®

Também importante citar as medidas enfocadas no item 36.9.5, que dizem
respeito ao conforto térmico, tanto no que se refere ao calor excessivo quanto ao

frio.

S07CERIGUELL, op cit.
S08CERIGUELI, op cit.
99tem 36.9.4.2.1 da NR 36.
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A norma estipula a obrigatoriedade de adocdo de medidas preventivas que
visem oferecer condi¢Bes de conforto térmico para os trabalhadores. Nos termos do

item 36.9.5.1, tais medidas devem conter, no minimo:

a) controle da temperatura, da velocidade do ar e da umidade;

b) manutencao constante dos equipamentos;

c¢) acesso facil e irrestrito a agua fresca;

d) uso de EPI e vestimenta de trabalho compativel com a
temperatura do local e da atividade desenvolvida;

e) outras medidas de protecdo visando o conforto térmico.

Conforme asseverado no topico antecedente, a questao do conforto térmico
constitui fator relevante para a saude dos trabalhadores, logo, a previsao especifica
de obrigatoriedade de adocéo de determinadas obrigacdes para reduzir ou minimizar
os efeitos do calor excessivo ou do frio no ambiente de trabalho constitui fator de
relevo da norma.

O item 36.10 trata dos EPIs e vestimentas de trabalho. O item 36.10.1
determina que os EPIs devam obedecer ao disposto na NR 06, que trata dos EPIs e
a NR 09, que diz respeito ao programa de prevencao de riscos ambientais.

Os demais subitens relacionados aos EPIs e vestimentas de trabalho dizem
respeito a substituicdo e compatibilidade das luvas, oferecimento de vestimentas de
trabalho em quantidade suficiente e higienizadas, sendo a higienizacdo uma
obrigacdo do empregador.

O item 36.11 trata do gerenciamento de riscos. Nos termos do item 36.11.1:

O empregador deve colocar em pratica uma abordagem planejada,
estruturada e global da prevencédo, por meio do gerenciamento dos
fatores de risco em Seguranca e Saude no Trabalho - SST,
utiizando-se de todos o0s meios técnicos, organizacionais e
administrativos para assegurar o bem estar dos trabalhadores e
garantir que os ambientes e condi¢des de trabalho sejam seguros e
saudaveis.

O item 36.11.6 destaca que as acgOes relacionadas ao SST devem incluir
todos os riscos a seguranca e saude dos trabalhadores e impbe a observancia

minima dos:

a) riscos gerados por maquinas, equipamentos, instalacoes,
eletricidade, incéndios, entre outros; b) riscos gerados pelo ambiente
de trabalho, entre eles os decorrentes da exposicdo a agentes
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fisicos, quimicos e bioldgicos, como definidos na NR-9 (Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais); c) riscos de natureza ergonémica
e outros gerados pela organizacédo do trabalho.

O item 36.11.7 aponta para a necessidade de implementacdo de medidas
que visem, de forma prioritaria: a) eliminagdo dos fatores de risco; b) minimizacao e
controle dos fatores de risco (...); ¢) uso de Equipamentos de Protecado Individual -
EPI.

Os demais subitens relacionados a questdo do controle de risco dizem
respeito a necessidade de andlise das repercussdes a saude dos trabalhadores
quando da adocao de novas instalagdes ou métodos de trabalho e da importancia da
informacgao e treinamento dos trabalhadores quando de sua ocorréncia.

O item 36.12, trata dos PPRA e PCMSO e sobre a necessidade de
compatibilizacdo destes entre si e com a NR 17.

Coloca-se em relevo o disposto no item 36.12.8:

Sendo constatados a ocorréncia ou o agravamento de doencas
ocupacionais, através de exames médicos que incluam os definidos
na NR-7 ou sendo verificadas alteracdes que revelem qualquer tipo
de disfuncdo de 6rgdo ou sistema biolégico, através dos exames
médicos constantes nos quadros | e Il e do item 7.4.2.3 da NR-7,
mesmo sem sintomatologia, cabera ao Médico coordenador ou
encarregado:

a) emitir a CAT;

b) indicar, quando necessério, o afastamento do trabalhador da
exposicao ao risco ou do trabalho;

c) encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para
estabelecimento de nexo causal, avaliacdo deincapacidade e
definicdo da conduta previdenciaria em relacao ao trabalho;

d) adotar as medidas de controle no ambiente de trabalho.

Isto porque tais medidas devem colaborar para a diminuicdo das
subnotificagcdes das doencas ocupacionais relatadas em alguns estudos citados e
também referidas na ACP01839-2007-055-12-00-2, onde se assentou que ocorria da
empresa determinar que o trabalhador registrasse o ponto e nao trabalhasse com
vistas a evitar a emissdo de CAT ou de atestado médico.

A organizacdo do trabalho de acordo com o tempo e pausas foi tratada no
item 36.13, comentado quando se tratou da interpretacdo do intervalo para

recuperacao ergondémica.
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Aqui ressaltam-se apenas o disposto no item 36.13.5, que trata dos
requisitos a serem adotados para as pausas de recuperacao psicofisiolégica dos
trabalhadores e segundo o qual: a) a adocdo da pausa ndo pode ser compensada
com o aumento do ritmo de trabalho individual, b) as pausas para recuperacao
térmica e ergondmica devem necessariamente serem fruidas fora dos locais de
trabalho, em ambiente que propicie conforto térmico e acustico e que tenham
assentos e agua potavel disponivel.

Em relac&o a pausa para recuperacao térmica, como ndo poderia deixar de
ser, j& havendo norma expressa na prépria CLT sobre o tema, o item 36.13.1 da NR

36 remeteu a matéria ao artigo celetista, como se infere de seu texto:

36.13.1 Para os trabalhadores que exercem suas atividades em
ambientes artificialmente frios e para 0s que movimentam
mercadorias do ambiente quente ou normal para o frio e vice-versa,
depois de uma hora e quarenta minutos de trabalho continuo, sera
assegurado um periodo minimo de vinte minutos de repouso, nos
termos do Art. 253 da CLT.

A questdo do enquadramento do labor em ambiente frio nos frigorificos,
embora ja pacificada pelo TST, por meio da ja referida Sumula 438, TST, ainda
encontrava forte resisténcia por parte do setor da industria frigorifica. Com a
expressa previsdo na nova NR, a questdo ndo devera mais ser objeto de
controveérsia judicial.

A organizacado das atividades é tratada no item 36.14 e seus subitens, que
impdéem a necessidade de adocdo de medidas técnicas, administrativas e
organizacionais que visem a eliminacao ou reducao dos fatores de risco, sobretudo
em relacdo aos movimentos dos membros superiores, incluindo o rodizio e
alternancia de exercicio de atividades, com os trabalhadores devidamente treinados
para tanto. Também é imposta a obrigacdo de elaboracdo de um cronograma por
parte dos empregadores para a implementagédo das medidas necessarias.

Digno de énfase € o disposto no item 36.14.2, que diz:

A organizacédo das tarefas deve ser efetuada com base em estudos e
procedimentos de forma a atender os seguintes objetivos:

a) a cadéncia requerida na realizacdo de movimentos de membros
superiores e inferiores ndo deve comprometer a seguranca e a saude
dos trabalhadores;
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b) as exigéncias de desempenho devem ser compativeis com as
capacidades dos trabalhadores, de maneira a minimizar os esforcos
fisicos estaticos e dindmicos que possam comprometer a sua
seguranca e saude;

¢) o andamento da atividade deve ser efetuado de forma menos
ardua e mais confortavel aos trabalhadores;

d) facilitar a comunicagéo entre trabalhadores, entre trabalhadores e
supervisores, e com outros setores afins.

Porto assinala que atualmente existe uma preocupacdo ndo somente na
organizacgdo da forca de trabalho, mas na sua fiscalizagdo. S&o destacados alguns
trabalhadores para controlar e exercer o controle e fiscalizacdo dos demais. O
sistema de pressdo e de cobranca por chefes de equipe possibilitam uma
ambientacdo propicia a ocorréncia do assédio moral.910

Assim, as medidas supramencionadas sdo necessarias para a diminuicdo da
gestao autoritaria relatada em muitos estudos sobre o trabalho nestes ambientes
com vistas ao aumento da produtividade.

Também merece destaque o item 36.14.3, que exige que a empresa tenha
um numero de trabalhadores de acordo com as exigéncias da producédo e formas de
substituir o trabalhador que falte ao trabalho sem sobrecarregar os demais ou em
casos de aumento de producdo, porquanto, o elevado numero de demandas
trabalhistas individuais com pedidos de diferencas de horas-extras ou as ACPs
demonstram que quando é necessario aumentar a producdo ou quando faltam
trabalhadores no setor, a empresa simplesmente impde horarios de trabalho
absolutamente incompativeis com a capacidade humana, o que também contribui
com o adoecimento dos trabalhadores.

A analise ergonémica do posto de trabalho € melhor detalhada no item 36.15
e seus subitens, que impdem a necessidade de estudos ergonémicos que observem
as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores para a implementacdo das
acOes necessarias, nos termos da NR 17.

Destaca-se a importadncia da imposicdo de obrigacdo de adaptacdo do
maquinario e postos de trabalho, bem como a imposicdo da obrigatoriedade de
pausas como medidas salutares para a prevencdo das doencas ocupacionais e

acidentes e trabalho.

910PORTO, op cit, p. 232.
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A necessidade de adaptacdo dos locais de trabalho de acordo com as
caracteristicas antropométricas dos trabalhadores é destaca por Reis ett all, nos

seguintes termos:

It was found that workplaces should be suited to anthropometric
measurements of workers. In addition, recovery breaks and job
rotation should be included during the work shift. Finally, it is
important that men and women do not develop repetitive tasks with
the same intensity and volume in function of their anthropometric and
physiological differences.?**

No que concerne as diferencas antropométricas e fisiolégicas entre homens
e mulheres a que se refere os autores, torna-se relevante enfatizar a
constitucionalidade do art. 384 da CLT, que exige o intervalo de 15 minutos antes da
realizacdo de horas-extras por mulheres e que comumente € desrespeitado.

Por fim, o item 36.16 refere-se as informacBes e treinamentos dos
trabalhadores e superiores hierarquicos sobre os riscos do trabalho e as medidas de
prevencado que podem ser adotadas, bem como sobre o treinamento dos superiores
hierarquicos. Ademais, é destacada a necessidade de informacdes e treinamentos
especificos em cada area de atuacao, riscos bioldgicos, limpeza e desinfeccédo de
materiais e demais métodos de trabalho.

Ressalta-se que o treinamento inicial dos trabalhadores deve ser de no
minimo 04 horas de duracédo, além de treinamento anual com no minimo duas horas
e a necessidade de disponibilizacdo de material com os principais tdpicos tratados
nos treinamentos para os trabalhadores da empresa e o repasse das informacdes do
SST — Seguranca e saude no trabalho devem ser repassadas aos terceirizados.

A aprovacdo da NR especifica para o setor frigorifico pode ser vista como
um avancgo, porquanto pode permitir que tais empresas realizem adaptacbes nos
locais e postos de trabalho, bem como na organizacédo gerencial das atividades e
gue se conscientizem sobre a necessidade de concessdo das pausas para 0S
trabalhadores, fatores que vem contribuindo para a ocorréncia de doencas

ocupacionais e acidentes de trabalhos tipicos.

SIEm traducédo livre da autora: Verificou-se que os locais de trabalho devem ser adaptados as
medidas antropométricas dos trabalhadores. Ademais, devem ser adotadas pausas para recuperacao
e rotatividade de trabalho no curso do trabalho. Finalmente, é importante que homens e mulheres nédo
desenvolvam tarefas repetitivas com a mesma intensidade e volume em funcdo de suas diferencas
antropométricas e fisiologicas. REIS, Pedro Pereira et all. Influence of anthropometry on meat-packing
plant workers: an approach to the shoulder joint. In: Work. 2012;41 Suppl 1:4612-7. doi:
10.3233/WOR-2012-0077-4612., disponivel em: <http://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/22317430>,
acesso em 21/07/2016.
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Todavia, convém ressaltar que ndo basta a aprovacdo de uma norma para
gue se atinjam tais objetivos.

E necessério o conhecimento e a divulgacdo da norma entre os operadores
do direito e entre os préprios trabalhadores do setor para que possa ser exigida a
correta aplicacdo da norma. Caso contrario, esta provavelmente constituird em letra

morta.

45 O ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE FRIGORIFICA DENTRO DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM RAZAO DOS RISCOS ACENTUADOS

Nos termos da NR 04 Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca em Medicina do Trabalho, publicada pela Portaria GM n. 3.214, de 08 de
junho de 1978, do MTE (atual MTPS) que dimensiona os servi¢os especializados de
engenharia e seguranca de acordo com o grau de risco da atividade principal da
empresa com base no Cdodigo Nacional de Atividade Econémica - CNAE, o qual é
classificado numa escala de 1 a 4, sendo 4 o grau maximo de risco, a industria
frigorifica, cujo CNAE € 10.1, abate fabricacdo de produtos de carne, situa-se no
grau de risco 3, ou seja, encontra-se acima da média.

Este critério também tem sido utilizado por parte significativa da
jurisprudéncia do TRT 232 Regido®!? para classificar a atividade como sendo de risco
ou ndo, para fins de aplicacdo da responsabilidade objetiva prevista no paragrafo
anico do art. 927, CC/02.

No ambito do TST, ha um elevado indice de riscos de adoecimento dos
trabalhadores do setor frigorifico, sobretudo em relacdo as doencas orteomusculares
e aos acidentes tipicos com cortes por facas tem aplicado a responsabilidade
objetiva as empresas do setor frigorifico em casos de doencas orteomusculares em
trabalhadores diretamente ligados a linha de producéo, a jurisprudéncia também tem
reconhecido a responsabilidade objetiva por acidentes tipicos com instrumentos
cortantes ou em casos de doencas osteomusculares, todavia, com fundamento no
regulamento da previdéncia social, conforme se infere das seguintes ementas de

jurisprudéncia:

912Decisdo proferida nos autos do RO 00451. 2012. 041. 23. 00-9, Relator: Desembargador Joao
Carlos Ribeiro de Souza, 2 T, data do julgamento: 14/11/213, data da publicacdo: 26/11/2013; RO
0000026-16.2014.5.23.0107, relator: Desembargador Osmais Couto, 1 T. PJE, data do julgamento:
24/02/2015, data da publicacdo: 02/03/2015; Todas disponiveis em www.trt23.jus.br, acesso em
15/07/2016.
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(...) TRABALHO EM FRIGORIFICO. CORTE DE CARNE. DOENCA
OCUPACIONAL RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
EMPREGADORA. COMPATIBILIDADE. ART. 7°, XXVIII, DA CF E
ART. 927, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL. (..)
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. (...) Observa-se que, no que
se refere a atividade desenvolvida pela Reclamada, o Regulamento
da Previdéncia Social, em atenc¢éo ao art. 22, Il, "c", da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991, considera a atividade exercida em Frigorifico
para abate de animais como de risco grave para ocasionar
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(anexo V do Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, com a redagéo
do Decreto 6.957, de 9 de setembro de 2009). E de se ressaltar o
alto indice de acidentes e doencas ocupacionais nesse setor da
economia, tendo o MTE, recentemente, inclusive, editado a NR36, de
19/04/2013, relativa & seguranca e saude no trabalho em empresas
de abate e processamento de carnes e derivados. No caso em tela, o
Tribunal Regional, citando o laudo pericial conclusivo, consignou o
nexo causal entre as atividades realizadas (auxiliar de producéo no
setor de corte, que demandavam o exercicio de movimentos
repetitivos) e a patologia da qual a Obreira era portadora (ruptura de
manguito rotador do ombro esquerdo). (...).%*3

(..) INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DOENCA
OCUPACIONAL. ABATE E DESOSSA DE AVES. TEORIA DO
RISCO. O acoérdao regional estd de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, a qual tem se assentado no sentido de enquadrar a
atividade de abate e desossa de aves como de risco, 0 que atrai a
aplicacdo da teoria da responsabilidade civil objetiva, nos casos de
acidente de trabalho, conforme dispde o artigo 927, paragrafo Unico,
do CC, por entender que a referida atividade expde o empregado a
situagcdo mais gravosa, se comparada aos demais membros da
coletividade. Precedentes. Recurso de Revista ndo conhecido.®*

Todavia, observa-se também que parte da jurisprudéncia do TST tem
entendido que se aplica a responsabilidade subjetiva em relacdo ao adoecimento do
trabalhador da industria frigorifica, mesmo em se tratando de danos relacionados a
questdes ergondmicas, como as tendinites e outras doencas orteomusculares.®®

No entanto, como asseverado anteriormente, o objetivo principal do

presente trabalho ndo é a analise do dano individual, mas do dano moral coletivo

913BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 152-72.2014.5.04.0664, ata de
Julgamento: 25/05/2016, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 3% Turma, data de Publicacao:
DEJT 03/06/2016, disponivel em: <www.tst.jus.br>, acesso em 18/06/2016.

914BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 80046-73.2013.5.22.0004 Data de
Julgamento: 25/11/2015, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Org&o julgador: 82 Turma, data
de Publicacdo: DEJT 27/11/2015, disponivel em <www.tst.jus.br>, acesso em 18/06/2016.

915BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 1134-13.2010.5.24.0004, Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, Data de Julgamento: 19/09/2012, data de
Publicacdo: DEJT 28/09/2012, disponivel em: <http://www.tst.jus.br>, acesso em:18/06/2016.
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advindo da les&o aos direitos da coletividade de trabalhadores.
Desse modo, na sec¢ao subsequente, analisa-se as decisdes proferidas em

uma ACP em relacéo ao pedido de indenizacdo por danos morais coletivos.

4.6 ANALISE DE DECISC)ES PROFERIDAS EM UMA ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE INDENIZACAO DE DANO MORAL COLETIVO POR OFENSA AO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA INDUSTRIA FRIGORIFICA

Comentam-se, nesta secao, as decisdes proferidas nos autos de uma acao
civil publica proposta em litisconsorcio ativo entre o MPT e o sindicato de
empregados da categoria, na VT de Cricilma/SC®¢, com pedido de indenizacéo por
dano moral coletivo cumulado com de diversos pedidos de obrigacdes de fazer e de
nao fazer. (custeio do tratamento dos empregados acometidos por doenca
ocupacional — pedido individual homogéneo, rejeitado em primeira instancia,
reformado na segunda e mantido pelo TST); obrigacdo de ndo fazer — nao exigir a
realizacdo de horas-extras em trabalho insalubre, assim caracterizado por laudo
pericial (direito coletivo); obrigacdo de fazer consistente em aceitar os atestados
emitidos por médicos particulares (direito individual homogéneo), dentre outros.

Ressalta-se que nao se discutirdo os aspectos relacionados as questdes dos
direitos individuais homogéneos das referidas decisbes, ndo obstante a relevancia
destes, sobretudo no que concerne ao aspecto preventivo, mas tdo somente no que
diz respeito ao pedido de dano moral coletivo, objeto principal do presente trabalho.

Inicia-se a analise pela decisdo proferida em primeira instancia, no que

concerne ao pedido de dano moral coletivo.

A conduta de precarizacdo do trabalho pela demandada, por 6bvio,
atinge ndo apenas ao trabalhador individualmente, mas a coletividade
destes, que veem impotentes serem rasgadas todas as normas
legais e constitucionais relacionadas a valorizacdo do trabalho.
Atinge, igualmente, a sociedade local, visto que a empresa, por seu
imenso porte, constitui-se na maior empregadora da regido, lancando
a impresséao, aos olhos da comunidade, de tratar-se de terra sem lei.
Por fim, atinge também o ja combalido sistema previdenciario
brasileiro, as portas do qual vai bater a legido de trabalhadores
incapacitados pelas técnicas brutais adotadas pela empresa ré.%’

916 A escolha desta ACP para estudo foi mencionada na introduc3o.
917SANTA CATARINA. 4 VT de Criciima. Sentenca proferida nos autos 01839-2007-055-12-00-2, op
cit, p. 66.
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Extrai-se, do corpo da deciséo, a transcricdo dos motivos considerados pelo
juiz de primeira instancia e que foram adotados como motivos de decidir pela
segunda instancia, como ensejadores do dano moral coletivo e que demonstram,
regra geral, em que consistiam as maiores irregularidades praticadas pelas industrias
frigorificas e que passaram a ser denunciadas principalmente pelo MPT a partir do
inicio dos anos 2.000, as quais provocaram a ampliacdo do debate sobre tais
guestdes, resultando na adocdo de uma norma propria para a industria frigorifica, eis
qgue, ndo obstante a publicacdo da Sumula 429 pelo TST, estendendo a aplicacdo da
regra do art. 253 da CLT aos empregados de empresas frigorificas, muitas se
negavam a conceder os intervalos para recuperacdo térmica em quantidade

adequada, dentre outras questdes:

mesmo submetidos a temperaturas abaixo de 10° C (dez graus
centigrados), aos empregados da ré ndao eram concedidas as pausas
previstas no artigo 253 da CLT,
. a empresa impedia que os empregados fossem ao banheiro fora
dos horarios preestabelecidos, compelindo-os em caso de premente
necessidade, a justificar na presenca dos demais empregados as
razdes do pedido;
. rejeicdo de atestados médicos assinados por médicos que nao
estavam ligados a propria empresa, desconsiderando 0s exames
realizados e o tratamento prescrito;

0s empregados estavam submetidos a um ritmo de trabalho
frenético, fato que desencadeava ao surgimento de doencas
ocupacionais;
. hdo emissdo de CAT (comunicacao de acidente de trabalho), e, "em
casos extremos, propondo aos empregados que comparecessem a
empresa apenas para registrar o ponto”. (...)%®

Especificamente em relacdo ao cabimento do dano moral coletivo, ao qual a
fundamentacdo do acorddo de segunda instancia também se refere como dano

social, assim entendeu a 12 T. do TRT 122 Regido:

(...) Configura dano moral coletivo passivel de indenizacdo a conduta
da empresa que viola normas de salude e seguranca, degradando o
meio ambiente de trabalho de centenas, sendo milhares de
empregados, visto que somente na unidade da ré, na cidade de
Forquilhinha-SC, trabalham cerca de 2.500 empregados. Por via de
consequéncia, restou afetada negativamente a esfera ética da
coletividade, posto que o trabalho decente, a dignidade humana, a

918Decisdo proferida Em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista — AIRR nos autos do
PROCESSO N° TST-RR-183900-16.2007.5.12.0055, relator: Ministro Agra Belmonte. Orgéo julgador:
3 Turma TST, Julgado em 19 de novembro de 2014, publicado no Diario oficial eletrénico da Justica
do Trabalho em 21 de novembro de 2015, disponivel em www.tst.jus.br, acesso em 31/05/2016.
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saude, a vida digna, o meio ambiente de trabalho adequado e a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, além de preceitos
constitucionais s&o valores fundantes da sociedade brasileira.®*®

Considerou ainda a decisdo de segunda instancia que a condenacdo em
dano social vai ao encontro dos objetivos do Estado Contemporéaneo (Estado
Socioambiental de Direito, fazendo referéncia a Fensterseifer), expressdo que
traduziria: a necessaria convergéncia das agendas social e ambiental num mesmo
projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano e tem a prote¢cdo ambiental
como tarefa ou fim do Estado de Direito brasileiro contemporaneo.92°

Dos trechos das decisbes no que se refere ao dano moral, evidencia-se a
consideracédo do aspecto subjetivo do dano moral coletivo, no que concerne a esfera
ética da sociedade, embora tenham levado em conta os aspectos da dignidade
humana, trabalho decente e outros valores fundamentais a sociedade brasileira.

Em primeira instancia, o valor do dano moral coletivo foi arbitrado em R$
14.610.000,00 (quatorze milhdes, seiscentos e dez mil reais), sendo que em
segunda instancia, o valor foi aumentado para R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais) e em terceira instancia, foi minorado para R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).%?!

Chama atencdo a observacédo feita pela magistrada de primeira instancia
guanto ao valor de 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes) postulados pelo MPT
a titulo de dano moral. Considerou que a magistrada que o arbitramento de valor em
tal patamar seria exagerado, pois além de desproporcional ao dano, poderia ensejar
o comprometimento da atividade produtiva da ré em relacdo a unidade de
Forquilhinha, prejudicando os proprios trabalhadores (2.500) e a comunidade local,
pois se tratava da maior empregadora da regido. Extrai-se da conclusdo da
magistrada: (...) ndo é aconselhavel a reparacdo de um dano social com a
pratica de outro que deixaria desamparados os mais de 2.500 funcionarios que
laboram na unidade fabril da ré, comprometendo decisivamente a economia da

regido.®??

919SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. RO 01839-2007-055-12-00-2,
Relatora: Desembargadora Agueda Maria Lavorato Pereira, Orgdo julgador: 1 T. TRT 122 Regido,
data da julgamento: 28/11/2012, data e local da publicagdo: 22/01/2013, p. 87, disponivel em
www.trt12.jus.br, acesso em 20/06/2016.

920|DEM, p. 88.

921Cf. decisdes proferidas em 1, 2 e 3 instancias, conforme citagfes anteriores.

922SANTA CATARINA. 4 VT de Criciima. Sentenca proferida nos autos 01839-2007-055-12-00-2, op
cit, p. 67. Negrito no original. Importante consignar que embora a magistrada utilize a expressédo dano
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Neste particular, observa-se que a magistrada agiu com prudéncia e
razoabilidade, pois considerou a questdo da extensao do dano e ao mesmo tempo,
os efeitos que a condenacado no valor requerido poderia provocar aos trabalhadores
e a sociedade em geral.

Tais critérios foram ressaltados na ementa da decisdo do TST que minorou o
valor da indenizacdo e enfatizou os aspectos a serem considerados na fixagcao dos
danos morais coletivos, destacando os limites da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Transcreve-se, abaixo, o trecho da ementa da decisdo no que concerne aos
critérios para fixagdo do dano moral coletivo em face de empresa da industria
frigorifica, tida como uma das maiores do ramo em nivel mundial, na qual se discutiu
a gravidade da lesdo ao grupo de trabalhadores envolvidos e os danos materiais a

sociedade e a capacidade econdmico financeira da empresa:

(...) INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. QUANTUM
INDENIZATORIO. REDUCAO. DECISAO REGIONAL QUE
EXCEDE OS LIMITES DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. (..) Na hip6tese em exame, embora se
reconhecga que os numeros indicados pelo Tribunal Regional sejam
expressivos, constata-se que a condenacdo encontra-se excessiva.
(...) A presente Acdo Civil Publica foi ajuizada em uma Vara do
Trabalho de Criciima e possui abrangéncia apenas regional.
Embora o Tribunal Regional tenha registrado que o grupo econémico
(MARFRIG) do qual faz parte a empresa demandada ostenta
“aproximadamente 90mil funcionarios”, a apuragdo nesta Acao Civil
Pulblica atingiu apenas os trabalhadores da empresa na regido
investigada, pelo que é preciso reavaliar o valor imposto, que néo é
razoavel, porque desproporcional nas circunstancias.

E incontroversa a adocdo de condutas que violaram as condi¢des de
trabalho dos empregados da Seara, impondo aos trabalhadores, sem
as pausas regulamentares, um ritmo frenético de trabalho em
condicdes insalubres e penosas, atentatérias do direito
fundamental a reducdo dos riscos de doencas profissionais,
caracterizadores de acidentes de trabalho e, consequentemente,
dos valores sociais do trabalho e da dignidade do trabalhador.

A natureza do bem juridico atingido (saude dos trabalhadores pelo
trabalho em condi¢cdes insalubres, penosas e extenuantes, com
risco e casos comprovados de incapacitagdo permanente,
afetando a integridade fisica para o exercicio de qualquer
ocupacdo, o tempo de vida e a integridade emocional para um
convivio familiar e social saudavel), que esta no mais alto patamar,
s6 superado pela vida, € um dos parametros que necessitam ser
avaliados para encontrar-se um valor proporcional ao dano imposto

social como sindnimo de dano moral, doutrinariamente ndo existe concordancia de que o dano social
seja equivalente ao dano moral coletivo, conforme asseverado no capitulo 3.
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a coletividade. A ele deve ser acrescida a consideragdo do universo
de trabalhadores atingidos, cerca de 2.500, embora a empresa conte
com 90.000 trabalhadores e nédo seja crivel que a sua atuacdo, na
regido onde apurados os fatos, seja diferente nas demais
localidades.

O outro parametro é o da avaliagdo do grau de culpa em relacéo ao
dano, como impde o art. 944, do Cddigo Civil. E se o acordao
regional revela, segundo as provas colhidas, que havia ritmo
frenético de trabalho, sem pausas regulamentares, em condicbes
climaticas absolutamente desfavoraveis, resta demonstrado que
nado houve descuido e sim intencdo deliberada quanto ao modo
de desenvolver a atividade, sem preocupacdo com as
consequéncias, ou seja, com o sofrimento imposto e com as
inabilitacdes da capacidade de trabalho decorrentes, no Unico
intuito de obtencdo de maior produtividade. Pelo que o valor a ser
arbitrado para efeitos compensatérios, deve considerar a natureza do
bem juridico violado, o altissimo grau de culpa da empresa e as
consequéncias nefastas de sua conduta, ou seja, deve ser, segundo
a dimenséo dos fatos e o poder ofensivo, fixado em proporcdo para
efeito compensatorio.

Fixados esses pardmetros para mensuracdo de um valor
proporcional a natureza juridica do bem violado e do grau de culpa
do ofensor, é ainda preciso, nos termos do art.944, do Cddigo
Civil, compatibilizd-lo com quantia razoavel, num exame de
equidade que envolve o poder econémico da empresa ofensora, para
gue, segundo a dimenséao dos fatos, se possa atribuir valor que sirva
ao carater pedagogico, preventivo e exemplar da medida, ou seja,
em valor suficiente a penalizar a conduta, sensibilizar a alteragdo
das normas organizacionais internas, inibir novas investidas e servir
de exemplo social as demais empresas que agirem de forma
ofensiva. (...) (dez milhdes de reais) €, nessas circunstancias,
indenizagdo modica frente ao poderio econémico da empresa, € a
Unica capaz de atender ao carater pedagobgico, preventivo e
exemplar, posto ndo se vislumbrar valor em patamar inferior que
possa compensar a coletividade pelos danos e ao mesmo tempo
sensibilizar a empresa a revisdo dos métodos de trabalho. As
astreintes ndo compensam o sofrimento imposto aos trabalhadores e
as consequéncias de seu comportamento lesivo. E simples medida
de admoestamento, que ndo tem carater pedagogico e nem serve de
exemplo as demais empresas. (...)%23

Nas decisbes proferidas nas trés instancias, ressaltou-se que se observava a
gravidade e os efeitos perversos da conduta da ré, a extensdo dos danos por ela
provocados, o grau de culpa, a proporcdo do sofrimento dos trabalhadores, o0 nimero

de trabalhadores atingidos, a esséncia dos direitos violados, relacionados a saude, o

923BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista — AIRR,
TST-RR-183900-16.2007.5.12.0055, relator: Ministro Agra Belmonte. Org&o julgador: 3 Turma, data
do julgamento: 19/11/2014, data da publicagdo: Diario oficial eletrénico da Justica do Trabalho em
21/11/2015, disponivel em:<http://www.tst.jus.br>, acesso em 31/05/2016.
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carater preventivo, pedagogico e dissuasivo da reparacdo e a capacidade econémica
da empresa ré.

Destaca-se que as decisbes consideraram 0 aspecto reparatorio,
observando-se o0 numero de pessoas atingidas, a natureza e grau da leséao,
observando-se o sofrimento dos trabalhadores atingidos pela conduta e a ofensa ao
Estado Democratico de Direito que tem como um dos fundamentos a protecédo a
pessoa humana e ao meio ambiente.

Também consideraram 0 aspecto punitivo, com objetivo pedagogico-
preventivo, o grau de culpa da empresa e a capacidade econdmica desta. Todavia,
como asseverado quando se tratou do arbitramento do valor do dano moral, a critica
a ser feita € pelo fato de néo ter estipulado exatamente qual o valor atribuido a titulo
de punicdo e qual o valor a titulo de reparacdo, ficando, neste particular, nas
palavras de Moraes®?, arbitraria a deciséo.

Com isto ndo se quer afirmar que o valor tenha sido elevado, mas téao
somente que nenhuma das decisfes tomadas no processo estabeleceu qual o valor
arbitrado a titulo de reparacao/compensacao dos danos causados pela empresa e
qual o valor arbitrado a titulo de punicdo com o intuito de servir de desestimulo para
a continuacdo da conduta, embora haja afirmacao expressa de que se considerou o
aspecto do elevado grau de culpa em virtude da conduta da empresa que visava
apenas o lucro, em detrimento da salude dos trabalhadores ao submeté-los a
condi¢cGes degradantes de trabalho e em ambiente extremamente frio sem as pausas
estipuladas legalmente.

Ressalta-se ainda, da decisdo, certa contradicdo no que concerne a
consideracdo do numero de trabalhadores atingidos pela conduta da empresa, uma
vez que mesmo aceitando que tudo indica que as atitudes da empresa em relagéo
aos seus funcionarios de outras regides do pais levaram-se em conta para a
minoracao do valor da condenacao, tdo somente o fato da decisao ter sido proposta
em SC. Por outro lado, se observado os efeitos que a decisdo teria perante a
unidade e a localidade em gque se deram os fatos, tem-se por acertada a decisao.

Outra questdo a ser destacada das decisfes adotadas tanto na primeira,
segunda ou terceira instancia consiste no fato de ter considerado também a

capacidade econdmica da empresa, sendo, na primeira instancia, foi considerado o

924MORAES, op cit.
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lucro obtido pela empresa no ano de 2010, no valor de R$ 146.100.000,00 (cento e
quarenta e seis milhées e cem mil reais), estipulando-se a condenagédo em 10% do
lucro liquido do grupo, na segunda instancia, fez-se referéncia a capacidade
econbmica da empresa, porém ndo se fixou o valor com base em percentual, mas
tomou por parametro uma decisao anterior que condenou determinada empresa em
20 milhdes por danos morais coletivos e destacou-se que a teoria do desestimulo ja
teria aceita pelo STF%%.

Na terceira instancia, considerou-se o capital social da empresa como fator
relevante para o arbitramento do valor da condenagéo, arbitrando em 2,5% do
capital social da empresa, observando-se os valores informados como totalmente
subscrito e integralizado em maio de 2014, R$ 4.061.478.051,00 (quatro bilhdes,
sessenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e cinquenta e um reais).°26

Destacou ainda a terceira instancia que o valor que estaria sendo arbitrado
estaria fundado em parametro objetivo2?’.

A decisdo de terceira instancia foi objeto de embargos declaratérios, posto
que o percentual de 2,5% O valor adotado pela terceira instancia foi objeto de
embargos de declaracdo, porquanto o percentual de 2,5% do capital social
equivaleria a mais de cem milhdes de reais. Os embargos foram acolhidos e sanado
0 erro material para manter o valor da condenacao e declarar que tal valor equivalia
a 0,25% do capital da empresa.®?®

Desse modo, observa-se que, em principio, o que poderia parecer um critério
objetivo, porquanto baseado em numeros, também se revela subjetivo, na medida
em gue a primeira instancia levou em conta a questao dos lucros obtidos enquanto a
segunda considerou o poder econdmico da empresa, mas sem estabelecer
percentual, o que foi feito pela terceira instancia.

Ressalta-se também que embora tenha ocorrido uma minoracao do valor por
parte da corte maxima trabalhista, o valor da condenacéo consiste, provavelmente o

maior valor ja arbitrado em matéria de dano moral coletivo na esfera trabalhista.

925Cf. Sentenga e acordao proferido nos autos da ACP em comento. Ja citados anteriormente.
926BRASIL. TST, RR 01839-2007-055-12-00-2, op cit.

927|DEM, p. 29.

928BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Embargos de Declaracdo em Recurso Revsistal83900-
16.2007.5.12.0055. Relator: Ministro Alexandre Agra Belmonte. Org&o Julgador: 3 Turma, Data do
Julgamento: 28/10/2015, data e local da publicagdo: Diario de Justica Eletrénico, 06/11/2015,
disponivel em: <http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consulta>, acesso em 21/07/2016.
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No que concerne a destinacéo do valor da condenacao, importa registrar que
foi postulado pelos autores da demanda que o valor fosse destinado ao FAT. Porém,
em 12 instancia, a magistrada considerou que a destinacdo ao referido fundo néo
produziria qualquer efeito direto aos trabalhadores lesados e que o principal objetivo
da indenizacao deferida era o da reparacdo, de modo que os recursos deveriam ser
destinados as préticas ligadas a recuperacao e readaptacdo dos trabalhadores que
tivessem se acidentado ou adoecido na empresa.®?®

Para atender esse intuito, a julgadora determinou a intimacédo da Secretaria
Estadual de Saude e do INSS para que apresentasse, de forma conjunta projeto
visando o atingimento do objetivo supra ressaltado, obedecendo-se o disposto nos
art. 196 (que, resumidamente, garante o direito a saude a todos como dever do
Estado e a adocao de politicas que sociais e econdmicas que busquem a diminuicédo
do risco de doencgas) e 200, incisos I, Il e VIII da CF/88 (que diz competir ao Sistema
Unico de Saude a fiscalizacdo e execucdo de politicas de salde, incluindo a do
trabalhador e a colaboracdo na defesa do meio ambiente, incluindo o do trabalho) e
gue o valor da indenizacédo deveria ficar depositado em conta bancaria a disposicao
do juizo até a aprovacado do projeto, que depois de aprovado, receberia os valores
por meio de alvara com a fiscalizacdo pelos érgdos competentes e pelos autores.®3°

Pela segunda instancia também foi determinado que o valor da condenacéo
deveria ser destinado integralmente em beneficio da regido em que situada a
empresa de acordo com o prudente critério do juizo da execucdo, porém sem

pulverizar os recursos que deveriam ser investidos somente para:

a) aparelhamento do INSS, do SUS e do Ministério do Trabalho e
Emprego — Superintendéncia Regional do Trabalho/SC para
diagnostico precoce das doencas de natureza ocupacional,
especialmente distlrbios osteomusculares e transtornos mentais,
inclusive mediante aquisicdo de equipamentos para a realizacdo de
exames e treinamento de pessoal, na Regido dos Municipios de
Cricima, ltapiranga, Ipumirim, Seara e ChapecO; b) projetos de
reabilitacdo e ou recuperacao fisica e profissional nos Municipios de
Cricima, Itapiranga, lpumirim, Seara e Chapec0; c) pesquisas
visando a adequacdo do meio ambiente de trabalho, especialmente
em frigorificos.%3!

929SANTA CATARINA. 42 VT de Cricilma. Sentenca proferida nos autos 01839-2007-055-12-00-2,
deciséo citada.

930|DEM.

BISANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. RO 01839-2007-055-12-00-2,
doc. ja citado, p. 134.
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Em segunda instdncia também foi ampliado o rol das entidades que
poderiam formular os projetos, de modo individual ou coletivamente. Além das
entidades mencionadas na primeira deciséo, incluiram-se a FUNDACENTRO, a
Superintendéncia Regional do Trabalho/SC, os centros de referéncia estadual em
saude do trabalhador em SC, por intermédio das Macrorregides de Cricidma e
Chapecd/SC e pelo Sindicato de trabalhadores da categoria econémica da ré de
Criciima e regido, com o acompanhamento e fiscalizacdo da Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho — Projeto de Adequacéo das
CondicGes de Trabalho em Frigorificos do MPT?32,

Constatam-se, no que concerne a destinacado dos valores que as decisfes
adotadas na ACP em comento vdo ao encontro da tendéncia mais atual da
jurisprudéncia de determinar a aplicacdo dos valores em projetos em prol da
comunidade, preferencialmente em relacdo ao tema que deu origem a condenacéo,
nos casos, 0os danos ao meio ambiente do trabalho na empresa com reflexo na

salde dos trabalhadores.

932|DEM.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conjugacéo dos diversos temas objeto de estudo na presente dissertacao
mostrou-se importante para atingir os objetivos da mesma. Ressalta-se a importancia
conferida ao meio ambiente entendido como o conjunto de elementos naturais do
ecossistema e as interacdes destes com a acdo humana, que o altera de modo
significativo e Ihe imprime novas formas, muitas vezes afetando as condigdes
estabelecidas anteriormente pela natureza.

No contexto das alteracBes impressas pelo ser humano a natureza em sua
forma original, aos seus diversos ecossistemas, sobretudo a partir da Revolugéo
Industrial, com novas formas de usos e 0 surgimento de novos ecossistemas, €
possivel distinguir a existéncia de pelo menos quatro aspectos do meio ambiente: o
natural, assim entendido aquele em ndo houve a interferéncia humana em suas
condicbes originais; o artificial, decorrente das alteracbes impressas pelo ser
humano ao seu modo original, imprimindo-lhe novas formas; o cultural, fruto da
impregnacdo das concepcdes e valores humanos no espaco natural, criando novas
formas voltadas a retratar o aspecto de valores imateriais de determinada
comunidade e o meio ambiente do trabalho, visto como sendo as condi¢des
materiais e imateriais existentes no local em que ocorre a prestacao laboral.

Constata-se que € importante a inser¢cao dos aspectos imateriais no conceito
de meio ambiente do trabalho, que apesar de ndo serem visiveis, muitas vezes
implicam no adoecimento do trabalhador, dadas as novas formas de producdo, nas
quais se mostram cada vez mais presentes as cobrancas por excessiva
produtividade, muitas vezes, a custa de ofensas a individualidade do trabalhador, por
meio da imposi¢cdo de uma homogeneidade que ignora as condi¢cdes pessoais de
cada um.

Na esfera internacional, a tutela conferida ao meio ambiente por meio de
tratados internacionais, e no ambito do meio ambiente do trabalho em particular,
fundamental a participacdo da OIT, sobretudo, por meio de Convencbes
Internacionais, dentre as quais, destaca-se especialmente a convengao 155.

Em &mbito nacional, a tutela do meio ambiente, assim como do meio
ambiente do trabalho ganha especial relevo a partir da CF/88, que, no contexto das

discussdes internacionais acerca do reconhecimento de novos direitos, assegura
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expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no artigo 225,
caput.

No intuito de cumprir a promessa do legislador constitucional, o CDC trouxe
a conceituacéo legal de interesse difuso, coletivo e individual homogéneo, bem como
passou a compor, ao lado da LACP, o microssistema de tutela dos interesses
coletivos latu sensu, que trouxe novas normas a serem conjugadas aquelas ja
previstas na LACP, ampliando os legitimados a propositura das acdes coletivas.

Os interesses difusos sado aqueles oriundos de uma circunstancia fatica que
resulta em danos a uma coletividade indeterminada e indeterminavel, em que nao é
possivel separar qual a porcao ideal de cada pessoa atingida, logo, o interesse de
um é de todos. Distingue-se do interesse coletivo, porque neste altimo, em regra, o
dano advém de uma relacéo juridica base como um contrato, por exemplo, e porque,
embora o dano também atinja a todos € possivel identificar a coletividade atingida.

Por sua vez, os interesses individuais homogéneos caracterizam-se como
acidentalmente coletivos, ja que sua previsdo na condicdo de direitos coletivos
decorre de uma opcao politica legislativa, que visa, principalmente, a economia
processual e a seguranca juridica, evitando-se que nas situacées em que o interesse
decorre da mesma circunstancia fatica (origem comum), produzam-se decisdes
contraditdrias.

O avanco dos modernos meios de comunicagdo e de transportes e também
o surgimento da sociedade de massa evidenciou a existéncia de novos tipos de
danos, com destaque para aqueles que atingem certas coletividades e para aqueles
que ultrapassam 0s aspectos patrimoniais e que antes ndo encontravam a
necessaria protecdo no ordenamento juridico.

A sociedade passa a conviver com danos antes inimaginaveis e, cujos
resultados nem sempre sdo conhecidos de imediato, mas produzem alteracdo no
modo de vida das pessoas.

Desse modo, o instituto da responsabilidade civil, antes basicamente
baseado no aspecto subjetivista da conduta do ofensor e na protecéo dos bens de
natureza patrimonial sofre uma verdadeira revolugéo.

No Brasil, tal revolucdo € iniciada pela doutrina e jurisprudéncia e
posteriormente é fortalecida pela CF/88 e ampliada pelo CC/2002.

N&o obstante, o avanco da responsabilidade civil, em especial nas duas

tltimas décadas do século XX, observa-se que o sistema atual da responsabilidade
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civil, agora mais centrado na vitima, mesmo com o fendmeno do avanco da
objetivacdo da responsabilidade, da ampliacdo dos danos suscetiveis de
indenizacdo ou da coletivizacdo, ndo tem conseguido sequer cumprir seu principal
papel, o de reparacao integral dos danos.

Existem danos que n&o podem ser integralmente reparados, como na
maioria dos casos de prejuizos ambientais, impondo-se a necessidade de se pensar
um novo modelo de responsabilidade civil que inclua o principio da prevencao para
evitar a ocorréncia do dano.

Todavia, enquanto ndo se estabelece esse novo modelo da
responsabilidade civil é importante n&o deixar de aplicar os avancos da
responsabilidade civil com o intuito de n&do deixar a vitima descoberta.

Mesmo no campo da responsabilidade civil tradicional, cujos elementos sao
a culpa, o nexo de causalidade e o dano, observa-se uma reformulagéo conceitual,
traduzida pela alteracdo do modo de exame da culpa, antes vista pelo lado moral da
conduta do ofensor e, desta feita, passa a adotar um novo modelo para o seu
exame, calcado numa visdo da culpa pelo angulo objetivo. A nocdo de culpa
normativa ou objetiva impde a ado¢ao de um padrao de conduta do homem médio a
todos como parametro para analise da culpa.

Sobreleva-se a relevancia do avanco da doutrina e da legislacdo acerca da
responsabilidade objetiva, ampliando as hipdteses em que ndo se exige a prova da
culpa do agente para a indenizacéo, basta para isso a prova do dano e do nexo de
causalidade.

No que diz respeito ao meio ambiente do trabalho, apesar de ainda persistir
entendimento doutrinério acerca da necessidade da culpa para a responsabilizacao
do empregador, face o disposto no artigo 7°, XI, CF/88, € majoritario o entendimento
doutrinario acerca da aplicagcdo da responsabilidade objetiva por acidente de
trabalho ou doenca ocupacional, sobretudo nos casos em que a atividade
normalmente desenvolvida pela empresa representa maior risco, nos termos do
artigo 927, paragrafo unico CC/02.

Se a empresa enquadrar como de atividade de risco, basta a prova do nexo
de causalidade e do dano para que o empregado faca jus a indenizacao, salvo se o
empregador comprovar alguma das excludentes de causalidade, assim entendidas
as hip6teses que rompem o nexo causal entre o dano e a atividade de risco atribuida
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ao empregador, quais sejam: fato da vitima, fato de terceiro e caso fortuito ou forca
maior.

Para efeito previdenciario, a responsabilidade € objetiva fundada no risco
integral, de modo que nédo se aplicam as excludentes de responsabilidade, logo,
mesmo quando o acidente ocorre por culpa exclusiva da vitima, esta fara jus ao
beneficio previdenciario a cargo do INSS.

O dano revela-se essencial para fins de responsabilidade civil e atualmente é
visto como a estrela de tal disciplina. Ndo h& obrigacdo de indenizar sem a
ocorréncia do dano, entendido como o efeito decorrente de determinada conduta
violadora do interesse protegido por lei, o qual pode ter natureza patrimonial ou n&o.
No entanto, a identificacdo do dano ambiental muitas vezes se mostra dificil ou
mesmo impossivel, na medida em que muitas vezes decorre de diversas condutas e
pode surgir da acumulagdo no tempo e no espaco.

No contexto da (r) evolucdo da responsabilidade civil, ampliou-se o
entendimento acerca da indenizabilidade dos danos sem conteddo patrimonial,
dentre os quais os danos morais, danos estéticos, danos existenciais, destacando-
se 0s primeiros, inicialmente vistos pelo angulo subjetivo da dor, do sofrimento e da
angustia. Com a adocdo da metodologia civil-constitucional proposta por Moraes, a
partir dos ensinamentos da doutrina italiana de Perlingieri passa a ser visto como a
ofensa a dignidade humana, em seus substratos da igualdade, integridade fisica e
moral, da liberdade e da solidariedade.

O dano moral pode ser de natureza individual quando atinge um Unico
individuo, de modo singular, ou coletivo, quando abrange gravemente o0s interesses
de uma determinada coletividade ou a propria sociedade, caracterizando assim a
ofensa a dignidade humana, na medida em que atinge o principio da solidariedade
social, componente da dignidade humana.

Apesar da controvérsia acerca da existéncia do dano moral coletivo por
parte da doutrina e da jurisprudéncia, conclui-se pelo seu cabimento, uma vez que
existe previsdo Constitucional no artigo 5°, X da CF/88, que nao limitou os danos
morais aos danos individuais, bem como a previsdo expressa no artigo 6°, VI e VII,
CDC.

Remanesce na doutrina e jurisprudéncia a discussao acerca da funcéo do

dano moral coletivo. Entendeu-se, com base nos estudos realizados, que o dano
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moral coletivo possui primordialmente o aspecto reparatorio e, de forma secundaria,
a sancionatodria, com o objetivo precautorio e pedagoégico.

Todavia, a decisdo que arbitrar o valor da condenacéo deve especificar qual
valor esta sendo atribuido a titulo de compensacéao e a titulo de punicéo, para que se
possa alcancar o objetivo pedagoégico e também para a garantia da ampla defesa.

O meio ambiente do trabalho constitui um campo rico para a caracterizagéo
do dano moral coletivo, porquanto alberga interesse que encontra fundamento da
CF/88 e que, na visdo antropocéntrica alargada, constitui-se em bem essencial a
sadia qualidade de vida.

O equilibrio do meio ambiente do trabalho € indispensavel para aqueles que
o frequentam, de modo que a injusta e grave inobservancia das normas que visam
resguarda-lo, seja pela omissdo em ndo adotar equipamentos de protecdo coletiva
ou individual que possam eliminar as condi¢cbes insalubres e perigosas, seja em
razdo da auséncia de concessdo de pausas para recuperacdo térmica ou
ergondmica, que causam a diminuicdo da qualidade de vida e muitas vezes o
adoecimento dos trabalhadores, pode resultar em dano moral coletivo, cuja
titularidade para a propositura de acédo foi atribuida pelo artigo 5°, LACP, a diversas
pessoas, das quais se destaca o MPT e os sindicatos enquanto associacao civil.

Considerou-se fundamental a adocdo da nova metodologia de
enquadramento acidentario pelo INSS, pois assim diminui a subnotificacdo das
doencas acidentarias.

Além disso, revelou um quadro preocupante de doencas orteomusculares
em relacdo ao meio ambiente do trabalho na industria frigorifica. A atuagdo do MPT,
do MTE, hoje MTPS, por meio das SRTE e o desenvolvimento de estudos voltados
ao ramo da industria fez com que os representantes do setor aceitassem discutir 0s
problemas e se sentassem para negociacao.

Dentre as situacdes de risco da industria frigorifica, ressaltam-se os riscos
decorrentes do ritmo demasiadamente acelerado de trabalho, 0 uso excessivo da
forca em alguns movimentos, a utilizacdo de instrumentos cortantes como a faca
muitas vezes sem que o trabalhador tenha o necessario preparo, sobretudo em
casos de falta do trabalhador do setor de corte, quando ocorre a substituicdo por um
inexperiente.

Apontam-se ainda os riscos decorrentes da exposi¢cdo ao frio, muitas vezes

sem a adocdo de medidas coletivas e individuais adequadas a protecdo do
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trabalhador, dentre as quais estédo as pausas corretas bem como o risco decorrente
da mé& conservacdo dos Equipamentos utilizados no sistema de amoénia, que tém
gerado diversos vazamentos com vitimas.

Da atuacdo conjunta dos representantes das entidades governamentais, dos
trabalhadores e dos empregadores do setor, surgiu a NR 36, que impde a obrigacéo
de diversas medidas pelos empregadores, com vistas a adequar o ambiente de
trabalho as necessidades psicofisiolégicas do trabalhador.

No entanto, alguns dispositivos da nova NR, sobretudo os que dizem
respeito as pausas para recuperagcado ergonémica tém sido interpretados de modo a
retirar eficacia a dispositivos de NRs anteriores que ja tratavam sobre o tema,
impondo-se a necessidade de uma discussao mais aprofundada acerca do tema, em
especial no que concerne a necessaria interpretacdo conjunta da nova NR com
aquelas ja existentes.

Enfatiza-se também a importancia da divulgacdo e conhecimento da nova
NR por parte de todos aqueles que militam na area trabalhista, pois apenas com
conhecimento é possivel exigir o correto cumprimento das medidas ali impostas aos
empregadores. Caso contrario, de nada tera valido o esforco para a edicdo de uma
NR especifica para o setor.

A ACP escolhida para analisar em especifico decisdes sobre o dano moral
coletivo, mostrou que a jurisprudéncia firmada naquele caso considerou a
fundamentalidade do meio ambiente do trabalho para a sociedade e para a
coletividade de trabalhadores envolvidos e que a ofensa a tal bem coletivo merece
reparacao e punicao por parte do ofensor, apesar de ter deixado de especificar qual
valor estava sendo atribuido a cada uma das funcdes, o que ndo € aconselhavel
para que se tenha a exata nocdo de qual valor constitui indenizacdo e qual valor se
destina ao aspecto punitivo.

Também se observou que as decisbes proferidas na referida ACP
determinaram a aplicagdo dos valores em beneficio da coletividade afetada, com
pequenas alteracbes em relacdo ao modo de realizacdo da destinagdo em relacéo a
primeira e segunda instancia, mas ndo houve recurso em relagédo a destinagdo ao
TST, demonstrando a tendéncia de destinagéo do valor da condenag&o em beneficio
da comunidade afetada e ndo ao FAT, como também foi discutido no terceiro

capitulo.
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Neste particular entendeu-se relevante as decisdes. No entanto, defende-se
agui que a decisdo acerca do valor da condenacgédo nédo deve ser objeto de decisdo
apenas pelo juiz da causa ou mesmo pelo MPT, mas deve haver uma discussdo com
a propria sociedade envolvida sobre o melhor modo de destinacdo dos valores e
enquanto ndo for criado um fundo especifico para a area trabalhista, porquanto o
FAT possui objetivos diversos que aqueles a que refere a LACP sobre o fundo de
destinacao dos valores das condenacdes em dano moral coletivo, pode-se alcancar
o resultado com a realizacdo de audiéncia publica na qual sejam apresentados o0s
projetos que podem ser beneficiados com os valores da condenagao, colhendo-se

do maior nimero de pessoas a decisdo acerca da melhor destinacao.
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