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grupo de trabalho de mobilizacdo social no caso do zoneamento de Mato Grosso. 2011.
215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo), Universidade Federal de Mato Grosso,
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RESUMO

Esta pesquisa em Educagao Ambiental apresenta como objeto de estudo o Grupo de
Trabalho Mobilizacdo Social (GTMS), criado em 19 de agosto de 2008, por militantes
participantes de redes, grupos, movimentos e entidades socioambientais atuantes em
Mato Grosso, na ocasiao dos conflitos instaurados nas audiéncias publicas realizadas pela
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, quando dos debates acerca da Politica de
Ordenamento Territorial e seu principal instrumento — o Zoneamento Socioecondémico
Ecoldgico (ZSEE). Objetivou compreender como a participacdo popular constrdi politicas
publicas, de forma dinamica e organizacional, em a¢des politicas de Educacao Ambiental,
percebidas sob a dtica dos sujeitos participantes. Estes, mediante reunides, instituiram o
GTMS, atuando na proposicao e defesa de um projeto de ZSEE participativo, em Mato
Grosso, e executado no periodo de 2008-2011. A metodologia utilizada foi a pesquisa
participante, levantando questdes junto as acdes do GTMS, referenciadas nas teorias de
Educacdo Ambiental e politicas publicas. As reflexes materializaram-se em taticas
participativas pedagdgicas, construidas no transcorrer do processo de discussao para
elaboracao da lei do ZSEE. Taticas estas compreendidas a luz de uma comunidade de
aprendizagem que aprendeu a participar durante o trajeto da caminhada, aproveitando
as “brechas” da democracia representativa para se fazer ouvir e resistir como movimento
que faz a politica como militancia. A forca que imana dessa militancia pode ser
classificada como do “movimento”, “racional”, “coracdo”, “comunidade” entre outros
nos quais os movimentos sociais encontraram motivacao para o debate de uma politica
publica. Passados mais de trés anos em que houve trocas de saberes, responsabilidades,
experiéncias e de invencdo de taticas participativas pedagdgicas, o GTMS refletiu sobre
sua forma de participacao e militancia, as quais traduzem os valores de um processo
educativo que ddo a forma concreta de uma ecologia de resisténcia, uma concepcao
ancorada na epistemologia, axiologia e praxiologia da Educacao Ambiental realizada
pelos movimentos sociais em Mato Grosso.

Palavras-chave: Educacao Ambiental. Politicas publicas. Participacao.
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ABSTRACT

This research in Environmental Education presents as object of study the Social
Mobilization Work Group (GTMS), created on August 19th 2008 by active militants that
participate of nets, groups, movements and socio-environmental entities in Mato Grosso
during the conflicts included in the public hearings carried out by the Legislative Assembly
of Mato Grosso, in the debate of the Policy of Land Management and its main instrument
— the Ecological Socioeconomic Zoning (ZSEE). This research aimed at understanding how
the popular participation constructs public policies in a dynamic and organizational way,
in political actions of Environmental Education, noticed under the point of view of the
participant subjects. These, through meetings, created the GTMS, acting in the
proposition and defense of a participative project of ZSEE, in Mato Grosso, and carried
out in the period of 2008-2011. The methodology used was that of the participant
research, raising issues along with the GTM Environmental Education and public policies.
The reflections were materialized in pedagogical participative tactics, constructed during
the process of discussion for the elaboration of ZSEE law. These tactics must be
understood in the light of a learning community that learned to participate during the
trajectory, taking advantages of the “gaps” of the representative democracy to make
itself heard and to resist as a movement that transforms politics into a militancy. The
strength that comes from this militancy can be classified as from “movement”,
“rational”, “heart”, “community” among others in which the social movements found
motivation for the debate of a public policy. After more than three years in which there
were exchanges of knowledge, responsibilities, experiences and invention of pedagogical
participative tactics, the GTMS reflected about its way of participation and militancy,
which translate the values of an educative process that give the concrete form of an
ecology of resistance, a conception based on epistemology, axiology and praxiology of
the Environmental Education carried out by the social movements in Mato Grosso.

Keywords: Environmental Education. Public policies. Participation.
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Ato Publico - Enterro do ZSEE - 16/12/2010 — Foto de Michelle Jaber.

“Muitos me chamarao de aventureiro,
e 0 sou, mas de um tipo diferente,
sou daqueles que colocam a vida em jogo
para demonstrar as suas verdades".
Che Guevara'

" In: ANDERSON, J. L. Che Guevara, uma biografia. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997, p.734.
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A realizacao de uma pesquisa participante requer o envolvimento do pesquisador
como se imergisse numa mistura de tempo, conhecimento e ciéncia. E, também, dado o
comprometimento do pesquisador, prazeroso a medida que torna palpavel essa mesma
investigacdo. Ao mesmo tempo, se torna uma op¢ao mais trabalhosa por envolver toda a
militancia, as participa¢des e, consequentemente, o préprio exercicio de superar todo o
envolvimento para se chegar ao entendimento tedrico do mesmo.

Indubitavelmente que o movimento do distanciar e aproximar, entre o
estranhamento e o maravilhamento investigativo é o que Branddo (1999, p. 9)
corretamente afirma como “[...] nada melhor, portanto, e nada mais perigoso”. E melhor
porque reflete temas que envolvem e interferem no emocional de cada um, dificil
imaginar uma imparcialidade numa pesquisa com movimentos sociais. E é perigoso,
porque no momento do distanciamento, na busca da reflexdao, procurando o isolamento,
requer um tempo de afastamento do movimento, e isso também interfere no emocional
do pesquisador participante.

Dessa forma se apresenta o objeto da pesquisa e o envolvimento da
pesquisadora na participacao do debate de politica publica com militantes sociais em
Mato Grosso (MT): o Grupo de Trabalho Mobilizacdo Social, chamado de GTMS. A
formacao deste grupo comecou em 2008, quando se iniciaram os debates sobre o projeto
de lei de ordenamento territorial do Estado de Mato Grosso e do seu principal
instrumento — o Zoneamento Socioecondmico Ecoldégico (ZSEE). O GTMS passou a reunir
pessoas, movimentos, grupos e entidades socioambientais para o enfrentamento e
debate politico do ZSEE.

Inicialmente, a participacdo no GTMS levou todas as pessoas a buscarem a
compreensdo do didlogo com varios grupos, unidos pela mesma motiva¢ao, mas também
distantes por serem participes de outros costumes ou cultura dentro do grande Estado
territorial brasileiro que é MT. E foi nesse didlogo, entre encontros e estranhamentos, que
esses militantes dos movimentos sociais que atuam em diversas entidades
socioambientais conseguiram formar uma frente de trabalho e estudos para o
enfrentamento politico de um tema polémico. Entende-se que enfrentamento talvez seja

a melhor definicdo para expressar, encarar ou atacar de frente os conflitos sociais,
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resultantes de interesses diversos de alguns setores da sociedade mato-grossense, como
0 agronegdcio, que devido ao poder econbémico e concomitante ao poder politico,
influencia excessivamente todas as decisdes politicas de Estado.

Desse modo, pelo envolvimento e experiéncia Unica, o GTMS torna-se assim
objeto desta pesquisa, talvez pela admiracdao ou por conhecer a formacdo desse grupo
que procura compreender as multiplas percepcdes das pessoas e seus didlogos para o
enfrentamento de conflitos internos e externos que possibilitem as aprendizagens e a
militancia em MT. Esse processo participativo de aprendizado de cidadania tornou-se
pesquisa em Educacdo Ambiental, buscando compreender na reflexao sobre o mesmo, e
nas contribui¢bes geradas nos encontros dos militantes ou na arena publica o exercicio
do didlogo com os proprios pares e com o poder constituido.

Para ter plena condi¢ao de participacao, desde o inicio de 2008 diversos fatores
motivadores contribuiram para que no GTMS ocorresse experiéncia pessoal significativa e
que induziram a escolha deste objeto de pesquisa. Anteriormente eu ja havia participado
de outros grupos ligados a Educagao Ambiental, e antes disso, me formei em engenharia
florestal e, nesse tempo, atuei no movimento estudantil. Ocorre que, por conta desse
histérico e, por fazer parte profissionalmente da estrutura do planejamento
governamental me chamou a atencao o longo processo de discussao do ZSEE.

A politica de ordenamento territorial foi elaborada pelo executivo estadual, ao
transcorrer de duas décadas. Iniciada ainda em 1989 e apenas em 2008 foi apresentada
uma proposta finalizada a sociedade para debate publico. Num paralelo pessoal, durante
este tempo, ingressei na Faculdade de Engenharia Florestal nos anos 1990 e, nos anos
2000, entrei no servico publico, atuando em gestao de politicas publicas, aproximando-
me da politica de Educacao Ambiental e do Grupo Pesquisador em Educacao Ambiental,
Comunicacdo e Arte (GPEA).

Essa é a histdria da participacao, do envolvimento, dos encontros e desencontros
na militdncia em torno dessa politica que se estara refletindo por meio das percepcdes
das pessoas que participaram do movimento no GTMS. A atua¢ao como pesquisadora nos
debates do ZSEE comecou um pouco antes da formacao do GTMS na questdao do ZSEE,
um caminho trilhado em busca da compreensdao do que hoje se entende por Educagao
Ambiental e em cuja tematica venho me envolvendo como servidora publica e que me

leva a participar de comissodes, redes e grupos de pesquisa.
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Atuar de maneira intensa em mobiliza¢6es sociais que combatem as injusticas
sociais sempre fora um desejo cultivado desde a juventude e que acalenta o sonho de
viver numa sociedade verdadeiramente humana e justa. Logo, sonhar o mesmo sonho
com outros € o que busco, compartilhando ideais com pessoas destemidas, sonhadoras,
idealistas, que buscam um mundo socialmente justo e publicamente lutam por suas
causas. Inicialmente, participando de grupos de jovens, nos anos 80, quando ainda
estavam muito presentes os lemas da teologia da libertacdao e a Igreja ainda ndo estava
tao dominada pela renovacao carismatica. Os desejos e aspira¢bes eram por um mundo
melhor, pelo combate as injusticas, ideais ligados a um cristianismo revolucionario, no
qual se pode discutir o préprio bairro, em meio aos vizinhos, junto dos problemas sociais,
propor e lutar por mudancas. Discutiam-se temas nacionais tais como as eleicdes. Os
jovens de toda a cidade se reuniam para louvar a Deus e falar dos problemas do pais e do
entorno, despertando as mentes para a realidade brasileira.

O ingresso na Faculdade de Engenharia Florestal ocorreu nos anos 1990, curso
escolhido por se querer conhecer mais os decantados biomas de MT, bem como poder
trabalhar junto e pela natureza. Na época, pouco se sabia 0 que era ser um engenheiro
florestal, mas isso pouco importava, pois a profissdo seria apenas o passaporte para
conhecer o universo verde das matas, das florestas, dos campos e dos cerrados no
contexto de MT. Na verdade, conheci bem mais que flora e fauna do Estado, pois, como
membro do centro académico e da executiva nacional da Associacao dos Estudantes de
Engenharia Florestal, pude conhecer um pouco da realidade da educagao brasileira, da
estrutura fisica e da disposi¢ao da politica publica nas universidades.

Antes de ingressar na engenharia florestal, eu havia desistido do curso de
Historia apds ter cursado um ano letivo, devido a dois motivos: nao ter encontrado
companheiros para sonhar um mundo bom e por desejar conhecer mais a realidade de
MT e sua natureza. Por outro lado, no curso de engenharia florestal, eminentemente
técnico, deparei-me com algumas discussdes sobre as questdes sociais, contudo nao
havia disciplinas, que favorecessem o desenvolvimento mais humano do engenheiro,
fundamentais a qualquer profissao.

Ao graduar-me em 1994, MT era uma regido sem perspectiva para quem
buscasse emprego e trabalho na drea da engenharia florestal. Ndo havia demanda para

projetos de licenciamento e também percebi que o curso ndo preparava para atuar na
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vida profissional como um empreendedor, pois ndao houve praticas e experiéncias sobre o
mercado, sobre as relacdes econdmicas e principalmente as relacdes sociopoliticas que
esta profissao exige e merece num Estado agroexportador de matéria-prima, e que esta
entre a floresta amazénica e o avango da agropecudria.

Por coincidéncia a formatura, o Estado lancou um processo seletivo publico para
contratar técnicos que atuariam em levantamentos de dados para a construcao do ZSEE
em todo o territério mato-grossense. Participei do processo seletivo que teve varias
etapas, mas ndo alcancei a aprovacdo final e a consequente contratacdo, infelizmente,
pois gostaria muito ter conhecido mais MT e participado desse processo de estudos.

Ainda hoje acredito que o Unico motivo da nao contratacao, ja que a maioria dos
aprovados era também contemporanea no curso, fora a resposta fornecida durante uma
dindmica de grupo em que se verbalizou o seguinte: “[...] o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra era um movimento social legitimo e que apoiava este processo
coletivo de participagao”.

Ap0s ter enfrentado diversas dificuldades na tentativa de exercer a profissao de
engenheira florestal, durante os anos em que nado havia apoio e projetos nesta drea em
MT, busquei a preparacao para ingressar no servico publico, tendo em vista um perfil que
tenho de ser mais propositiva com as adequac¢fes da sociedade as leis ambientais do que
propriamente fazer o contraponto de atender mais o proprietdrio rural, independente
das leis.

Em 2001, fui aprovada em concurso publico estadual para exercer o cargo de
Gestor Governamental na Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral de
MT. Neste cargo, pude ter acesso ao universo da elaboracdo, implanta¢ao e execucao do
Plano Plurianual, conhecido como PPA’. A oportunidade de estudar os instrumentos de
planejamento e orcamento me levou a busca por mais compreensao das politicas publicas

para além da definicao dentro do Estado. Durante este periodo, também participei de

? A obrigagdo de elaborac&o do Plano Plurianual (PPA) esta inserida no art. 165, da Constituicdo Brasileira de
1988. Este plano deve ser apresentado como anexo de Lei, obrigatdério para a Unido, Distrito Federal,
Estado e Municipio. No PPA deve conter as a¢des para um periodo de quatro anos, elaborado no primeiro
ano de governo eleito, devendo ser cumprindo nos préximos quatro anos. O Legislativo deve votar no
primeiro ano de mandato do Executivo.
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duas especializagbes: em Controle Externo e em Avaliagdo de Politicas Publicas,
relevantes na compreensao da complexidade sobre a atuacdo do setor publico.

Como servidora publica, aprendemos logo no ingresso os conceitos sobre
politicas publicas, principalmente o conceito de Rua (1998, p. 1) que diz “[...] politicas
publicas (policies) sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics) [...]
compreendem o conjunto das decisGes e agOes relativas a alocacdo imperativa de
valores.”

O termo policies representa os conteudos, a parte mais visivel que esta descrita
nos instrumentos de planejamento de governo de MT. As atividades politicas sdao o
processo em que se dd o embate publico de uma politica publica, o enfrentamento mais
visivel socialmente dos interesses, conforme explica Frey (2000, p. 216) “[...] o quadro da
dimensdo processual politics tem-se em vista o processo politico, freqlientemente de
carater conflituoso, no que diz respeito a imposicao de objetivos, aos conteddos e as
decisdes de distribuicao.”

Ao me inserir na carreira publica, devido ao interesse natural pela drea ambiental,
fui convidada, na Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso (SEPLAN), para
assessorar o planejamento e orcamento publico da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), dentro da prdpria estrutura do planejamento. Dessa maneira, pude
participar da oficina de constru¢do do Programa Mato-Grossense de Educacdao Ambiental
(ProMEA), em 2004, e conhecer os educadores ambientais atuantes em MT, quer sejam
de governos, de organiza¢des nao governamentais, de universidades e mesmo ativistas e
ambientalistas que militam ha décadas na drea. Participaram dessa oficina pessoas que
estdao sempre discutindo, debatendo, propondo e avaliando a politica de Educacao
Ambiental. Consequentemente, esse encontro foi importante para a atuacdao como
servidora publica, uma vez que trabalho com a elaboracdo de programas® no Estado de
MT, propiciando uma relacao com os atores sociais da politica publica. A partir dessa

oficina, me envolvi com esta politica, participando também nesse mesmo ano do V Férum

> De acordo com artigo 3.°, da Lei Estadual de Mato Grosso n.° 8.827/2008, que regulamentou o PPA 2008-
2012, “[...] entende-se por programa o instrumento de organiza¢do da atua¢do governamental, que articula
um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores, visando a solu¢do de um problema, o atendimento de uma demanda da sociedade ou uma
oportunidade de investimento.”
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Brasileiro de Educagao Ambiental, realizado pela Rede Brasileira de Educagao Ambiental
em Goiania.

Nesse encontro em Goiania, percebi o quanto a Educagdao Ambiental estd
envolvida na promocao do didlogo entre varios setores da sociedade brasileira, tanto de
todos os governos (federal, estaduais e municipais) e de pessoas comuns, como também
de representantes de organizagbes ndo governamentais, escolas, universidades,
empresas, movimentos e grupos sociais. Esse encontro se tornou um evento muito
significativo de interesse e envolvimento com a temdtica, aliado a atengdo especial as

politicas publicas:

Os Féruns mostraram-se importantes espacos para se discutir Programas e
Politicas Regionais, Nacionais e Internacionais em Educagao Ambiental, contexto
em que se ampliou e aprofundou uma discussao quanto os principios e as a¢des
em Educagdo Ambiental que se pretende fortalecer no pais. (SOUZA, 2007, p.

132).

A partir desse momento, minha atuacao como servidora publica na SEPLAN
comecou a se direcionar para o entendimento da politica de Educacao Ambiental,
aliando-se a funcdao exercida de gestora governamental®, buscando aperfeicoar os
aspectos formais do planejamento, aprofundando-se nos aspectos tedricos de uma
politica publica.

A aproximacao junto a equipe de Educacao Ambiental me propiciou a integragao
com as outras areas da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de MT, fator essencial
para o desenvolvimento dos trabalhos com o planejamento publico. E essa parceria com a
equipe da Educacao Ambiental da SEMA foi fundamental para meu comprometimento
profissional e pessoal, e entendo que isso faz parte da acao-reflexdao da drea que busca
congregar todos nesse conhecimento. O vinculo com a tematica foi se tornando muito
mais forte, quando em 2006, a equipe de Educacao Ambiental da SEMA prop0s a SEPLAN
uma mudanca da forma e do conteddo para o ‘“Programa Educacdo Ambiental

Integrada”, inserido no Plano Plurianual 2004-2007 de MT. Tal mudang¢a nos rumos de

* A carreira de Gestor Governamental, também podendo ser chamada de Especialista em Politicas Publicas,
criada por lei, no governo estadual, em 13/12/2000. Uma das atribui¢des desta carreira é contribuir para o
aperfeicoamento das agOes governamentais. A carreira existe no governo federal, e também em alguns
Estados e Municipios, mas cada ente federativo tem sua lei especifica, ndo sendo, portanto, uma carreira
Unica.
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uma politica, em planos governamentais, nao é muito comum e de dificil aceite pela
burocracia do Estado. Exige um processo de enfrentamento, principalmente entre os
servidores de drgaos diferentes, envolve tempo e consenso de propostas até chegar a
uma decisao politica, resultando em uma mudanga legal, passando ainda pelo rito do
legislativo estadual.

Nesse sentido, foi muito inovadora e corajosa a iniciativa da coordenagdo da
Educacao Ambiental da SEMA, principalmente da analista ambiental, Regina Balata, que
soube compreender a situacdao do programa desde 2004 até 2006, visualizando o que
aconteceria com o programa no ano seguinte (2007), caso ndo houvesse uma altera¢do
nas agdes do plano. Junto com a coordenadora, também estavam mais duas servidoras
analistas ambientais da SEMA, que foram importantes ao processo e também para o meu
envolvimento na Educacdo Ambiental: Gleidy Arruda e Lucia Shiguemi Isawa Kawahara.
Tais servidoras foram responsdveis pela mudanca na lei e a consequente revisao da
estrutura das a¢bes do programa de Educacao Ambiental Integrada no triénio 2004-
2007°. E foi nessa proposicdo que o programa se tornou totalmente condizente com as
diretrizes do ProMEA, e assim permanece no PPA 2008-2011, com algumas inovagoes.
Essa iniciativa é uma pequena amostra do processo de elaboracdo de uma politica
publica, que é realizada constantemente, ocorrendo em qualquer etapa do chamado ciclo
de gestao, mas que precisa ser motivada e, sobretudo, necessarias vontades técnicas e
politicas aliadas a um interesse social muito determinante.

Apds este contato direto na revisdo do programa, iniciei de fato uma participacao
na Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) estabelecendo um vinculo
com os educadores ambientais e servidores da SEMA. A CIEA é um drgao colegiado,
formado por entidades governamentais e da sociedade civil, e tem como premissa ser um
espaco de educadores ambientais atuantes na definicdo e rumos da politica publica de
Educacdao Ambiental, permeada pelos principios da sustentabilidade na construcdao de

politicas publicas, conforme um documento oficial sobre elas:

> A revisdo do PPA 2004-2007, incorporando o ProMEA ao programa “Educacdo Ambiental Integrada”, foi
publicada em Lei Estadual n.° 8.618, de 26/12/2006.
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As CIEAs sdo colegiados estaduais que tém como missdo mais ampla propor as
diretrizes da Politica e do Programa Estadual de Educacdao Ambiental,
coordenando e interligando as atividades relacionadas a educagdao ambiental
[...]”. (BRASIL, 2005, p. 28).
Todos os Estados e Municipios do Brasil sao incentivados pelos Ministérios de
Meio Ambiente e de Educacdo a criarem estas instancias de didlogos para que, entre
outras atribuicdes, possam elaborar e propor diretrizes para a Educacao Ambiental,
devendo ainda acompanhar e avaliar suas as a¢ées. Em MT, a CIEA existe desde 2001,
idealizada pela luta de educadores ambientais de MT e formalmente instituida pelo
Governo de MT no Decreto Estadual n.° 3.449, de 28 de novembro de 2001°, tornando-se
um dos primeiros Estados a institui-la e, com uma caracteristica especial, de compé-la de
representa¢des da sociedade civil e de 6rgados e entidades governamentais, em igualdade
de numero, justamente para propiciar um didlogo entre esses atores e acbes mais
democraticas.
Tive a oportunidade de participar, em julho de 2007, do Encontro Nacional das
CIEAs, ocasido em pude conhecer a realidade da Educagdo Ambiental em todo o Brasil e
também gestores publicos de relevancia, como Marcos Sorrentino, um dos expoentes na
area, quando em suas arguicdes, aludiu sobre a importancia de aliar gestores publicos e

praticas educativas na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para a EA’:

A educac¢do ndo se faz de fora para dentro. Uma educagdo se constrdi
conjuntamente e assim promove mudangas culturais no fazer pedagogia e
educacado para a politica publica. Nao se faz Educagdo Ambiental sem politica

publica. A drea de Educacdo Ambiental se faz com gestores publicos.
Em 2007 assumimos a coordenacdo da CIEA, representando a SEPLAN. Esta
secretaria foi eleita como uma das cinco coordenadoras da comissao. Pelo regulamento
da CIEA, duas instituicbes sdo coordenadoras permanentes (SEMA e SEDUC) por

determinacgdo legal como gestoras da politica publica de Educacao Ambiental, e as outras

trés instituicbes sdo eleitas a cada dois anos para comporem a coordenacao. Nesse

® A CIEA-MT disp&e de informacées sobre sua atuaco na internet <http://cieamt.wordpress.com> e
homepage da SEMA-MT
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=29>.

7 AMORIM, Denize Aparecida Rodrigues. Relatério de Viagem a Salvador no Encontro das CIEA. Disponivel
em: <http://www.seplan.mt.gov.br/html/internas.php?tabela=paginas&codigoPagina=277>.


http://cieamt.wordpress.com/
http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=29
http://www.seplan.mt.gov.br/html/internas.php?tabela=paginas&codigoPagina=277
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periodo, foram eleitas além da SEPLAN, o Coletivo Jovem pelo Meio Ambiente de Mato
Grosso (CJMT) e a Rede Mato-Grossense de Educacdo Ambiental (REMTEA).

Em 2008, fui indicada pelos representantes da CIEA para atender a convocacao
do Decreto Executivo Estadual n.° 1.139, de 31 de Janeiro de 20085, a partir do qual 47
entidades passaram a compor a Comissdao Estadual do Zoneamento Socioecondmico
Ecoldgico (CEZSEE). Esta debateu o projeto de ZSEE entre os dias 31/03, 01 e 02/04 de
2008, no municipio de Cuiaba-MT.

Nesses dias de seminario houve apresenta¢ao do conteido do ZSEE, inclusive a
metodologia da oficina encaminhou votac¢dao sobre os temas. Pouco se pode fazer para
mudar o projeto e acredito que quase nada se fez enquanto Comissdo. A apresentacao
das propostas e diretrizes as entidades foi realizada pelos técnicos da SEPLAN e da SEMA,
propiciando, de certa forma, algumas discussdes. Entretanto o tempo destinado ao
evento e o numero reduzido de pessoas presentes foram cruciais para o singelo grau de
aprofundamento nas discussdes e insuficiente compreensao da proposta do ZSEE. Foi a
primeira e Unica tentativa, via Executivo, para ouvir a sociedade civil sobre essa politica
publica. Ha inclusive algumas criticas sobre essa reunido por outras entidades

participantes:

As alteracdes aprovadas pela Comissdo foram consolidadas e incorporadas ao
documento final do zoneamento, versdo do executivo estadual. Todavia, o
processo de constru¢do do ZSEE de Mato Grosso ndao implementou etapa
fundamental no processo de constru¢do do documento final enviado ao poder
legislativo, qual seja, a participacdo popular, a despeito de no apagar das luzes,
ter constituido a Comissao Estadual de Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico
de Mato Grosso, e, ter realizado um semindrio tematico na capital do estado.
(WERLE, 2010, p. 4).

Apds esse semindrio, o Poder Executivo Estadual em 24/04/2008 protocolou na
Assembleia Legislativa de MT, doravante denominada ALMT, a mensagem n.° 25/2008,

encaminhando o projeto de lei n.° 273/2008 que institui a Politica de Planejamento e

Ordenamento Territorial do Estado de MT e seu mais importante documento — o ZSEE?. A

® O Decreto pode ser acessado no site do Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso:
<http://www.iomat.mt.gov.br/do/navegadorhtml/?edi_id=1639>

9 Relatdrio sobre esse processo pode ser encontrado na pagina virtual da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso: <http://www.al.mt.gov.br/V2008/Raiz%20Estrutura/Zoneamento/default.asp>.


http://www.iomat.mt.gov.br/do/navegadorhtml/?edi_id=1639
http://www.al.mt.gov.br/V2008/Raiz%20Estrutura/Zoneamento/default.asp
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partir desse recebimento, a ALMT comecou a organizar internamente os trabalhos para a
realizacao de audiéncias publicas com o objetivo de discutir socialmente tal projeto de lei.

Na CIEA, as informag¢des sobre o semindrio do ZSEE que participei no inicio de
abril de 2008 foram socializadas tanto por escrito como também em reunides, em
conversas informais e na lista virtual da comissao. Porém, logo percebemos que a maioria
das pessoas continuava ndao compreendendo a proposta do ZSEE e, entdo, a CIEA
solicitou a SEPLAN uma apresentacdo do projeto a comissao. Em 14 de maio de 2008,
técnicos da SEPLAN apresentaram de modo sintético as propostas do ZSEE para a CIEA,
com espaco para perguntas, no qual a Comissao percebeu que ainda poderia sugerir
propostas ao projeto.

Esse mergulho na gestdo de Educacao Ambiental levou-me a escolha de um
caminho, no qual passei a me inserir tanto na CIEA, como também na Rede Mato-
Grossense de Educacdo Ambiental (REMTEA), a qual relne pessoas, instituicées,
movimentos, grupos de MT e do pais inteiro. Logo de inicio, percebi que a REMTEA tem
uma atuacao bem diferente da CIEA. Na REMTEA o didlogo nao tem as barreiras dos
cargos institucionais que cada pessoa representa. Nessa rede podemos desenvolver
opinides e reflexdes sem as amarras de estar representando uma instituicao. A REMTEA é
compreendida por uma premissa de uma relacao horizontal no didlogo, sendo, por isso, a
participacdo nas discussbes, em sua rede virtual, bem mais intensa e politicamente
diversa do que na CIEA.

Contudo, minhas reflex6es sobre a atuagdo na politica de Educagao Ambiental
exigiram mais aprofundamento nas atuacdes pela CIEA e pela REMTEA, que ainda nao
expressavam uma compreensao desejada. Em abril de 2008, apds a participacao em
algumas reunides e a identificacdo com os projetos de pesquisa, fui aceita pela professora
Michéle Sato, no Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental, Comunicacdo e Arte
(GPEA)", do Instituto de Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). No
GPEA abriu-se possibilidade para aperfeicoar e aprofundar meus conhecimentos em

Educacdo Ambiental, procurando sempre uma compreensdo sobre politicas publicas.

' A REMTEA tem lista virtual, péagina <http://www.ufmt.br/remtea/> e blog na internet
<http://remtea.blogspot.com/>.
" O GPEA tem uma lista virtual e pagina na internet <http://www.ufmt.br/gpea/>.


http://www.ufmt.br/remtea/
http://remtea.blogspot.com/
http://www.ufmt.br/gpea/
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Essa entrada no GPEA foi um fator decisivo nesse sentido e, com o tempo, também fui
percebendo que no grupo, ndo sé os estudos e a pesquisa sao fundamentais, mas,
essencialmente, é preciso ter engajamento com a pesquisa, num didlogo intenso com os
sujeitos e o comprometimento com suas causas.

O GPEA atua na pesquisa cientifica envolvida na luta do movimento ecoldgico.
Seus integrantes participam dos espacos de didlogo com a sociedade para que a pesquisa
ndo seja desvinculada do interesse social, podendo com isso colaborar com o
pensamento e reflexdo sobre vdrios temas. Compreendi que o GPEA é um grupo
diferenciado de pesquisa que possibilita aliar militancia a pesquisa, reiterando o que diz

Silva (2006, p. 73):

[...] o GPEA aposta nesta ousada construgdo, que possibilita a emancipacdo dos
sujeitos, na formacao de coletivos educadores que evidencie na praxis as
peculiaridades do carater politico da Educacdo Ambiental.

Seus integrantes participam de outros grupos quer sejam de mobiliza¢ao social,
institucionais, de parcerias, e que podem juntos fazer um trabalho de controle social das
politicas publicas. Este grupo pesquisador procura fazer do primado de Paulo Freire —
acao-reflexdo — a base de suas a¢des, esse fato me influenciou decisivamente na escolha
do objeto de pesquisa.

A partir desse momento, minha compreensdo sobre Educacdo Ambiental foi se
consolidando de tal modo que hoje entendo que somente a participacao como servidora
publica na elaboracao de planejamento e orcamentos, ou mesmo numa atividade
burocratica colegiada, ou em redes de ativismo e militancia, ndo me possibilitaria alcancar
0 que venha ser este campo de conhecimento de modo completo. Além de pensar a
Educacao Ambiental como instrumento de gestdo, muito ligado a drea de planejamento,
percebi que enquanto area de conhecimento, ela busca transformar a pessoa e sua
relacdo com o mundo, mas deve ser realizada no coletivo, envolvendo a sociedade,
influenciando decisbes politicas publicas, participando ativamente do processo de
mudanca social.

Por isso, participar do GPEA além de diretamente possibilitar minha volta a
academia, decisivamente ampliou minha compreensdo acerca do conceito de politicas

publicas, me qualificando na funcao exercida no Estado de modo que posso compreender
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ainda mais o papel transformador de uma a¢ao publica aliada aos movimentos sociais. A
busca pelo aperfeicoamento do conhecimento de politica de Educacdo Ambiental
forneceu muito mais do que entender os elementos para o trabalho de elaboracao,
acompanhamento e avaliagdo de programas de Estado. Por estar participando da
comissdo que discute a politica (CIEA) e também por participar de uma rede que debate
nao so o papel do Estado na gestao da mesma, mas também a elabora e a executa, o
ingresso na academia possibilitou uma compreensao desta tematica e um exercicio de
reflexdo e acdo na luta e engajamento socioambiental politico.

Participando da CIEA, REMTEA e GPEA compreendi as premissas da Educacao
Ambiental e, desse modo, me inseri nos debates promovidos pelas audiéncias publicas
sobre o projeto de lei de ordenamento territorial. Em junho de 2008, a ALMT iniciou as
audiéncias publicas para a discussdao do ZSEE. A metodologia estabelecida na primeira
audiéncia em Cuiabd era: em uma manha a ALMT apresenta o projeto a sociedade, e na
outra manha levanta as discussdes. Dessa forma, em 10 de junho desse ano realizou-se o
primeiro semindrio e, no dia 23 do mesmo més, a primeira audiéncia do ZSEE. Estive
presente e constatei pouquissima participacdo da sociedade civil, o numero de
participantes foi bem abaixo do esperado pelos préprios parlamentares, conforme seus
discursos.

A segunda audiéncia publica do ZSEE ocorreu na cidade de Rondondpolis. A
metodologia de apresentar o ZSEE foi modificada pela ALMT e promovendo-se um
semindrio mais ampliado e audiéncia na mesma semana. O semindrio aconteceu em
10/07/2008, oferecido nos turnos matutino e vespertino. Enquanto que, na manha de
11/07, houve uma votacao pelos participantes das demandas. A audiéncia com a presenca
de deputados e demais autoridades publicas ocorreu na manha do dia 12/07 apenas
lendo-se o que foi aprovado no semindrio. Estive presente e também notei pouca
participacao da sociedade civil, embora muito mais expressiva daquela ocorrida em
Cuiabd. Nesse encontro conheci algumas pessoas da regiao, que mais tarde tornaram-se
participantes do GTMS.

Apds a audiéncia de Rondondpolis, a CIEA, REMTEA e o GPEA realizaram um
workshop sobre a temdtica ZSEE, evento chamado ‘“satélite” ao 8th International
Association for Ecology (INTECOL). O evento ocorreu em 24 e 25 de julho de 2008 na

cidade de Cuiabd. Nesse workshop produzimos um documento denominado “Carta
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Cidada”, que foi protocolada na Assembleia Legislativa do Estado e divulgada em varias
paginas na internet®.

A partir desse workshop, representando a CIEA, REMTEA e GPEA, participei da
terceira audiéncia publica, promovida pela ALMT na cidade de Paranatinga, nos dias 07,
08 e 09 de julho de 2010. Nessa ocasido, na plenaria da audiéncia, no dia 9 de junho, li a
Carta Cidada CIEA-REMTEA, protocolando novamente o documento na Comissao Especial
do Zoneamento Socioecondémico Ecoldgico, criada pelo Poder Legislativo para discutir o
ZSEE. A partir dessa audiéncia, se iniciou toda a histdria do GTMS, pois foi nesse momento
que nos deparamos com o conflito estabelecido entre o movimento social e os
representantes dos interesses do agronegécio em MT, o que impulsionou a nds dos
movimentos sociais de MT a decidir para mobilizar mais atores sociais para o
enfrentamento publico nas audiéncias do ZSEE. Essa proposta de militancia e de estudo
do processo que se esta vivenciando sempre foi uma questao fundamental para o
crescimento e compreensao do mundo.

Minha participacdo nesse processo de debate publico desde o seu inicio,
proporcionou-me a compreensdo sobre a importancia de refletir essa acao em uma
pesquisa de mestrado, aliando a militancia com os movimentos sociais, na discussao da
formacdo de uma politica publica, como aprendizado de Educacao Ambiental. Ao atuar
no GTMS no decorrer desses trés anos pude compreender o processo, que ainda esta em
curso, e que nao se encerra simplesmente com a votacao da lei. Assim, esta pesquisa esta
organizada na tematica e no processo desse movimento e, por meio da metodologia da
Pesquisa Participante, buscamos compreender como se forma a luta por dentro dos
movimentos sociais, refletindo as taticas utilizadas e elaboradas pelo grupo para a acao.
Para tanto entrevistamos 12 sujeitos, selecionados no GTMS, para dialogar sobre as a¢bes
do movimento.

Entdo, como bem se pdde observar, no Capitulo | entreabrimos nosso didlogo
fazendo breve contextualizacao acerca da importancia da realizacdo desta pesquisa no

ambito da Educacao Ambiental, destacamos seu objetivo e sua relevancia social. Sempre

12 A ALMT ndo tem protocolo com autenticacdo, temos apenas assinatura de que a “Carta Cidada” foi
recebida, duas vezes pelo legislativo estadual. A Carta Cidada CIEA-REMTEA estd disponivel em vdrias
paginas na internet.
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com enfoque para a Educacao Ambiental, discutimos sobre a participa¢do das pessoas,
nos movimentos sociais, como impulsionadora da construcdo de politicas publicas que
venham ao encontro das necessidades sociais. Evidenciamos como se deu nossa
aproximagdo e ingresso no GTMS mediante algumas memdrias de nosso percurso
académico, profissional e ecoldgico entrelacados a criacdo e a¢des deste Grupo de
Trabalho e seu comprometimento com o ZSEE.

No Capitulo Il, com o titulo ‘“Hipdtese e Objetivo”, procuramos refletir como uma
Educacao Ambiental pode tornar os sujeitos emancipados e lutadores de sua condi¢do de
cidaddo do mundo, e nesta condi¢ao colaborar com a elaboracao de politicas publicas,
atuando de modo participativo e propositivo. Para isso, a compreensao deste movimento
é por dentro de uma participacdo com os atores sociais, que discutem e elaboraram a
politica publica do ZSEE, ouvindo estes sujeitos e atuando juntamente com eles na missao
de participante e pesquisadora do movimento.

O capitulo Ill, denominado de “Metodologia: movimento investigativo”, foi
pensado com o fito de evidenciar o caminho da Pesquisa Participante como forma de
militancia junto aos movimentos sociais, discutindo os elementos para que esta pesquisa
possa ser um referencial junto a politica publica em questdao, como uma forma de registro
e percep¢ao sobre este processo que ainda estd em curso. Nele estdao apresentados os
sujeitos e as perguntas que nos levaram ndo sé as discussbes, mas também a
compreensao de todo este processo de participacao.

No Capitulo 1V, designado de “Discussdo dos resultados: movimento reflexivo”,
desfiamos as minucias acerca do momento em que se evidencia a opinidao dos sujeitos,
suas reflexdes e as percepcdes sobre o movimento, um momento em que se pode
participar da descoberta de sonhos que os participantes sentem e os mantém neste
grupo. Destarte, foram escolhidas questdes para aprofundar na reflexdo do que seja
participacao e militancia, questdes estas que nos fazem compreender mais este processo
e que nos levam a compreensdo dos resultados.

No Capitulo V, denominado de “Consideracdes Finais: movimento dinamico — da
constru¢ao das politicas as esperancas”, momento apds este mergulho nas ideias,
pensamentos e reflexdes em que se pode evidenciar a compreensao alcancada sobre o
processo de caminhada do GTMS, nisto consistindo o encantamento da realizacao de

uma pesquisa que carrega em si muitas expectativas. Mostrando que a caminhada da



31

discussao politica ainda nao acabou e que a conquista estd nessa caminhada, na qual o
projeto do ZSEE foi um elo para unir pessoas, grupos, movimentos e entidades

socioambientais de MT que hd muito os militantes sonhavam com este momento.



CAPITULO 2 - HIPOTESE E OBJETIVO

v

| Seminario de Mapearr‘!.enf‘-o Social — outubro de 2008 - foto de Regina Silva.

“Deve ser dito com toda sinceridade que em uma verdadeira revolugdo, na qual se entrega tudo, sem
esperar nenhuma retribuicdo material, a tarefa do revolucionario de vanguarda é ao mesmo tempo
magnifica e angustiante [...] Nestas condi¢des é necessério ter uma grande dose de humanidade, uma
grande dose de senso de justica e de verdade, para ndo cair em extremos dogmaticos, [...] no isolamento
das massas. E necessdrio lutar todos os dias para que este amor pela humanidade se transforme em fatos
concretos, que sirvam de exemplo, de mobilizacgo....” Che Guevara®

3 In: TAIBO II, P. I. Ernesto Guevara, também conhecido com CHE.Traducdo [de] Claudia Schilling, Magda Lopes,
Maria Carbajal, 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo popular, 2008, 728p. [p. 432.]
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2.1 Hipétese

E possivel pensar em uma Educa¢do Ambiental mobilizadora de multidées, que
enfrenta uma causa socioambiental com os poderes instituidos e o capital num embate
publico2 Somente primando pelo “Tratado de Educacdao Ambiental para
Responsabilidades Globais e Sociedades Sustentdveis” e pelas politicas publicas
construidas de modo participativo com os movimentos sociais e a militancia podem
contribuir para uma Educa¢do Ambiental mais politica e “revoluciondria”. Uma Educacao
Ambiental revolucionaria é no sentido mesmo que venha da luta das pessoas que
queiram transformar a realidade e estejam dispostas a organizacdo e a cooperacao com
vdrios movimentos para permanentemente assumirem os processos da mudanca. O
“Tratado de Educacdao Ambiental para Responsabilidades Globais e Sociedades
Sustentdveis” é um compromisso assumido durante a realizacdo do Férum Global, espaco
de discussao das organiza¢bes nao governamentais de todo o mundo sobre o meio
ambiente, que se realizou em 1992, num evento paralelo a “Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, mais conhecida por ECO-92. Seus
principios contribuem para uma atuacdo cidada, comprometida com a transformacao
social e em busca de mudancas nos rumos das politicas. Sabendo que a Educacao
Ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica, portanto é um ato politico, baseado em valores
para a transformacao social e que deve facilitar a cooperacao mutua e equitativa dos
processos de decisao, em todos os niveis e etapas, num movimento de mobiliza¢do social
encontrando nos seus mandamentos toda a esséncia para a a¢ao-reflexdo.

Para isso, é necessario o distanciamento dos idedrios liberais da liberdade
individual, para se deixar levar pelas descobertas por meio da aprendizagem coletiva,
como uma comunidade que interpreta os fendmenos, reconhecendo as forcas contrarias
e lutando contra a castracdo e domesticacao hegemonica. Assim, as pessoas estao
dispostas aos embates nas lutas, fortalecidas na formacao politica coletiva, como propde

Brandao (2005, p.90):

[...] em todos os espagos onde houver um didlogo, e um ambiente para a troca
de saberes, se houver a predisposicao é o espaco propicio para uma comunidade
de aprendizagem. Nessa dimensdo educativa, todos tém algo a ouvir e a dizer.
Algo a aprender e algo a ensinar. Sdo lugares de trocas e de reciprocidades de
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saberes, mas também de vidas e de afetos, onde a aula expositiva pode ser cada
vez mais convertida no circulo de didlogo.

Podemos dizer que h3d nesta comunidade uma relagdo de afetos, de
compromissos, na luta, um com outro, durante o processo de constru¢ao da realizagao
do objetivo comum, podendo ampliar a capacidade de articulacao entre os individuos,
grupos e movimentos, tornando também uma comunidade politica. Também Avanzi e
Malagodi (2005, p.95) conceituam este tipo de comunidade como interpretativas “[...]
um encontro entre diferentes interpretacdes da realidade, construindo uma
compreensao mais ampla que ndo seria alcangada por um intérprete individualmente.”

Somente dentro da perspectiva do didlogo, do conhecimento e da troca de
saberes em grupo que a Educagao Ambiental coletiva é capaz de promover o controle
social participativo. Assim, ela é um convite ao abandono do individualismo, que nao é
uma tarefa facil, vivendo neste mundo capitalista que orienta atitudes como de ndo se
envolver, de cuidar somente do que é seu, de conseguir sua posse material, orientacdes
tais que perpassam a sociedade na qual todos estamos imersos por estes principios.
Nesse convite, movimentos sociais com propdsitos tdo diferentes entre si, como por
exemplo, os da militancia trabalhista, os que lutam pelo direito a terra, a moradia, pelo
respeito a etnia, pela causa ambiental, quando se encontram na comunidade de
aprendizes conseguem superar suas reivindicagées de grupo em beneficio de uma leitura
da sociedade que pode beneficiar a todos, possibilitando potencializar a forca para o
proprio movimento social. Sabe-se que a luta de cada um desses segmentos, nos seus
propdsitos didrios ndo é, por si sd, facil de enfrentar quanto mais dispuserem de tempo,
pessoas, recursos outros para novos enfrentamentos publicos, conforme constata
Teoddsio (2009, p. 01): “[...] o universo da sociedade civil continua, como sempre foi,
cindido entre diferentes lutas por direitos e com baixissima capacidade de convergéncia
de agendas entre os cada vez mais variados e heterogéneos movimentos sociais”.

S6 a partir de uma mobilizacdo social, com vérios segmentos, trazendo a forca e
militancias de suas lutas que se pode cooperar para que os processos de conhecimentos
transformem em enfrentamentos e ganhem for¢a para mobilizar mais e mais grupos e
pessoas. Tal alianca torna possivel Educacdo Ambiental na participacao social, nas
politicas publicas, enfrentando poderes antidemocraticos e poucos permissiveis a

participacdo popular.
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Na riqueza deste foco da acdo em participacdao politica, verificamos a
possibilidade da acdo, encontrando no processo uma militancia que se apropria do tema e
propde o contraditério. Com isso, levando em conta este movimento de Educacao
Ambiental, que busca a participa¢ao social, entendemos como Pedrotti-Mansilla e Sato

(2009, p.315) apresentam o movimento:

Na busca pela amplitude da participacao social, e da ampliacao do didlogo entre
governo e sociedade nas instancias decisdrias, é preciso operar uma mudanga de
foco da dimensdo institucional para a dimensdo politica (participagdo) nos
processos de construcdo de Politicas Publicas.

Assim é possivel a constru¢do de politicas publicas, que a partir de uma
comunidade de aprendizagem formada pelos préprios movimentos, grupos e entidades
sociais, independente de governos, formam novos desenhos e formatos organizacionais;
construidos pela Educacdao Ambiental a qual pode ser chamada de varios nomes no
processo como apaixonada, coletiva, processual, politica, formativa, informativa,
dindmica, mobilizadora e que resiste aos fendbmenos hegemdnicos a favor da inclusdao
social e da protecdo ecoldgica. Todas estas acdes podem ser aqui chamadas de “ecologia
de resisténcia”, que atuam na perspectiva do ganho durante o processo educativo e
participativo, eminentemente de acbes propositivas que estdao completando trés anos de
luta. E desta forma que se apresenta esta hipdtese de pesquisa, que entende este

movimento, representado pelo GTMS, realizando este ato instituinte, educativo e

participativo como acdo de Educacdo Ambiental, conforme declara Sato (2010, p. 21):

Uma mobilizagdo social € uma ecologia de resisténcia contra o sistema
hegemonico instituido a favor de uma pequena elite. E um processo instituinte
de educacao politica contra a sociologia das auséncias e que pode ser intitulada
de educagdao ambiental.
Essa mobilizacdo € o ato do dever de protestar nas ruas, nas salas, nas plenarias,
nas audiéncias, nas reunides, nos manifestos lancados as instituicbes, autoridades e
sociedade, e que sabe que se estd lutando diante de inimigo forte, visivel e que utiliza do
medo para tentar fragilizar as pessoas e impedi-las de agir. A ecologia de resisténcia é

pedagdgica, pois sabe aprender a aprender, buscar a autonomia na participacao, fazer a

caminhada, na construcao do processo de luta. Por isso entende que existe um dever da
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arvore, que é de estar na praca publica, de se lancar e mostrar-se e que se renova no
coletivo da solidariedade, companheirismo e respeito do grupo com os seus pares.

Este dever da arvore é um chamado inspirado por Sato (2009, p. 5) como “[...] 0
dever do ato poético, eu e outro com o mundo [...]”. Um dever de ouvir o mundo e de
lutar com ele, fazendo parte dele. Em contraponto a este dever da arvore, que nao tem
como se esconder, portanto social, politico, militante, ha também um momento individual
do recolhimento. Esse momento mais de si é direito da janela que temos para refletir, e
que também Sato (2009, p. 5) define como “[...] o direito do pensamento poético, eu
com o mundo.” Ambos estdo em cada um e cada uma das pessoas, podendo ser
manifestado em qualquer tempo.

Coletivamente, é importante compreender estas manifestacdes porque quando
um ou uma companheira esta no “direito da janela”, é porque serd preciso também que
outros estejam no ‘“dever da arvore”, mas igualmente € imprescindivel respeitar os seus
limites e suas manifestac¢Oes, explorando no grupo suas possibilidades. Embora o grupo
saiba que o projeto pelo qual se luta, os poderosos estao com o controle, nem por isso o
grupo aceita tal situacdo de modo passivo, ha que se declarar que é contrdrio e fazer

acOes que impecam e dificultem o seguir adiante do projeto do poderoso.

Figura 1: Algumas manifesta¢6es promovidas pelo GTMS

Fotos: M. Jaber; R. Silva. A esquerda, em 16/12/2010. A direita, em 20/04/2010.
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2.2 Objetivo

O objetivo desta pesquisa é compreender como a participacao popular pode
construir politicas publicas, de forma dinamica e organizacional em a¢bes de Educacao
Ambiental politica, percebidos sob a dtica dos sujeitos participantes que se reuniram e
passaram a ser chamados de Grupo de Trabalho de Mobilizacdo Social (GTMS) atuando
na proposicao e defesas do projeto de ZSEE participativo, em MT durante os anos 2008-
2011.

Tendo como objeto a atuacdao do GTMS, buscaremos refletir os atos que
mobilizaram esforcos de varias pessoas e instituicbes para que fosse possivel uma
participacdo social autdbnoma e propositiva em politicas publicas no projeto de ZSEE de
MT.

O GTMS ao mobilizar diversas entidades, redes, grupos e movimentos, numa
dinamica de participacao popular, torna-se um espaco possivel para a pesquisa neste
grupo. E dentro de uma pesquisa participante que recebe as contribuicbes do grupo e
envolve a pesquisadora na militancia e na reflexao da acao.

Este capitulo acha-se dividido em quatro (4) subtitulos, nos quais se encadeiam
os temas que foram envolvendo a pertinéncia e a aproximacdo da hipdtese e objetivo da
pesquisa. Nesse sentido, procura-se direcionar o caminho que circunda o objeto,
estudando a hipdtese, direcionando-se neste cendrio, concordando com a afirmacao que

para esta consideracdo teremos que ter:

Um olhar de passarinho, voando sobre as terras para a no¢ao geral de territdrio,
e essencialmente, um convite para se considerar as terras na persisténcia do
tempo, no marco de uma pesquisa em um determinado espago elegido, durante
um periodo predeterminado. (SATO, 20113, p.10).

No primeiro subtitulo, se faz uma breve explicacdo do ZSEE, procurando
enfatizar como MT elaborou este projeto de lei, quais as intencbes governamentais que
motivaram a elaboracdo do projeto apresentado a sociedade civil em 2008 apds 20 anos
de elaboracdo técnica. O segundo subtitulo “A formacdao do conceito de Educacao
Ambiental” apresenta as percep¢des da pesquisadora sobre a realidade governamental,

atraida pelas instancias de controle social elevada a reflexdao no grupo pesquisador. Este

olhar sobre os fatos, esta conversa do pensamento, que parece um devaneio para uns
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e/ou outros, busca na percepcdo sobre o encontro do outro, com a impressao que o
outro causa em nds, causando um estranhamento inicial e que aos poucos essa relacao
vai tomando outra forma. Pode-se concordar que a percepcdo da realidade expressa

neste capitulo seja o encontro conflitivo da relagao conforme destaca a seguir:

Conciliar o inconcilidvel, eis 0 que a percepcdo sabe fazer — lugar da decisao, de
escolha e ruptura. A percepcdo € o comego desta humanidade em processo, sem
termo e, no comeco ela é RELACAO, no sentido radical buberiano. A percepg¢do
de cada um de nds jamais nasce do nada; nasce do encontro com o ndo eu,
negando que nosso eu seja o todo e o tudo. Tal encontro é conflitivo, estabelece
meu limite diante do outro; e o limite dele, diante de mim. Resiste ao desejo do
‘eu’ de afirmar o outro como parte subsididria de mim. (PASSOS; BORDEST,

2009, p. 326).

No terceiro subtitulo “Politica publica no olhar da Educacdo Ambiental”’, mostra-
se fatos que ao longo de uma década em MT, cronologicamente, para efeito desta
pesquisa, iniciada com a criacao da CIEA em 2001. Ao longo da década, a participacao
social foi destacada na formulacdo e implementacao de programas, plano e projetos de
Educacdo Ambiental, tornando um processo de aprendizagem individual e institucional,
pois as entidades também aprendem com o envolvimento dos técnicos e gestores
publicos com a sociedade, podendo transforma-la com estes agentes também.

O quarto subtitulo, “O inicio de uma Educacdo Ambiental com o GTMS”,
corresponde ao processo de aprendizagem, o momento que extrapola tanto a
coordenacao do poder publico sobre o processo, como também o envolvimento de
varios segmentos sociais além daqueles ja militantes na area ao longo desta década. Esse
momento é a criacdo e a participacao do GTMS no processo de discussao publica da
politica do ZSEE. Nesta etapa busca-se fazer a relacao com a hipdtese da pesquisa e os
encadeamentos da Educagao Ambiental e Politica Publica.

As abordagens nos subtitulos pretendem contribuir com um cendrio sobre os
acontecimentos ligados ao objeto da pesquisa (GTMS), tecendo consideracdes que se
consolidam na reflexdao da acdo. Pretende-se com isso contribuir para o entendimento

que se orienta por uma linha de pensamento, conforme definicao da autora:

E a necessidade de se abordar sobre as afirmacdes e as situagdes ou fendmenos
pouco estudados [hipdteses] do cenario global, justificando a importancia de se
definir o objeto, na correspondéncia biorregional, caracterizado pelo didlogo
entre o complexo e o singular. (SATO, 20113, p.10).
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Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de resolver um problema ou responder a uma
questao que precisa de respostas, pois enveredamos por compreender um processo em
acdo, junto com os movimentos sociais, corroborando em Sato (2008, p. 12) quando

afirma que:

[...] eliminar o mal estar de que as pesquisas ndo resolvem problemas, mas
buscam compreender algum fen6meno em prol da humanidade, porém nem
sempre com ‘sucessos’. Na fun¢do de aprender com o outro, na relagdo com
outro, procuramos assim compreender um fendmeno de coletivos educadores
que discutem uma politica publica, conhecendo os encantamentos da
caminhada do grupo, chamada de militancia, num processo de educacao
ambiental que se faz em grupo, nas ruas, na mistica da esperanca.

E com os movimentos sociais que buscamos a esséncia do que ¢é participacdo nas
politicas publicas, participando do movimento junto com eles, e refletindo com os
sujeitos deste movimento sobre o0 movimento, procuramos compreender essa hipdtese
de que é possivel uma Educacao Ambiental realizada com varios movimentos sociais e

nas ruas.

2.2 Mato Grosso e o Zoneamento Socioecondémico Ecoldgico

Geograficamente MT encontra-se na parte sul do continente americano, e no
centro da América do Sul, conforme Figura 2 a seguir. Situa-se na Regido Centro-Oeste do
Brasil, apresentando uma area total de 903.357,91 km?, sendo o terceiro maior Estado do
pais em dimensao territorial. Os limites do territério mato-grossense fazem fronteiras ao
norte com os Estados do Pard e Amazonas; ao oeste, com o Estado de Rondbnia e um

pais, Bolivia; ao Sul, com Mato Grosso do Sul e a Leste com o Estado de Goias e Tocantins.
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Figura 2 - Localizacdo geografica do Estado de Mato Grosso no continente Sul-americano

AMERICA DO SUL

Fonte: SEPLAN, MT EM NUMEROS, 2008.

Atualmente, MT possui uma divisao politico-administrativa com 141 municipios
(Figura 3), com uma populacdo de 3.033.991 habitantes'. Administrativamente, o Estado
usa uma regionalizacdao diferenciada para a execu¢dao de programas, planos e
orcamentos, denominada Regides de Planejamento, dividindo o territério em 12 regides
(Figura 4). Este tipo de regionalizacdo é adotado no Estado desde a elaboracdo e
execucao do PPA 2004-2007. A Lei n.° 8.827, de 17/01/2008, que instituiu o PPA 2008-2011,
continuou obrigando o Estado a adotar esse critério de regionalizacdo. Essa

regionalizagao surgiu dos estudos do ZSEE.

" IBGE/CENSO, 2010.
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Figura 3: Divisao politico-administrativa de MT
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Fonte: SEPLAN, 2010.

Os estudos do ZSEE definiram as regides de planejamento ao longo do processo
de definicdo das Unidades Sécio-Economicas-Ecolégicas (USEE), para as quais foram
considerados os modos de uso e ocupacdo, de organizacdo da produgdao e os graus
diferenciados de consolidacdo das atividades econ6micas e os componentes da base
natural. A estes critérios foram adicionados os estudos da hierarquia urbana, resultando
nas Regides de Influéncia (MATO GROSSO, 2008).

As USEE sao resultado de uma fase dos estudos do ZSEE. Estas unidades nao
seguem os limites administrativos da divisao politica dos municipios. Contudo, quando o
Estado direciona recursos para uma regiao, ele precisa ter um local geografico, um ou

mais municipios para a localizacdo orcamentdria. Em funcdo desta destinacao de
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recursos, ao conceito de USEE foram acrescentados mais dois critérios: o limite e a sede
do municipio. Para efeitos administrativos, foram ajustados os 141 municipios a uma
regionalizacdo tendo como base tais estudos do ZSEE.

O Estado conta com 12 regides de planejamento. Assim, quando o Executivo
enviou o projeto de ZSEE ao Legislativo, buscou com isso referendar a regido de

planejamento na seguinte definicao:

Regido de Planejamento: compreende um conjunto de Unidades Sécio-
econdmicas ecoldgicas agregadas segundo a integracdo dos aspectos sdcio-
econdmicos ecoldgicos e os elementos estruturadores das regides de influéncia
dos polos urbanos. (MATO GROSSO, 2008, art. 5, IV).

No contexto das construcbes coletivas, o aprendizado no GTMS sobre a palavra
zoneamento teve o primeiro grande momento de discussGes e aprofundamento no I°
Seminario de Mobilizacdo e Mapeamento Social, realizado nos dias 24 a 26 de setembro
de 2008, em Cuiaba. No relatdrio deste evento, ha o entendimento sobre o grupo de
origem da expressdo zoneamento, o qual segue comentado nos paragrafos
subsequentes.

Segundo Del Prette (apud SATO et al. 20083, p. 3), por volta de 1780, uma onda
de imigrantes chineses comecou a chegar na cidade de Modesto, no Estado da Califdrnia,
nos Estados Unidos da América, instalando lavanderias. Esta populacdo foi crescendo
economicamente com esse negdcio. Tal fato incomodou a sociedade local que, sob
pretexto de fazer um ordenamento do espaco urbano, estabeleceu para este tipo de
comércio, que as lavanderias sé poderiam estar localizadas bem longe do centro, que,
nao por acaso, ficavam perto das chamadas areas de prostituicao, denominadas de
“zonas”. Segundo esse autor, dai a origem da palavra zoneamento. Assim, nasce este
instrumento como forca para uma proposta de ordenamento socioecondmico na cidade,

mas com um fundo preconceituoso que encobre o que ele realmente vinha fazer de fato.
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Figura 4: Divisdo de Mato Grosso em 12 regides de planejamento

AMAZONAS

PARA

MATO GROSSO DO SUL
REGIOES DE PLANEJAMENTO
[ 11 Juina [1 V Rondonépolis [ ] IX Diamantino
[ 11l AltaFloresta [T1 VI Cuiaba/ Varzea Grande 71 X Sorriso
1 vila Rica [ 1 Vil Caceres [ Xl Juara
[ |v Barra do Garcas [0 VIl Tangara da Serra [ ] XiSinop

Fonte: SEPLAN. Mato Grosso em NuUmeros, 2008.

Também no Caderno Pedagdgico do ZSEE, material produzido por integrantes do
GTMS, ha consideracdes acerca dos primeiros usos de zoneamentos como politica de
intervencdo: uma em Frankfurt, Alemanha; outra, em Nova York, Estados Unidos da

América. De acordo com Oliveira et al. (2009, p. 8), em Frankfurt, o zoneamento chamado
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de zoning, usado pela primeira vez em 1891 para regular o mercado imobilidrio municipal,
abarcando todos os imdveis, otimiza o uso do solo e a quantidade de habitantes a fim de
diminuir o valor dos imdveis para a classe trabalhadora. Em Nova York, copiando o
modelo alemdo, no inicio do século XX, a orientagdo do zoning foi para aumentar o valor
dos imdveis no centro. Como se percebe, o mesmo instrumento pode ser utilizado tanto
para otimizar o espaco urbano-rural, equilibrando as relacdes socioeconémicas de forma
a diminuir as desigualdades sociais, como no caso de Frankfurt; e também pode ser
utilizado, como no caso da Califérnia e Nova York, para aumentar as distancias
geograficas entre as classes sociais, aproveitamento os espacos mais visados pelo poder
econdémico dominante, mantendo assim privilégios j& estabelecidos.

Ante essas ponderacdes, é importante levantar alguns fatos histéricos de MT
para se compreender o interesse em torno de uma politica de zoneamento.
Primeiramente sera apresentada uma visao dos documentos oficiais. Antecedendo a
proposta do zoneamento, encontramos as histdrias da colonizacao de MT, e o ZSEE
aparece como uma solucao para novos projetos de desenvolvimentos que levem em
consideragao a perspectiva ambiental. Depois, serd apresentada uma percep¢ao mais
critica dos fatos histdricos a luz das discussdes académicas, na vivéncia de quem
participou e participa da luta dos movimentos sociais em MT, desde o final dos anos 1970.

Mato Grosso, na primeira década do século passado, apresentava certo
isolamento em relacdo ao pais, quando a economia e a dinamica social ficavam
majoritariamente em volta da Bacia do Prata, destacando a regiao oeste do Estado, como
as cidades de Cuiabd e Caceres e, em menor medida, Tangara da Serra. A leste também se
destacavam Barra do Garcas e Rondondpolis com vinculos mais fortes com Goids, pouco
influenciando o interior do Estado (MATO GROSSO, 2006).

Entre 1940 e 1970 MT passou por um lento processo de crescimento
populacional, mas o Programa Federal “Marcha para o Oeste” entre 1930 e 1950 deu
inicio ao processo de integracao das politicas e garantia dos limites territoriais nas dreas
de fronteiras, porém pouco contribuiu para o incremento populacional e consequente
fixacdo do homem a terra (ABUTAKKA, 2011).

Somente com a constru¢cdo de Brasilia e a abertura de rodovias federais,
principalmente a BR 070, ligando o oeste de MT ao sudeste brasileiro, e a BR 163, no

sentido sul-norte, iniciou o primeiro ciclo importante de integracdao e modernizacao
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econdmica. Tais vias de acesso facilitaram os primeiros fluxos migratérios para MT,
reforcando Cuiaba como polo urbano, mas novas areas do cerrado e da floresta também
comecam a ser exploradas. A economia j&d apresentava uma leve industrializacdo e
servicos nas regides consolidadas; nas regides de fronteira predominava a agropecudria e
o garimpo se destaca no extremo norte (MATO GROSSO, 2006).

A partir de 1970, a expansao se revigora na por¢do norte de MT e por forca dos
incentivos fiscais e financiamentos, advindos da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro Oeste (SUDECO) e do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste
do Brasil (POLONOROESTE) - acordo do Governo Federal e Banco Interamericano de
Desenvolvimento. A ocupacdo de terras, inclusive projetos de colonizacao privada e de
estimulos ao desenvolvimento regional, refletindo no crescimento populacional
diferenciado na regido atingiu as seguintes propor¢oes: 6,62% contra 2,98% do Centro-
Oeste e, 2,49% do Brasil. O crescimento populacional continua nos anos 1980, acima da
média do pais, em decorréncia da onda migratdria, tornando MT a mais recente fronteira
do Brasil. Na década de 1990, o crescimento populacional diminui devido principalmente a
dois fatores: a) dréstica diminuicdo dos fluxos migratdrios dirigido para o Estado,
ocasionado principalmente pelo “fechamento da fronteira”; b) queda generalizada das
taxas de fecundidade, em todo o pais, refletindo sobre o crescimento demografico
(ABUTAKKA, 2011).

A tendéncia atual populacional continua sendo de queda no crescimento, pois
MT ndo atrai mais ondas migratdérias como no passado, por ser territorio consolidado,
nao mais de fronteira. E tudo leva a crer que a populacdo continuara a diminuir, devido a
baixa taxa de fecundidade, seguindo os padrdes de comportamento mundial.

A economia,nos anos 1990, comeca a ter outro padrao no Estado, alicercada em
tecnologia e aumento da produtividade agropecuaria, o processo de ocupacgao do norte e
noroeste de MT foram sendo consolidados. Atualmente, ha fortes polos regionais de
servicos como Cuiabd/Varzea Grande, Rondondpolis, Sinop, Barra do Garcas e Tangara da
Serra, bem como as regifes do norte e centro de MT apresentam forte dinamismo
econdémico.

Em todo esse processo de ocupacao do Estado, trazendo ondas migratdrias,
formando cidades e dinamizando a economia, alterando a paisagem natural, com o

desmatamento do Cerrado e da Amazdbnia, ainda hoje nao encontramos destacados nos
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documentos oficiais as popula¢bes que também foram chegando e formando vilas,
comunidades, regides. Essas popula¢bes passaram despercebidas dos programas de
incentivos e também dos programas de desenvolvimento. Inclusive os documentos
oficiais, alguns usados nesta pesquisa, citam que o territério apresentava um vazio
demografico, sem levar em conta principalmente os fluxos migratérios dos povos
indigenas e os moradores ribeirinhos, como os seringueiros na Amazdénia mato-
grossense, que jad estavam nesta regido quando esses incentivos de colonizagao
trouxeram mais pessoas a MT. Concordamos que esta consideracdo do “vazio” pelos
drgdos oficiais ndo é neutra, hd uma intencionalidade de declarar como vazio para que
pudesse apresentar um projeto de ocupacao do territdrio sem dialogar com a sociedade.

Por conta disso, também concordamos com as autoras quando dizem que:

A exploracdo dos “espacos vazios” é um legado da modernidade e de sua no¢ao
desenvolvimentista, a busca por ocupagao dos territdrios brasileiros como forma
da comprovacgdo da apropriacao privada das terras deu-se de maneira bastante
desordenada, sem seguir qualquer planejamento, com a minima ou nenhuma
preocupacao socioambiental. A modernidade intitulou o territdrio desconhecido
como ‘vazio’ e essa pseudoneutralidade possibilitava qualificar o ‘vazio’,
conforme ideologia, olhar politico, crenca ou verdade dos grupos dominadores.
(SILVA; SATO, 2011, p. 263).

Um dos programas de incentivo do governo federal e que por forcas das leis
ambientais como colocou na agenda este item nos projetos de desenvolvimento, tendo
em vista também desenvolver a economia regional foi o POLONOROESTE. Este programa
destinava a financiar infraestrutura e projetos de coloniza¢ao nas dreas de influéncia da
BR 364 (Cuiab3-Porto Velho), como a pavimentacdo, construcdo de estradas vicinais entre
MT e Ronddnia.

Ha fatos sobre os projetos de colonizacdo em MT que embora ndao estejam
documentados oficialmente, encontram-se na memdria coletiva de pesquisadores que
possuem outra versao sobre esse processo de ocupacdo recente no Estado. MT sempre
foi habitado por dezenas de populag¢bes tradicionais, principalmente pelos povos
indigenas e grupos sociais que vieram em busca de oportunidades de trabalho, atraidos
inicialmente pelos ciclos do ouro, com os bandeirantes paulistas que aqui chegaram em
busca de indios e que segundo Madureira (1997, p. 12): “[...] iam adentrando cada vez

mais no interior do territdrio, no sentido leste-oeste, ou seja, do litoral para o sertdo.”

Segundo a mesma autora, a descoberta de ouro alterou a marcha dos bandeirantes,
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fixando-os a regido em 1719, onde hoje é Cuiaba, com isso “ [...] um grande fluxo
migratdrio chegou a regido” (MADUREIRA, 1997, p. 13).

Apesar do exterminio de varios povos indigenas em contato com esses
bandeirantes, no recente trabalho sobre o mapeamento social de Mato Grosso, Silva e
Sato (2011, p. 272) relatam que “[...] no Estado, observam-se 45 etnias localizadas em 78
terras indigenas em diferentes fases de regularizagdo.” Sabemos que havia muito mais
povos indigenas, quando da chegada dos bandeirantes, muitos foram exterminados, e os
que ficaram conseguiram resistir a investida de desocupacdo de suas terras, e a
realocagao de seu povo, inclusive a¢des incentivadas pelo proprio poder de Estado.

Com o tempo, além do ouro, a producdo de outras atividades econémicas foi
surgindo como a extracdo de erva-mate (para chda e uso no chimarrdo e tereré),
transformando com o tempo em grande industria no sul do Estado (hoje Mato Grosso do
Sul), onde a planta é nativa, atraindo os paraguaios principalmente para o trabalho. Na
regiao de Caceres, comecou a extracao da poaia, um pequeno arbusto de ricas
propriedades medicinais em suas raizes. Os trabalhadores colhiam esta planta nativa na
mata, no periodo de chuva e, quando no periodo de seca, muitos deles eram empregados
na extracao de latex em seringais nativos, iniciados em 1870, na regido de Diamantino.

A regiao leste de MT também comecou a receber migrantes de outras regides do
pais e que hoje também ha expressbes que buscam consolidacdo de sua cultura e

territério como os retireiros do Araguaia. No final do século XIX, segundo Madureira

(2007, p.70):

Nessa época ocorreu uma nova migracdo para Mato Grosso, principalmente de
nordestinos, e com a decadéncia [..] dessa atividade produtiva frente a
concorréncia asidtica, muitos deles ndo regressaram mais ao Nordeste, fixando-
se definitivamente em territério amazénico e mato-grossense. Exemplo disso foi
o povoamento do leste mato-grossense cuja populacdo, em grande parte, foi
formada de nortistas e nordestinos que haviam trabalhado junto a extracdo da

borracha.
Além dos povos indigenas que habitavam ha séculos MT, com a chegada dos
bandeirantes e os ciclos de producdao econdémica, outros povos também chegaram e
formaram comunidades como as denominadas de ‘“quilombos”, que desde 1770-1771,

existem na regido do Guaporé habitadas por “[...] escravos, e, incluia significativo

contingente de indios e de homens livres pobres” (MADUREIRA, 2007, p. 79). Os
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quilombolas sempre enfrentaram e resistiram a escravidao, tendo um modo de vida
singular em nossa sociedade, foram perseguidos ndo sé pelo poder dominante (como os
primeiros quilombos em MT: “Piolho” ou “Quariteré”, na regido do Guaporé) mas
também pela elite latifundidria (como o mais famoso na atualidade pela sua resisténcia,
chamado “Comunidade Quilombola Mata Cavalo”, no municipio de Nossa Senhora do
Livramento, regido metropolitana de Cuiabd). Atualmente, segundo a Fundacdo
Palmares, fundagdo ligada ao governo federal, ha 69 comunidades quilombolas
“certificadas” em MT, mas nenhuma com o titulo definitivo da terra regularizada. Todas
elas estdo na regido de ocupacao mais antiga pelos bandeirantes no Estado, como a
regiao de Cuiaba, Caceres e Vila Bela.

Dessa forma cada um dos grupos sociais que habitam em MT tem uma histdria
ligada aos ciclos de producao e mais recentemente, a partir do século XX, aos projetos de
desenvolvimento. O territdrio nunca foi vazio, pois antes da chegada dos bandeirantes ja
existiam os povos indigenas e aos poucos outros grupos sociais, como os quilombolas,
foram também se consolidando. Nos primeiros ciclos de extracdo (do ouro, da borracha e
da poaia) nos séculos XVIII e XIX, outros migrantes foram adentrando ao interior e
transformando o territdrio; outros vieram por meio dos projetos de colonizacao recente
do século XX. No trabalho de mapeamento social foram encontradas 87 identidades no
territorio Mato-grossense, entendendo suas autodenomina¢des como povo ou grupo
auténomo, pois segundo Silva e Sato (2011, p.266) “[...] as narrativas trazem o sentimento
de pertencimento como uma luta constante a crescente massificacdao, despersonalizacao,
desagregacao e alienacao que caracterizam a sociedade moderna.”.

Pesquisas académicas levam ao entendimento de que os projetos de
desenvolvimento na histdria recente de MT, em especial os chamados “Projetos dos
Polos de Desenvolvimento”, do qual o ZSEE foi um dos seus frutos, eram na verdade uma
proposta de ocupacao do territdrio para evitar que o mesmo se transformasse em focos
de avanco do comunismo, tendo um discurso a frente de seguranca nacional por causa
das fronteiras desprotegidas. Levados a acdao no periodo do governo do militar, os
projetos de desenvolvimento ndo buscavam apenas alcancar a fronteira, mas foram

apoiados pelos Estados Unidos da América, segundo Passos (2011, p. 23):
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O Projeto dos Polos de Desenvolvimento rastrearam nosso pais e escolheram
dreas que eram, por auséncia de desenvolvimento capitalista, suscetiveis da
“tentacdo comunista”. E, foi criado um fundo internacional gerenciado por
agéncias de desenvolvimento regionais que era gerido pelos grandes interesses
geopoliticos internacionais, dentro das prioridades estabelecidas pela Divisao
Internacional do Trabalho.

O governo, sabendo dos iniumeros conflitos sociais e ambientais existentes em
MT, ndo enfrentou o problema atuando como conciliador, mas optou por incentivar mais
projetos de colonizagdo, resultando mais tarde no enfrentamento pelo espago entre os
migrantes e 0os povos e grupos que aqui estavam estabelecidos. Do lado dos migrantes,
houve aqueles que sofreram com as doencas endémicas como a malaria, pois o Estado
nao trouxe junto com os projetos de colonizacdo a infraestrutura de saude e social para
abriga-los.

Segundo Passos (2011, p. 23), em 1979 o governo do Estado j& tinha
conhecimento dos conflitos, principalmente aqueles pela posse da terra, em MT,
observados pelo Estado como “casos de policia” e ndo como um tema de justica social.
Atualmente, os conflitos ambientais estao sendo mapeados pela academia e movimentos
sociais, que devem demonstrar a pressao pela posse da terra e o resultado de projetos de
desenvolvimento sem a devida audiéncia dos povos habitantes de MT. Com isso, foi
possivel identificar no Estado 104 focos de conflitos, narrados pelos grupos sociais em

semindrio realizado no ano de 2008 em MT, bem como referenciados por consultas

bibliograficas, e que sao apresentados pelas pesquisadoras como:

[...]inerente as préticas sociais de uso, ocupacdo e significacdo do territdrio. Sdo

processos de exclusdo e apropriagdo desigual que geram embates e [utas de

diferentes tipos. Diferentes formas de opressao ou de dominagao geram formas

de resisténcias, mobilizacdo e identidades coletivas distintas, passando a

estabelecer redes e aliancas entre os protagonistas. (JABER; SATO, 2010, p.448).

A histéria oficial da constru¢ao do ZSEE em MT comecou em 1987, como uma
tentativa de mapeamento estadual, quando o governo estadual solicitou a coordenagao
do POLONOROESTE a amplia¢do de suas agbes para todo o territério mato-grossense
uma vez que eram “[...] restringidas a drea de influéncia da estrada BR 364” (SANCHEZ,
1992, p. 11). Para ser atendido pelo governo federal, ainda em 1988, o executivo mato-

grossense elaborou um mapa denominado “Zoneamento Agroecoldgico do Estado de

Mato Grosso”, apresentado durante o Seminario Nacional de Zoneamento Agroecoldgico
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dos Estados de MT e Rondbnia. Apds a aprovacao deste mapa, houve a necessidade de

fundamentd-lo com pesquisas que:

[...] além de discutir as vantagens e restri¢Ges dos diversos sistemas naturais e
agroecossistemas desenvolvidos no territdrio, explique o desenho e estrutura
do zoneamento, e dimensione a capacidade de carga e potencialidade das
diferentes paisagens produtivas. (SANCHEZ, 1992, p. 12).
Apds esta apresentagao, o Estado de MT organizou estudos para a defini¢ao de
uma politica de ordenamento territorial, a qual ficou pronta e encaminhada para

efetivacdo legal em 1992, como a Lei Estadual n.° 5.993, de 3 de Junho de 1992, definindo

a.

Politica de Ordenamento Territorial e ag6es para a sua consolidagdo, objetivando
0 uso racional dos recursos naturais da drea rural do Estado de Mato Grosso,
segundo o Zoneamento Antrépico Ambiental, tecnicamente denominado
Zoneamento Socioecondémico-Ecoldgico.

Como parte integrante de tal politica, anexo estava a primeira aproximagao do
zoneamento, tecnicamente denominado “Bases Geograficas para o Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico”. Esta lei ainda estd em vigor, esperando que o presente
projeto do ZSEE seja aprovado pela ALMT e, sancionado pelo governador e referendado
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente e Comissdo Nacional do Zoneamento™.

Na mensagem do governador Blairo Maggi, n.° 25, de abril de 2008,
encaminhando em anexo o projeto de Lei n° 273/2008 da “Politica de Planejamento e
Ordenamento Territorial de Mato Grosso” para o Legislativo, apresenta um conceito de

zoneamento que estd confirmado no artigo 5, do Projeto de Lei n.° 273/2008, segundo o

qual entende-se por zoneamento:

[...]instrumento de organiza¢do do territdrio, que estabelece medidas e padrdes
de disciplinamento de uso dos recursos naturais, em especial, dos recursos
hidricos, do solo e a conservacgao da biodiversidade, garantindo o

> Segundo Mdrcia Silva Pereira Rivera, gerente do projeto de zoneamento, na época de elaboragdo no
Executivo, a primeira aproximacdo do zoneamento foi feita com recursos do POLONOROESTE, e era
obrigatdrio sua elaboracdo para que o Estado pudesse obter recursos do Projeto de Desenvolvimento Agro-
ambiental do Estado de Mato Grosso (PRODEAGRO), que financiou os estudos do Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico — ZSEE (InformagGes obtidas por mensagem pessoal por e-mail em 12/10/2009).
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desenvolvimento sustentdvel, por meio da melhoria da eficiéncia econémica e
das condig6es de vida da populagdo. (MATO GROSSO, 2008, s./p.).

Pela mensagem, nota-se que a inten¢ao do governo estadual era tao somente de
garantir o uso dos recursos naturais com a finalidade udltima de desenvolver a economia e
a qualidade de vida. A mensagem do projeto de lei também menciona a consulta publica
como forma de participacao popular na sua elaboracdo. O artigo 33, do Projeto de Lei n.°
273/2008, dispbe que haverd um sistema de avaliacdo e acompanhamento da implantag¢ao
do ZSEE, composto por drgaos e entidades do Executivo e da sociedade civil, e sera
consultivo e deliberativo, denominado de Comissdo Estadual de Zoneamento
Socioecondmico Ecolégico (CEZSEE), instituido pelo Decreto n.° 1.139, de 31 de janeiro de
2008.

Tal Comissdo, conforme ja mencionada em passo anterior, no capitulo referente
a Introducdo, reuniu-se apenas uma vez no seminario que antecedeu a entrega da
mensagem e projeto de Lei do ZSEE, realizado pelo Poder Executivo, o qual convocou 47
entidades publicas e também ndo governamentais, para que, entre 31 de margo e 02 de
abril de 2008, pudessem aprovar o projeto. Este seminario denotou o Uinico momento em
que o Executivo consultou representantes da sociedade, se bem que das 47 entidades,
pelo menos 21 eram essencialmente representacdes do governo (estadual ou federal).

Nos paragrafos seguintes ha um breve comentario sobre o texto da lei e dos
anexos, encaminhados pela mensagem do governador a ALMT em 2008.

O projeto de Lei n° 273/2008 compreende um conjunto de normas que traz a
descricao “Da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial” composta em um
Unico Titulo, o qual é dividido em quatro (4) capitulos. Destes, o primeiro é o mais
detalhado e apresenta uma subdivisdo em cinco (5) se¢Ges. Todos os capitulos sdo
compostos por artigos e incisos.

O primeiro artigo institui a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do
Estado de MT.

No Capitulo I, intitulado “Dos Principios, Objetivos e Diretrizes Gerais”, estao
elencados, dos artigos 2.° até ao 5.°5 em que se destacam: os principios do
desenvolvimento sustentavel, da gestdao democratica, da fun¢do socioambiental da
propriedade e do reconhecimento da diversidade sociocultural do Estado. Também ha

defini¢6es sobre alguns termos usados na lei, entre eles a do ZSEE - citada acima.
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O capitulo I, denominado “Dos Instrumentos”, compde o texto da lei deste o
artigo 6.° até o artigo 39. No artigo 7.° estdo descritos os cinco (5) instrumentos da
politica proposta, quais sejam: o ZSEE; o sistema de informag¢dao; o monitoramento das
zonas de intervencdo; o controle de atividades no territdrio; e, por ultimo, o sistema de
avaliagao e acompanhamento do ZSEE.

H4 uma explicagdo detalhada da func¢do dos cinco instrumentos da politica,
sendo que cada um deles esta apresentado em uma sec¢do especifica. Assim a secdo | (do
Art. 8.° ao Art. 24) trata do ZSEE, sendo o instrumento mais detalhado no projeto de lej,
declarando inclusive a escala do mapa apresentado (1:250.000), seguindo a
recomendac¢ao dada para o zoneamento regional ou de Estados da federacdo. O Art. 8.°
diz que o ZSEE tem como objetivo ordenar o territdério principalmente no uso dos
recursos naturais e que deve levar em conta as categorias de uso caracterizadas pelas
“[...] similaridades e contrastes internos, de acordo com os critérios ecoldgicos e
socioecondmicos”. No pardgrafo unico, do artigo 9.°, ha uma orientacdo sobre o termo

Categoria de Uso:

Art. 9° [..] Pardgrafo unico. O ordenamento serd expresso através da
setorizacdo do espaco geogréfico estadual em Categorias de Uso caracterizadas
pelas similaridades e contrastes internos, de acordo com critérios ecoldgicos e
socioeconémicos, em observancia ao disposto nos artigos 273 e 274 da
Constituicdo do Estado. (MATO GROSSO, 2008b).

A proposta de lei ndo define o que sao categorias de uso. Para compreender este
entendimento, alguns integrantes do GTMS elaboraram um material pedagdgico,
denominado de “Caderno Pedagdgico”, servindo de consulta a todos dos movimentos
sociais quanto a politica do ZSEE, explicando cada divisao do projeto. Assim, neste

Caderno encontra-se uma definicao sobre o termo Categoria de Uso:

[...] as categorias do ZSEE dizem respeito a primeira vista ao uso, mas ndo
somente ao uso atual, uma vez que apontam para a forma como se deve utilizar
dadas as caracteristicas estudadas em cada uma dessas macrorregides que
englobam diferentes biomas, municipios, regides, relevo, etc, mas categorizadas
por suas caracteristicas socioecondmicas comuns. (OLIVEIRA et al. 2009, p. 20).

O ZSEE apresenta-se dividido, conforme o artigo 10, da seguinte forma: em

quatro (4) Categorias de Uso e noventa e sete (97) Zonas e Subzonas. O projeto de lei
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nao apresenta uma definicao destes itens, contudo descreve o que caracteriza cada uma

das categorias e das subcategorias (Figura 5).

Figura 5: Mapa do projeto do ZSEE, elaborado pelo Executivo Estadual e enviado a ALMT em abril de 2008

l

Mapado Z to Soci o

do Estado de Mato Grosso - 2008

CATEGORIA DE USO
1. Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar,

1. Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar

2. Areas que Requerem Readequagio dos Sist de M jo,
2.1. Areas que Requerem Readequacio dos Sistemas de Manejo

para Recuperacdo Ambiental

j 2.2. Areas que Requerem Readequacgio dos Sistemas de Manejo

para Reordenacédo da Estrutura Produtiva

[ 2.3. Areas que Requerem Readequacao dos Sistemas de Manejo para
Conservacéao e/ou Recuperacdo de Recursos Hidricos

3. Areas que Requerem Manejos Especificos,
| 3.1. Areas que Requerem Manejos Especificos

em Ambientes com Elevado Potencial Florestal

| 3.2. Areas que Requerem Manejos Especificos com

Elevado Potencial Biético em Ambientes Pantaneiros

I:I 3.3. Areas que Requerem Manejos Especificos em

Ambientes com Elevada Fragilidade

4. Areas Protegidas

[:‘ 4.1.1. - Terras Indigenas

- 4.1.2. - Unidade de Conservacéo de Jurisdicdo Federal
|:| 4.1.2. - Unidade de Conservacéo de Jurisdicdo Estadual
l—] 4.1.2. - Unidade de Conservacéo de Jurisdicdo Municipal

B

7] 4.2. - Areas Protegidas Propostas

logico

Fonte: SEPLAN, 2008.

As categorias estdo listadas nos incisos do Art. 11 e as subcategorias, nas alineas

dos incisos:

| - Categoria 1. Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar;

Il - Categoria 2. Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo, a

qual se divide em:
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a) Subcategoria 2.1. Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo
para Recuperacao Ambiental;

b) Subcategoria 2.2. Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo
para Reordenacgdo da Estrutura Produtiva;

c) Subcategoria 2.3. Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo
para Conservacao e/ou Recuperagao de Recursos Hidricos.

1l - Categoria 3. Areas que Requerem Manejos Especificos, a qual se divide em:

a) Subcategoria 3.1. Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes
com Elevado Potencial Florestal;

b) Subcategoria 3.2. Areas que Requerem Manejos Especificos com Elevado
Potencial Biético em Ambientes Pantaneiros;

c) Subcategoria 3.3. Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes
com Elevada Fragilidade.

IV - Categoria 4. - Areas Protegidas - se divide em:

a) Subcategoria 4.1. Areas Protegidas Criadas;

b) Subcategoria 4.2. Areas Protegidas Propostas.

A Secdo Il (Art. 25 ao Art. 27) explana sobre os itens que comp&em o sistema de
informacdo do ZSEE. A Secdo IIl (Art. 28 e Art. 29) detalha sobre o monitoramento das
zonas de intervencdo. A secdo IV (Art. 30 ao Art. 32) trata sobre o controle de atividades
no territdrio. E a Secdo V (Art. 33 ao Art. 39) detalha como serd o sistema de avaliacdo e
acompanhamento do ZSEE, revelando uma preocupac¢do do poder executivo sobre como
atuara em relacao ao controle social desta politica.

O Capitulo 1ll, denominado - “Da Acao do Poder Publico” — apresenta um unico
artigo (Art. 40), com trés incisos, destacando que ao Poder Executivo cabem as
proposicdes de modificacdes nas politicas publicas, direcionando que sigam as
orientacdes no Mapa do ZSEE. O ultimo é o Capitulo IV - “Das Disposicdes Gerais e
Transitdérias” — que apresenta os Art. 41 e Art. 42, tratando da obrigacao legal das
propostas modificativas do ZSEE e dos recursos financeiros para a sua efetivacao que
devam constar dos or¢amentos publicos.

Dentre todos os cinco (5) instrumentos da politica, o ZSEE é o mais detalhado e
por isso fomentou um caloroso debate, representando a totalidade das discussdes tanto

nas audiéncias publicas como dentro do GTMS.
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O zoneamento € um instrumento da politica de meio ambiente, conforme a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938, de 02/09/81) e, de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, uma politica de gestdo territorial.

O Ministério do Meio Ambiente, numa abordagem recente sobre a politica do
Zoneamento Econdémico e Ecoldgico (identificado no governo federal pela sigla ZEE)
ressalta que o zoneamento aborda outras questdes além da delimitacao do territdrio. Na
definicdo subsequente a dimensdao da mediacao dos conflitos é incorporada, o que
ressalta a necessidade da politica ser formulada junto a populacdo em seus diversos

grupos sociais, ampliando a dimensdo do que seja o zoneamento no Brasil:

O ZEE, portanto, ndo é um fim em si, nem mera divisdo fisica, e tampouco visa
criar zonas homogéneas e estdticas cristalizadas em mapas. Trata-se sim, de um
instrumento técnico e politico do planejamento da diversidade, segundo
critérios de sustentabilidade, de mediacdo de conflitos, e de temporalidade, que
Ilhe atribuem o cardter de processo dinamico, a ser periodicamente revisto e
atualizado, capaz de agilizar a passagem para um novo padrdao de
desenvolvimento. (BRASIL, 2009, p. 10).

Como referendado, anteriormente, em MT, este instrumento de politica publica é
conhecido como Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (ZSEE), sendo o Unico Estado
brasileiro a ter esta diferenciacao de sigla no projeto, para evidenciar os fundamentos na
questdo social. Nos demais Estados e Unido a sigla utilizada é ZEE, mas o conceito e a
metodologia de elabora¢ao seguem a mesma normativa, ou seja, o Decreto Federal n.°
4.297, de 10 de Julho de 2002".

O ZSEE apresenta-se como instrumento da politica de ordenamento e
planejamento territorial e deve ser compreendido em conjunto da sua complexidade,
apresentado por meio de trés formas na proposta de lei: por regras expressas (mais
detalhadas na Secdo I, do Art. 8.° ao Art. 24); por meio do Mapa (apresentado na Figura 5)
que divide o territério mato-grossense em categorias, sub-categorias, zonas e subzonas; e

também h3d mais detalhes sobre o ZSEE nas diretrizes sociais, econ6micas e ambientais

em cada categoria, sub-categorias, zonas e subzonas, as quais compdem um anexo da lei.

® Decreto disponivel em: <http://[www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4297.htm> Acesso em:

11.06.2010. Quando ao termo evidenciando o S na sigla do Zoneamento (ZSEE), Segundo Marcia Silva
Pereira Rivera, gerente do projeto de zoneamento, na época de elaboragdo no Executivo, tal diferenciacao
evidenciava que o aspecto social teria 0 mesmo peso que os demais, o ecolégico e o econémico, nos
estudos, segundo a metodologia adotada. (informagdo obtida em conversa pessoal sobre o tema).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/2002/D4297.htm
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Embora ndo seja objeto desta pesquisa, o ZSEE foi o tema mobilizador inicial do GTMS.
Para entendé-lo e propor agbes, o grupo se reuniu vdrias vezes, elaborou nao sé
manifestacdes publicas por meio de atos e por textos em que se denunciavam as atitudes

antidemocraticas dos parlamentares.

2.3 A Formagdo do Conceito de Educagao Ambiental

Para poder pensar na Educacao Ambiental que se constrdi nas ruas, diferente do
que geralmente estava habituada nos érgaos publicos, realizou-se um longo caminho até
esta pesquisa destacando a movimentacao do GTMS.

A percepcdo sobre a tematica foi sendo aperfeicoada a medida que fui me
aproximando dos setores responsaveis pela execucao da politica de Educa¢do Ambiental,
em especial dos servidores da SEMA. A partir desse momento, fui participando da CIEA e
conhecendo outras mobilizagbes sociais e governamentais, que também eram
promotoras da Educacao Ambiental. Logo depois, entrando na REMTEA e participando da
dinamica das discussdes, na grata surpresa das discussdes realizadas virtualmente na
internet, num primeiro momento, e depois em reunides presenciais e seminarios da rede.
O momento do inicio das reflexdes sobre tais acbes aconteceu quando ingressei no GPEA
e passei a conhecer outros saberes de a¢bes também publicas. A partir dessas
experiéncias, ampliei meus conhecimentos sobre o saber e o fazer da Educacao
Ambiental, bem como me propiciaram estabelecer relacdes com pessoas em vdrias partes
de MT, tornando assim um encontro decisivo para se acreditar no possivel: a realizacao
do embate publico com os movimentos sociais como atividade da Educagao Ambiental.

O primeiro conceito de Educacao Ambiental adveio do conhecimento dessa acao
dentro do governo, onde por mandamento legal deve ser desenvolvida tanto pela
SEDUC, responsdvel pela Educacao Ambiental formal quanto pela SEMA, responsdvel
dentro do Estado pela educacdo de toda a sociedade fora do ambiente escolar, também
chamada de educa¢do ambiental ndo formal.

A educacdo formal é aquela desenvolvida no ambiente escolar, contribuindo para

a formacao do aluno, tendo assim uma politica publica muito bem definida e delimitada
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com um publico bem especifico, e deve envolver toda uma complexidade no ambiente
escolar e a comunidade envolvida por ela. A Educagao Ambiental ndo formal € entendida,
neste trabalho, como aquela que se desenvolve em ambientes ndo-escolares, podendo
ser realizada com as comunidades, grupos sociais e entidades. Para a elabora¢ao de uma
politica publica referente a esta acdo, merece relevo pontuar que € a definicao do publico
a ser envolvido é bem mais complexo na perspectiva do Estado, e neste quesito trata-se
de escolhas publicas sobre qual Educagao Ambiental um governo opta fazer, além de
responder para quem é destinada tal agao.

O programa de “Educagao Ambiental Integrada” chamou a atengdo por ser o
unico no PPA 2004-2007 que se apresentava com duas secretarias responsaveis pela sua
execucdo. Esse PPA 2004-2007 foi o primeiro a ser elaborado para ser exercido de modo
intersetorial, um principio da metodologia “gestdao de programa” que pretendia
transcender as barreiras invisiveis entre érgaos e entidades governamentais. A proposta
era declarar publicamente um resultado, descrevendo o porqué dos recursos e atencao
publica, podendo atender uma das trés questdes: uma solucao de um problema, ou
atendimento de uma demanda ou ainda aproveitamento de uma oportunidade. Mas, no
dia a dia do trabalho, ao longo do tempo, percebemos que havia pouco didlogo entre as
duas secretarias, em todas as fases do processo de analise do programa: elaboracao,
execugao, acompanhamento e na avaliagao.

Em 2003, MT ja dispunha de uma Lei que criava a Politica Estadual de Educacao
Ambiental (Lei Estadual n.° 7.888, de 09/03/2003) declaradamente ndo aprovada pelo
movimento da Educacao Ambiental no Estado. Neste mesmo ano, foi elaborado o PPA
2004-2007 e, com isso também o programa Educacao Ambiental Integrada, sem
participacdo social na sua elaboracdao. Embora controverso, olhando uma politica publica
apenas no distanciamento frio dos textos do PPA, Mato Grosso se tornou um dos
primeiros Estados a ter uma politica no PPA, além de ser pioneiro na instituicao, em 2001,
da CIEA como instancia de controle social da politica - esta sim idealizada pelos
educadores ambientais. Mas se ndo ha reconhecimento publico, os programas ndo sao
avaliados como deveriam e as a¢des nao chegam de fato a causar impactos na sociedade.

Foi o que percebi quando conheci e fui entendendo os educadores ambientais
em MT, e dando importancia as suas criticas em relacdo ao processo constitutivo da Lei

n.° 7.888/03. A lei foi elaborada sem a participacdo coletiva dos educadores ambientais
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de MT que, na ocasidao da publicacao desta, estavam em pleno processo de discussao
sobre qual politica de educacao ambiental poderia ser elaborada em MT. Segundo eles, a
publica¢do da lei, sem o aval dos educadores ambientais, foi um golpe em todo processo
educativo que estava sendo construido. Notadamente, a Lei n.° 7.888/03 é uma “cdpia”
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n.° 9.795, de 27 de abril de 1999).
Esta sim fruto de uma intensa mobilizacdo de educadores ambientais de todo Brasil. Em
razao desse fato histdrico, destaco a seguir um dos primeiros entendimentos sobre a

Educagao Ambiental, embasada em lei federal:

Art. 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999).

Partindo desta definicdo, fundamentada em processos de conhecimentos para
os cuidados necessarios a conservacao do meio ambiente, destacando tanto a questao da
educagao, como também o processo de aquisicao de conhecimento para a conservacao
da natureza, quando participei da oficina do ProMEA, em 2004, momento das discussdes
com varios educadores. Com isso, outras dimensdes sobre a area me chamaram a
atencdo, em particular ao objetivo proposto: “Oportunizar a Educacdo Ambiental (acdo-
reflexdo) no Estado de MT através da democracia, inclusdo social e justica ambiental”.
Novos elementos que representam um valor politico de enfrentamento das causas sociais
foram declaradas neste objetivo. Nessa oficina, fui percebendo mais reflexdes que
perpassam esta politica publica, para além de um artigo de lei ou das ac6es de um PPA,
conhecendo que nela ha campos préprios epistemoldgicos, axioldgicos e praxioldgicos, e

que decorre dai toda uma variedade de entendimento, de fundamentacao e de praticas

deste campo do saber, conforme nos ensina Sato (2008, p. 1):

Compreendo que ela seja um campo do conhecimento préprio e nao se
caracteriza como simples ferramenta, pois encerra uma ética, dimensGes
conceituais e praticas préprias. Em outras palavras, hd uma triade filoséfica do
axioma, epistemologia e praxis que configuram a Educagdo Ambiental como um
saber préprio que se sustenta per se, sem se configurar como uma metodologia
para um objetivo maior.
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A insercao da agao-reflexao, expresso no objetivo de um programa de Estado,
representa uma mudanca significativa nos rumos de uma politica. Significa que o
governante opta por uma Educa¢dao Ambiental que direciona por uma epistemologia
engajada no movimento social. Nessa perspectiva, a Educacao Ambiental é libertadora
quando pensada e feita com grupos sociais, comunidade escolar, governos, empresarios,
trabalhadores: “A praxis, porém, é reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para
transformd-lo. Sem ela, é impossivel a superacao da contradi¢ao opressor-oprimido”
(FREIRE, 2005, p.42).

Importante considerar o surgimento do movimento da Justica Ambiental,
conceito destacado como um dos meios de oportunizar a Educagdao Ambiental no
objetivo do ProMEA. Segundo Acselrad (2004, p. 2), podemos pensar por movimento de
Justica Ambiental aqueles que “[...] apontam o carater socialmente desigual das
condicdes de acesso a protecao ambiental”. Este movimento nasceu nos Estados Unidos
da América do Norte (EUA), quando no final dos anos 1960, grupos da sociedade
iniciaram o debate de temas como o saneamento e as disposi¢cdes dos lixos industriais e
toxicos proximos as moradias dos trabalhadores. Durantes os anos 1970, 0s movimentos
sociais inseriram na agenda as questbes ambientais e ao mesmo tempo apoiaram e
elaboraram estudos que evidenciaram os impactos ambientais principalmente nas
populacdes mais pobres e sobretudo da etnia negra que, segundo Acselrad (2004, p. 3),
“[...] apontavam jd a distribuicdo espacialmente desigual da poluicdo segundo a raca das
populacdes a ela mais expostas, sem, no entanto, que se tenha conseguido, a partir das
evidéncias reunidas, mudar a agenda publica”.

O movimento ganhou expressao nos EUA em 1982, quando o reverendo
Benjamin Chavis foi preso junto com mais 500 pessoas na Carolina do Norte, porque
tentavam “[...] frear o descarregamento de substancias téxicas do PCB (polychlorinated-
biphenyl) préximas a uma regido periférica, eminentemente de moradores negros [...]”
(SATO et al. 2008b, p. 161). Este fato foi fundamental para que tal movimento tivesse mais
forca de expressdo e pressdo politica e, assim “[...] o movimento elevou a ‘justica
ambiental’ a condicdo de questdo central na luta pelos direitos civis” (ACSELRAD, 2004, p.
4).

Fortalecido por essa manifestacdo, o movimento produziu um importante

documento em 1987, encomendado pela “Comissdo de Justica Racial da United Church of
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Christ”, o qual pds em evidéncia uma relacdo direta de depdsitos de rejeitos perigosos de
origem comercial em populacdes pobres e negras, trabalho este que motivou o
reverendo Benjamim Chavis a cunhar o termo “racismo ambiental”. Assim um conjunto
de acdes impositivas, intencionais ou nao, puderam ser observadas pelo movimento
devido a repetitivas condi¢bes de despejos de rejeitos industriais e téxicos proximos a
populacdes pobres e negras e confirmam que “[...] procurou-se tornar evidente que
forcas de mercado e praticas discriminatdrias das agéncias governamentais concorriam
de forma articulada para a producdo das desigualdades ambientais” (ACELRAD, 2004, p.
04.).

Apds varios estudos, manifestacbes e debates, a Justica Ambiental foi inserida
como agenda nacional, elaborada pelos representantes do movimento e reconhecida
pelo governo americano em 1991. A partir desse momento, o movimento extrapola a
fronteira dos EUA e se internacionaliza, pois a questao da realocacdo dos rejeitos tdxicos
se tornou uma questao global, e o prejuizo a qualidade de vida sera sempre do grupo na
sociedade que esta mais fragilizado em qualquer parte do mundo.

Em 1998, representantes do movimento de Justica Ambiental internacional
acompanharam a agenda desse tema promovido pela organiza¢do das entidades sociais
no Brasil, contribuindo com seu apoio e participacao para que tal movimento pudesse
“[...] difundir sua experiéncia e estabelecer relacdes com organizac¢des locais dispostas a
formar aliangas na resisténcia aos processos de ‘exportacdo da injustica ambiental’ [...]”
(ACSERLAD, 2010, p. 111). Os primeiros grupos € movimentos que se reuniram publicaram
em 2000 um estudo, relacionando as questdes sociais e ambientais, e no ano seguinte foi
realizado o primeiro seminario no Brasil e criada a “Rede Brasileira de Justica Ambiental
(REBJA),” que se estabeleceu como um férum que relne diversas entidades para
formulacdo de alternativas e potencializacao das a¢des de resisténcias.

Pode-se entender como justica ambiental o que a REBJA declara que refere ao
tratamento justo e ao envolvimento pleno de todos os grupos sociais, independente de
sua origem ou renda nas decisdes sobre 0 acesso, ocupacao e uso dos recursos naturais
em seus territdrios. Um conjunto dos principios e praticas deve ser incorporado a este

conceito de Justica Ambiental, presentes no Manifesto da RBJA, listados a seguir:



61

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas
de operagbes econdmicas, de decisbes de politicas e de programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdao de tais politicas; b -
asseguram acesso justo e eqiitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais
do paifs; c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destina¢do de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democréticos e participativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito; d - favorecem a
constituicao de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organiza¢des
populares para serem protagonistas na constru¢ao de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2001, p. 1).

Acselrad (2010, p.108) afirma que “[...] a no¢do de justica ambiental exprime um
movimento de ressignificacdo da questdao ambiental.” Segundo este autor, quando os
movimentos sociais comecaram a se interessar e a se apropriarem das questdes
ambientais trouxeram a dinamica sociopolitica a luta ambiental, entrelacando as questdes
de emprego e renda. Esses movimentos trabalhando a questdo da sociedade e os temas
ambientais propiciam que os sujeitos coletivos no Brasil atuem na construcdo da justica e
nao apenas da razao utilitaria do mercado.

Importante também considerar o que o movimento entende por “injustica
ambiental”, compreendida como condicdes em que sdo caracterizadas as situagdes
negativas do desenvolvimento sobre as parcelas mais pobres e marginalizadas da
sociedade. O manifesto declara que a concentracao do poder € a principal responsavel
pelas injusticas ambientais que existem no Brasil. No manifesto estd também a definicao

de injustica ambiental transcrito abaixo:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos
raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as
populagbes marginalizadas e vulnerdveis. (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2001, p. 1).

Aliar Justica Ambiental com reflexdes e praticas da Educacao Ambiental é uma
recorréncia nas pesquisas do GPEA, referenciado principalmente nas pesquisas
envolvidas nas lutas da “Comunidade Quilombola Mata Cavalo,” localizada no municipio
de Nossa Senhora do Livramento em MT. Conhecendo de perto e mais profundamente a

realidade desta comunidade, o GPEA se deparou com a injustica ambiental, instaurada ha
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séculos na regido, mas igualmente com uma for¢a contrdria que caracteriza nessa
comunidade um movimento de resisténcia, conforme relatam Sato et al. (2008b, p. 160)
sobre esta situacdo: “[...] a opressdo é um fendmeno pulsante em Mata Cavalo, e a
histdria e as narrativas pessoais revelam que a dor racial e somada ao processo de
injustica socioambiental”.

O GPEA que em MT é um elo da Rede Brasileira de Justica Ambiental trabalhou
dentro do processo educativo na comunidade os temas socioambientais. Este
engajamento da pesquisa com a militancia busca ousar nos caminhos que levam a
compreensao da comunidade e academias das formas de estudos e lutas conjuntas.
Nesse viés é que a ousadia leva a parceria academia-comunidade, advinda de pesquisas
comprometidas com mudancas sociais, conforme a afirma¢do do grupo: “[...] Se
realmente tivermos o direito de sacudir e questionar o consagrado hegeménico, o
coletivo educador formado quer estabelecer a trajetdria e escolher os caminhos a
transformacdo da realidade injusta” (SATO et al. 2008b, p. 164).

Nesse sentido o tema da Justica Ambiental € um movimento muito forte em MT
com a Educacao Ambiental, declarado como atuagdo conjunta no objetivo do ProMEA.
Ainda é cedo para fazer uma andlise dos resultados da incorporacao destes temas no
programa de Educagdo Ambiental no Estado. Dentro da administracdo publica, o
processo sempre é muito lento, independente do que estd fazendo, é uma assimilacdo do
conhecimento que necessita de uma pratica e de reflexao desta acao para conhecermos
se de fato estd seguindo o objetivo. Com o tempo vamos conhecendo mais conceitos
para uma reflexao sobre esta politica que vem sendo aos poucos compreendida em seu
tempo e conforme a vivéncia que vamos tendo com a causa. Aos poucos, Novos
conhecimentos sobre acdes educativas vao incorporando mais valores como as a¢des do
Ministério do Meio Ambiente, envolvendo os coletivos educadores, coletivos jovens, sala
verdes, etc, todos ligados a tematica da Educa¢ao Ambiental.

A entrada no GPEA permitiu-me perceber cada vez mais que a compreensao de
Educacdo Ambiental passa por varias vivéncias, podendo incorporar a prdpria acao
coletiva, social, que nas ruas abraca as causas socioambientais, como por exemplo, o

apoio ao grupo dos moradores da Comunidade Quilombola Mata Cavalo, expresso no
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Manifesto", lancado no ato publico, em 10 de junho de 2008, como forma de repudio ao
despejo das familias que moravam na comunidade, autorizado pela Justica e realizado
pela policia federal. O GPEA nao sé deu apoio as familias despejadas, como também foi
solidario no acompanhando a Delegacia, além da promocado do ato publico no centro da
capital mato-grossense, denunciando o ato injusto do poder instituido, inclusive com a
participacdo dos moradores de Mata Cavalo. Esse ato publico ajudou a comunidade na
sua luta pela Terra, sendo que uma de suas liderancas femininas, Goncalina relatou sobre

o0 reverso na situacdo apds o manifesto, conforme afirmam Senra et al. (2011, p. 102):

Logo apds o ato publico, a professora Gongalina esteve em Brasilia para um
encontro para debater politicas publicas para os quilombolas, tendo relatado
que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) se
prontificou a ‘agilizar’ o processo de Mata Cavalo.

Esse modo de tomar parte e que nos leva a rua, assumindo compromisso,
tornado protagonista, mostra que a solidariedade ndo é feita apenas quando temos
tempo, mas também que ela seja a propulsora do nosso modo de pensar e agir, tornando
assim a praxis da Educacao Ambiental. E a maneira de ver e sentir a Educagdo Ambiental
torna-se real e visivel para poder desenvolver a pesquisa, conforme concluem Senra et al.
(2011, p. 103): “Desse modo, muito além de construcdes tedricas e desconectadas de uma
realidade educativa, nossas pesquisas se tornam também, de forma politica e conceitual,
uma praxis educativa e coletiva e transformadora”.

Assim, é possivel uma Educacao Ambiental que vem para as ruas? Que ande junto
com o povo em suas lutas e o ajude a construir caminhos participativos?

Participando da CIEA, fui conhecendo outras organizacdes da sociedade civil
mato-grossense que exerciam a funcdo de educadores ambiental, como empresas,
instituicGes publicas federais e municipais e grupos sociais, financiados pelo governo ou
nao. A percepcao da dimensdo ndo escolar da Educacao Ambiental, para além das a¢des
da SEMA, comeca a incorporar também realizacdes das entidades ndo governamentais.
As aclOes coletivas ou em parceria realizadas entre as entidades participantes da CIEA

realizadas em datas especificas, como o dia mundial do meio ambiente (05/06), é um

7 Manifesto lancado no dia 05/06/2008 chamando para o ato publico assinado por varias entidades e
movimentos socioambientais.
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momento em as entidades se juntam para formar oficinas, palestras, cursos, procurando
marcar posi¢ao na sociedade.

Participando da REMTEA pude conhecer mais pessoas em MT que ndo
participavam da CIEA e que realizam acdes de Educacao Ambiental, inclusive em parceria
com o setor publico, quer seja com a SEMA ou com a SEDUC. Dessa forma, evidencia-se
que outros elos, invisiveis nos relatdrios sobre o programa governamental, existem
inclusive dentro do préprio Estado, recebendo recursos publicos e mobilizando grupos
sociais. Percebi que o planejamento publico das a¢des, mesmo feito com a melhor das
inten¢des, ndo abarca a totalidade de a¢6es publicas que estdo sendo realizadas, muitas
inclusive ndo estao contabilizadas nos resultados ou nos processos, ausentes das metas,
ficando fora das avalia¢des oficiais.

Portanto, faz parte da funcdo publica refletir como trabalhar politicas publicas
como a de Educacao Ambiental, sem a pretensdao de aprisionar e controlar a sociedade,
principalmente compreendendo que este campo do saber tem justamente a
caracteristica de ser realizado por qualquer cidadao. E nessa reflexao, principalmente
advinda da obrigatoriedade do dever-ser na lei para os gestores publicos, é necessario
ponderar que existe um campo da educacdo com sua epistemologia, axiologia e
praxiologia, e que por vezes tem que verificar a adequacdo desta politica intimamente
aliada a ciéncia e a militancia social, ao que é necessdrio e obrigatdrio fazer no Estado.
Esta politica é um desafio ao gestor publico que implante uma gestao que seja muito mais
que uma padronizag¢do de metas e resultados, enquadrada num plano de governo, que a
principio tem a nobre missdao social e dever politico de apresentar resultados que
transformem a sociedade.

No GPEA, minha nocdo da Educacdao Ambiental ganha nova dimensdo,
envolvendo varios parceiros, varias entidades, grupos, movimentos e pessoas, numa a¢ao
conjunta, e, sobretudo efetuando manifestacdes nas ruas, encontrando e conhecendo
militantes de varias temdticas. Tal experiéncia foi decisiva para se pensar sobre uma
pesquisa em Educacdo Ambiental nas politicas publicas, feita pelos préprios sujeitos da
acao.

Estas percepcOes, ao longo da participacdo, nos ofereceram condic¢Oes de agir e
propor a¢des em Educacao Ambiental fortemente fundamentada no didlogo, pois cada

pessoa pode oferecer ideias no grupo, movimento ou entidade do qual participa e
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sustentar a viabilidade de uma acdo e reflexao. Nesse entendimento, é que se encontra a
importancia da educagdo como um processo, em que as mudangas ocorrem ao longo do
tempo e operam em cada pessoa um significado especial. Tais mudancgas sdao relevantes
para se estabelecer mais conceitos, concordando-se com Sato (apud SAUVE; ORELLANA,
2006, p. 275) quando diz que “A percepcdo sobre a educacdo ambiental carrega valores
subjetivos muito fortes, pois se inscreve em processos histdricos e contextos
diferenciados que se somam, oferecendo uma visao multicolorida”.

Na atualidade a simples unido entre pessoas, e quica grupos, para defender uma
causa socioambiental no embate com poderes constituidos, é, primeiro que tudo, uma
ousadia. Reuni-los em uma temdtica urgente e complexa, de enfrentamento social, de
posicionamento publico, contrdrios aos interesses do capitalismo e durante anos é um
ganho significativo para o movimento socioambiental. Sabendo que cada um e cada uma
dos militantes tém que deixar de lado um pouco o que esta fazendo para mobilizar mais e
mais pessoas, na fé de acreditar que é possivel sensibiliza-las no comprometimento, na
unido com os parceiros de muitas lutas. E o encontro é no espaco publico, em processo
aberto de didlogo com a sociedade, no enfrentamento com os poderes instituidos,
principalmente dos governos e a revelia do interesse da midia, acreditando acima de tudo
que é perfeitamente possivel tais praticas. Por si s6 ja é uma ousadia enfrentar o que ja
esta posto como irredutivel, enfrentar aquilo que estad como certo que ja perdemos, uma
crenca que imobiliza as pessoas antes de lutar.

A participacdo no GTMS foi o momento no qual a alian¢a da Educa¢do Ambiental
com o movimento socioambiental se fizeram presentes, onde se pode observar como
parte de um coletivo de pessoas que buscam no saber e no fazer junto o enfrentamento
das questdes publicas. Essa alianca torna possivel a participacao social nas politicas
publicas, enfrentando um processo conturbado e pouco favordvel a participacao dos
diversos movimentos sociais.

Embora se entenda que a Educacdo Ambiental possa ter conceitos intimamente
ligados com a visdo e acao de cada pessoa, uma das caracteristicas desse campo do
saber, é importante, apds estas vivéncias, aprofundar a discussao acerca de nosso
entendimento sobre o assunto. Podemos comecar a apontar o que nao é Educacao
Ambiental, compreensdo apreendida com a experiéncia e vivéncia em grupos, redes,

comissdes, seminarios e com as pessoas que nos inspiram nessa area.
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Pela caminhada, compreendi que a Educacdo Ambiental ndo é instrumento de
gestdo, pois ndo se configura em regras, procedimentos, geralmente apresentado como
o certo e o errado, e focado nos meios para a execucao de outras a¢des de finalidades
diversas. Também ndo é um campo dogmatico, no qual suas praticas e suas teorias nao
possam ser inovadas, mas € necessario um exercicio nas suas dimensdes tedricas e
praticas para compreendé-las.

Como pratica de um campo do conhecimento, a Educacdo Ambiental, com suas
bases epistemoldgicas, axioldgicas e praxioldgicas, é um processo de transformagdo
individual e social, expressando principalmente na atuagao politica. Esse processo dialoga
com outros saberes cientificos, tradicionais, institucionais e por isso também se renova e
promove mudancas nesta relacdo. O ambiente e as relacdes entre os seres sdo as
reflex6es que ddo sentido ao tema, sendo esta militancia vivenciada na mistica dos

coletivos educadores.

2.4 Politica Publica no Olhar da Educa¢ao Ambiental

A alianca entre pessoas, redes, grupos, movimentos e entidades sociais foi
determinante para atuarem no processo de audiéncias publicas, instituido pela ALMT.
Como ja citado, o projeto de ZSEE passou 20 anos sendo elaborado pelo Poder Executivo,
nao promovendo nenhuma consulta publica ampla e participativa, cabendo ao Poder
Legislativo elaborar as audiéncias publicas, a principio sob pena de nao ter o projeto
aprovado na Comissao Nacional de Zoneamento e no Conselho Nacional de Meio
Ambiente.

A politica de ZSEE é uma politica que esta no conjunto das leis de meio ambiente
por forca da Resolucdo do CONAMA, e por isso deve ter audiéncias publicas como
requisito para sua aprovacao. Mas este instrumento de ouvir a populacao ndo é algo
corriqueiro dentro da administracdo publica brasileira, os governos ndao manifestam
muito interesse na promocado destas iniciativas de ouvir a populacao.

As audiéncias publicas sdo necessdrias e obrigatdrias no ordenamento juridico
brasileiro, mas apesar de muitos esforcos considerdveis da sociedade e do poder publico

no sentido de promové-las, ainda estao longe de ser realidade, bem como de serem
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participativas e propositivas. Assim, o poder publico na auséncia de procedimento
obrigatdrio, nao se sente responsavel por elas e ndo promove sua acao.

Na gestao publica, na coordenacdo geral do planejamento estadual
frequentemente nos deparamos com programas e ac¢des, elaborados somente a partir da
visdo de técnicos, muito embora alguns sejam especialistas no assunto, e na melhor das
inten¢des procuram desenhar o melhor objetivo e meta para o gestor publico assumir na
sua gestdo. Algumas politicas publicas, como as da drea ambiental, quando entram na
agenda politica instituidas como programas, ao longo do processo vem repetindo suas
acoes ano apds ano no PPA, sem superacdo de seus conflitos, ndo respondendo aos
anseios da populagao.

Por atuar nesses anos na andlise de politicas publicas do Estado de MT, percebi
que nao ha abertura para a participa¢do dos movimentos e grupos sociais, quer seja na
formulacao, na implementacao ou avaliagao das politicas publicas. Nao ha procedimento
normativo que instrua a participacao popular ou mesmo recursos publicos mobilizados
em programas para a promocao da sociedade no debate publico.

No Brasil, apenas algumas leis resguardam esse direito, sendo diretivas na
obrigatoriedade do poder publico em promové-las, incentivando e apoiando os debates.'
Mesmo com obriga¢bes legais, ha ainda uma enorme resisténcia do poder publico
estadual em propiciar a participacdao em politicas publicas. Mas qual a dificuldade de se
construir uma politica publica participativa em MT? O que se entende por politicas
publicas?

Entre varios atores que estudam esse tema, destaca-se uma da drea de Ciéncia

das Politicas Publicas que escreve sobre a importancia de atentar para apropria¢des sobre

"®Algumas leis obrigam o poder publico a realizar as audiéncias publicas: as leis referentes ao orgamento
publico, reforcado com o advento da chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal” [Lei Complementar Federal
N.° 101/ de 05/05/2001]; Igualmente, as leis ambientais, por forca da Resolu¢do N.° 009/1987 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente [CONAMA]; Administrativamente, também deve ter participacdo popular, toda
vez que iniciar um processo licitatdrio, com valor estimado em 100 vezes o limite previsto na mesma lei [Lei
Federal N.° 8.666/93]; Mais abrangente ainda, também deve ter participa¢do popular quando o Poder
Publico apresentar temas necessdrios para que sejam debatidos em qualquer momento do processo
administrativo [Lei Federal N.° 9.784/99]; No processo de elaboracdo do Plano Diretor e de discussdo de
projetos de alto impacto [Estatuto da Cidade, Lei Federal N.° 10.257/2001; Resolucdo N.° 25, do Conselho
Nacional de Cidades]; Para garantia de direitos difusos e coletivos junto aos drgaos publicos do executivo e
do legislativo, realizadas pelo Ministério Publico Federal [Lei Federal N.° 8.625/93]. Informag&do obtida in:
POLIS. Audiéncias Publicas. Caderno Repente. 2005, 4 p. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/obras/arquivo_236.pdf>. Acesso em: 26 set. 2009.
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o tema. Por isso, acreditamos juntamente com Souza (2003, p. 12) que “[...] ndo existe
uma unica, nem melhor definicdo do que seja politica publica.” Segundo essa mesma
autora, a ciéncia “politica publica” nasceu da “ciéncia politica” e ao longo do tempo vem
incorporando vdrios termos e conceitos de outras dreas do conhecimento, tornando
assim um “campo holistico”, recebendo varias teorias e modelos analiticos. Assim, a
autora chama a atencdo para os novos estudos que “[...] comportam varios ‘olhares’, sem
que esta multiplicidade de perspectiva comprometa sua coeréncia tedrica e
metodoldgica.” (SOUZA, 2003, p. 13).

Nas varias defini¢des de politica publica a analise se baseia sobre a realizagao de
um trabalho de governo ou de Estado (RUA, 1998; FREY, 2000). Muitos trabalhos sobre o
tema advém de estudos, envolvendo a dimensdao governamental, sobre como sdo
elaboradas e implementadas as politicas publicas pela ética dos resultados.

Pensar sobre politica publica apenas pelo lado governamental ja nao responde a
muitas indagag¢des sobre o tema. Essas definicbes serviram a um tempo e agora precisam
de outras reflexdes, experiéncias e debates. Assim, outros aspectos que ficam de fora
dos estudos merecem igualmente mais atencdo, conforme também conclui Souza (2003,
p.13): “[...] criticos dessas definicbes, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia das
politicas publicas, isto €, o embate em torno de ideias e interesses”.

Destarte, ainda segundo a mesma autora, as defini¢des que focam as politicas
publicas apenas quanto ao desempenho dos governos, onde estd a maior parte dos
estudos da area, acabam perdendo contribuicbes importantes para o entendimento
dessa ciéncia. Assim se atenta apenas para os temas focados mais restritamente aos
resultados e “[...] deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisbes dos governos, além das possibilidades de cooperacao que podem ocorrer entre
0s governos e outras instituicdes e grupos sociais.” (SOUZA, 2003, p.13).

Nessa perspectiva dos olhares para a politica publica, a Educacdao Ambiental se
orienta pelo encantamento do didlogo de saberes durante o processo de construcao,
muito mais que focar apenas para o resultado final, enaltecendo mais o envolvimento de
seus protagonistas com a politica em seus vdrios momentos. Pedrotti-Mansilla e Sato

(2008, p. 108), pesquisadoras em Politicas Publicas e Educacdo Ambiental, compreendem
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que: “Politicas Publicas se referem ao conjunto de acdes, planejamento e, sobremaneira,
presenca de varios segmentos sociais e ndo meramente governos.”

As autoras também sustentam que o foco das politicas publicas deva ser
ampliado para além da dimensdo do Estado como uma necessidade de entender ainda
mais esta complexidade de acdo que envolve visdes multidisciplinares: “[...] amplia seus
cenarios para que a participacdo e o controle social sejam plataformas da cidadania do
dever [ndo meramente do direito], concretizando o fortalecimento da educacdo
ambiental” (PEDROTTI-MANSILLA; SATO, 2008, p. 109).

Pensar por esta perspectiva, em como o0s governos executam a politica
elaborada pela demanda da sociedade, tem merecido reflexdes sobre o papel do Estado e
sua relacao com a sociedade civil. Podemos perceber que dentro do Estado a reflexao
sobre cada politica especifica deve merecer uma anadlise, levando em consideracdo a
epistemologia, axiologia e praxiologia do tema ou do campo do saber que esta sendo
implementado.

Em MT, uma pesquisa foi realizada sobre a avaliacdo em politica de Educacao
Ambiental, implementada pela SEDUC e que envolveu muitas pessoas na sua elabora¢ao
e promocdo, chamado de Projeto de Educacdo Ambiental (conhecido pela sigla PrEA).
Essa acdo consta do programa “Educa¢dao Ambiental Integrada”, do PPA do governo
estadual. Essa pesquisa levou em consideracao a dtica da politica especifica para uma
avaliacdo que pode servir como aprendizagem na gestao publica, conforme modelo
proposto, na acep¢ao de Faria (2003, p. 103), “[...] tal aprendizagem torna-se maximizada
quando os técnicos participam mais ativamente do processo de avaliacao.”

Essa avaliacdo foi feita pelos participantes ativos da elaboracdo do PrEA (2004),
tanto pela autora da tese, Débora Eriléia Pedrotti-Mansilla (2010), quanto pela professora
orientadora, Michele Sato. Tal experiéncia envolveu educadores ambientais do préprio
Governo do Estado de MT, da UFMT, integrantes do GPEA e também militantes da
REMTEA. Nessa avaliacao, verificou-se que havia vontade politica na intencao de fazer,
sendo um fator de mudancas essencial na gestao, pois o entdo governador (Blairo Maggi)
pretendia promover inovacdes na area, conforme seu discurso, sendo, portanto, um ator
forte para a elaboracdo e a implantacao do projeto. Além das pessoas engajadas, com
experiéncia em Educacao Ambiental e do “chdo das escolas”, outros aliados e militantes

do movimento no Estado contribuiram para que houvesse ambiente propicio a esta
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implantacao da politica. Contudo, chegou-se a conclusdo da avaliacito que na
implementacdo ocorreram entraves que comprometeram o desempenho do objetivo do
projeto.

Ainda socorrendo-nos dessa autora, uma série de fatores contribuiu para que o
projeto nao seguisse conforme o objetivo proposto. Entre eles destaca-se o fato de que,
apesar do discurso politico de que a Educacao Ambiental era prioridade, na verificacdo da
gestao nao se disponibilizavam recursos para esse exercicio. Ainda que o resultado
almejado nao fora alcancado, como a formagao do professor para desenvolver o tema
nas escolas por meio de um projeto junto com a comunidade, outros ganhos durante o
processo foram ressaltados pela autora, muito fortes e evidentes, detalhando o que
realmente pode acontecer numa politica: “Uma potencialidade clara dessa politica é que
por meio dela e dos processos que ela desencadeou, e na luta conjunta dos profissionais
da educacao e do movimento ecologista do Estado conseguiu-se institucionalizar a EA no
sistema de ensino”’(PEDROTTI-MANSILLA, 2010, p. 118).

Uma importante conquista do processo foi que nas oficinas no PrEA nasceu, no
estado, o Coletivo Jovem de Mato Grosso (CJMT), composto por jovens militantes e
apaixonados pela Educacao Ambiental que a partir desse processo passaram a promover
seus proprios féruns, semindrios, parcerias com outros movimentos, redes, grupos e
entidades socioambientais. A unido da SEDUC e o CJMT, hoje é uma parceria mantida
inclusive na elaboragao das leis or¢amentdrias, quando se discute sobre os recursos para
a Educacao Ambiental. Essa parceria sé foi possivel gracas a formacdao dessa politica,
engajada na mobilizacdo de pessoas, com a inten¢ao de promover no espago escolar a
préxis pedagdgica de Paulo Freire. E o controle social fortalecendo o Estado no seu papel
institucional de promover as acdes na sociedade, contribuindo muito mais do que

recebendo contribuicdo, conforme nos aponta Pedrotti-Mansilla (2010, p. 115):

A generosidade do Coletivo Jovem, e o seu compromisso politico, certamente
por inimeras vezes, pressionou as instituicdes para que as mesmas se esmerem
na busca por consolidar agbes de educagao ambiental.

De modo similar, uma avaliacao das politicas publicas, da Educacdo Ambiental

implantada pelo governo, na drea de meio ambiente, também pode ser pensada pelo

olhar de quem milita e também pelo olhar do gestor publico atuante no Ministério do
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Meio Ambiente. Essa pesquisa foi tema do doutorado de Irineu Tamaio (2007), com a
professora orientadora, Dra. Lais Mourdo de Sa. O autor participou das lutas do
movimento de educadores ambientais para a implantagdo das politicas e também
exerceu cargo no Departamento de Educacao Ambiental e pode acompanhar a execucao,
dentro do MMA.

Com um olhar especial sobre a politica publica, Tamaio (2007, p. 46) entende que
a Educacdo Ambiental, no Ministério do Meio Ambiente, “[...] representa um embate
politico das contradicdes sociais da sociedade, no qual o capital hegemdnico tem o
interesse de se apropriar da representacdo nas politicas publicas do Estado”. Tal
entendimento vai ao encontro do que Souza (2003) reflete sobre as apropriacdes que
cada drea contribui para a epistemologia da ciéncia politica publica e na Educacao
Ambiental, importante é saber qual linha é adotada pelo gestor publico, em quais
principios se pautam essa acdo que reflete também sua axiologia e praxiologia.

O olhar do educador ambiental, mesmo atuando também como gestor, tem tido
um modo diferente de fazer politica publica, na premissa e orientacao que essa militancia
tem sido direcionada. Assim, o entendimento de quem atua nas duas dreas, educador e

gestor publico, é direcionado pelas mesmas premissas de uma sociedade mais

democratica:

[...] entender que a provocagdo, a elaboragdo e a implementacdo das politicas
publicas ndo sdo competéncia exclusiva do Estado, devendo ele, contudo,
contemplar a interacdo e o didlogo existentes com a sociedade. Assim, o
controle democrdtico ndo é garantido pelo Estado, mas pela sociedade.
(TAMAIO, 2007, p. 52).

A Educacao Ambiental, mesmo como programa de governo, deve ter sua
execucdo independente do partido politico do governante, pois ela tem toda acao-
reflexao instituida e instituinte para mediar as ac¢Ses. No entanto, apesar de todo
arcabouc¢o de leis e normas em torno de uma politica pudblica e do controle social,
necessdarios para que siga seu rumo, pode ocorrer que os rumos de uma politica publica
sejam lentamente alterados.

Assim algumas possibilidades de alteracdo no curso de implementacao de uma

politica publica podem ser tanto favordveis como desfavordveis, conforme menciona

Capella (2007) e entre elas estd a vontade do gestor, denominada pela autora como
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“humor favordvel”, além das a¢des de grupos de pressao sobre o andamento da agao e
as mudanga de governo ou gestao.

A primeira delas, a vontade do gestor, podemos compreender advindo da
emergéncia de temas sobre a politica, que acabam trazendo novas ideias, mas que
também podem, segundo Capella (2007, p. 93), “[...] criar incentivos para a promocdo de
algumas questdes, e em contrapartida, pode também desestimular outras ideias”; outra
questdo, apontada por essa autora, diz respeito a andlise das forcas politicas organizadas,
chamados de grupos de pressdo, que podem influenciar os formuladores das politicas
quanto a viabilidade de um projeto, determinante para a sua implementacao; e a terceira
questdo apontada, pela autora, se refere a mudanca dentro do governo, da agenda de
uma politica, determinante para a potencializacdo de ideias ou também para “[...]
bloquear a entrada ou restringir a permanéncia de outras questbes. O inicio de um
governo €, segundo Kingdon, o momento mais propicio para mudancas na
agenda.”(CAPELLA, 2007, p. 94).

Essas questdes podem contribuir para a mudanca de rumos de uma politica
publica, principalmente observada do lado do poder instituido. Mas o que queremos
levantar neste trabalho é a formacao da agenda publica, a discussao de uma politica, no
olhar dos movimentos sociais, sendo por isso um diferencial na discussao da formacao de
uma politica publica, e mais especifica ainda sdao as observacdes apontadas pelas

reflexdes a luz da Educagao Ambiental.

2.5 O Inicio de uma Educa¢ao Ambiental com o GTMS

Uma politica publica pode sofrer drasticas mudancas no seu rumo, ainda que ela
tenha sido implantada por uma demanda advinda da luta dos movimentos sociais e se
nao acompanhar sua execugao, pode-se ver toda uma luta sendo direcionada em outros
objetivos. A capacidade de escutar os movimentos sociais e de ser respeitado por eles é
fundamental para que a politica mantenha o propdsito para a qual foi implantada, e que

ela siga os rumos que a base do movimento indicar na sua avaliagao sobre o tema.
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No caso da lei do ZSEE, a mensagem enviada pelo governador ao Legislativo
estadual, em abril de 2008, foi recebida pelos deputados como promessa de realizacdo de
audiéncia publica em todas as regides do Estado para debaté-lo, afinal coube ao ALMT
fazer cumprir a resolu¢do do CONAMA, sobre a participacao em politicas referentes ao
meio ambiente. A mensagem do executivo recebeu a denomina¢do de Projeto de Lei n.°
273/2008 que “Institui a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de
Mato Grosso”.

Nesse processo de audiéncias publicas, aconteceu algo bem diferente do que a
sociedade mato-grossense estava acostumada nas outras audiéncias realizadas pelo
legislativo estadual. As discussbes acabaram por demandar mais tempo do que
geralmente acontece com outras leis. As participacdes da sociedade civil comegaram
timidamente nas primeiras duas audiéncias, quando na terceira audiéncia ocorreu um
verdadeiro confronto entre grupos sociais que apresentavam projetos diferenciados de
sociedade, na cidade de Paranatinga, nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2008.

ApOds essa audiéncia de Paranatinga, liderangas e representantes de grupos,
movimentos e entidades sociais, reuniram-se na sede do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), em Cuiabd, em dia 19 de agosto de 2008. Nessa reunido discutiram-se as questdes
ocorridas na audiéncia de Paranatinga e outras questdes ambientais e, fundaram o Grupo
de Trabalho e Mobilizacdo Social com o objetivo de fazer a formacao politica de seus
membros para atuacao nessas audiéncias publicas.

O GTMS propunha ir ao debate em audiéncias publicas sobre o projeto de ZSEE,
defendendo ndo sé um projeto melhor para a sociedade civil que respeitasse as leis
ambientais e naturais, mas também procurasse fazer da participacdo uma acdao que
transcendesse o confronto com os grupos, principalmente o enfrentamento aos que
defendiam o modelo do agronegdcio, nas audiéncias realizadas na ALMT.

O GTMS nao s6é promoveu a participacao de muitos integrantes dos movimentos,
grupos e entidades sociais nas audiéncias, como também organizou varios outros
eventos para debater o ZSEE numa perspectiva mais pedagdgica, mais dialégica e mais
engajada socialmente do que o modelo de debate proposto nas audiéncias oficiais. Como
hipdtese desta pesquisa, o GTMS, formado na voluntariedade dos movimentos sociais,
inovou na organizacao e mobiliza¢do de seus membros no preparo para o debate publico,

apesar de toda forca contrdria pela ndo participacdo, como exemplos citamos a auséncia



74

de uma metodologia de audiéncias publicas, em que fosse promovido o direito de falar e
de apresentar propostas; a auséncia inicial de apresentar um calendario de audiéncias e,
depois, a apresentacdao de um calenddrio sem um intervalo minimo entre elas que
pudesse propiciar o preparo dos grupos sociais; a reduzida quantidade de audiéncias,
sendo orientado, na maioria delas, uma para cada regidao; audiéncias realizadas em
cidades distantes, etc. Diante desse quadro, a participacdo na formulacdo de politicas
publicas poderia se resumir apenas em ir as audiéncias, ou mesmo em entregar propostas
escritas a ALMT. Essa inovacao proposta pelo GTMS, neste transcurso, sera abordada nas
entrevistas que destacamos nesta pesquisa e que fazem parte do processo.

No modus operandi da ALMT em realizar audiéncia publica, a participacao é
somente estar presente nessas reunides ou entregar documentos protocolizados. Pela
auséncia de metodologia e de visibilidade do processo legislativo, durante o processo de
audiéncias, ndo se sabia quais as demandas poderiam ser atendidas, ndo havendo
entendimento do papel dessas audiéncias, nem como se dariam a vota¢ao dessas
propostas. O GTMS trilhou um mundo de completa incerteza, apesar das dificuldades,
principalmente a falta de recursos financeiros aplicados nos deslocamentos das pessoas
para as audiéncias e reunides, pelas agendas dos movimentos, as vezes coincidentes de
datas dos eventos.

O objetivo do GTMS € potencializar a formacdo politica dos seus integrantes pela
aprendizagem em grupo e nas a¢des dos passos da militancia. Essa participacao e
aprendizagem coletiva, que se conhecerd nesta pesquisa, serao de acordo com o
referencial tedrico e com as percep¢des dos sujeitos e a reflexao sobre o movimento.

Na busca pelo entendimento da complexidade do projeto técnico, o GTMS
passou ndo sé a entendé-lo e a levar propostas para melhora-lo, como também passou a
defender o projeto inicial do ZSEE por encontrar a afirmacdo de muitas leis ambientais,
como o proprio CAdigo Florestal vigente; e também leis sociais que ddo garantias do

direito que precisam ainda ser efetivadas pelo Estado.



CAPITULO 3 - METODOLOGIA:

MOVIMENTO INVESTIGATIVO

| Semindrio de Mapeamento Social — outubro de 2008 - foto de Regina Silva.
Imagem abaixo: Imara Quadros.

“Inexiste oficio ou profissao que se possa aprender apenas nos
manuais. Nesse caso, a luta é a grande mestra.”Che Guevara™

' In: Guevara, C. Textos revolucionarios. Trad. Aton fon filho. 4 ed. Sdo
Paulo: Global, 2009, 96 p. [p.70].
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Integrar um grupo de mobilizacdo social requer dos seus participantes a
disposicao em ser tanto um mobilizador como também conciliador, catalisador e parceiro
da luta a que se prop6em. Sendo integrante do GTMS, participando desde o inicio da sua
formagao na mobilizagdo, nos trabalhos, nas reunides e na promogao de acdes, além do
acompanhamento das discussdes sobre ZSEE, decorre entao que pelo forte envolvimento
na pesquisa é que a metodologia utilizada é a mesma da que nasce com pesquisadores
engajados nos movimentos sociais: propondo a Pesquisa Participante como um caminho
para compreender essas pessoas e a sua militancia.

Sobre esta metodologia, na América Latina, entre os anos 1960 e 1980, foram
gerados varios estudos por ativistas sociais e pensadores sobre movimentos populares,
educacao popular, teologia da libertacao e pesquisa participante, difundidos estes
estudos para os EUA e Europa. E assim, quase a margem das universidades e do universo
cientifico, enfrentando resisténcias, que anos mais tarde foi adentrando na academia
mediante estudantes e professores ativistas sociais. Até hoje a pesquisa participante
continua sendo difundida como instrumento de a¢ao da educagao popular.

Segundo Brand3do (2006, p. 30), “[...] de modo geral nunca houve na América
Latina um movimento de pesquisa participante”. O que, segundo o autor, é o
entendimento dos pesquisadores dessa darea que se reconhecem como atuantes da
pratica de educacao popular.

A pesquisa participante deve levar em conta um olhar sobre as unidades sociais e
movimentos populares, de vocacdo transformadora e emancipatdria, com investigacao
empirica e outra compreensao cientifica e ideoldgica da vida e da realidade social
(BRANDAO, 2006). Segundo este autor a pesquisa participante é uma das articulacdes
das agbes, entre outros instrumentos de processos sociais dentro da trajetdria da
organizacdo popular. Branddo assim define esta metodologia como (2006, p. 31): “Um
instrumento cientifico, politico e pedagdgico de producao partilhada de conhecimento
social e, também, um mudltiplo e importante momento da prépria acdo popular.”

Este é o teor da pesquisa participante na América Latina, de ser inscrita dentro de

uma acao social transformadora de vocacao popular e emancipatdria, pois essa € sua
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origem. Ela deve ser pensada, segundo Branddo (2006, p. 32) como “[...] um instrumento
de trabalho a servico de praticas populares de valor politico e de uma multipla e variada
vocac¢ao transformadora”.

Numa abordagem mais ligada aos contextos de seu surgimento, a pesquisa
participante requer autonomia e envolvimento com a base do que se estd pesquisando. A
pesquisa participante é essencialmente voltada para os grupos sociais que buscam uma

atuacao politica como forma de garantir seus direitos. Assim a pesquisa participante:

[...] responde especialmente as necessidades de populacdes que compreendem
operarios, camponeses, agricultores e indios - as classes mais carentes nas
estruturas sociais contemporaneas - levando em conta suas aspiracbes e
potencialidades de conhecer e agir. E a metodologia que procura incentivar ao
desenvolvimento auténomo (autoconfiante) a partir das bases e uma relativa
independéncia do exterior. (FALS, 1999, p.43).

Segundo Branddo (2006), tanto Orlando Fals Borda (sociélogo) quanto Paulo
Freire (educador) sdo os principais nomes dessa metodologia na América Latina.

Eis um resumo dos principios dessa metodologia apontada por Fals (1999, p. 49):
a) autenticidade e compromisso; b) antidogmatismo; c) restituicdo sistematica; d)
feedback para os intelectuais organicos; e) ritmo e equilibrio de acdo-reflex3o; e f) ciéncia
modesta e técnicas dialogais.

O primeiro principio é autenticidade e compromisso que devem ser inerentes a
postura do pesquisador frente ao grupo a ser pesquisado. Deve ser honesto com a causa
das lutas populares, mostrando sua contribuicdo com sua prdpria disciplina e nao
negando esse aspecto. O segundo principio € “antidogmatismo”, postura que pretende
deixar inconveniente a aplicacao no campo de ideias preconcebidas dos intelectuais, pois
se torna um obstdaculo para aplicacdo do método cientifico na luta popular. As ideias pré-
concebidas ou os dogmas impedem os grupos de entenderem melhor os problemas e
agir em defesa deles. Entende-se que nesse principio deve-se deixar a postura da ciéncia
que apregoa a imparcialidade, e da relagao sujeito-objeto, pois nesse espaco a relagao de
pesquisa é feita em parceria com os movimentos.

O terceiro principio é “restituicao sistematica” que é o esforco de levar ao grupo
pesquisado a novos niveis de consciéncia politica. Esse retorno da cultura deve ser feito

de modo sistematico e organizado, e segue algumas regras:
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a) comunicacdo diferencial de acordo com os niveis de participacdo do grupo,
podendo ser desde histdrias em quadrinhos, slides, teatros, passando por textos mais
elaborados até chegar a forma descritiva e tedrica, em contexto regional e nacional;
valorizando a cultura local, enfatizando o lado mais poético e humano. Pode inclusive
utilizar meios pedagdgicos, como fasciculos, cadernos, videos, imagens em apresentacao.

b) simplicidade de comunicacdo que seja acessivel a todos os participantes do
grupo, requerendo novas experimentac¢des de apresentacao da ciéncia; utilizando-se de
vdrios meios como as atuais listas online, panfletos, rodas de didlogo, etc.

) auto-investigacdo e controle que determina que o grupo é quem controla a
investigacdo e também sua auto-investigacdo, usando técnicas dialogais, rompendo o
esquema assimétrico de objeto e sujeito de pesquisa;

d) popularizacdo da técnica que consiste em ministrar cursos de metodologia de
pesquisa aos nucleos mais avancados para a capacitacao do grupo, podendo ele também
ser dono de sua propria pesquisa, ao invés de dependerem dos intelectuais.

O quarto principio é o “feedback para os intelectuais organicos”. Esses
intelectuais sao grupos de pessoas idéneas, com experiéncias, que sao encontrados no
proprio grupo pesquisado e que contribuem para aspectos praticos e politicos do
trabalho no campo. Podem ser chamados de grupos de consulta ad hoc que tém a
finalidade de suplantar os grupos de consulta formados por académicos e professores.

O quinto principio é “ritmo e equilibrio de acao-reflexao” que procura adotar no
tempo e espaco um nivel elevado de pratica. O conhecimento deve ir e vir das bases até o
nivel mais geral, fazendo a reflexdo em todos os niveis, de maneira equilibrada
determinada pela sua propria luta e necessidade.

O sexto principio é “ciéncia modesta e técnicas dialogais” em que tanto a
proposta da ciéncia quanto o pesquisador devem ter em si a humildade dos que
realmente querem aprender com o outro, abandonando as assimetrias das relacdes
sociais, incorporando pessoas da base como individuos ativos e pensantes nos esforcos
de pesquisa.

Apesar de todo esse compéndio sobre a acao da pesquisa participante, importa
frisar que ele ndo configura regra fixa a guiar esta pesquisa. Ha inclusive uma discordancia
de que haja até mesmo principios fundadores, como em Branddo (2006, p. 33), que

declara que “[...] ndo ha uma unidade de idéias, propostas e métodos”. Mas podemos
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usar tais principios como forma de entendermos a proposta em um tempo, uma forma de
agir, de uma reflexdo de um pesquisador que realizou as pesquisas nesse sentido e os
seguiu como padrao.

A pesquisa participante é muito utilizada pela Educacdao Ambiental, podendo
incorporar varios nomes como pesquisa-a¢ao, pesquisa acao participante, observacao
participante, investigacdao alternativa, investigacao participativa, auto-senso, pesquisa
popular, pesquisa dos trabalhadores, pesquisa-confronto. De acordo com Brand3ao (1999,
p- 15), “[...] de escrito para escrito mudam os nomes daquilo que, na verdade, procedem
de origens, praticas e preocupac¢des muito proximas e parece apontar par um mesmo
horizonte”.

Usar o método de pesquisa participante na Educacao Ambiental vem com uma
postura comprometida com a conscientizacdo popular e “[...] resgatando para a
comunidade o poder de pesquisar a si mesma” (GIL, 2005, p. 589). Na educacdo esse
processo de pesquisar e agir deve ser permanente e sempre ter a reflexdo como forma de
entender o processo no qual estao vivenciando. Assim na Educacao Ambiental a pesquisa-
acao pode ser entendida como acdo-reflexdao, procurando a conscientizacdo do grupo,
conforme Sato e Santos (2003, p. 16) “[...] um conjunto de idéias (reflexdo), que geram
atividades (acdo), visando a transformacdo das ordens e sistemas dominantes
(conscientizacdo), através de um processo permanente de educacdo”.

Ha varios problemas na aplicacao do método, mas a superacdao dos mesmos
pode ser buscada junto com o grupo pesquisador e com préprio grupo pesquisado, na
concepcao de que fazer ciéncia pode ser uma invencdao do ser humano, comprometido
com a mudanca e a vontade de fazer as coisas. Assim, segundo Branddo (2006, p. 43),
“[...] a pesquisa participante é um constante didlogo ndo doutrindrio de parte a parte que
um consenso sempre dinamico e modificavel deve ir sendo também construido”.

Embora ndo seja dogmatica, nem neutra, mas procurando a constru¢ao de uma
reflexdo-acdo junto aos movimentos sociais, Branddo (2006, p. 46) enumera quatro
objetivos ou propdsitos que devem ser buscados nesse agir do pesquisador. Lista-se:

1. Ela responde de maneira direta a finalidade pratica a que se destina, como um

meio de conhecimento de questdes sociais a serem participativamente trabalhadas;
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2. Ela é um instrumento dialégico de aprendizado partilhado, e, portanto, como
vimos, ja& possui organicamente uma vocacao educativa e, como tal, politicamente
formadora;

3. Ela participa de processos mais amplos e continuos de construcao progressiva
de um saber popular e, no limite, poderia ser um meio a mais na criacdo de uma ciéncia
popular;

4. Ela partilha, com a educacao popular, de toda uma ampla e complexa trajetdria
de empoderamentos dos movimentos populares e de seus integrantes.

Os passos seguidos nesta pesquisa procuram refletir a caminhada do GTMS ao
longo da trajetdria de luta no processo de debate sobre o projeto de lei do ZSEE. As ac¢bes
realizadas podem ser encontradas nos objetivos listados acima em vdarios momentos, pois
conforme o primeiro objetivo, todas as ac¢bes propostas foram dialogadas e de
conhecimento de todos no grupo. Desde a sua formacao, a proposta do GTMS era de
uma formacao politica de seus membros e a atuag¢ao imediata seria no processo do ZSEE.
Para isso todo um debate e uma estrutura foram pensados para dar apoio a quem fosse
as audiéncias, aos parceiros, levantando quem poderia ir junto para ajudar o pessoal de
cada regiao, e inclusive como conseguir recursos para a viagem as audiéncias publicas.

Ndo havia uma coordenagdo, ou uma modera¢do, ou um grupo coordenando o
GTMS, como ainda ndo ha. Ha pessoas que por estarem no grupo desde o inicio, por
terem uma rede, uma base, e pela constancia de participacao tendem naturalmente a ter
uma lideranca, mas formada no respeito e na confianca, adquirida neste grupo e também
de relagdes anteriores. Alguns integrantes do grupo, por estarem no grupo pesquisador,
tém fortemente a pesquisa centrada nas a¢ées do movimento, contribuindo para que o
GTMS possa ter mais reflexdes e, ao mesmo tempo, o GTMS também gera uma sensacao
de pertencimento a um projeto de concepcdo, de participacdao e colaboracao com a
pesquisa.

Arelacao entre os integrantes do grupo vai além da participa¢ao do processo do
ZSEE como o estabelecimento de relacbes de conhecimento do trabalho e das acdes
entre os grupos, entidades e movimentos. Hd uma difusdo e divulgacao das acdes do
grupo, visto que nao temos ainda a amplitude para onde estdo irradiando em outras

pessoas as mesmas percepcoes.
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Para selecionar as pessoas a serem entrevistadas, escolhemos aquelas que
conhecemos por ocasido dos debates do projeto do ZSEE e também aqueles que se
envolveram nos debates e que representavam grupos diferenciados. Permitiu-se escolher
representantes de grupos diversos para ter opinides mais enriquecidas e percepc¢des
diferenciadas sobre o mesmo tema.

Ao mesmo tempo, observamos que as pessoas escolhidas estavam e, ainda
estdo, em sua maioria, motivando a lista de discussdo online e presentes nas reunides e
manifestacdes sobre a politica do ZSEE. Essas pessoas representam mais de 30 (trinta)
diferentes grupos, movimentos e entidades socioambientais de reconhecida participacdo
em debates publicos em MT listados no Apéndice A.

Deste universo de pessoas, selecionamos aquelas conhecidas no contexto de luta
ao longo desses dois anos, participando ora mais em um periodo, ora mais em outro, nos
embates presenciais, defendendo a proposta do ZSEE e, ao mesmo tempo, outras causas
socioambientais.

E relevante frisar, que muitas pessoas que também tiveram e tém um papel
importante na formacgdo e no fortalecimento do grupo nao chegaram a ser entrevistadas,
mas suas opinides no grupo virtual, em reunides e em conversas influenciam as
consideracdes pertinentes sobre participagao nesta disserta¢ao. Embora ndo tenham sido
entrevistados, as discussdes, reflexbes em grupos, seus estudos, suas opinides,
permeiam, com certa intencionalidade, a pesquisa e as acdes do movimento.

De modo que selecionamos 12 (doze) pessoas para as entrevistas, todas
aceitaram, marcando horario, conforme a agenda individual. As entrevistas foram
realizadas entre marco e maio de 2010, sendo 9 (nove) em Cuiaba e 3 (trés) em Céceres.

No horario das entrevistas, inicialmente, foi comunicado a cada entrevistado qual
era o objetivo da pesquisa e da entrevista. Também solicitou-se aos respondentes sua
autorizacdo para gravar a entrevista em um gravador digital de voz, e, também,
autorizacdo para colocar seus nomes, falas e imagens no texto da dissertacdo. Os
entrevistados entenderam o objetivo da pesquisa e da entrevista e autorizaram as
gravacoes e a sua utilizacdo na dissertacdao (Anexo A).

As entrevistas seguiram um roteiro pré-determinado, composto por perguntas
abertas, num total de 10 [dez], relacionadas a identidade pessoal com a mobilizacdo no

GTMS em torno do projeto do ZSEE. Nessas perguntas foram relacionados temas sobre o
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entendimento sobre participacdo social, politicas publicas e Educacao Ambiental. A
importancia desta abordagem junto a esses representantes é compreender a percepgao
de cada um na trajetéria de sua caminhada do movimento e da militancia e,

principalmente, na histdria da politica publica de MT e sua abordagem sobre elas.

Quadro 1: A relacdo nominal dos doze sujeitos da pesquisa, listados conforme entidade e no grupo

Pessoa Representagao Categorizacao
Alonso Batista FLEC - Férum de Lutas das Entidades de Caceres Sociedade civil
dos Santos

Amanda GPEA - Grupo Pesquisador em Educa¢ao Ambiental Academia
Fernandes

Camargo do

Nascimento

Andrea Aguiar ARPA - Associacdo Rondonopolitana de Protecdo Sociedade civil
Azevedo Ambiental

Antonio Carneiro  MST - Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra Sociedade civil
de Menezes

Fernando ICMBio - Instituto Chico Mendes - Governo Federal Governo
Francisco Xavier

Gilberto Vieira CIMI - Conselho Indigenista Missionario Sociedade civil
dos Santos

Isidoro Salomao FLEC - Férum de Lutas das Entidades de Caceres Sociedade civil
Mariléia Taiud GPEA - Grupo Pesquisador em Educa¢do Ambiental, Academia
Oliveira Peruare Comunicagao e Arte.

Michelle Tatiane = GPEA - Grupo Pesquisador em Educa¢dao Ambiental, Academia
Jaber Comunicagao e Arte.

Sinthia Cristina UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso Academia
Batista

Solange lkeda FLEC - Férum de Lutas das Entidades de Caceres Sociedade civil
Castrillon

Tereza Neide SEPLAN - Secretaria de Planejamento - Governo Governo
Nunes Estadual

Vasconcelos

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2010.

As pessoas foram selecionadas na intencao de representar a diversidade do
grupo de militantes, pessoas de vdrias dreas, estdao assim distribuidas nas categorias:
sociedade civil, universidade/academia e governo.

Importante ressaltar que a professora Michele Sato seria uma das entrevistadas
no marco deste processo, pois esteve (e estd) sempre presente na luta, sendo uma das
fundadoras do GTMS. Entretanto, para preservar a ética de seu nome, enquanto
orientadora deste trabalho, resolvemos que ela ndo seria entrevistada nesta pesquisa.

Porém, sua contribuicao esta permeada nas citacdes e na beleza de abracar esta pesquisa
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participante, sabendo que ndo poderia ser entrevistada embora conheca todo o
processo.

O GTMS tem uma riqueza de diversidade de pessoas, representando varios
grupos, entidades, movimentos socioambientais, e que no decurso dos embates, em
varios momentos de luta, uma ou outra pessoa se destacava, puxando uma reuniao,
chamando para a mobilizacdo, para a assinatura de um manifesto, convidando para uma
confraterniza¢do ou evento de sua entidade. Certamente ndo poderiamos destacd-las,
concentrando nossa observacdo, sob pena de ndo compreender todo o processo, pois
numa soé pessoa nao foram condensadas as opinides, as participa¢des, o desempenho do
grupo. Todos os entrevistados manifestaram o respeito pela decisao do grupo em varios
momentos, demonstrando a consideracao que possuem pelo espaco conquistado na luta
e na militancia de cada um dos participantes. Um olhar especial da pesquisadora
mobilizou atencao especial a essas pessoas, uma vez que por estar desde o inicio nas
discussbes do ZSEE, antes mesmo da formacao do grupo, percebi o momento que cada
um deles ingressou no processo, e assim no didlogo com eles pude levantar suas
percepcdes sobre essa caminhada nessa militancia. Certamente, cada um teve uma
motivagdo para abragar essa causa e conta uma histdria diferente, bem como cada um
percebe o movimento de maneira divergente do outro.

Ainda que os percalcos sofridos com as revezes no projeto do ZSEE na ALMT,
essas pessoas selecionadas para a entrevista sempre demonstraram esperancas,
confianga, estimulando todos a buscarem forcas e a proporem novas direcdes para a o
projeto de politica publica que se deseja. S3o pessoas que mostram uma capacidade de
enfrentar desafios na arena publica e, que também possuem um espirito de lideranca e se
mostraram a frente do processo em vdrias a¢oes.

Como ja mencionado, as entrevistas foram feitas entre marco e maio de 2010, de
acordo com a agenda individual de cada um e da cada uma das pessoas. As entrevistas
duraram entre uma e duas horas, algumas chegaram a durar duas horas e meia. A seguir
apresento o roteiro das perguntas formuladas:

1. Nome - Vocé permite que seu nome seja exposto na dissertacao, ou prefere sigilo sobre
sua identidade?
2. Formacao e Atuacao.

3. Vocé acha que é melhor aprender sozinho ou em coletivo? Justifique a resposta.
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4. O que é participacdo para vocé?

5. Oficial e juridicamente, parece que n3o existem meios de assegurar a participacao da
sociedade civil em politicas publicas. Para vocé, qual é o melhor meio de se garantir
minimamente a presenca da sociedade civil nas politicas?

6. Para vocé, o que é Educacao Ambiental?

7. Cite 3 palavras que te lembre “militancia”.

8. Quais foram os principais pontos positivos e negativos do GTMS, em relacao as
instancias: ao projeto ZSEE, propriamente dito; aos movimentos e grupos sociais; as
politicas publicas de MT; para vocé, em particular?

9. O que vocé acha da afirmacao: “cidadania é sin6bnimo de controle social’”?

10. Faga um comentdrio livre sobre o GTMS e suas implica¢cdes no ZSEE.

As entrevistas foram transcritas na integra para que se ter uma melhor
compreensao dos entrevistados e tanto elas como as grava¢bes, em meio magnético,
estardo disponiveis no GPEA, como arquivo de pesquisa.

As declaragbes dos sujeitos que aparecem nesta dissertacao estao apresentadas
destacadas dentro de um quadro, com a grafia diferente do resto do texto e em tamanho
10. As frases estao identificadas com o primeiro nome ou o apelido listado entre

parénteses na apresentacao do breve perfil dos 12 sujeitos de pesquisa entrevistados:

Alonso Batista dos Santos, militante, vereador pelo Partido dos
Trabalhadores, no chamado “mandato coletivo”, criado em
fun¢do da ag¢do do trabalho com comunidades em Caceres.
Formado em Histdria, é militante do Férum de Lutas das

Entidades de Caceres e também da Associagao cristdo Fé e Vida,

que trabalha junto as comunidades, principalmente a agricultura

Foto: R. Silva.

familiar, ndo ligada a nenhuma religido. Filho de trabalhadores
rurais, desde cedo comecou sua militancia ainda na igreja
catdlica, na pastoral da juventude, mais tarde na questdao dos
direitos humanos. Por causa da sua militancia, ja foi coordenador
do Partido dos Trabalhadores em Cdceres e chefe da unidade do

Instituto Nacional de Reforma Agréria (INCRA).



Amanda Fernandes Camargo do Nascimento, natural de
Cuiaba é uma das mais jovens atuantes no GTMS durante o
processo de audiéncias do ZSEE, em 2008, ela tinha 19 anos,
era estudante de biologia, bolsista de iniciacao cientifica no
GPEA, fazia sua militancia tanto na REMTEA como no Coletivo

Jovem pelo Meio Ambiente, de onde se tornou sua principal
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representante. Questionadora desde muito jovem, como ela Foto: cedida pela

entrevistada.

mesma diz, ndo sabe de onde vem essa forca de ir a luta. Sua

identidade é com a Educagao Ambiental, gosta de trabalhar

com as pessoas, por isso ndao se vé como bidloga

simplesmente, mas aprendeu na Biologia a respeitar a vida e

todas as suas formas.

Foto: cedida pela
entrevistada.

Andrea Aguiar Azevedo é formada em Biologia pela UFMT e doutora
em Desenvolvimento Sustentdvel pela Universidade de Brasilia. Afirma
que deve a seu pai o aprendizado de dar valor em cada coisa que
conquista, dando importancia ao resultado de seu trabalho. Destaca
que sua melhor virtude é saber dialogar com varios grupos, sendo
uma boa intermediadora. Atuou na questao do ZSEE antes do inicio
das audiéncias, promovendo em sua cidade, Rondondpolis, debates
sobre o tema. Nao se imaginava trabalhar com o meio ambiente e hoje
se surpreende vivendo da pesquisa e dessa relacado com a militancia.
Entende que contribui mais com o movimento social com seus
estudos, oferecendo argumentos técnicos para discussdo, embora
saiba que no mesmo patamar é necessario o conhecimento politico

das coisas.



Foto: R. Silva.
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Antonio Carneiro de Menezes (Carneiro) é
militante do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-terra (MST). Comecou a atuar no
MST ao mesmo tempo em que comeqgou a
fazer Biologia na UFMT em Rondondpolis.

Atuando no MST como responsavel pelo

setor de producdo, cooperacdo e meio Foto:.swa_
ambiente sendo este um setor do movimento

que tem que trabalhar principalmente com os assentados da
assisténcia técnica, crédito, projeto de infraestrutura, projeto de
agroinddstria. Por estar ligado a tematica do meio ambiente, entrou
no GTMS para poder conhecer mais pessoas e o movimento

ambiental em MT.

Fernando Francisco Xavier é bidlogo de formacdo, e tem
mestrado em ecologia e conservacao da biodiversidade. Seu
trabalho profissional no Instituto Chico Mendes favoreceu o
intercambio do GTMS com os povos e comunidades
tradicionais. Mobilizou recursos financeiros e articulou a vinda
de muitos representantes deste grupo nos semindrios de
mapeamento social. Militante desde o0s tempos da
universidade, participando de grupos de pesquisa sobre a
questdao da terra em MT, portanto sempre esteve debatendo
questdes socioambientais e agora traz esta questdo ao

zoneamento.



87

Gilberto Vieira dos Santos (Giba) é gedgrafo de formacdo,
paulista de Presidente Prudente, sempre envolvido com a
militancia na igreja catdlica, participou desde cedo de grupo
de jovens e pastoral da juventude. Também tem uma

formacao  politica, participando do  Partido  dos

Trabalhadores, da forma¢ao das comunidades eclesiais de
base da igreja e depois também da Comissao Pastoral da Gl Lo
Terra, e ai conheceu mais de perto as acbes do MST,
participando nessa luta junto e influenciando suas acdes. Estd em MT desde 2007,
assumindo a coordenacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) em MT em 2008 e

varias questdes ligadas a tematica dos povos indigenas.

Isidoro Salomao, nascido em Cdaceres, em uma comunidade de
base de onde tem uma forte ligacdo na formagao de sua
atuacdo. E técnico agropecudrio e estudou filosofia e teologia.
E padre da igreja catdlica e militante social e trabalhador rural.
Fundou a Pardquia Cristo Trabalhador em Caceres, iniciou junto

a esta criacdo a luta por reforma agrdria, trazendo a Caceres e

regiao o MST. Sua luta pela terra faz com que o Sindicato de |

Foto: R. Silva.

Trabalhadores Rurais, cuidado ha anos pelo agronegdcio,
passasse novamente as maos dos trabalhadores. Sua vida esta

intimamente ligada com o povo que luta pela terra.



Mariléia Taiua Oliveira Peruare (Mari), nascida em
Cuiab3d, é indigena da etnia baikari, que tem uma
grande aldeia no municipio de Paranatinga, MT. E
formada em administracdo pela UFMT. Aprendeu
desde cedo com seu pai, Victor Peruare, também
militante baikari, a lutar pelo direito dos povos
indigenas. Atuando sempre nos espagos de
debates e direitos para a questao dos povos
indigenas em MT, e sempre estd assessorando
grupos ligados a essa tematica. Durante o processo
de audiéncias do ZSEE foi a principal articuladora
dos povos indigenas no debate, e mesmo no GTMS
mobilizava todos os povos para a participacao,
sendo junto com a Amanda uma das mais jovens

liderangas nesse processo.

Michelle Tatiane Jaber é pesquisadora, educadora
ambiental e militante social. Formada pela UFMT em
Biologia e doutoranda em ecologia, na Universidade
Federal de Sao Carlos. Embora seja académica, entende
que a pesquisa deva ser aliada a militancia, e hoje ela diz
que estd cumprindo sua existéncia, pois consegue na
sua pesquisa estudar os movimentos sociais, exercendo

com isso estes dois objetivos na sua vida. Atuante desde

o inicio da formacao do GTMS, articulando e ’7/

mobilizando pessoas e acdes e proposi¢cdes do grupo
ligando a universidade a Rede Mato-grossense de

Educacdo Ambiental (REMTEA) na questdo do ZSEE.

Foto: R. Silva.

F(;to: R. Silva.
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Solange lkeda Castrillon é militante social, biéloga de formacao,
com doutorado em ecologia. Sempre atuante no movimento
estudantil, foi presidente do Diretdrio Central dos Estudantes na

UFMT e alguns anos depois por ndo concordar com o

: posicionamento de professor em sala de aula, desiste do curso de
Jgio: R.sils agronomia em Cuiabd, e mudando totalmente de vida, passando a
residir em Cdceres, casando, tendo filhos, e inicia outro curso

superior, agora na UNEMAT, onde hoje trabalha como professora e pesquisadora.

Sinthia Cristina Batista é formada em Geografia pela Universidade
de S3o Paulo, militante na Associagao Brasileira de Geografia. Tem
mestrado e estd fazendo o doutorado na Universidade Federal do

Rio Grande do Sul. Diz que o maior legado que teve dos pais é

saber argumentar e dialogar, pois foi incentivada a fazer isso 4%

desde cedo. A base da sua formacdo é marxista, mas procura Foto: cedida pela
entrevistada.

enveredar pelo anarquismo. Veio para MT em 2008 e ja entrou na

discussao do zoneamento em Rondondpolis, juntamente com a

Andrea Aguiar Azevedo. Atualmente é professora da UFMT, em

Cuiaba.

Tereza Neide Nunes Vasconcelos, nascida no Estado de Sao Paulo. Seus
pais foram desbravadores em Rondénia, com isso tem uma formacgao
muito forte com os assentados, os indigenas e trabalhadores rurais. E
formada em Geologia na UFMT e iniciou seus trabalhos na extinta

Fundacdo Candido Rondon do Governo do Estado de MT, hoje

: ; incorporada a SEPLAN, onde aprendeu a exercer a trabalhar de modo
Foto: R. Silva.

multidisciplinar. Tem mestrado em ecologia e conservacao na UFMT. Sua
relacdo com os movimentos sociais comecou apds as audiéncias da
politica do ZSEE na ALMT e o GTMS proporcionou uma mudanca profunda no seu ser na

relacdo com os movimentos sociais.



CAPITULO 4 - DISCUSSAO DOS RESULTADO

MOVIMENTO REFLEXIVO

Il Semindrio de Mapeamento Social - outubro de 2010 — foto de Regina Silva.
Imagem abaixo: Banky.

“Minha presenca no mundo ndo € a de quem a ele se adapta,
mas a de quem nele se insere.
E a posicdo de quem luta para ndo ser objeto,
mas sujeito da Histdria”.
(Paulo Freire)*

*,
Weer youa

-
| WANT R

*°In: FREIRE, P. Educa¢do como Prética da Liberdade. 22. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1996. p. 60.
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Por que aconteceram as audiéncias publicas do ordenamento territorial em MT?
E como aconteceram? As audiéncias publicas sdao necessdrias e obrigatdrias no
ordenamento juridico brasileiro, mas apesar de muitos esforcos considerdveis da
sociedade e do poder publico no sentido de promové-las, ainda estdo longe de ser uma
realidade na elaboracao de leis, bem como de serem participativas e propositivas. Por
forca de uma resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) existe a
obrigatoriedade de participacdo popular na elaboracdo de leis do meio ambiente, a
politica de ordenamento territorial faz parte da politica de meio ambiente, e, sob esta

consideracao prévia, legal de fato, se efetivou a realiza¢do de audiéncias publicas.

4.1 Histérico da mobiliza¢do

A histéria do GTMS comeca com o envolvimento na participacao dos debates do
ZSEE promovidos pela ALMT. Ainda que a formulacao da lei do ZSEE tenha iniciado no
poder Executivo, ndo houve uma ampla discussao do projeto, nem na sua elaboracao,
durante seus estudos técnicos e analise de consultorias até o envio para ALMT. Apenas
no ultimo momento quando o projeto estava com o Executivo, foi realizado um seminario
de trés (3) dias em que foram convidadas entidades sociais e do poder publico estadual e
federal, como forma de valida¢ao do projeto.

Assim em abril de 2008, o projeto foi encaminhado a ALMT, quando ja haviam
passados 20 anos de elaborag¢dao técnica, iniciando o processo de discussdao com a
sociedade. O GTMS constituido como grupo, passou a discutir a proposta da lei a partir da
quarta audiéncia do ZSEE, em outubro de 2008, e doravante os representantes se fizeram

representar nos seminarios e nas audiéncias publicas promovidas pela ALMT:

[...] foram realizados 14 (quatorze) semindrios técnicos dentro do calenddrio
oficial e 02 (dois) semindrios técnicos especificamente com os povos indigenas e
15 (quinze) audiéncias publicas, onde foram recebidos centenas de documentos,
técnicos oundo [...]. (ALMT, 2009, p. 27).
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Para além da participacdo nos encontros promovidos pelo poder legislativo, o
GTMS desenvolveu acdes que denominamos de “taticas participativas pedagégicas””,
apreendidas e inventadas durante o processo, nas quais o conceito do que seria
participacdo foi sendo refletido e executado, exercendo um processo educativo de acado-
reflexao-acao.

Uma série de acles foi realizada nesse processo participativo e pedagdgico.
Todas essas a¢Oes sempre foram decisdes tomadas no coletivo, discutidas em grupo,
quer sejam presenciais ou mesmo na lista online. Foram elaborados e publicados
manifestos, notas de repudio para denunciar publicamente o que estava ocorrendo ja na
conducao das audiéncias publicas, pois em varios momentos a propria mesa ndo mediava
os embates, por vezes, tomando partido, e causando injustica.

Apds a formagao do grupo em 19 de agosto de 2008, no mesmo dia foi criada a
lista online de discussao, em que foram convidados varios militantes sociais, bastando ser
indicados por qualquer pessoa que ja estava na lista, citando nome e a entidade, grupo e
movimento que representa. Essa dinamica de apresentacao prevalece até hoje. Apesar
disso, ha constatacao de que existem pessoas na lista que estao apenas “espionando” o
movimento, pois durante o processo foi percebido por alguns participantes do GTMS que
os deputados detinham em suas maos paginas impressas de e-mail com as caracteristicas
dos enviados no GTMS. Contudo, ja hd uma proposta na lista para a superacao deste
acontecimento.

Vdrias a¢des foram encaminhadas neste primeiro més de criacao do grupo,
inclusive a elabora¢do do projeto do | Seminario de Mobilizacdo e Mapeamento Social de
Mato Grosso e reunides com os drgaos publicos. J& em setembro foi protocolizada na
ALMT uma peticdo com 500 assinaturas criticando a metodologia das audiéncias (Anexo
B).

O primeiro grande encontro do GTMS aconteceu no evento denominado 1°
Semindrio de Mobilizacdo e Mapeamento Social, com o tema “Territdrios e Identidades
de MT, Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico,” nos dias 24 a 26 de outubro de 2008,

em Cuiaba. A realizacdo deste evento foi uma parceria entre os militantes do GTMS,

' O conceito de “taticas participativas pedagdgicas” serd explicado na pagina 114.
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pesquisadores do GPEA e educadores da REMTEA e teve apoio de mais entidades®* para
sua realizacdo, contando com a participacdo de 65 grupos e entidades, que foram
representados por 250 liderancas. Mobilizados pela tematica do ZSEE, como tema
propulsor da discussao de politicas publicas, as pessoas foram relatando suas vidas e seus
territorios em pequenos grupos.

A metodologia adotada no seminario convidou os participantes, a maioria vinda
do interior de MT a conhecer mapas, proposto por regides de planejamento, uma divisao
adotada nos estudos do ZSEE (apresentado na Fig. 4, pagina 43) e que estavam
evidenciadas nelas as categorias ou subcategorias e suas zonas e/ou subzonas de acordo
com a proposta original do projeto. Cada pessoa se debrucou sobre o mapa, para se
localizar no mapa, escrevendo, riscando, tragando linhas, marcando outros grupos sociais
conhecidos que ndo estavam presentes no semindrio e também apontaram os conflitos
ambientais que conhecem no territdrio de MT.

Com isso, nesse encontro, varios frutos foram percebidos pelo GTMS. Foi um
momento, sobretudo de conhecimento entre culturas, etnias e saberes de MT. Como
resultado também deste encontro foram debatidas propostas das diretrizes sociais para
0 ZSEE e que depois foram também encaminhadas & ALMT?.

Outro resultado também considerado um marco inédito no processo e na luta
por politicas publicas foi o inicio da elaboracdo do mapeamento social e de conflitos
ambientais em MT, apurado com as informac¢fes obtidas nos mapas trabalhados nos
grupos e também nos relatos organizados a partir de uma metodologia elaborada pelo
GPEA. Nesse aspecto trata-se de reconhecer o ZSEE como um instrumento legal de
mosaicos cientificos que possam também favorecer a producdo cientifica nas bases

cartograficas socioambientais que retirem MT do cendrio periférico das ciéncias, dando

*? 0 evento contou com o apoio do Coletivo Jovem pelo Meio Ambiente (CJMT); Instituto Indigena Maiwu;
Associacdo Rondonopolitana de Protecdo Ecoldgica (ARPA); Instituto Caracol; Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Geral, ambas de Mato Grosso; e o Ministério do Meio Ambiente e Instituto Chico Mendes.

3 0 relatério foi entregue na reunido do zoneamento na ALMT em 26/11/2008, conforme consta no
Apéndice do Relatdrio do Relator do Substitutivo Integral, Dep. Estadual Alexandre César do Substitutivo
Integral.
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exemplos de pioneirismo e reconhecimento académico, ao Brasil e quicd ao mundo
(SATO et al. 20083, p. 8).

Assim, nestes trés dias de semindrio as pessoas e 0s varios povos de MT se
conheceram, se emocionaram e trocaram conhecimentos sobre a localizagdo nos
territdrios, observando os mapas do ZSEE, favorecendo o alcance do objetivo proposto
do evento que era a compreensao da dinamica identitaria que se entrelaca na pulsacao da
cultura e natureza de MT. Nesse encontro e apresentacdao do ZSEE todos puderam se
debrucar sobre os varios mapas utilizados para se encontrar na identidade das propostas
de categorizagdo do instrumento. A maioria das pessoas, nesse evento, teve o primeiro
contato com o ZSEE, apesar de as audiéncias iniciadas desde junho daquele ano.

O mapeamento dos conflitos ambientais fornece a dimensdao da ocupacado
recente, principalmente iniciada nos anos 70, que transformou o Estado de MT. Esse
evento propiciou as pessoas o reconhecimento do seu saber por meio de audiéncia aos
seus relatos, possibilitando criar demandas coletivas para uma acdao de proposta por
politicas publicas que déem resposta a esses acontecimentos.

O ZSEE n3do considerou esses conflitos como base para sua proposicao. Foi uma
metodologia feita com outras bases técnicas. Assim, a auséncia dessas vozes no processo
de elaboragdo desse instrumento leva a entender o desinteresse da populacao no inicio
do processo de audiéncias publicas. Além da importancia dessa construcao coletiva,
conduzida pelos protagonistas, esse processo também se fortaleceu com a luta das
pessoas que encontram dificuldades de proposicdao na arena publica quando agiram
isoladamente. Assim, ao denunciarem conflitos, reconheceram-se na indigna¢ao com o
processo de exclusdo, concordando com Jaber e Sato (2010, p. 457) quando declaram

que:

Os conflitos ambientais apresentam-se inerente as praticas sociais de uso,
ocupacgdo e significacdo do territdrio. Sdo processos de exclusdo e apropriacao
desigual que geram embates e lutas de diferentes tipos. Diferentes formas de
opressdo ou de dominagdao geram formas de resisténcias, mobilizagdo e
identidades coletivas distintas, passando a estabelecer redes e aliangas entre os
protagonistas.

Igualmente, o produto de mapeamento social possibilitou que os participantes
pudessem conhecer povos, comunidades e grupos sociais que enriquecem a cultura

mato-grossense. Muitos deles estdo invisiveis, principalmente pelos documentos
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publicos, evidenciados na proposta do ZSEE que também ndo enfocou esta questdo ou
mesmo nao se pensou numa proposta diferenciada de audiéncia a esses grupos sociais. O
vazio demogrdfico relatado nos préprios documentos oficiais sobre a histéria de MT
denota esse olhar que mantém os grupos sociais, povos e comunidades tradicionais longe
das politicas publicas. Quando as préprias pessoas sdo convidadas a expor suas propostas

trazem consigo uma luta coletiva, muito bem refletida por Silva e Sato (2010, p. 21):

Durante o Semindrio muitos relatos evidenciavam a identidade das lutas
coletivas, ‘eu pensava que esta luta era sé minha e hoje vejo que é coletiva’. Estes
relatos reforcam a afirmagdo dos direitos coletivos que sdo indissocidveis na
defesa da integridade dos modos de vida e das identidades associadas aos
territdrios.

Apds este semindrio, os integrantes dos movimentos sociais apresentaram mais
propostas e aumentaram os argumentos de discussao nos embates das audiéncias
publicas que estavam ocorrendo pela ALMT. Na lista online os debates sobre os relatos
das audiéncias continuaram.

Como forma de preparar e mobilizar mais pessoas no interior de MT, o GTMS
solicitou a ALMT, em novembro de 2008, que as audiéncias fossem suspensas e que
retornassem no ano seguinte, para que 0os movimentos sociais pudessem ter tempo de
obter mais conhecimento sobre o documento e formular demandas. Outros segmentos
da sociedade também fizeram essa solicitacdo ao Legislativo e as audiéncias foram
suspensas retornando em marco de 2009.

Em fevereiro de 2009, o GTMS realizou o 1° Férum Popular do ZSEE que
aconteceu na chacara da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) em
Vdrzea Grande. Nesse evento foi produzida a “Carta do Férum” na qual se levantou uma
série de reivindicacbes para garantir a participacao dos grupos sociais no processo de
audiéncia como, por exemplo, um calendario antecipado para o preparo técnico-politico,
o reinicio do processo para maio de 2009 e novamente solicitando a participacao de
integrantes do Ministério Publico Estadual nestes debates publicos. Esta Carta do Férum
foi distribuida publicamente num evento realizado em Cuiabd e entregue em maos ao
Governador do Estado em marco de 2009 (Anexo C).

A ALMT independente da reivindicagdo dos movimentos sociais reiniciou o

processo em marco de 2009, e publicou um calenddrio das prdximas audiéncias,
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contrariando as solicitacdes dos movimentos sociais, além de intensificarem a realiza¢ao
das audiéncias com um minimo de intervalo ou mesmo sem intervalo adequado para uma
mobilizacdo nas regides. As audiéncias e semindrios, promovidos pela ALMT,
aconteceram conforme estdo descritas no quadro 2.

Em todas as audiéncias e seminarios, pessoas e institui¢bes que participavam do
GTMS relataram os acontecimentos. Alguns foram mais intensos na participacdao em
ndmeros e pessoas e informagdes, em outras cidades um pouco menos. Inclusive no
Semindrio dos povos indigenas, promovido pelos préprios, alguns membros do GTMS
estiveram presentes, sendo os Unicos ndo-indios permitidos no evento.

Em marco de 2009, integrantes do GTMS elaboram o “Caderno Pedagdgico do
ZSEE” e com ajuda de instituicGes parceiras o material foi publicado e distribuido por todo
o Estado. O material didatico é riquissimo, sendo fonte de licdo apreendida pelos
participantes do prdprio grupo, ilustrado ndo sé com as imagens das categorias e
subcategorias de uso, mas também com poemas escritos pelas pessoas que participaram
do | Semindrio de Mapeamento social. Este material contém explicacdes detalhadas do
zoneamento, como esta a situa¢ao no pais e o que esta acontecendo com o processo de
participacdo, com temas que sao importantes no contexto das discussbes como as
categorias e as diretrizes relacionadas a cada uma delas. Neste trabalho, varias vezes, nds

recorremos a ele como fonte de consulta e explicagdo do movimento.
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Quadro 2: Seminarios e audiéncias publicas do ZSEE realizados pela ALMT durante o periodo 2008-2009

Municipio Regido de Data
Planejamento Semindrio Audiéncia

Cuiaba \ 10 23/06/2008
Rondonépolis \Y 10 e 11/07/2008 12/07/2008
Paranatinga \Y 07 € 08/08/2008 09/08/2008
Diamantino IX 16 e 17/10/2008 18/10/2008
Tangara da Serra Vil 29 € 30/10/2008 31/10/2008
Caceres Vil 12 € 13/03/2009 14/03/2009
Pontes e Lacerda Vi 26 e 27/03/2009 28/03/2009
Barra do Gargas \Y 02 e 03/04/2009 04/04/2009
Alta Floresta Il 06 € 07/05/2009 09/05/2009
Vila Rica 11 14 e 15/05/2009 16/05/2009
Sorriso X 21 € 22/05/2009 23/05/2009
Juara Xl 28 € 29/05/2009 30/05/2009
Sinop Xl 04 e 05/06/2009 06/06/2009
Juina | 18 € 19/06/2009 20/06/2009
Cuiaba \Y 24 e 25/06/2009 26/06/2009
Juina - Povos Indigenas | 09/07/2009

R 3o ovc w | serons

Fonte: Relatdrio do Relator, Dep. Est. Alexandre Cesar, do Substitutivo Integral ao projeto de lei do ZSEE
(adaptado). (*) Ndo ocorreu esta audiéncia, conforme explicitado neste mesmo documento.

Apds o término das audiéncias, em julho de 2009, o0 GTMS continuou mobilizado
para buscar formas de acompanhar o processo de votacdo, aguardando o relatdrio do
Relator da Comissao do ZSEE da Assembleia Legislativa — o entdao Deputado Estadual
Alexandre César — que sistematizaria todas as propostas enviadas. Uma série de reunides
foi realizada enquanto se buscava informacgdes sobre o processo.

No inicio do més de outubro de 2009, fomos surpreendidos pelo comunicado da
realizacdo de uma audiéncia publica referente ao zoneamento da cana-de-acticar pela
ALMT. Mobilizamo-nos rapidamente, escrevendo uma Carta sobre esse processo e fomos
as audiéncias onde uma militante leu a Carta, documento do GTMS, e protocolizou nesse
espaco. Na Carta o GTMS declara que ndao concorda como este processo estd sendo
encaminhado (Anexo D).

A ALMT contratou uma consultoria para elaborar o documento Relatdrio do
Relator, publicado na pagina da Assembleia, contento as propostas do ZSEE e a
justificativa do “Substitutivo Integral ao projeto do Executivo”. E um documento

importante, pois serve como memodria do processo legislativo que comeca com o
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encaminhamento do projeto do ZSEE pelo Executivo a ALMT até a apresentacao do
resultado. O Relatdrio do Relator destaca as altera¢bes que resultaram no Substitutivo
Integral ao texto da lei. Uma das alteracdes a destacar é a ordenacao das categorias em
apenas 3 e ndo mais em 4, conforme o projeto original, seguindo uma recomendacdo da
propria Comissdo do Zoneamento do Ministério do Meio Ambiente. Outra alteracao
significativa e que ndo agradou o GTMS foi a inclusdo no artigo da lei do texto referente a
flexibilizacdo da area de reserva legal nas propriedades, no bioma Amazoénia. Este tema
ndo foi discutido nas audiéncias, causando um desconforto nos militantes do GTMS.
Contudo, diante de uma possivel negocia¢do, o grupo entendia que o Substitutivo
Integral do Relator Alexandre Cesar poderia ser um meio-termo entre os movimentos
sociais e a ALMT.

O projeto do Substitutivo Integral foi apresentado para vdrios grupos da
sociedade, inclusive para os movimentos sociais, em 04 de dezembro de 2009, antes de
ser votado dentro da prépria Comissdao do ZSEE na ALMT. Em 10 de dezembro foi
encaminhado para a votagao na Comissao do ZSEE. Contudo, a vota¢ao do Relatdrio do
Relator sé aconteceu em marc¢o de 2010, quando o projeto do relator Alexandre foi
rejeitado por todos os deputados da Comissao.

ApOds a derrota do Substitutivo Integral n.° 1, imediatamente o Deputado Dilceu
Dal Bosco apresentou Substitutivo Integral n.° 2, em marco de 2010. Contudo, os
movimentos sociais se articularam novamente e denunciaram a proposta, que entre
outras, propunha reducdao de terras indigenas em MT. Com a mobilizacao e apoio da
midia, juntamente com promotores dos Ministérios Publicos (Estadual e Federal), foi
lancado um manifesto a sociedade mato-grossense (Anexo E). Apds estes atos eis que 0s
deputados recuaram e rapidamente apresentaram uma terceira proposta, denominado
de Substitutivo Integral n.° 3.

Notadamente que todo esse movimento da ALMT foi as vésperas da saida do
governador Blairo Maggi para a campanha politica, concorrendo a uma vaga no Senado
Federal nas eleicbes de 2010. Desejoso de ser reconhecido como autor do projeto de lei
do ZSEE pelos ecologistas numa Conferéncia Internacional, Blairo Maggi, ndo conseguiu
esse intento, pois novamente os movimentos sociais se mobilizaram e o projeto do

Substitutivo 3, mesmo sendo encaminhado para votacao em plendria, e aprovado na
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ALMT nao chegaria ao Executivo para ser sancionado a tempo por ele, antes de sua saida
do governo.

Durante o més de abril de 2010, 0 GTMS promoveu agdes, refletindo sobre os
acontecimentos em torno da mobilizacdo do ZSEE. Aconteceram reflexdes tanto sobre a
participacdo dos povos indigenas no processo do ZSEE (em 19 de abril, no Museu),
quanto acerca do ato publico macroecuménico (no dia 20 de abril), no qual denunciou as
manobras da ALMT no projeto do ZSEE, em praca publica, no Centro de Cuiaba (Anexo F).

Apds a primeira votagao do ZSEE em 30 de marco de 2010, o documento foi
encaminhado a Comissdo de Constituicao e Justica da ALMT, e 1a permaneceu até o final
de outubro de 2010, quando o projeto foi apresentado em plenaria, sendo aprovado em
segunda votacao no dia 27 desse més.

Diante dessa aprovacdao da ALMT, o GTMS novamente se articulou, tragcou novas
taticas de enfretamento: durante o més de novembro foi elaborado um manifesto de
repudio ao Substitutivo 3 (Anexo G), além de promover reuni6es e formas de articulagbes
para evitar a aprovacao da lei pelo governador. Uma das agbes foi a mobiliza¢do e
articulagao para participacao de reunides em Brasilia com ONGs e com os representantes
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Mobilizado por esse encontro de
representantes do GTMS e das ONGs, o Diretor de Zoneamento Nacional, do MMA, veio a
Cuiaba em dezembro de 2010 para solicitar ao governador o veto ao projeto Substitutivo
3 dos deputados estaduais.

Acabou ocorrendo que o Substitutivo 3 foi aprovado novamente “em redacao
final” no plenario da ALMT em 01/12/2010 e enviado ao Executivo ainda nesse periodo
para aprovacao. Técnicos do Executivo, da SEMA-SEPLAN e da Procuradoria Geral do
Estado fizeram pareceres encaminhados ao governador, recomendando veto integral a
proposta do Substitutivo 3 do ZSEE. No dia 16 de setembro de 2010, o GTMS organizou
um ato publico, promovendo o enterro do ZSEE no evento em que os eleitos governador
e deputados estavam recebendo o diploma do Tribunal Regional Eleitoral num espacgo
particular, denominado de Cenarium Rural. Nesse evento, o grupo distribuiu manifesto a
todos, mostrando os erros dos parlamentares no projeto Substitutivo 3 do ZSEE (Anexo
H).

Em 29 de dezembro de 2010, o substitutivo 3 volta ao legislativo para a “correcao

de erros formais”, conforme a explicacdo dada tanto pelo Executivo quanto pela ALMT
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na midia. Este ato causou surpresa em todos, pois o governador tinha em maos pareceres
contrarios a aprovagao do Substitutivo 3, do ZSEE, mas o projeto voltou ao Legislativo.

Durante o més de janeiro de 2011, 0 GTMS reuniu para avaliagdo do movimento e
aprovou uma Nota de Repudio no qual evidenciamos que a ALMT contratou uma
consultoria sem licitacdo para fazer o Substitutivo 3, pagando um valor muito além do
valor de mercado e somente para uma pessoa. Esta Nota foi protocolizada no gabinete
da presidéncia da ALMT (Anexo I).

ApOds a abertura da sessdo legislativa de 2011 na ALMT o projeto é novamente
aprovado em plenaria legislativa em 17 de fevereiro e encaminhado ao Executivo.

Como um processo de fechamento do projeto de lei, 0 entdao governador de MT,
Silval Barbosa, aprovou e publicou a Lei Estadual n.° 9.523, de 20 de abril de 2011,
denominada de Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de MT,
sem nenhum veto e contraria aos proprios pareceres técnicos e também a toda
manifestacdao dos movimentos sociais. Com isso, ele fecha o processo de discussao
estadual da Lei, mas ndo a luta dos movimentos sociais. Para que esta lei cumpra seu
efeito, falta a aprovacdo pela Comissdo Nacional do Zoneamento, do MMA e pelo

Conselho Nacional de Meio Ambiente.

4.2 Didlogo com os Sujeitos da Pesquisa

Algumas questOes que foram feitas aos sujeitos foram selecionadas para que
haja um aprofundamento sobre elas, pois, no olhar desta pesquisadora, entendemos que
foram mais emergentes durante o processo. Basicamente duas questées moldaram a
identidade do grupo GTMS, bem como fornece a dimensao do envolvimento na luta pela
questao da politica publica do Zoneamento: Participacao e Mobiliza¢do. Contudo todas as
questdes das entrevistas serviram para embasar a reflexao sobre o grupo e o movimento,
e nos ajudaram sobremaneira a entender o processo coletivo pedagdgico e nos
direcionaram para as consideragdes finais.

No didlogo com os sujeitos da pesquisa, o olhar de cada um para a Educagao

Ambiental revela um sonho em comum, a busca por mudan¢as na sociedade e nos
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padrdes de desenvolvimento. Fizemos uma escolha de abordagem mais profunda neste
trabalho, que serao abordadas a seguir, como o conceito de Participagao e Mobiliza¢ao,
pois foram os momentos de maior reflexdo para que o grupo pudesse pensar junto e agir
coletivamente.

Este pensar e agir coletivamente entendemos que seja um processo de Educagao
Ambiental, e assim os conceitos e definicGes pelos sujeitos sobre como percebem a
educacao ambiental direcionam para a importancia da participacdo e da militancia no
GTMS.

As declaragbes dos sujeitos serdo apresentadas em letras diferentes e em italico
para diferenciar do texto e das citacdes tedricas.

Pela dtica da Educacdo Ambiental pode-se compreender um pouco mais a
realidade e agir sobre ela, sendo questionadora do modelo de sociedade em que
vivemos. Importante conhecer o olhar das pessoas que militam em outras dareas

socioambientais sobre a percep¢do quanto a Educa¢do Ambiental:

"Se a educagdo ambiental ndo vier junto em nosso entendimento como modelo de
sociedade que nés queremos e para criticar esse modelo que estd ai (...) O capital que
produz esse lixo, essas coisas, que continuam explorando a natureza e degradando a
natureza para vocé ficar fazendo esforgo para jogar no lixo".

Carneiro

*(...) dentro dos principios de promover justiga social, ambiental eu acho que mais nessa
perspectiva de movimento social mesmo de exercicio politico, de exercicio de cidadania,
que ¢ uma educagdo ambiental sim".

Mari

Nesse papel, a Educacdao Ambiental também promove a inclusdao das pessoas no
processo de participacdo, quer seja da formulacdo de leis, ou mesmo num processo de
gestao ambiental dentro de um drgdo publico que pode aliar com a fun¢do da Educagao

Ambiental que se milita. Outro entrevistado salienta que:

*(...) € uma proposta de inclusdo participativa das pessoas no processo de decisdo
ambiental, decisdo na gestdo ambiental e especificamente sobre aqueles mais atingidos
por aquele determinado processo”.

Fernando
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Nesse universo de pessoas que inicialmente nao foram chamadas para fazer um
projeto declarado de Educacao Ambiental no GTMS, mas percebe-se uma mesma linha e
sintonia de conceito na drea, baseado muito na vivéncia que cada um e cada uma tém nos
seus grupos de base. Notamos que a definicdo de Educacao Ambiental advém muito
dessa militancia anterior que cada um construiu antes da formagdao do GTMS. Mas todos
carregam nas suas declarag¢des a participagao como fundamental na discussao dos rumos

da sociedade.

4.3 Reflexdo sobre o Conceito de Participacdo sob a ética dos militantes

A participacao e o controle social foram as tematicas sobre as quais o grupo se
debrucou, haja vista que a ALMT ndo se mostrou habilidosa no didlogo com os
movimentos sociais. Assim ao consideramos a tematicas que mais o GTMS se envolveu,
quer seja nas audiéncias publicas ou nos encontros chamados de semindrios, féruns,
reunides e estudos, a questdo da participacao sempre se mostrou bem evidente,
procurando sempre formas legais e legitimas para a insercao das propostas do grupo.
Nos relatos sobre a questao da participacao, postado no grupo virtual, se percebe a

importancia do tema:

[...] Construir o conceito de PARTICIPACAO no movimento, em especial ao
GTMS, compreendendo que ndo basta a presenca fisica dos corpos em
determinado local que garanta o sentido de PARTICIPAR de algo, mas
essencialmente de que os grupos heterogéneos possuem interesses plurais e
por isso a PARTICIPA(,AO IMPLICA, ESSENCIALMENTE, NA INFLUENCIA NO
PODER DE DECISAO. Do latim, participar = compartir [participare]. (SATO,

2009(a), p. 01).

Em outros debates com o poder constituido também se encontra mais relatos da
resisténcia do grupo, dessa vez postada por uma militante, no didlogo da lista virtual,

representante do grupo:

[...] VALEU pelo susto nos Deputados ao encontrarem tantas forcas juntas,
proibir a entrada e depois ter que nos ouvir: Alianca dos sem terra, movimento
ambientalista, indigena, social, sindical, estudantil [...].[...] Da Michele explicar
que sabemos o que é PARTICIPACAO e ndo estamos de ingénuos apenas para
referendar um processo j& com as cartas marcadas (ndo vamos entrar neste
jogo). Estamos sendo humanos (Sinthia) fazendo o que seria ético, justo e legal
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em um processo. Participando como cidaddo que deveria ser ouvido e
respeitado - e ndo o é. (IKEDA, 2009, p. 01).

Em mais uma tatica participativa pedagdgica do GTMS, procuramos formas de
resisténcia ao poder constituido, pela promo¢ao de uma reunidao com o Ministério Publico
Estadual (dia 29 de outubro de 2009), na qual estiveram presentes o procurador de
justica Luis Scaloppe e o promotor Domingos Savio. Nesse encontro ha mais relatos da
complexidade da ‘“participacdo” da sociedade brasileira e mato-grossense e as
dificuldades nesse exercicio. Assim como ndo hd preocupacdo por parte do legislativo,
também ndo hd formas de garantir via érgaos publicos como o Ministério Publico
mecanismo de participacdo mais democratica. E nesse sentindo que ocorreram os

debates nesse dia de mobilizagdo, conforme o seguinte relato:

Sdvio considera que por este viés ‘participativo’ ndo ha garantia de viabilizar que
as propostas encaminhadas pelo GTMS no documento final do ZSEE, mas se
compromete a tentar alinhar a noc¢ao sobre a participacdo na hermenéutica
juridica, ‘ainda que ndo se venca com tal argumento principiolégico da lei’.
(SATO, 2009b, p. 01).
Pela I8gica da legalidade da participacao, é possivel verificar alguns mecanismos
possiveis desse exercicio nas construc¢des de politicas publicas que a constituicao cidada

de 1988 incorporou a nossa lei. Ela tem, portanto, sua validade de importancia, pois:

[...] a constituicdo prevé a participacdo direta dos cidaddos através dos
chamados institutos de democracia direta ou semi-direta como o plebiscito, o
referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e
outros canais institucionais de participa¢do popular. (CARVALHO, 1998, p. 3.
Grifos da autora).

Embora a Constitui¢ao Brasileira de 1988 tenha consagrado essas conquistas, nao
definiu como deveriam ser feitas, deixando sua regulagdo para a sociedade
posteriormente regular sobre participacao e controle social. Na praxis da militancia, na
qual as regras do jogo sao construidas pelos préprios sujeitos, os integrantes do GTMS
buscaram uma reflexao sobre participacdo, observado pela leitura discussdes de textos
sobre o tema, como uma das téticas de estudo do grupo.

Um texto, em especial, apresentado ao grupo, postado na lista online, contribuiu

para a percepcdo sobre participacdo. O texto recomendado para leitura foi da autora

Arnstein (2002), ainda que datado de uma avaliacdo de politicas publicas e participacado
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dos anos 1960, nos Estados Unidos da América do Norte (EUA), suas reflexdes continuam
atuais.
Para Arnstein (2002, p. 04), participacdao “[...] constitui um sinénimo para poder

”»

cidaddo.” Essa afirmacdo da autora é tdo significante que foi uma das perguntas
selecionadas e feitas aos sujeitos da pesquisa. Os movimentos sociais que, em sua
maioria, ndo possuem poder econdmico para fomentar outras mobiliza¢cdes encontram
na participacdo a unica forma possivel de garantir que sejam visiveis nas politicas
publicas, pois“[...] a participacdo constitui o meio pelo qual os sem-nada podem
promover reformas sociais significativas que lhes permitam compartilhar dos beneficios
da sociedade envolvente” (ARNSTEIN, 2002, p. 04).

As discussdes dessa autora sobre os varios tipos de participacdo na arena publica
estdo relacionadas aos niveis de participacao e aos “canais ou instrumentos” oferecidos
pelo poder publico aos cidadaos, numa escala de importancia de decisao e intervencdes
cidadas nas politicas publicas. A participacdo é apresentada numa relacao de pontuagao
entre os processos permitidos pelo poder publico, partindo de niveis menos participativo
até o mais participativo, fazendo uma andlise de varios programas de governo dos
Estados Unidos. Nos paragrafos abaixo esta uma breve descricao sobre a avalia¢do da
autora sobre participacao.

No primeiro nivel, chamado de ‘“N&o-Participacdo”, existem dois canais ou
instrumentos oferecidos pelo poder publico: “Manipulacao e Terapia”. Na Manipulacao,
estao os conselhos, sem delegacdo de poder de decisdo, e os comités, que segundo
Arnstein (2002, p. 6) “[...] representa a distor¢ao da participacdo em um instrumento de
relacdes publicas dos grupos com poder de decisdo.”

Na Terapia, a populacao é chamada apenas para fazer “terapia grupal” com
especialistas do governo, os quais sdo capazes de propor que irdo ajustar a conduta dos
cidadaos a um padrao de valores e atitudes que na dtica do poder publica é o ideal de
uma sociedade.

No segundo nivel de participacdo chamado de “Niveis de Concessdao Minima de
Poder”, estao presentes trés canais ou instrumentos utilizados pelo poder publico:
“Informacdo; Consulta; e Pacificacdo.” A informacdo é quando hd apenas o repasse de
informacdes de técnicos do servico publico para os cidaddaos, como exemplo: a pesquisa

de opinido, os panfletos, poster e reuniées com a sociedade. A consulta € usada quando
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solicita a opinido dos cidadaos sobre um tema, até pode ser um passo legitimo rumo a
participacdo, caso o Estado garanta que as propostas da populacao sejam levadas em
consideracao. Exemplo: pesquisas de opinido, assembleias de bairro e audiéncias
publicas. A pacificacdo apresenta-se quando o poder publico promove a eleicdo de
representantes da sociedade para participarem de conselhos e comités com poder de
decisdo e ressaltado por Arnstein (2002, p. 12) que “[...] mantém nas maos dos tomadores
de decisdao o direito de decidir sobre a legitimidade e a viabilidade das sugestdes
apresentadas pelos cidaddos.”

O terceiro nivel, chamado de “Niveis de Poder Cidaddo”, abriga os degraus mais
altos de participacao apresentado como canais ou instrumentos do poder publico: a
Parceria, a Delegacdo de Poder e o Controle Cidaddo. Na parceria comeca “[...] uma
redistribuicao de poder através da negociacdao entre cidadaos e tomadores de decisao”
(ARNSTEIN, 2002, p. 16). Exemplo: os conselhos paritdrios, comités de planejamento e
mecanismos de solucao de conflitos. Essa relacdo se configura apds a comunidade ter
apresentado uma organizacdo popular, com capacidade financeira para pagar suas
liderancas e contratar e demitir profissionais que deverdo auxilid-la nas decisdes. Na
delegacao de poder, os cidadaos podem assumir a geréncia de planos e programas, que
atendam aos interesses da comunidade.

No nivel mais alto, na escala de Arnstein, esta o controle cidadao que pressupde
que a Comunidade assuma o controle das a¢des publicas, como por exemplo, a escola do
bairro, dando poder as comunidades sobre os bens e servicos que mais necessitam. A
propria comunidade poderd gerir seus problemas, com autonomia administrativa e
financeira, uma forma de controle social sem intermedidrios. Essa é a participacao
realmente necessaria da qual Arnstein responde a sua prépria indagacao sobre o que é
participacdo, que so é real quando o cidadao, participando de sua comunidade tem o
controle social das politicas publicas.

Dentro dessa escada de participacdo, podemos refletir que as tdticas
participativas pedagdgicas do GTMS refletem acdes dos varios niveis de participacao.
Quando o GTMS foi criado se recusou a ser apenas um receptor de informacdes do poder
instituido, quando se prop6s que o objetivo do grupo seria de promover uma formacao

politica de seus membros nas discussdes da politica publica do ZSEE. Nessa proposta as
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taticas participativas pedagdgicas foram sendo concebidas conjuntamente como forma
de um controle social participativo.

E sobre a reflexdo dos sujeitos de pesquisas que se pode compreender qual seria
sua percepcao sobre o tema participacao em politicas publicas, insistida nas audiéncias
publicas, no debate no grupo, nos textos inspirados por varios movimentos. Partindo da
tematica participacao e das discussdes entre os membros do GTMS, sendo entrevistados
doze participantes, escolhidas pela sua participacdo que tiveram (e tem ainda) durante o
processo de formacdo e de discussao do grupo. Todos eles participaram em algum
processo das audiéncias e discutem o tema ainda hoje, que refletem sobre a
complexidade do sistema democratico representativo.

Assim, ha varios entendimentos do que seja participacao, alguns convergentes,
talvez por viverem experiéncia em militancia nos grupos dos quais fazem parte, e
algumas opinides divergentes, vindo de um aprendizado bem diferenciado. A pergunta ‘o
que é participacao’ vem ao encontro das angustias e tensdes sofridas em decorréncia do
processo de audiéncias publicas, sendo o ponto central da reflexdo.

Muito préximo ao entendimento de Arnstein (2002) do que seja participacao,
desde o nivel da escada mais simples até ao mais completo, acredita que somente ha
participacao quando a comunidade tem o controle sobre o projeto, sobre seus recursos,
suas acdes, podendo exercer a autonomia, como o depoimento de um dos sujeitos

evidencia:

*(...) tem vdrios niveis de participagdo. Tem um nivel simples de consulta de
participagdo e fem um nivel bastante complexo que € o sentido de que aqueles
grupos sociais envolvidos, os atores que estdo envolvidos no processo, eles tomam
conta do processo e exercem um controle efetivo sobre aquilo.”
Fernando

H3a o entendimento também de que participacao é aprender junto, fazer parte do
conjunto, estar no mesmo processo, como numa comunidade de aprendizagem, como se

vé nos depoimentos a seguir:
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*(...) Participagdo € trabalhar o conjunto, € levar as pessoas a fazer junto.
Entdo quanto mais vocé leva as pessoas para fazer junto, mais vocé tem um
nivel maior de participagdo ou menor"

Salomdo

*(...) participagdo € o ato de a gente poder se sentir parte, ndo sé vocé estar
presente na discussdo, mas vocé se sentir parte dela.”

Alancn Ratictn

"Participagdo, eu entendo, a entrega, o engajamento numa luta que é coletiva e,
essa participagdo, ela pode ser pontual, dependendo das circunstancias de cada um
e ela pode ser constante também. Cada um que desenha sua prépria forma de
atuar. Mas, participar para mim é estar presente nesses momentos. Participagdo é
estar junto, é estar construindo algo que seja diferente do que a gente estd
enfrentando hoje, foda essa hegemonia.”

Michelle Jaber

Por conta de tudo isso, dentro do grupo € um exercicio de reflexdao que foi
fundamental, pois nem sempre sabiamos se estdvamos de fato contribuindo ou
legitimando um processo j& pronto. E no processo de aprendizagem que conseguimos

compreender sobre o tema, conforme também analisa Leroy (2010, p.91):

A participacdao em atividades especificas deve ser usada como aprendizado da
democracia. Enfim, questionar e fazer sdo a dupla face tensionada da
participagao cidada que ndo quer virar burocracia nem se entregar a um Estado
que lhe vira as costas.

Nesse fazer, a participacado significa refletir sobre o que estava acontecendo em
grupo, é uma vivéncia de um aprendizado na militancia, com o que o grupo se propunha a
refletir junto. Na elaboracdo dessa politica publica foi se experimentando os saberes que

cada um e cada uma ja possuiam sobre o tema, explorando o melhor que pudessem

compartilhar, conforme depoimento abaixo:

"[...] participagdo é esse processo que a gente viveu de fazer controle
social mesmo, que eu acho para mim assim, o momento maior da minha
vida de ter aprendido o que sdo politicas publicas e o que é controle
social foram esses espagos de participagdo do zoneamento".
Amanda
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Ha também aqueles que relacionam a participacdo ao exercicio de uma
militancia, ao tempo de luta, aproveitando as ‘brechas’ da democracia representativa,
encontrando os momentos certos em que os movimentos sociais podem ‘“fazer as
cunhas”. Neste poder a participacao é uma reinvencao do momento, que cria novas

formas de agir durante o processo:

"[...] nas 'brechas’ que hd nesses processos, colocar uma cunha ali, vai
batendo para que isso va se abrindo. E forcar a insercdo porque ndo é um
espago fechado. A gente vai @ Assembleia Legislativa e o préprio
ambiente ld € como se fosse um corpo que te expele, ndo abre espago.
Entdo os movimentos populares, as pessoas que se organizam de alguma
forma ou de maneira individual que tem uma visdo sobre o direito de
participar das discussdes do processo de condugdo da sociedade. Elas
vdo buscando esses espagos e vdo se inserindo e vdo fazendo as
discussées, fazendo as provocagdes e isso é exercicio de participagdo. A
gente vai fazendo o exercicio, colocando “as cunhas” vai tentando abrir
esses espagos.”

Giba

Nesse sentido fazer as cunhas nas ‘brechas’ do processo significa saber o direito
de participar e, por isso, a insisténcia de buscar toda insercao possivel para se fazer ouvir.
Essa insercao de movimentos, como construcao da cidadania, tem suas implicacdes,

conforme explica Leroy (2010, p. 67):

Teremos de forjar espacos de intersecdo entre ela e outras lutas. Teremos,
finalmente, de ir além das especificidades e assumir o papel de co-protagonista
no estabelecimento de bases que viabilizem, pouco a pouco, a transformacao
das diversas lutas especificas, corporativas, localizadas numa grande construcao
coletiva.

Durante o processo das audiéncias, o conflito em torno do projeto estava
estabelecido. Na audiéncia realizada na cidade de Pontes e Lacerda, foi dificilimo a
participacdao dos movimentos sociais devido a pressao de grupos ligados ao agronegdcio
sobre as propostas defendidas pelos movimentos, como os povos e as comunidades
tradicionais, as dreas protegidas, a parte mais ecoldgica e social do projeto. Nessa linha é

que estd a definicdo sobre participacdo de quem viveu esse momento e sofreu

discriminacao por ser indigena e por defender suas causas:
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“[...] Participagdo é vocé ter uma voz ativa e uma atitude também e que
sejam respeitadas, tanto para o pessoal do GTMS quanto para os indigenas.
Sera que valeu a pena tudo aquilo? Pelo menos o que eu entendo por
participagdo seria isso, deveria ter esse acolhimento e respeito d atitude e
ao modo de pensar de cada um dos participantes.”

Mari

Esse depoimento vai ao encontro do que seja participacdo em audiéncias
publicas, segundo um estudo em que o procurador do Estado de MT, Patrick Ayala,
apresentou em um coléquio do GPEA, em que foram convidados militantes do GTMS.
Esse tema estd em sua tese de doutorado, na qual aborda a consideracdo do poder
publico e a qualificacdo da opinidao do cidaddao nas audiéncias. Nessa palestra, suas
consideracbes durante esse processo ajudaram o grupo a entender a forca da
participacdo e as novas formas de consultas publicas existentes no mundo.

Quando o cidadao é chamado para as audiéncias publicas, como foi o processo
do ZSEE, a ele sempre é destinado pelo poder constituido uma funcao menor, ou seja,
meramente figurativa ou quando muito € autorizado a emitir sua opinido. Por isso nao
aparecem na proposta final do ZSEE e durante todo o processo (e por vezes nem
aconteceram) as propostas levantadas pelos movimentos sociais.

No modelo atual de audiéncias, o poder publico simplesmente usa o juizo de
conveniéncia entre aceitar ou nd3o a versao dos fatos apresentada pelo cidadao,
chegando até mesmo a duvidar de sua capacidade argumentativa e de decisao, conforme
o depoimento de Mari descrito anteriormente. Nesse aspecto a opiniao dos cidadaos
deve fundamentar as escolhas do gestor publico na decisdo final do processo, conforme

declara Ayala (2011, p. 396):

[...] a qualificacdo dos fatos pelos cidaddos, nos debates publicos, estabelece o
ponto de partida da vinculagdo de um auténtico sistema de controle de
razoabilidade da decisdo, conforme os fatos. Este se faz por uma motivacdo
congruente e racional, que existe uma vinculagdo da decisao a avaliagdo correta
e pertinente desses fatos, mas nunca a possibilidade que pretensamente se
estabeleceria entre considera-los ou desconsidera-los.

O modelo de audiéncia deve seguir uma orientagdo metodoldgica, na qual a

discussao seja orientada por problemas e ndao apenas sobre a escolha de alternativas, que
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sdo sempre previamente colocadas por cientistas e técnicos. Nesse espaco, o cidadao
deve ser bem informado sobre o tema em quest3o e a metodologia devera privilegiar sua
opinido sobre as questdes apresentadas, sem priorizar no debate aquelas que abordem
as solucdes preferiveis do poder publico, num claro processo almejado nesse debate
(AYALA, 2011).

Nas audiéncias em que se debate temas técnicos como a lei de biosseguranca, e
no caso especifico também a lei do ZSEE, os cidadaos ou leigos tendem a focar seus
argumentos nas implicacdes sociais sobre a tecnologia a ser usada, com percepgdes
diferenciadas da viabilidade e julgamentos distintos sobre a justica na distribuicao dos
riscos e beneficios. Tais questdes geralmente ndo sdo levantadas por cientistas e
técnicos, mas que “[..] decisGes que ndo respeitem essa avaliacdo podem ser
profundamente antidemocraticas mesmo que tenham o suporte de argumentos técnicos
irrepreensiveis” (AYALA, 2011, p. 397). As questdes levantadas pela sociedade sdo
qualificadoras de uma decisao, dai a relevancia das audiéncias, pois nelas é que se pode
verdadeiramente integrar tanto a visdao técnica como também outras formas de
conhecimento ao processo de decisao, de escolhas publicas.

Nesses espacos de discussdo, tanto o tempo de insercao do tema para a
populacdo, quanto a representatividade de quem esta nesse debate sao fatores que
devem ser priorizados antes do inicio da realizacdo das audiéncias. Pois, uma vez
convidada toda a sociedade a participar, como foi nesse processo, nao houve um
preparo, um tempo para o aprendizado e que focasse a questdo da participa¢do. Esses
atropelos da gestao publica tendem a gerar duvidas sobre a legitimidade da prodpria
forma de participa¢do que € proposta no processo.

Ha pessoas que entendem a participacdo como vadlida se vier com uma
representacdo, pois focam na questdao da base dos movimentos para poder falar em

nome de um coletivo, como prop&e o depoimento:

"[...] cada uma das pessoas que se envolve nesse processo de mobilizagdo,
tem que construir uma relagdo com a sociedade daquilo que sua proximidade
e que a perspectiva marxista e de militdncia socialista falam da sua base,
que vem do operariado.

Fazer com que as pessoas realmente se sintam capazes de participar, se
sintam aptas a falar, por si e por todo mundo, ndo no sentido da
representatividade, mas no sentido do processo:

0 que eu posso falar por todo mundo e o que eu ndo posso falar por todo
mundo”

Sinthia
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Mas o conceito de ‘interlocutor’ depende muito da conjuntura em que estd a
realizacdo de uma politica publica. Pois, além daqueles que falam por uma base, hd
aquele que discute a questao em grupos e estd em sintonia com 0s movimentos sociais.
Neste caso, o movimento do GTMS pode ser entendido como um misto de ‘interlocutor

coletivo’, o qual podendo ser um férum ou uma associagao € exercido, conforme ensina

Leroy (2010, p. 75):

Como um mandato, uma delegacdo das bases para representd-los perante a
sociedade e os poderes publicos; Como a resultante de uma sintonia do grupo
e/ou entidade com os anseios da sociedade e com os grandes problemas que a
afligem.

De acordo com este conceito, o GTMS que é composto por grupos, movimentos
e entidades, em cada qual possui sua base e sdo referendados por ela, como por
exemplo, o movimento denominado de FLEC, de Caceres. Contudo, o GTMS também
representa uma sintonia de varias redes, as quais representam os anseios da sociedade,
sendo, por isso, legitima esta representacdo, pela tica de LEROY (2010).

O dilema entre participar ou nao participar do processo de discussao publica
promovido pela ALMT sempre esteve presente no GTMS e até mesmo entre os militantes,
antes mesmo da formagao do grupo, pelo risco de incorrer na legitimagao do processo da
politica do ZSEE, que foi planejado sem o apoio dos movimentos sociais. Alguns refletem

sobre essa questdo da legitima¢do ou de uma participagdo verdadeira. Para uns esta

reflexao tem uma importancia fundamental:

"Entdo uma das chaves desse processo que fica € essa:
como é que a gente vai ampliar essa participagdo de forma legitima, sem
legitimar aquilo que o Estado e o capital colocam para a gente?”
Sinthia

Outros entendem que sd saberdo distinguir uma coisa da outra, legitimacao do
processo ou participacdao de fato, se estiverem realmente na arena publica, exercendo
este direito, lembrando Guevara (2009, p. 96) quando diz que “[...] Inexiste oficio ou
profissdo que se possa aprender apenas nos manuais. Nesse caso, a luta é a grande

mestra.” No mesmo sentido desta citacdo, outra militante concorda que a participagao
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ou apenas se legitima num processo eivado de imposicdes, ou se deve participar pelo

processo da cidadania, ainda que nao estimulada:

"[...] Mas eu acho que a gente sé consegue distinguir
uma coisa da outra, estando 14."
Michelle Jaber

Importante também compreender que mesmo ‘estando I3’, é sabendo que esse
ato implica que muitos outros ndao puderam participar, e nessa perspectiva houve uma
exclusdo de pessoas sem condicdes minimas de acessibilidade, quer sejam financeiras ou
mesmo de informacdao, para exercer a cidadania, por isso um dever de fazer a
participacdo valer a pena e ser diferente do que é permitido pelo poder. Esse referencial

estd evidenciado no depoimento a seguir:

‘Ndo dd pra vocé dizer que um espago é participativo
se ele ndo dd condigdo de participar”
Amanda

Esse favorecimento a participacao deve estar intrinseco ao processo de
discussao de politica publica, em que o conhecimento dos cidaddos e leigos qualifica os
resultados, e em MT com uma centena de identidades diferenciadas, levantadas no
mapeamento social, no qual a maioria delas necessita primeiramente de apoio financeiro
para o deslocamento para o local de debate e para producao e distribuicdo de materiais
pedagdgicos quando aprendem junto com os parceiros. Nessa linha esta a percepcao de
Arnstein (2002) quando aborda a participacdo dos ‘sem nada’, os excluidos de fato das
politicas publicas. A participacdao apoiada financeiramente pode inclusive ajudar a superar
a caréncia de politicas publicas para essas identidades, conforme também corrobora

Jacobi (2005, p. 232):

Nesse sentido, a participacdo social se caracteriza como um importante
instrumento de fortalecimento da sociedade civil, notadamente dos setores
mais excluidos, na medida em que a superagao das caréncias acumuladas
depende basicamente da interacdo entre agentes publicos e privados no marco
de arranjos sdcio-institucionais estratégicos.
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Alguns entendem que o participar tem que ser construido no processo, e
explicam o que é participacao a partir da vivéncia no movimento, como por exemplo, o
caso da militancia no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), nessa percepc¢ao a

participacdo é uma questdo de resisténcia, de enfrentamento:

"[...] Se vocé tem um povo organizado que vem para a rua, vocé constréi é na
rua, porque se vocé ndo quer, se o povo hdo questionar as leis, acabou. Ndo
tem ninguém questionando.

Houve uma manifestagdo massiva para questionar essas audiéncias? Houve a
nossa manifestagdo que ndo foi massiva.

Mas se houvesse uma manifestagdo massiva para questionar essas
audiéncias, vocé acha que elas iriam ser feitas?

Ndo iriam porque eles [os deputados], todos que estdo ali, estdo na disputa
do poder.”

Carneiro

Pelo processo participativo que o poder publico optou no ZSEE, sem oferecer
apoio financeiro aos movimentos sociais, € fato que a discussao do projeto nao atingiu a
maioria da populacdo®, pois a dindmica das audiéncias privilegiou o menor tempo para
aprovacao do que a participacao; a discussao e a difusdao da proposta na sociedade mato-
grossense como forma de aprendizado de um tema essencialmente técnico. Essa forma
adotada pela ALMT se revelou um verdadeiro desastre no resultado, pois nao se
consegue visualizar no projeto aprovado a contribuicao fornecida pelas audiéncias.

Entende-se que no processo participativo ocorre uma educacao da sociedade,
um aprendizado da democracia, o qual nem sempre é mensuravel dentro desse processo.
Esse pensamento também é reforcado por Leroy (2010, p. 85) quando diz que “[...] A
participagdo exige um longo trabalho de sensibilizacdo, educagao e formacgao, inclusive
profissional, incompativel com o cronograma previsto, em geral, para implementar um

projeto”.

** No site da ALMT ha reportagem informando que cerca de 50 mil pessoas participaram deste processo.
Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/TNX/conteudo.php?sid=44&cid=26685&parent=44>. Acesso em 18
jul. 2011.


http://www.al.mt.gov.br/TNX/conteudo.php?sid=44&cid=26685&parent=44
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Para contrapor a Unica via de participacdo aberta a todos no processo de
elaboragao da lei do zoneamento, o GTMS passou a agir proativamente, desenvolvendo
uma série de a¢des que foram denominadas de “tdticas participativas pedagdgicas”,
apresentadas pela professora Michele Sato, no dia 19 de abril de 2010, num importante
momento de reflexdao, denominando o movimento do GTMS como uma “Ecologia de
Resisténcia”. Essa apresentacao foi logo apds a aprovacao pela ALMT do substitutivo 3,
do ZSEE consolidando uma ponderacao intelectual sobre a militancia.

Como ja frisado em passo anterior, no més de abril de 2010 foram realizados dois
atos pelo grupo: uma mesa redonda sobre o zoneamento em terras indigenas, com
militantes do GTMS apresentando temas no Museu Rondon no dia 19/04/2010, e, no dia
seguinte, o Férum Macroecuménico, realizado na Praca Alencastro, em Cuiab3, com o
tema: “Terra: Mercadoria ou Vida?”.

Algumas das taticas participativas pedagdgicas foram levantadas e agrupadas
(Apéndice B) na categorizacdo apresentada por Sato (2010) no dia 19/04/2010 detalhada a
seguir:

Formacgao: realizada por meio de dezenas de reunides e oficinas de elaboragao
de diretrizes, de propostas como a do processo de formacao e realizacao do Seminario de
Mobilizagdo Social e também do Férum Popular do ZSEE; elabora¢do do ‘Caderno
Pedagdgico do ZSEE’, publicado pelas prdprias entidades que estdo no grupo e com o
apoio na distribuicdo do documento, chegando as comunidades com uma linguagem mais
didatica a politica publica em questdo, plenamente trabalhada e desenvolvida pelos
membros do grupo; muitos membros desenvolveram palestras em varios féruns
formativos, como nas escolas e cursos, aproveitando o momento para falar da

importancia da mobilizacdo e participacao. Eis um relato nesse sentido:

*(...) por isso que eu digo que é um processo educativo de entender como é
que a gente pode dialogar de fato. Para mim, o zoneamento foi um grande
grupo de estudos, pensando com uma cabega bem académica, porque a gente
teve que estudar legislagdo, a gente teve que estudar o projeto, a gente
teve que estudar a metodologia, a gente teve que estudar a nés mesmos, as
pessoas e tudo mais. Entdo para mim o grande ganho foi esse: entender
quais sdo as grandes forgas que existe dentro do estado de Mato Grosso.”
Sinthia
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E um processo formativo feito com os préprios sujeitos, motivando e convidando
parceiros, estimulando reunides de discussao de tema, nas quais favoreceriam o didlogo e
a busca do conhecimento, embasado no conhecimento de Freire (2005, p. 67): “Sé existe
o saber na invencao, na reinven¢ao, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os
homens fazem no mundo, com o mundo e com os outros. Busca esperancosa também”.
Esse enfoque de que o académico ajudou na formacdo das bases do grupo foi ressaltado

em outro depoimento:

*(...) foi positivo essa questdo de juntar os dois lados para gente entdo fazer
uma luta mais completa, a luta deve comegar na base e deve chegar até Id,
até atingir o universitdrio. Entdo para mim, o GTMS € essa luta, favoreceu

essa luta mais junto das pessoas mais académicas.”
Salomdo

Assim, nessa troca de saberes os sujeitos sabiam que ninguém detinha a resposta
certa para a questao. Mesmo com a forca de ‘um movimento de base’, conforme evoca
Salomao sobre o seu movimento em Caceres, e daquele que ‘vem para as ruas’, conforme
relata Carneiro, existe a necessidade da parceria com outros grupos que possuem
conhecimentos e forca a oferecer.

Mobiliza¢ao: foram elaboradas manifestacdes escritas como “abaixo-assinados”,
“manifestos publicos”, “nota de repudio” contra os atos da apropriacdo do debate
publico pelos deputados. Todos os atos foram lancados na lista online, e os integrantes
mobilizavam entidades nacionais para a assinatura, num esforco monumental de
transformar a indignacao em denudncia. Formalmente, houve inclusive uma denuncia,
protocolizada no Ministério Publico Estadual sobre um convénio entre o Estado e uma
entidade do agronegdcio, aguardando uma andlise do o6rgao. Também houve
manifestacdes nas ruas como o ‘enterro do ZSEF’, realizado em 20 de abril de 2010, apds a
aprovacao do Substitutivo 3, projeto que desconfigurou a proposta elaborada durante 20
anos pelo Executivo. Esse ato culminou num momento de depoimentos e reflexdes sobre
a participacdo indigena durante todo o processo do ZSEE, o que foi fundamental para a

compreensao dessa importante representacdo social em MT.
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Figura 6: Ato publico - Movimento Antivioléncia - 20/04/2010

Fotos: R. Silva.

Esse ato do GTMS apoiado pelo CIMI e com a incorporacao do tema “Terra:
Mercadoria ou Vida?” foi igualmente amparado por todas as outras entidades
socioambientais no grupo. Ressalta-se que os atos sempre tiveram apoio de todos e uma

acao que sempre mobiliza a rede, conforme alude uma entrevistada:

*(...) eu acho que o processo é muito significativo na mobilizagdo, na
participagdo, a gente aprende muito no processo aprende o qué fazer, o que
ndo fazer, com quem fazer, com quem falar.”

Andrea

Articulacdo: envolvimento na elaboracao das reunides, marcando e confirmando
hordrio com as pessoas do grupo e convidados, entregando oficios nos érgaos publicos
para viabilizar encontros. Nos atos publicos um imenso trabalho de mobilizar as pessoas,
mas também os fdéruns, as reunides com convidados de atos publicos. Esse processo de
articulacdo também deu outros frutos, em funcao das forcas canalizadas para isso, como
a rede de povos e comunidades tradicionais de MT, bem lembrado na fala de um dos

depoentes:

*(...) do GTMS surgiu uma rede, que eu acho que ¢ uma rede de articulagdo
/i muito importante, que agora o GTMS tem que auxilid-la na sua consolidagdo
i que é a rede mato-grossense de povos e comunidades tradicionais (...)"
‘ Fernando
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Comunicagao: o principal meio de comunicagdo do grupo se da principalmente e
na lista virtual online, diariamente. De modo presencial, a comunicacao ocorre sempre
motivada por um ou mais grupos que se propdem a coordenar um tema de discussao,
sempre lancando numa chamada para o ato a ser realizado na lista, como um evento ou a
coordenacao para realizagao de evento. Muitas vezes também a comunicagao se da, fora
da lista online, nos e-mails pessoais, fomentando uma discussdo prévia para depois lancar
uma proposta na lista. Os jornalistas militantes do grupo contribuiram muito para difundir
as acdes do grupo nos meios de comunica¢do como sites de noticias, blogs, paginas e
jornais impressos. E importante destacar a Revista Sina que até o ano de 2010 tinha sua
circulagdo de modo impresso, destacando o movimento em muitas edi¢bes, levando
informacdes para pessoas que ndo podiam participar e que ndo tinham acesso direto aos
e-mails, principalmente as pessoas do interior de MT.

Instrumentalizagao: Foram elaboradas apresentacbes sobre os zoneamentos,
produzidos textos e imagens dos encontros dos grupos disponibilizados na prdpria lista
online ou com os parceiros. Sempre houve um desprendimento para o uso desses
instrumentos na tematica da discussao dessa politica publica. Essas trocas de
conhecimento entre a academia, entidades e movimentos sociais continuam presentes
no grupo. Elas enaltecem o lado positivo do grupo, reforcando a vocacao de uma
verdadeira comunidade de aprendizagem, revelando fatores de solidariedade, confianga,

gratuidade, conforme expressos na seguinte narrativa:

(...) No ambito pessoal, eu acho que é importante quando a gente vé no grupo
pessoas, a gente vé gente! E quando a gente vé gente, vé mais do que gente.
VE pessoas que estdo preocupadas com a “Eu acho que ho dmbito pessoal é
importante porque conseguiu estabelecer uma relagdo de pessoas que estdo
preocupadas com os outros, mas, ao mesmo tempo, configura um elemento que
ajuda a abastecer nossos desdnimos. Isso serve como um abastecer também a
caminhada. Eu acho que 0 GTMS além desse aspecto de fortalecer as
organizagdes, influenciar na politica do estado, politica piblica de Estado,
tem esse aspecto que também ajuda a gente se animar para o dia a dia.”
Alonso
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A comunicagdo e o fortalecimento dos lacos de amizade também tornam o grupo
mais coeso, mais preparado e fortalecido para os debates publicos, conforme o

depoimento:

*(...) outro lado positivo assim é justamente esse posicionamento mais claro.
(...) Se ndo num tinha negociagdo, essa quase unidade no posicionamento, na
forma de enxergar mostra também um amadurecimento, uma confianga das
pessoas que se empoderam dela"
Giba

Enfoques sobre o caradter pedagdgico do processo, no ineditismo do didlogo

durante o processo também foi ressaltado no depoimento abaixo:

*(...) nés fomos sim, preparados para o didlogo.
Eu nunca vi isso acontecer assim. Eu estive a frente da coordenagdo do
FORMAD, a gente tinha um movimento daquela época, a REMTEA tinha
outro movimento. O FLEC tem um movimento, que sempre motivou muita
gente aqui. O Araguaia também tem um movimento...

Mas eu nunca tinha visto assim, esse didlogo com todo mundo, mesmo com
muita dificuldade, porque primeiro acho que ndo estava acontecendo e
comegou a acontecer”.

Solange

Assim como Solange lIkeda que possui uma histdria de militancia anterior ao
movimento do GTMS, outros também somaram essas caracteristicas. Alguns
fundamentam suas respostas as perguntas nas suas préprias histdrias vivenciadas no
processo de luta de grupo, de movimento, de entidade, como Antonio Carneiro,
Fernando Xavier, Salomao e Alonso. Outra caracteristica é que muitos também estavam

vivenciando esse processo pela primeira vez na vida:

"(...) participagdo € esse processo que a gente viveu de fazer controle social
mesmo, que eu acho para mim o momento maior da minha vida de fer aprendido o
que sdo politicas publicas e o que é controle social foram esses espagos de
participagdo do zoneamento.”

Amanda
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As pessoas que participam do GTMS sdo militantes, que aprenderam nas suas
bases dos movimentos ou de seus grupos sociais e também ha no grupo pessoas que se
interessam pelo tema socioambiental e encontram neste espaco uma forca para a luta,
sem, no entanto, pertencer a nenhum seguimento especifico. O importante é que todos
foram se conhecendo durante o processo, tanto os que ja militavam em seus movimentos
e aqueles recém-chegados, e possuem o mesmo objetivo de participacao e de luta. Nao
houve uma segregacdo de quem sabe mais ou menos, pois 0s saberes foram colocados

no grupo a fim de formar a participacao e reflexdo constante sobre as questdes.

4.4 Qual é o Conceito de Militancia deste Grupo?

Qual é o conceito de militancia que todos trazem dentro de si para formar um
grupo tao destacado nesse processo de debate publico? As respostas, além de revelarem
o olhar de cada membro do grupo, encantam e surpreendem com a forca relacionada aos
seus exemplos no processo. Ainda que os pesquisados ndao tenham destacado a
importancia deste fato como uma questado central, mas nos seus depoimentos refletidos
a luz das teorias fica evidente que na acao, eles aprenderam também neste grupo um
modo de exercer seu pensamento e suas agdes politicas.

E sempre bom lembrar o que vem 3 memdria coletiva, os exemplos da militancia
dos que doam a vida na expressdo concreta desta acao, que podemos inclusive fazer um
exercicio de reflexao, mas que dificilmente contera toda a complexidade da acao vivida
por alguns exemplos como Ernesto Che Guevara, Paulo Freire e Antonio Gramsci. Suas
vidas sdo cultivadas na memdria dos movimentos sociais, passando pelas geracdes e,
encontram-se vivos nas expressdes dos sujeitos do GTMS também. Muito do que se viveu

nesse processo pode estar na forca da sintese da reflexao de Paulo Freire:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com os outros me péem
numa posicdo em face do mundo que ndo é a de quem tem a ver com ele. Afinal,
minha presen¢a no mundo nao é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele
se insere. E a posicdo de quem luta pra ndo ser objeto, mas sujeito da Histdria.
(FREIRE, 1996 p. 60).



120

Em um apanhado sobre o termo militdncia, na acep¢ao de Paulo Freire, Moretti
(2010, p. 265) listou um feixe de palavras a denotarem o que o grande educador pensou
sobre militancia, tais como: “[...] implica¢bes politicas, engajamento, compromisso e
comprometimento, luta, radicalidade, defesa de idéias, consciéncia, ativismo [...]”. Esse
mesmo autor também exemplifica citacbes de obras, mostrando como a militancia fez
parte da vida de Paulo Freire, salientando que este educador viveu a militancia politica e
social, militancia politica partidaria e a militancia solidaria. Esta ultima quando ele apoiou
seu amigo, o governador Miguel Arraes em seu governo, nao participando da gestdo, mas
mostrando-se soliddrio publicamente. No exilio, Freire se define como um militante da
Educacdo, como educador na condicdo de trabalhador da educacdo (MORETTI, 2010, p.
266).

A definicao sobre militdncia em Paulo Freire é, segundo Moretti (2010, p. 266), de
“[...] quem se prepara e se organiza para a prética, é a de quem luta por direitos e
protesta contra as injusticas [...]”. A responsabilidade e o compromisso com os seres
humanos também sdo evidenciados, principalmente quando “[...] encontram-se na sua
justa ira contra o discurso dominante, que, fatalisticamente, condena todos e todas a
imobilidade e a impossibilidade de mudar a realidade porque sempre foi assim”
(MORETTI, 2010, p.266).

Outro exemplo histdrico de militante comunista é o italiano Antonio Gramsci
(1891-1937), que fez desse exercicio uma acdo revolucionaria, evidenciado tanto pelo seu
trabalho no partido socialista como também pelas suas reflexdes sobre o movimento
histdrico, cultural e politico na Itdlia do inicio do século XX, que influenciam sobremaneira
ainda hoje as a¢des da academia e os movimentos sociais no Brasil. Desde muito jovem,
Gramsci (1999, v. 1, p. 50) “[...] frequenta o movimento socialista e participa ativamente
dos grupos juvenis que discutem os problemas econémicos e sociais da Sardenha [...]".
Pela politica, Gramsci abandonou os estudos universitdrios, e aos 25 anos ja possuia uma
intensa atividade jornalistica e promovia conferéncias nos circulos operdrios de Turim.
Nesse periodo, publicou a revista La Citta Futura, da federacdo juvenil socialista do

Piemonte, que o marca para sempre como um militante no artigo “Os indiferentes”:

Sou militante, estou vivo. Sinto nas consciéncias viris dos que estdo comigo
pulsar a atividade da cidade futura que estamos a construir. Nessa cidade, a
cadeia social ndo pesard sobre um numero reduzido, qualquer coisa que
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aconteca nela ndo sera devido ao acaso, a fatalidade, mas sim a inteligéncia dos
cidadaos. Ninguém estard a janela a olhar enquanto um pequeno grupo se
sacrifica, se imola no sacrificio. E ndo havera quem esteja a janela emboscado, e
que pretenda usufruir o pouco bem que a atividade de um pequeno grupo tenta
realizar e afogue a sua desilusdo vituperando o sacrificado, porque ndo
conseguiu o seu intento. Vivo, sou militante. Por isso odeio quem ndo toma
partido, odeio os indiferentes. (GRAMSCI, 1917, s. p.).

Neste texto Gramsci manifesta publicamente de que lado se posicionava, ato que
para ele é uma atitude cidada. Pondera que, agindo assim, é uma forma de sentir-se vivo,
de sentir a vida pulsar, como ele diz “[...] sinto pulsar nas consciéncias viris [...]”. Nesse
aspecto a militancia para ele é a vida, o que marcou profundamente sua trajetdria e toda
referéncia nesse sentido para os movimentos sociais.

Apds um periodo de muita luta politica em sua vida, Gramsci é eleito deputado
distrital pelo Partido Comunista. Entretanto, € preso pela forca politica opressora, apesar
de toda a sua trajetdria, foi mantido por mais de dez anos na prisao. S6 saiu do carcere
quando estava gravemente doente, devido as condi¢des insalubres e a negligéncia de
atendimento médico. Foi internado num hospital fora da prisao e se manteve em
liberdade condicional; em abril de 1937 foi finalmente declarado livre. Contudo, dias
depois, na noite de 25 de abril teve um derrame cerebral e morreu dois dias depois.

Logo nos primeiros meses de prisdao, Gramsci percebeu que ndo seria libertado,
entdo comecou a ler e a escrever para passar o tempo. Atitude esta que talvez mesmo
sem ele saber, fez com que seu pensamento e reflexao chegasse ao mundo inteiro,
influenciando principalmente a América Latina. Contudo, o direito de ler e escrever na
prisao foram obtidos depois de muita luta, muitas peticbes ao promotor e ao juiz, assim
Gramsci conseguiu deixar para geragdes, em cadernos de capas duras, seus textos que
refletiam seu pensamento sobre a cultura, politica, partido, educagdo e também algumas
traducbes de autores estrangeiros, como forma de leitura complementar. Tais escritos
foram confiados a amigos apds sua morte, e aos poucos foram sendo publicados, s6
chegando ao Brasil em 1964, marcando toda geracdo de brasileiros, académicos e
militantes de esquerda, que viram nele, por sua contribuicdo ao comunismo, um
auténtico militante que doou a prépria vida para uma causa social, um projeto melhor
para sociedade.

O juiz que assinou sua sentenca de prisao escreveu um trecho emblematico:

“esta cabeca tem que parar de pensar por vinte anos”. Pela sua determinacao de um
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objetivo de vida e militancia, Gramsci, preso por 12 anos, na pior e mais barulhenta cela do
presidio nos deixou um legado ndo sé sobre militancia, mas de temas que ainda hoje nos
fazem refletir sobre a sociedade.

Saber o que é militdncia no mundo de hoje é também uma forma de todos se
engajarem e se entregarem ao processo. Algumas pesquisas na drea da psicologia social
apontam que a militancia estd relacionada a conscientiza¢ao, a formacao de valores em

busca de sociedade mais justas. H4d uma compreensdo do termo como:

[...] uma forma de participacdo politica engajada e critica, na qual sdo
desenvolvidas a¢bes voltadas para a conscientizagao politica da populacao,
buscando desenvolver novos valores que possibilitem as pessoas se
organizarem e lutarem para a constru¢ao de uma sociedade justa e digna.
(BALTAZAR, 2004, p. 184).

Em outra pesquisa nessa mesma area, procurou-se entender a complexidade dos
movimentos sociais. Vinadé e Guareschi (2007, p. 71) entendem militancia como “[...] uma
possibilidade de identificacdo politica que precisa estar em constante reconstrucao para
dar conta da multiplicidade de demandas do contemporaneo”.

Nesta dissertacdo, ao solicitarmos aos sujeitos que lembrassem palavras sobre
militancia, esperamos respostas que refletissem o que pode nos levar a caracterizar o
GTMS e também se buscou em cada um desses sujeitos sua reflexao sobre sua prdpria
acado, a acao do grupo, a acao anterior ao grupo, aos modelos de militancias.

Solicitamos a cada um e cada uma dos 12 sujeitos que citassem trés palavras que
lembrassem militancia, resultando num universo de 43 palavras que apareceram
espontaneamente (alguns citaram mais de trés), o que podemos inferir que representa
uma indicacdo do modo de fazer do grupo, uma identidade. As palavras relacionadas
foram separadas em quatro (04) grupos, que denominamos de: movimento (25%),
racionalidade (23%), coracdo (20%), comunidade (18%). E ha ainda um grupo com palavras
que ndo foram agregadas a nenhum grupo, pois poderiam caber em qualquer um dos
quatro acima e assim formou-se um grupo denominado de ‘outros’ (14%). Estes grupos

estdo evidenciados na figura 7.



Figura 7: Grafico representando os grupos de palavras que lembram “militancia”

Grupo de palavras - militancia

m Movimento
B Racional
m Coracdo
B Comunidade

m Qutros
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O maior grupo estd relacionado ao que se agregou com o conceito mais préximo

de “movimento ou de mobilizacdo”, em que os termos estdo ligados as palavras como:

luta, processo, agdo, organizacdo, transformagdo e politica.

representadas na figura 8.

Figura 8: Palavras agregadas ao grupo “Movimento”

Grupo de palavras - movimento

H Acdo

®m Organizacdo

B processo

® Transformacdo
® |uta

m Politica

As citadas neste grupo

Neste grupo podemos refletir um olhar de um movimento que sabe enfrentar

uma oposi¢ao, que tem um objetivo a alcancgar e sabe que somente pela luta conseguird o

resultado. O seguinte depoimento é bem representativo desse grupo:

(...) o processo de luta ele traz algo que é extremamente importante, a meu ver, que é o
envolvimento das pessoas com aquilo que elas estdo vivendo.
E como vocé ao construir uma casa, vocé. Bom eu estou ajudando a fazer a massa, eu

Eu estou participando disso!

Giba

I estou colocando o tijolo, entdo vocé se reconhece com eles naquilo que vocé construiu.
| ' O processo de luta a meu ver por uma mudanga, ele vai fazendo com que as pessoas vdo
se reconhecendo também. Entdo eu olho, bom, falo: GTMS eu estou dentro.
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O segundo grupo, com mais citagdes relacionadas, foi denominado de “racional
ou de racionalidade”, pois entendemos que o agir do individuo na militancia também
busca, em si mesmo, um comprometimento com a causa, se envolvendo e assumindo o
protagonismo da luta, fazendo uma profunda reflexdo durante o processo. As palavras
que aparecem nesse segundo grupo sao: comprometimento, compromisso,
envolvimento, despojamento, entrega, gratuidade, autonomia, protagonista, como

evidenciadas na figura 9.

Figura 9: Palavras agregadas ao grupo “Racional”

Grupo de palavras - racional

M Comprometimento
M Compromisso

M Envolvimento

M Despojamento

M Entrega

M Gratuidade

i Autonomia

i Protagonismo

Neste grupo, entendemos a evidenciagao das reflex6es sobre o movimento e sua
intencionalidade dos sujeitos no agir. Um resumo desse bloco tematico é o depoimento a

seguir:

"[...] Eu acho que a gratuidade e a militdncia t&€m que ser gratuitas ndo podem ser algo que
alguém tém que exigir de vocé. Vocé é ou hdo ¢ militante. Vocé e ndo titulo de militante.
/i Militante ndo € algo que te dd. Vocé fez um cursinho entdo a partir de hoje vocé é
[ militante ndo... ou vocé se assume e as pessoas te veem como militante ou vocé ndo é.
' Ndo existe. Pode ter titulos e titulos que ndo vdo te deixar mais militante".
Alonso

I
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O terceiro grupo com maior nimero de palavras foi denominado de “coracao”,
pois estdo relacionadas ao afeto e a delicadeza, tais como: paixao, compaixao, amor ao
préximo, sofrimento, coragem, coracdo. Sendo uma representacao bem significativa da

beleza desta da militancia.

Figura 10: Palavras agregadas ao grupo “Coragao”

Grupo de Palavras - coragao

M Paixao

M Coracao

i Compaixao

M Sofrimento

M Sensibilidade

M Amor ao préximo
i Coragem

M Vida

Destacamos a declara¢ao do sujeito que ao citar militancia lembrou também do

Che Guevara como uma das liderancas neste caminhar. Eis o depoimento:

"[...] um militante € aquele que tem todos os valores do ser humano, mas que
ele consegue expressar de melhor clareza; Ele tem que se pautar por essa
questdo que de fato nos motiva. Ele pode ser qualquer uma pessoa, mas toda
[ pessoa sabe o que € o bom, o que ¢ o belo, ele consegue reconhecer, sabe

I ’ fazer atos revoluciondrios”.
Carneiro
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Nessa perspectiva, o GTMS com sua diversidade de grupos e pessoas, advindas
de diferentes lutas, mas congrega pessoas que tem o mesmo entendimento do que seja
militante, daqueles que agem por principios e por um ideal. Militantes sempre devem
estar em contato com o povo e com seus valores, pois dessa forma consolida sua forga,
conforme ensina Beto (2011, p. 3): “O militante aprofunda seus vinculos com o povo,
estuda, reflete, medita; qualifica-se numa determinada forma e drea de atuacdo ou
atividade, valoriza os vinculos organicos e os projetos comunitarios”.

O quarto grupo de palavras agregadas foi denominado de “comunidade”, pois
apresentam as caracteristicas de um local onde os sujeitos reconhecem o exercicio de
uma militancia. As palavras agregadas nesse grupo foram: solidariedade, cooperacao,
respeito, companheirismo, cumplicidade e que representam mais uma caracteristica de

grupo do que propriamente de uma pessoa.

Figura 11: Palavras agregadas ao grupo “Comunidade”

Grupo de Palavras - comunidade

B Solidariedade

m Cooperacao
Respeito

B Companheirismo

B Cumplicidade

Em relagdo a estes termos relacionados a comunidade de aprendizagem, onde os
parceiros se reconhecem em grupo, no pertencimento a uma identidade com pessoas

que buscam objetivos comuns, evidenciamos uma declaragdo a caracterizar este grupo:

N "Eu s6 estou nisso tfudo porque t&m outras pessoas que estdo tfambém e eu acho
que eu alimento as esperangas delas assim como elas alimentam as minhas
também. (...) Eu acho que faz bem que exista companheirismo e cumplicidade
entre a gente porque € isso que move a gente”.
Amanda
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No ultimo grupo, relacionamos as palavras que aparecem citadas no maximo
duas vezes, e que talvez outros olhares sobre elas possam até ser reagrupadas nos
demais grupos, mas preferi manté-las separadas, pois denotam uma simplicidade
genuina; citadas pelos sujeitos apresentam forte conotacdo: esperanca, ética, sabedoria,

meio ambiente.

Figura 12: Palavras agregadas ao grupo “Outros”

Grupos de Palavras - Outros

B Esperanga
B Sabedoria
B Meio Ambiente

B Etica

Sao reflexdes que cada um e cada uma possuem com um poder revelador,
indicando miriades de militancias que podem estar intrinsecas no GTMS, e s3o assim
destacados em separado, pois sabemos que ndo conseguimos aprisionar tudo em rétulos
e caixinhas. Também podemos entender que seja um agir mais a frente do grupo, uma
potencialidade de acdo. Exemplificamos este grupo com a explicacao da Mari, jovem
representante, mas que se mostra com uma forca no movimento, na representacao de

um grupo étnico resistente e formador dos povos que habitam MT:
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*(...) Se uma pessoa que se envolve nos movimentos sociais e ndo € ético acho
que nem merece ser chamado de um militante social. Se ela ndo tem um
compromisso com o que ela se propde a trabalhar no movimento social estd
la para qué? Sé para ser socialite?” [...]

Entdo € isso: é vocé ser soliddrio com os seus parceiros, seus amigos, seus
colegas, com os seus militantes e vocé ter principalmente ética”.
Mari

Podemos relacionar estes agrupamentos da palavra militancia como
caracteristicas do GTMS, relacionando sua esséncia, e que entendemos que pode ser
compreendido, segundo argumenta Gohn (2010, p. 40) sobre este tema: “[...] os
movimentos geram solidariedade social e coesao, impulsionam as pessoas sem auferirem
nenhuma renda. Eles mobilizam idéias e valores e geram saberes e aprendizado coletivo”.

As palavras citadas pelos entrevistados estdo listadas na figura a seguir:



Figura 13: Respostas a questao “O que é militancia?”
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Segundo Gohn (2010), os movimentos sociais tiveram que se adaptar a novas
realidades para continuar existindo, abracando novas tematicas, mas muitos recusaram a
ser recrutados pelas politicas publicas, preferindo manter a¢bes de resisténcias. Os
sujeitos participantes dos movimentos sociais tém aprendido a fazer leituras de mundo,
identificar projetos diferentes ou convergentes, gerados como respostas as pressdes e
demandas socioecondmicas que eles fazem.

Intrigante também compreender que os sujeitos participantes dos movimentos
sociais “[...] aprendem também com as respostas, estatais ou da sociedade, as suas
demandas no plano da cultura, com o reconhecimento no plano dos valores ou da moral”
(GOHN, 2010, p. 173). Corroborando com tal afirmacdo algumas propostas como o
mapeamento social de grupos sociais em MT, com recursos financeiros e participacao de
servidores do Estado, ndo foram ainda assimilados pela burocracia que participou do
processo, apesar de toda relacao da caminhada, da participacao de apoio ao projeto deles
e da publicacdo de artigos cientificos sobre este mapeamento. Isso demonstra que a
relacao entre servidores do Estado e movimentos sociais € um processo também de
aprendizagem, é uma militancia que precisa acontecer para transformar a realidade.

Sentido com o coragdo, com a emocao, esse processo de militancia dentro do
GTMS, compreendo que € também um processo de Educacdao Ambiental, que estd em
busca de mudancas, no envolvimento das pessoas, no processo de luta. Esse processo
que traz o conhecimento de mais pessoas e grupos, e mesmo militando por anos em MT,
muitos grupos ainda ndo o conheciam. Assim, conquistou-se o respeito e admira¢do pela
experiéncia de cada um e cada uma, acolhidos no grupo, transformando em algo novo,

sendo todos responsdveis pela construcao.

4.5 Militancia e Participa¢do: A¢oes Envolvidas na Mistica

Importante destacar a percepcdao de um elo que envolve todas estas questdes
que foram levantadas nesta pesquisa, e que esta muito presente na luta dos movimentos
sociais, representando uma forca que é manifestada principalmente em suas celebrac¢des

e em todos os momentos em que se fazem necessdrias motiva¢cdes para seguir a
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caminhada. Imanente nos depoimentos dos sujeitos sobre quanto a participacao e
militancia, percebidas em toda a reflexdao do grupo e também na compreensdao do que
seja “ecologia da resisténcia”, pois existe ali uma “[...] tranca fiada na rede que move
seus elos... e é movida por eles dialeticamente” (SATO, 20113, p. 01). Compreende-se que
essa tranca move e é movida pelos elos que compdem o GTMS seja na mistica
evidenciada todos os dias nas palavras e a¢bes de seus militantes.

A mistica alimenta a alma que faz com que o militante se sinta forte para
participar de uma luta, de uma discussdo. E uma celebra¢do, é o que d4d emocdo, energia
para seguir a caminhada. Diante do mistério da vida, o que estd acontecendo na
realidade, é percebido com o coracdo que pode animar toda a¢do, pois “[...] o mistério
estd sempre ligado a paixdao, ao entusiasmo e as grandes emog¢des, numa palavra, ao
movimento mais profundo e maior da vida” (BOFF, 1996, p. 13).

Nas comunidades de base do movimento social a celebra¢do é um momento
reservado em toda acdo de grupo. E o que nos revela um depoimento sobre grupos de

base, em Caceres, quando estudavam o zoneamento:

*(...) Porque nés sempre procuramos envolver as pessoas para que ela tome
uma parte ali dentro. A gente sempre falava, vai acontecer alguma coisa,
convida tal... ndo € convidar que a pessoa vai. E vocé colocar ela para ela ser
parte do negdcio, entdo ai ela vai. Por exemplo, nos assentamentos a gente é
capaz de chegar ld e numa simples Assembleia com cem pessoas para
participar, tomando parte cada um na mistica, no fema, para levar um
cartaz, para levar uma flor... Entdo, qualquer coisa que a pessoa for ali e
uma palavra que ela tiver que falar ela ja € parte daquilo ali, isso faz com
que a pessoa se sinta parte e se sentindo ela se sente cidaddo porque se
realiza e se compromete com aquilo ali”.

Salomdo

Esse envolvimento é necessario para tocar as pessoas numa discussao, que vai
além da teoria ou da informacao, para que todos se sintam motivados a participar,
portanto, sintam-se partes do processo. Esse ato é denominado de mistica, realizacdo de
um momento que vivencia o encantamento da realidade, que utiliza arte em suas vdrias
dimensdes e a manifestacdo da fé. A mistica pode ser compreendida de vdrias formas,

podendo ser o encantamento e humildade diante da realidade, conforme nos ensina Boff
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(1998, p. 12): “Chama-se mistica a atitude viva em profundidade quando se vive uma
experiéncia fundante da realidade em seu cardter incomensurdvel a razdo analitica, uma
venerag¢ao, um encantamento e humildade diante da realidade”.

A mistica também assume a caracteristica de dramatizar a realidade para que as
expressdes sobre ela possam ser imanadas de varias formas. Cada um e cada uma dos
participantes sdo tocados pela emoc¢ao na realizacdao de um ato coletivo, revelando um
mistério sobre a vida em comunhdo. Emoc¢ao, por se sentir parte de uma irmandade, de
uma construcao coletiva, em busca de um sonho, de uma sociedade, tocando o coragao
das pessoas para se envolverem nesse processo. E com o coracdo somos afetados, como

nos revela Boff (1989, p.12):

E uma atitude de simpatia fundamental, uma capacidade b3sica de sentir os
outros em sua situacdo concreta (coragdo). Pelo espirito de fineza nos
descobrimos a nés mesmos como vulnerdveis. Somos afetados pelos outros e
podemos afetd-los, despojando-nos do calculo, do interesse e da vontade de
poder (esprit de géomnetrie).

A participagao, no contexto desta discussao, em meio ao conflito de interesses,
num debate de uma politica publica, hum ambiente muitas vezes hostil, é na forca
coletiva que se encontrou a possibilidade de uma agdo renovada por uma atitude de
grupo. Ela pode assim ser plenamente realizada pelos militantes, desenvolvendo a
ecologia de resisténcia neste espaco que podemos dizer que é: “[...] vivenciar a mistica na
politica, é enfrentar as crises em meio as diferencas; é a possibilidade de enfrentar as
crises, buscando a unidade do povo; € celebrar a luta, em meio as tantas adversidades da
vida” (RIBEIRO, 2003, p. 47).

Nestes momentos de crises que se pode também vivenciar o sabor da vida, pois a
indignacao leva ao desenvolvimento de rea¢des na coletividade, que encontrou no GTMS
um espago propicio para que se pudesse renascer numa manifestacdo auténtica de

resisténcia. Nessa comunidade de aprendizagem, a forca imanente da mistica o motivou,

pois ela pode ser compreendida como:

[...] uma experimentacdo que contempla a realizacdo de um contetdo invisivel:
o valor da vida, a dignidade das pessoas e a eterna rebeldia para continuar livre,
a func¢do criadora do trabalho, a solidariedade universal. E uma sabedoria, um
modo de saborear a vida que junta, sem contradi¢do, o sentimento, a acdo e o
pensamento. (PELOSO, 1998, p. 8).
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Prontos para luta, e movidos pela paixdo de continuar no debate, os militantes
desses movimentos sociais mostram que essa forca pode propiciar as realiza¢bes das
taticas participativas pedagdgicas e também as descobertas de novas identidades sociais
em MT e suas lutas, que somaram mais paixdo, forca e delicadeza na caminhada. E uma
forma de viver o processo, que ndo estda documentado, que nao é declarado como uma
acdo proposital, mas que esta presente no invisivel, no coracio das pessoas. E esta forca
que propicia também a confian¢a de um no outro quando chamados para a acao.

Nesse processo de caminhada do GTMS é assim o modo de fazer participacao
militante, que resiste as adversidades e que sonha com um mundo novo, com um projeto
que seja possivel realizar, mesmo com toda a adversidade e toda a forca contraria.
Observemos o seguinte excerto mediante o qual se pode compreender mais o que é a

militancia que se realiza nesse grupo:

Nao hd militancia sem paixao e mistica, pouco importa a natureza da causa, seja
religiosa, humanistica ou politica. O militante vive no mundo das exceléncias e
dos valores em func¢bes dos quais vale gastar tempo, arrostar riscos e empenhar
a prépria vida. Aqui se trata ndo de ter idéias, mas de viver convic¢des. Sao estas
que mudam as praticas e estas transformam as rela¢des sociais. (BOFF, 1989,

p.20).

O GTMS, na percepcao das pessoas entrevistadas, é um esforco de juntar varios
grupos de diversas regides do Estado, sendo o local que conseguiram congregar onde ha
pessoas com vontade comum de continuar mudando porque o que esta posto nao serve,
mas também ndao sabemos o que colocar no lugar. O GTMS mostrou que é possivel ter
mais influéncia nas politicas publicas, por meio da articulacdo e relacao entre pessoas de
grupos unidos pelo mesmo ideal, que ao se ajudarem, procuram superar as perdas no
processo apesar de certos desanimos. Uma das caracteristicas do grupo é apontada no

depoimento de um entrevistado:

"[...] o primeiro grupo que conseguiu colocar seringueiro, assentado, indio, retireiros do
Araguaia para debater um tema Unico, que é o zoneamento. E a gente fez uma coisa bdsica
que é contatar as pessoas, articular um pouco com debate para convencer as liderangas.
[...] € que o grupo conseguiu fazer, ndo s6 uma discussdo politica, mas uma discussdo
bastante técnica.”

Fernando
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Assim hd uma concordancia entre os sujeitos de que algo que estava sendo
construido era inédito em termos de mobilizacdo em MT, pois a0 mesmo tempo em que
juntavam forcas para o debate politico, também conheciam o trabalho do outro,
propiciando a descoberta do que o outro estava fazendo coisas até semelhantes. O grupo
nao soé se tornou visivel para o debate publico, como também deu visibilidade a outros

grupos, redes, movimentos dentro de MT, como bem expressou uma das protagonistas:

“[...] que foi essa primeira inser¢do do GTMS junto a Assembleia para normatizar um
pouco como seriam essas audiéncias, essas participagdo hos semindrios, eu acho que
foi fundamental.”

Tereza Neide

Nisso consiste a forca do movimento que encontrou um ambiente propicio onde
todos puderam dar o melhor de si, mas mesmo sem saber estavam fazendo envolvidos
nos elos invisiveis unidos pelo desejo de mudanca, da indignac¢ao e de uma proposta que

pretendem realizar no mundo.

4.6 Ecologia de Resisténcia: uma Acao Realizada pelo GTMS

Foi num ambiente de resisténcia dos movimentos sociais, na participa¢ao da
elaboracao da politica publica do ZSEE, apds uma derrota da luta da participacao popular
em 30 de marco de 2010, na vota¢do do projeto Substitutivo 3 pela ALMT, que este termo
foi cunhado por Michéle Sato, buscando compreender a luta do movimento e inspirar
suas acdes, fazendo que cada membro do movimento possa escrever sua histdria pela
aprendizagem que esse processo propiciou. Por este trabalho ser construido ao longo do
processo de participacdao do GTMS, as entrevistas foram feitas antes da declaracao deste
termo, ecologia de resisténcia, e por isso esse tema ndo foi abordado durante a
entrevista, mas é fundamental para a compreensao da mobilizacao.

Considera-se relevante relacionar os passos da ecologia de resisténcia
vivenciados pelo GTMS no debate politico do ZSEE, junto com a reflexdao de pessoas do

movimento, evidenciando principios que estdo imanentes no grupo e foi tdao bem
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capitaneado nesta proposta de Sato. Assim, a seguir, serdo refletidos os passos da
Ecologia de Resisténcia publicada em 19 de abril de 2010.

O primeiro passo, segundo Sato (2010, p. 12), é: “1. Remar contra Maré: é
compreender que existe uma forca hegemodnica poderosa que avassala a maioria das
pessoas em nome do lucro e embora a for¢a seja poderosa, luta contra essa ideologia”.

Nesse processo de luta, quem participa do movimento social, participa pela
paixao, ainda que pressionado pelo modelo de sociedade capitalista, encontra na
comunidade a motiva¢do para seguir em frente e mostrar que existem outros modos de
enfrentar a realidade para além da passividade e da fatalidade. Mesmo consciente do que
acontece nos bastidores do poder, o grupo se retne e mobiliza forcas para a participacao,

conforme o relato a seguir:

*(...) nds podemos ndo ter vencido ou ndo ter transformado muita coisa, mas
a gente pelo menos mostrou que é possivel uma organizagdo que mude até a
realidade, com um pouco mais de forga, um pouco mais de investimento no
movimento popular a gente faz com que ele tenha a forga popular para
controlar mesmo a realidade, ndo é fdcil ndo."

Salomdo

O segundo passo da Ecologia de Resisténcia declara a questao socioambiental
tao caracteristica desse movimento, uma vez que o GTMS nasceu da proposta de
discussao de uma politica de meio ambiente. Agrega também o conceito de justica
ambiental que caminha junto com a proposta de Educacao Ambiental, vivenciadas no

grupo. Nas palavras de Sato (2010, p. 13):

2. Luta socioambiental: é compreender que os dilemas ambientais estdo
intrinsecamente conectados com a sociedade e que acontece com um acarreta
consequéncias no outro. E também entender que o acidente ambiental sempre
prejudica aqueles economicamente desfavorecidos.
Ancorados nos principios da justica ambiental, o GTMS primou justamente para o
lado daqueles que sdo os grupos mais marginalizados da sociedade, os que tém uma luta

comum e que possuem uma unidade como o respeito a diversidade e a valorizacao da

cultura e dos saberes de cada grupo, povos e comunidades tradicionais de MT. A luta
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neste grupo € a busca pela participacao desses grupos em politicas publicas, nas quais de
fato, sejam reconhecidos como cidaddos na igualdade social.

Seguindo tais principios, o GTMS propiciou uma proposta de mapeamento social,
fruto também destas discussdes quando mediante um olhar sobre o ZSEE nesse
levantamento, observou-se que ndo foram encontradas representatividades de grupos da
sociedade. Notou-se apenas um destaque, com muita justica, para o reconhecimento das
terras indigenas (a categoria 4, subcategoria 4.1, da proposta do Executivo estadual).
Acreditamos que em func¢do da articulagdo dos grupos sociais, seja em audiéncias, em
reunides, em seminarios do GTMS, a ALMT reconheceu as terras quilombolas, incluidas na
proposta do Substitutivo Integral do dep. Alexandre Cesar, ainda que existam apenas
duas no Estado: Mata Cavalo, no municipio de Nossa Senhora do Livramento e Lagoinha
de Baixo, em Chapada dos Guimaraes. Ha outros grupos sociais que também lutam pela
terra e que almejam o reconhecimento pelo Estado, mas que ndao constam nos mapas e
documentos oficiais.

Da luta do GTMS sairam apoios para outras lutas socioambientais no Estado,
como a formac¢do do “Férum do Teles Pires Vivo” que uniu os movimentos sociais para
discutirem as centrais hidrelétricas implantadas na regido norte de MT. Houve um
entrelagcamento desses movimentos, pois os militantes se conhecem, apoiando as lutas e
realizando processos semelhantes de participacao.

Estar do lado dos injusticados, que geralmente sao sempre pobres, é um dos
mandamentos dos militantes de esquerda, que segundo Beto (2011, p. 4) sdo: “[...]
pessoas privadas injusta e involuntariamente dos bens essenciais a vida digna. Por isso,
estamos dos lados deles. Por uma questao de justica. Um militante de esquerda jamais
negocia o direitos dos pobres e sabe aprender com eles”.

O terceiro passo da Ecologia da Resisténcia que Sato (2010, p.14) propde é:

3. Controle social efetivo: é compreender que a direita usa o medo como politica
inibidora da nossa participacdo. E ousar a possibilidade de controle social por
meio da liberdade de acdo e pensamento, encontrando os parceiros e o coletivo
de lutas.
Esse controle social efetivo do GTMS estd traduzido nas tdticas participativas
pedagdgicas, inventadas e apreendidas pelo grupo, na participacao nas audiéncias

publicas e também nas varias reuniées com promotores, procuradores e autoridades do
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Executivo. Tudo isso também foi fortemente aliado ao poder da midia que nos momentos
da votacdo das propostas na ALMT (desde os substitutivo 2 e depois o 3, no més de
marco de 2010 ) retoma o assunto do ZSEE e, salvas raras excec¢des, tem informado a
sociedade que ha um grupo de entidades socioambientais que discordam e sao
declaradamente contrarias ao projeto votado pelos deputados. Sabe-se que esse controle
social efetivo exige também uma postura do movimento, pois “[...] a democracia
participativa significa também querer assumir responsabilidades e saber que haverd
cobranca por isso” (LERQY, 2010, p. 92).

O préximo passo envolve os varios revezes pelos quais passa o processo de
participacdo popular. O poder ndo negocia com 0s movimentos sociais e ndo agrega a
participacdo, nao dialoga com a sociedade e, por isso, sempre que anuncia uma
aprovacao no projeto do ZSEE, esta ocorre de forma unilateral, uma vez que a mesma nao
tem aval dos movimentos. Em razdo disso o grupo sempre se move, mobiliza, as vezes
desanima, mas consegue promover manifestacdes contrdrias as atitudes autoritarias
antidemocraticas. Aos poucos vai conhecendo o poder e como ele vem tratando o
movimento social em MT. Assim, esses reveses na luta sao evidenciados no quarto passo

por Sato (2010, p. 15):

4. Pedagogia do caracol: é compreender que a luta enfrentara momentos duros
como cascas calcarias pesadas que precisam ser carregadas. Mas, sobretudo que
existe a moleza do corpo como possibilidade flexiva de errar e acertar. De se
acreditar que o caos € parte intrinseca e normal e que podemos fazer dele nosso
momento de aprendizagem.

Desde o inicio do processo de discussGes do ZSEE, o caos tem sido fonte
inspiradora para o movimento encontrar mais forca na resisténcia. Mas ha também os
momentos em que se festejam uma data ou a realizacao de eventos, em que ha um
encontro de alegria e de renovacao pela amizade formada no grupo, como a festa do Rio
Paraguai, em Cdceres (14 de novembro de 2010). Também eventos do GPEA/REMTEA,
como a coordenacao dos semindrios de mapeamento social, o VI encontro da REMTEA,
os coldquios do GPEA, momentos de encontro, de renovacao da luta e parcerias que esse
encontro de grupos proporcionou, onde a mistica se faz presente.

Valido observar o papel do educador nesse processo, para nao se deixar levar

pelo fatalismo, do peso de que as coisas sdao assim e sempre serdao dessa ou daquela
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maneira, que a luta estd perdida, que muitas vezes ouvimos e falamos ao longo do
processo. Leroy (2010, p. 30) ja nos ensina que “[...] ndo vamos sucumbir ao medo. Ser
educador é aprender a combinar o peso da responsabilidade que faz o passo vagaroso
com a esperanca que torna a caminhada leve”.

O quinto passo da Ecologia de Resisténcia aborda as realidades no processo do
capitalismo mundial conhecido como globaliza¢do. Isso porque as diferengas havidas na
diversidade de existires contrariam a padroniza¢ao e cobram respeito nessa diversidade.

E nesta linha de compreensdo que Sato (2010, p. 16) assinala:

5. Biorregionalismo: € interessante viver o mundo globalizado, contatos
simultaneos, exterior e interior. Mas a retirada da cultura local em nome da
‘cultura global’ retira o direito de sermos diferentes.

A cultura diversificada em MT ndo se refletia no mapa do ZSEE, ela apenas estd
inserida como diretriz neste documento, construida fragilmente na proposta do
Executivo. O mapa do ZSEE do Executivo representa interesses econdmicos, muito
cristalizados em categorias, ainda que louve que segue uma proposta de respeito ao
ambiente natural. Destarte, nessa proposta de politica publica, as terras indigenas e
quilombolas sdo reconhecidas como parte das categorias de uso, mas apenas aquelas que
ja estdo no processo final para titulacdo de posse. Em MT existem mais 60 comunidades
quilombolas conhecidas pelo poder publico, mas a proposta tanto do substitutivo 1 como
a do 3 so reconheceram 2 delas. As outras identidades estdo apenas algumas delas
mencionadas nas diretrizes sociais.

De fato, a valorizagdo da diversidade das culturas € um ponto forte dos
movimentos sociais como instrumento de acdo a ser implementada nas politicas publicas.
Sua meta é uma ac¢ao de cidadania a ser conquistada. Durante séculos de existéncia a
nacao brasileira foi formada por povos resistentes, que precisam ter sua importancia local
reconhecida como forma de insercdo global. Leroy (2010, p. 50) faz uma importante

reflexao sobre este processo:

[...] gracas a seu tamanho e a resisténcia de seu povo, apesar de suas elites e de
seus aventureiros, o pafs conseguiu até hoje manter uma rica diversidade
cultural e social, expressa pela quantidade de nomes com os quais se
autodenominam as populagdes interioranas: povos indigenas, quilombolas,
agoarianas, caicaras, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos,
extrativistas, seringueiros, quebradeiras de babacu, coletores de castanha ou de
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caju, geraiseiros, colonos, sertanejos, pequenos produtores, camponeses... A
cada um deles correspondem formas distintas de manter, manejar, cuidar da
biodiversidade e dos ecossistemas.

O sexto passo da Ecologia de Resisténcia revela uma linguagem toda particular
de se comunicar com os varios grupos, povos e comunidades tradicionais em MT. Destes
varios grupos, movimentos e entidades sociais que participam do GTMS todos
contribuem com o processo de aprendizagem, a forca da fé e da luta do pessoal de
Caceres, a forca dos jovens e professores da regido de Juina, a for¢a da agricultura
familiar do norte, a forca de um povo guerreiro e livre dos pantanos do Araguaia, as
contribui¢bes de intelectuais e ativistas de entidades e também de pesquisadores da
academia e das militancias das redes socioambientais que tém uma capilaridade em MT, a
forca dos povos indigenas que sempre participaram do debate do zoneamento e do
mapeamento social, e do povo quilombola que vem participando das audiéncias e dos

grupos de discussdo. Compreendemos em Sato (2010, p. 16) estas dimensdes:

6. Pedagogia dialdgica: € compreender que ndo usamos sé o cérebro para
aprendizagem, e que outras linguagens sao passiveis na aprendizagem de uma
‘ecologia de resisténcia’. E usar a arte como possibilidade de expressdo, aliando-
se aos mitos da fé que cada local, povo ou cultura se circunscreve.
Essa afirmacdo vai ao encontro do depoimento da base de Cdceres, exemplo de
militancia na comunidade, que se envolve no didlogo com outros grupos, na relagao da

cultura para tornar a luta mais engajada, motivando as pessoas para mais participacdo. Eis

o relato:

*(...) temos ai um mundo ajustado e comprometido pelos seres humanos e, se a gente
for nessa linha muito mais sensivel, as pessoas sentem mais e participam muito mais
por isso que a cultura é muito forte no entrelagamento com a educagdo.”

Salomado

O papel do educador junto aos movimentos sociais é de reconhecer a
complexidade do conhecimento que deve ser partilhado e construido, como nos ensina
Leroy (2010, p. 23), “[...] com sentimento e emocdes”. H4 uma troca de saberes nesses

encontros em que o mundo da cultura e da mistica traz a academia um profundo respeito
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por esse componente que é tecido diariamente nas comunidades. Saber realizar a troca é
um processo que esta pratica vem favorecendo aos grupos do GTMS colaborando com o
que diz Leroy (2010, p. 24): “Educarmo-nos mutuamente é nos dizer que hd caminhos e
que precisamos erguer nossas lamparinas para alumina-los, sabendo que uma sé nao faz
recuar a escuriddo, mas muitas nos fazem reconhecer o mundo a nosso redor.”

O sétimo passo nesta Ecologia de Resisténcia é o sentimento de esperanca que
todos possuem nesse intenso processo de lutas, embates e convivio. Processo em que as
vezes esperdvamos uma informacdo que pudesse nos trazer acalanto na lida frente aos
embates na ALMT ou a outro poder publico, protestando e transformando a indignacao
em manifesto, mobilizando as midias para divulgacao. Assim, o processo de luta publica
nos movimentos sociais se faz sem magica, sem um salvador da patria, sem depender de

liderancas que foram caminhando com suas téticas. E o que revela Sato (2010, p. 18):

7. Filosofia da esperanca: é compreender que muitas vezes, ndao ganharemos a
luta porque o inimigo € forte. Mas é uma aprendizagem para saber a se contar
para conseguir retornar inteiro apds as estagbes das feridas. De se retirar no
direito (da janela) individual de sarar a dor... Mas retornar no dever (da arvore)
coletivo de lutar.

Em muitos momentos pessoas sairam dos embates, mas voltaram para outras
frentes, algumas pessoas destacaram sua participacao mais forte no inicio dos debates
publicos, outras permanecem na luta até hoje. Este recuar de algumas pessoas pode ser
percebido pelo direito de se retirar da frente de embate, afinal, as lutas em suas bases,
comunidades, entidades e grupos exigem um compromisso hercileo. A filosofia da
esperanca ensina a exercer a paciéncia para entender o jogo do poder, principalmente,
nos ultimos acontecimentos do processo do ZSEE: aprovacao do substitutivo integral 3
(em dezembro de 2010); envio para o Executivo sancionar; volta ao Legislativo com a
justificativa dos poderes para correcao de “erros formais” ainda em dezembro de 2010; o
projeto do ZSEE foi novamente votado em plenario em fevereiro de 2011 e, depois,
reenviado ao governador para que, em 20 de abril de 2011, fosse sancionado sem nenhum
veto, apesar de todos os protestos do movimento social.

A esperanca é uma das palavras citadas que lembra militancia e que aparece nos

depoimentos sobre o envolvimento do grupo e aguardar no futuro.
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"(...) mas eu acho que a esperanga é o que faz a gente mover, faz vocé continuar,
de que vai mudar, porque no dia que vocé ndo tiver mais esperanga perde o
sentido. Quando vocé desiste de participar do processo é porque vocé ndo tem
mais esperanga que a sua participagdo ndo resolva nada. Entdo vocé pode ter o
tanto de paixdo que for pela vida, mas se vocé desiste € porque a sua esperanga, a
sua participagdo ndo vai contribuir com a coisa ou que aquele processo vai dar
alguma coisa que vocé acredita jd foi para o espago”.

Andrea

ApOs estes ultimos acontecimentos muitos passaram a postar mensagem de
frustracdo na lista como: “ja perdemos”, “o jogo estd marcado”. E necessario incentivar a
esperanca, pois 0 grupo possui uma forca que os uniu no mesmo barco, para vencer a
forca do fatalismo que pode acontecer com qualquer grupo de mobilizacdo social.

A resisténcia estd em compreender que o importante na aprendizagem é o
processo pelo qual estamos passando, colhendo os frutos do movimento na caminhada.
Uma rede social engajada e participativa, com lacos de amizades e afetos, na relagdo da
solidariedade da luta de cada movimento ndo € algo facil de se encontrar. O GTMS pode
propiciar momentos em que houve a percepcao que somos muito mais pessoas invisiveis
e que ha muitas outras tantas pelo interior de MT. E preciso continuar o processo da troca
de saberes, num entrelacamento entre grupos sociais, movimentos e entidades para
transformar a realidade. Somente nesse aprendizado é que se aprende a fazer as trilhas
possiveis desses e de varias tdticas participativas pedagdgicas, criando mais passos na
ecologia de resisténcia, conforme nos ensinam Sato e Pedrotti-Mansilla (2008, p. 109)
nesta participacdo que “ [...] amplia seus cendrios para que a participacdo e o controle
social sejam plataformas da cidadania do dever [ndo meramente do direito],

1.

concretizando o fortalecimento da educacao ambienta



CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

MOVIMENTO DINAMICO: DA CONSTRUCAO DAS
POLITICAS AS ESPERANCAS

Il Seminario de Mapeamento Social - outubro de 2010 — foto de Regina Silva.

“Nao importa, para o resultado final,
que um ou outro movimento seja
transitoriamente derrotado. i
O definitivo € a decisdo de luta que amadurece =~
dia a dia,

a consciéncia da necessidade da mudanga

revoluciondria,
a certeza de sua possibilidade.”

Che Guevara®

* In: GUEVARA, C. Textos Revolucionarios. S3o Paulo: Global, 2009, p. 78.
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Assim como Saint-Exupeéry (2009, p.70) nos lembra que “[...] s6 se vé bem com o
coracao. O essencial é invisivel aos olhos”, colocamos lentes para compreender a mistica
que envolveu o GTMS e o fez caminhar pelas trilhas de lutas e de aprendizagem na
elaboracao da politica publica do ZSEE. Nesse processo participativo ha uma vivéncia da
Educagdo Ambiental na politica e militancia junto aos movimentos sociais, com a
singularidade de fazer enfrentamentos, compartilhando conhecimentos e sonhos.

Ademais existe ainda toda uma luta a ser realizada. Sabemos que muito se tem
feito, contudo muito hd que se fazer. Por isso, é importante ter em mente um projeto de
futuro, que nos encaminhe para onde queremos chegar, na sabedoria de perceber que
existirdo fracassos, mas que certamente havera pequenas vitdrias ao longo do caminho.
Nesse trabalho de Educacao Ambiental compreendemos na praxis a acao de resisténcia,

concordando que esta € possivel quando:

[...] de fato for produto de uma constru¢do coletiva e solidaria — tanto para
buscar informagdes e conhecimentos que déem consisténcia a essa resisténcia
(e que ndo constam na televisdo, nas revistas ou nos jornais) quanto para que
ela possa se disseminar, ser reconhecida e aceita frente ao bombardeio
conservador e, entdo, possa difundir novos conceitos e visées do mundo e usa-
los na construcdo da contra-hegemonia. (LEROY, 2010, p. 38).
Nas epigrafes de cada capitulo desta dissertacdo, as frases do Che Guevara e
Paulo Freire sdo como “a presenca distante das estrelas” na esperanca de que os
caminhos ndo sejam tao tristes, conforme nos emociona em seu poema Mdrio Quintana.
Ao mesmo tempo, as estrelas estdao [a para nos lembrar daqueles que ja lutaram no
passado, muitos antes de nds e que doaram suas vidas na entrega aos seus ideais que
ainda vivem e nos acompanham. Nisso reside a importancia da educacao quando narra
esses fatos de resisténcia, pois nos mostram que € possivel aprender coletivamente, no
didlogo, no enfrentando de obstaculos, sentindo o sabor da caminhada durante o
processo, vivenciando a luta, a partilha e aprendendo a fazer a a¢ao.
Os movimentos sociais sempre utilizaram da mistica como lamparina para animar

a prdpria militancia. A importancia desse componente junto aos militantes é para o

encontro das vitdrias e derrotas, na caminhada de um projeto a ser alcangado.
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Compreende-se que a mistica estd na forca motora da acao, que € invisivel para
os burocrdticos, consultores, formuladores de politicas publicas e avaliadores de
programas. Estes ndo percebem a dimensdo dessa agdo, imanente dos movimentos
sociais, e, talvez por isso, o processo de aprendizagem nao entre nos indicadores de
efetividade, de eficicia e de eficiéncia dos planos governamentais. Ha auséncia de vida
nessas avaliacdes, pois negam a boniteza do processo participativo, que ndo esta

contabilizado nas estatisticas oficiais.

Figura 14: Mistica de abertura do VI encontro da REMTEA

Fotos: R. Silva.

E a mistica que anima o povo na participacdo, apesar de ela ndo aparecer descrita
como tal nos documentos das politicas publicas nesse sentido. E ela quem faz com que o
militante ndo desanime diante de uma derrota e ndo carregue para si, individualmente,
toda a responsabilidade do ato, sabendo compartilhar com o grupo também esse
fracasso. E nos momentos de tristeza e de alegrias que a mistica é capaz de promover a
narrativa do povo, exaltando sua Histdria de varias formas e mediada pela Arte, que assim
é capaz de caminhar. Mesmo quando o sentimento de fracasso é exaltado, mas
essencialmente, é a esperanca que € almejada.

Ribeiro (2003, p. 45) nos explica uma passagem no livro das “Lamentac¢des” (do
Antigo Testamento, parte da Biblia), que por meio de canticos e poemas estdo narradas
“[...] as dificuldades, a opressdo, o lamento do povo que tem saudades dos momentos de
felicidade, nostalgia que estimula a imaginacdo e aperta o coracao”. Mas ela ressalta que

em meio a tantas tristezas nesse livro, o povo ainda consegue falar de esperanga:

[...] em meio aos dissabores da vida, eis que nos diz Lamentac¢des (3:21): ‘Quero
trazer a memdria, o que me pode dar a esperan¢a’. O contexto é dificil, mas eis
qual expressdo: quero trazer a memdria, é dizer quero lembrar, recordar. A
palavra recordacdo, recordis (latim) quer dizer: trazer de volta ao coracdo, trazer
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de volta a minha vida, trazer de volta o que me pode dar esperanca. (RIBEIRO,
2003, p. 45).

Quando o povo evoca a esperanca, € o momento em que a sua forca é
novamente alimentada para enfrentar os desafios e superar as derrotas. Trazendo para o
contexto do GTMS, foi necessaria muita reflexdo em grupo, quando houve a publicacdo
da lei do ZSEE, completamente baseada no substitutivo 3, projeto do Legislativo. Essa Lei
aprovada ndo estd somente eivada de ilegalidades e inconstitucionalidades, mas
totalmente ausente de toda uma constru¢ao de um projeto democratico, processo
valorizado pelos movimentos sociais.

A lei do ZSEE que foi sancionada pelo governador do Estado, Silval Barbosa, (Lei
n°® 9.523, de 20 de abril de 201126) nao teve sequer um veto sobre nenhum artigo, apesar
de manifestos do GTMS, protocolizados na Casa Civil para que o governador vetasse
integralmente a proposta. Nao sé houve esse manifesto do GTMS, mas também ha
pareceres técnicos contrarios emitidos tanto pela Procuradoria do Estado como pelos
servidores da SEMA e SEPLAN. Tais pareceres foram disponibilizados na lista do GTMS,
autorizados sua divulgacao pelo promotor publico, Domingos Savio.

Nessas coincidéncias da histdria, a lei foi publicada exatamente um ano depois da
promocao do “enterro do ZSEE,” realizado pelo GTMS, na Praga Alencastro, centro de
Cuiabd, em 20 de abril de 2010. Esse manifesto publico foi uma premonicao do que o
Poder Executivo iria fazer no ano seguinte. O governador enterrou com esse ato o
proprio projeto do Executivo, que foi elaborado tecnicamente durante 20 anos e
encaminhado ao legislativo em 2008. Em abril de 2011, o projeto voltou ao Executivo,
totalmente desfigurado tecnicamente, feito pelo Legislativo, sem apoio dos movimentos
sociais, e o governador aprovou a proposta que contraria os préprios estudos dos seus
técnicos - fruto de financiamento publico e que mobilizou centenas de pessoas na sua
elaboracao por 20 anos e que sobre este projeto milhares de pessoas se debateram nas

audiéncias em trés anos.

**publicado na pagina da ALMT: <http://www.al.mt.gov.br/TNX/viewOrdinaria.php?pagina=9523> e
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, sem o mapa do ZSEE (um dos componentes
obrigatdrios da lei) em 20/04/2011: <http://www.iomat.mt.gov.br/do/flash/?edi_id=2841>.


http://www.al.mt.gov.br/TNX/viewOrdinaria.php?pagina=9523
http://www.iomat.mt.gov.br/do/flash/?edi_id=2841

146

Felizmente nem todo érgao dos poderes publicos do Estado € favoravel a esta lei
publicada. O Ministério Publico Estadual prometeu que ird ajuizar uma acgao civil publica e
a Procuradoria Federal também formalizard um documento a ser encaminhado ao chefe
dessa procuradorial, recomendando uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade na lei do
ZSEE de MT.

Embora sentido pelo ato do governador, que negou ouvir o outro lado, o GTMS
soube refletir e perceber mais uma vez o que o poder instituido é capaz de fazer,
principalmente quando movido por interesses puramente econdmicos que favorecem
apenas um grupo social. Militantes do grupo realizaram, em maio de 2011, duas a¢des em
que o GTMS encaminhou acompanhamento do processo de zoneamento.

Entre tantas explicagdes dessa triste agao do governo do Estado, encontramos
em Westhelle (2008) uma compreensdo sobre os Ultimos acontecimentos no processo de
politica publica nesta pesquisa. Este autor faz uma abordagem sobre os usos e abusos da
“Cruz de Cristo,” mostrando os escandalos que esses atos provocaram durante a histdria
do cristianismo. Ao longo dos séculos, a Cruz vem servindo de reflexdao para varios fatos
da vida social, e muitos fildsofos se debrucaram sobre seu significado. Muitas vezes os
poderosos se apropriaram da Cruz ndao sé para tomar o poder e se manter nele, como
para realizar guerras como as Cruzadas, autorizando milhares de mortes. Por outro lado,
ha também usos que chegam ao extremo, de negar a prépria Cruz, apenas se fixando na
vida de Jesus e sobre a sua ressurrei¢do, negam com isso que houve um sofrimento e
como os seguidores de Jesus continuaram a vida logo apds sua morte.

A cruz através dos séculos continua sendo um escandalo para a sociedade. Numa
sociedade crista como a brasileira, a cruz é sempre evocada. Somos marcados por ela, e
agimos consciente ou inconsciente em fungdo dessa visdo crista. Por isso, pela reflexao
de Westhelle (2008) direcionamos nosso olhar para as a¢6es da participacdo da politica
publica. Ao invés de olhar somente para a Cruz, o autor foca seu olhar na acdo das
mulheres que, chorando a beira dos pés de Jesus, sofrem junto com ele sua dor, e o
seguem até seu sepultamento na sexta-feira da paixdo. Ao invés de ficarem chorando a
perda de toda uma vida e seus ensinamentos, como os prdéprios apdstolos, elas foram
para casa preparar 6leos de unguentos e aromas para untar o corpo de Cristo. Passaram o
sabado preparando esses itens e quando chegaram ao sepulcro no domingo, o

encontraram vazio. O corpo de Cristo ndo estava mais |3, ele havia desaparecido. E por
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causa do gesto dessas mulheres que a humanidade soube que o corpo de Cristo ndao
estava mais morto. Pois testemunharam, assustadas, o vazio dentro do sepulcro e o
milagre da ressurreicao.

Esse paralelo com o GTMS permite compreender que assim como as mulheres a
beira da cruz, os militantes do GTMS ndo ficaram chorando a perda de um sonho, mas
continuam sua militancia, indo a luta, ainda que para os poderosos do Estado o processo
ja esteja consolidado. As mulheres que preparam com cuidado os dleos e aromas para o
corpo de Cristo, num gesto de amor incondicional, se surpreenderam com a auséncia do
corpo, assim como os militantes se surpreendem com as verdades genuinas durante esse
processo, uma vez que “[...] sempre é mais facil lidar com o luto e pesar do que com o
inesperado, pois esse estd fora de nosso controle [...]. A surpresa estd ai quando realizam
um trabalho de luto e amor” (WESTHELLE, 2008, p. 128).

A Cruz de Cristo é um simbolo que atravessou séculos sendo utilizada de varias
formas, tentando materializar no visivel todo um mistério invisivel que ultrapassa os
limites da percepcao. Neste aspecto, compreendemos que, é preciso sofrer a dor da
perda, é preciso cuidar do sofrimento, mas € necessdrio continuar a caminhada,
preparando as acdes que devem ser realizadas. A pratica daquelas mulheres traz a
esperanca de que é preciso acreditar além das aparéncias. Esse ato das seguidoras de
Cristo nos leva a “[...] ndo permitir que a histéria termine em calamidade, ndo permitir
que o passado seja fechado, contra toda evidéncia, contra toda esperanca” (WESTHELLE,
2008, p. 129).

E nesse sentido que a reunido de avaliacdo do préprio GTMS, ocorrida em 13 de
maio, apds a publicacao da lei, foi determinante para preparar os animos e a apontar para
a caminhada. Nessa reunido, além de ser aprovada a participa¢cao do GTMS no seminario
de avalia¢ao do ZSEE, também houve um consenso da “reestruturacao” da lista online do
GTMS, a criagao de uma proposta de constru¢ao de um blog do grupo para que as agdes
pudessem ser mais visiveis a sociedade. Apds essa reunido, foi solicitado aos integrantes
da lista online que manifestassem seu interesse ou ndo em permanecer no grupo.
Depoimentos belissimos foram relatados durante um més, o que contribuiu com a
certeza de que o grupo estd caminhando com o sofrimento, mas seguindo o rumo de

outra sociedade possivel.
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Figura 15: Reunido de avaliagdo do GTMS - 13/05/2011.

Pl -

Fotos: M. Sato & M. Jaber.

O seminario, aprovado na reuniao do dia 13/05, denominado de “O Zoneamento
de Mato Grosso: avaliacao e perspectivas” realizou-se em Cuiabd em dia 27 de maio de
2011, com a participagdo de organiza¢bes da sociedade, pesquisadores, movimentos
sociais, agricultores, familiares, comunidades indigenas e diversos segmentos da
sociedade. Foram feitas apresenta¢des sobre a caminhada do movimento social nesse
processo; os promotores publicos apresentaram algumas conclusdes dos estudos do

grupo técnico que estuda a Lei do ZSEE, apontando as irregularidades.

Figura 16: Seminario “O Zoneamento de Mato Grosso: avaliacdo e perspectivas”’

Foto: Gustavo Nascimento, do ICV.

Nesse seminadrio, Jodo Andrade, integrante do GTMS e consultor do ICV, fez uma
apresentacao, destacando os pontos criticos da lei do ZSEE, durante o processo das
audiéncias publicas, as auséncias de bases técnicas e juridicas, levantando alguns
exemplos de conflitos com outras politicas estaduais e federais. Entre os pontos criticos
da lei do ZSEE estd a exclusao de 14 Terras Indigenas e a auséncia da metodologia

recomendada pelo Decreto Federal n.° 4297/2002.
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Também nesse sentido, a procuradora federal, Marcia Zoellinger, apresentou
erros grosseiros inconstitucionais presentes na lei do ZSEE referentes as terras indigenas.
Textos da lei estao em contradicao com o préprio mapa do ZSEE aprovado, mostrando
que ndao houve nenhum ajuste técnico e juridico, apenas a intencdao de diminuir as terras
indigenas e induzir a sociedade a pensar que ndao ha seguranca juridica nessas areas,
recomendando sobremaneira a utilizacdo econdmica das areas. Com essa proposta de
ZSEE, o Estado de MT, com aprovacdo do governador e dos parlamentares, induz a
invasao de terras indigenas, provocando imensa indignacao em todos os grupos sociais
que participaram das discussdes do GTMS.

Depoimentos de militantes do GTMS como os de Salomao e Alonso Batista
levantaram a necessidade de entrar com uma acdo civil publica popular, pelos prdéprios
militantes, evidenciando as auséncias de critérios democraticos na lei do ZSEE, ja que nao
foram atendidas as propostas do movimento social. Também foram lembradas pelos
militantes as provocacdes estimulando o medo para que a sociedade ndo participasse do
processo e a pressao do setor ruralista para passar unicamente a proposta deles,
lembrando pela frase emblematica do Salomdo que afirmou no evento que “quem
participou das audiéncias pelo movimento social apanhou muito”. Houve ameacas e
desrespeito, narrados por quem foi as audiéncias e lembrados nesse seminario.

Como resultado desse evento foi elaborado uma Carta do Seminario (Anexo J) e
uma proposi¢cao de ac¢des, a serem seguidas pelos militantes do GTMS. Ac¢des que
precisam ser acompanhadas por todos, lembrando em Westhelle (2008) como as
mulheres preparando com amor suas acdes, pois sabiam que era preciso celebrar a vida,
apesar do sofrimento, percorrendo o caminho, para ir colhendo as vitdrias.

Outras ag¢bes que estao alinhadas as a¢des dos militantes do GTMS continuam
sendo promovidas, fazendo parte da zona de acdo do grupo. Os elos que tencionam o
grupo estdo vibrando... Ha luta em toda a parte e somos tocados por esses militantes que
nos mostram como fazer uma ecologia de resisténcia. Assim, estdo ainda atuantes:

- Férum Teles Pires Vivo;

- Férum de Direitos Humanos e da Terra Mato Grosso;

- Férum Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela vida;

- Rede Mato-grossense de Povos e Comunidades Tradicionais - REMARCONTRA;
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-Participa¢do no processo de discussdao do Plano de Desenvolvimento de Mato
Grosso (MT+20), enviando propostas para direcionar politicas publicas aos povos e
comunidades tradicionais e grupos sociais;

- Promogao de reunido da Comissao Preparatdria da 1* Conferéncia de Povos e
Comunidades Tradicionais de MT.

Sempre é relevante recordar (trazer ao coracdo) os frutos advindos com esse
grupo, como o mapa social e 0 mapa dos conflitos ambientais de MT, além da parceria de
realizacao entre um curso UFMT e MST, entre outros elos de aprendizagem formados,
fazendo com essa esperanca continue vibrante. A histéria do movimento passa a ser
narrada pela militancia e, certamente, a histéria da mobilizacao social em torno da
proposta do ZSEE é uma delas.

Em todas essas agbes, encontramos um modo de fazer, pensar e viver a
Educacdo Ambiental. Compreendemos em Sato e Passos (2006, p. 24) que “[...] o que
move a EA ndo sdo suas tematicas abrangentes, mas o enredo que se trama para que o
mundo se mostre extraordinario, revelando que ‘o mundo nao cabe no mundo e o real
ndo cabe no concebivel’ (WISNIK, 2005, p. 31).”

E certo que o mundo € muito maior do que conseguimos visualizar e
compreender, mas temos a possibilidade de saber caminhar com o movimento social e
sua rede de partilhas e parcerias. Na ecologia da resisténcia trilhada pelo GTMS, sentimos
o fazer a Educacao Ambiental que leva a luta pela militancia e nos prepara para
argumentar na arena publica, promovendo uma formacao politica na comunidade de
aprendizagem. Aprendemos cada um e cada uma juntos, na caminhada, na acao,
refletindo com as lentes da ecologia da resisténcia e assim compreendemos como é fazer
Educacdo Ambiental nas ruas, de modo militante, com uma comunidade de
aprendizagem, entrelacando redes e redes, onde se compartilham saberes e renovam-se
as esperanca.

A ecologia da resisténcia é uma possibilidade de fazer militancia aliada a pesquisa
académica, conforme os “olhares” de Souza (2003) que ressalta sobre o enriquecimento
que todas as outras ciéncias dao a ciéncia politica com seus estudos da realidade. Como
uma acdo reflexiva, a ecologia de resisténcia busca “[...] religar 3 grandes dimensdes
filosoficas da teoria (episteme), da acdo (praxis) e da ética (axioma) na tentativa de

transformar o mundo em vdrias dimensdes [...]” (SATO, 2011b, p. 19).
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Inspirada nessa ecologia, apesar do desafio de fazer pesquisa nestas dimensdes,
por ser um terreno novo, podemos nos perder, mas ancorados na certeza de que
estamos no caminho certo de uma pesquisa participante a qual reflete aquilo que Sato

(2011 (b), p. 19) expressa:

[...] a superagdo do mal estar, inerente ou ndo nas angustias existenciais
Sartreanas, certamen’ge tomara conta desse ser em constante transe, entre suas
ddvidas e verdades. E a guinada do jogo que agora se incide nas aguas e nos
sonhos (BACHELARD, 2002), e na possibilidade de sair da crise histdrica e ter
direito a narrativa que constroem as novas Nac6es (BHABHA, 2000).

Compreendemos também que é um processo educativo quando se tem o direito
a narrativa, como parte da histdria, para que seja enriquecida por outras narrativas, na
versao do povo sobre o que acontece no processo da participacdao dos movimentos
sociais na elaboracdo do ZSEE. A narrativa pertence a todos que viveram e vivenciam essa
caminhada. O sentimento tocou a todos que participaram do processo.

O sabor das narrativas do movimento social sobre a histéria da elaboracao da lei
do ZSEE (o substitutivo 3 dos ruralista) mostra o que de fato ocorreu em MT. As acdes
antidemocraticas tanto do poder Legislativo quanto do Executivo desrespeitam os
movimentos sociais e colidem com os prdprios pareceres dos técnicos. Com isso,
resultando num texto de lei desastroso, ndo sé em nivel técnico e juridico, mas também
do ponto de vista social.

Para que esta narrativa seja mais divulgada é importante incentivar os militantes
a serem pesquisadores de sua agdo. Daf a relevancia da educagao que se desenvolve

durante o processo dessas ac¢bes e concordamos com Arruda (1989, p. 34) quando

escreve para a militancia nesse sentido:

Desvela-se a vocacdao de cada militante a tornar-se um pesquisador do real. Uma
nova concepcdo de ciéncia, que a liberte das suas amarras racionalistas e
positivistas, se faz necessdria. A ciéncia precisa interessar-se por perseguir
sempre mais o Real na sua totalidade, que ndo se restringe a dimensao fisica do
mundo e da matéria. Para isso, a ciéncia precisa dar-se conta de que ndo é sé
com a razao que o ser humano conhece. Abre-se, portanto, a possibilidade para
uma revolugdo na concepgao ocidental de conhecimento e das faculdades de
conhecer do ser humano.

No entendimento das reflexdes sobre participacdo, percebemos, a luz da

idealizacdo sustentada por Arnstein (2002), que ela sé é realmente verdadeira quando a
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prépria comunidade toma conta de todo o processo de decisdo sobre uma questdo,
inclusive financeira e administrativamente. Esse é o nivel mais alto da participacdo, os
demais niveis estdo entre o mero repasse de informacdao do poder publico ou de uma
participacao de concessao no processo.

No caso das audiéncias publicas, promovidas pelo ZSEE, teriam de fato uma
validade de participacao se as pessoas pudessem conhecer o que foi incluido no processo
e o motivo da nao inclusdo de suas propostas. Este conceito de participagao também ¢é
muito semelhante ao que compreendemos em Ayala (2011) em que, neste caso, ndo cabe
ao gestor invocar um poder discriciondrio para aceitar ou ndo as propostas advindas da
populacao.

As audiéncias sao justificadas por ser um espaco do contraditdrio. Nesse sentido,
tiramos algumas licGes neste processo no qual me tornei gestora educadora, porque fiz a
alianca entre minha fun¢do como servidora do Estado e o processo de viver e militar na
Educacdo Ambiental: que compreender mais sobre participacdao também deve ser o
exercicio do poder publico e seus servidores, porque nao basta apenas os movimentos
sociais compreenderem esse processo. No aprendizado da democracia, o poder publico
também precisa entrar nessa roda junto com os movimentos sociais (LEROY, 2010). Com
isso, concordamos com a reflexdo de uma militante, que participou desde o inicio do
processo e propde uma guinada conceitual sobre esse processo de aprendizagem na

participacdo, em duas faces:

[...] a primeira em aprender que nem sempre se ganha por meio da forga social e
que a palavra ‘participacdo’ carece de mais compreensdo por parte de quem
toma decisbes, seja executivo, seja legislativo. A segunda licao aprendida foi
tentar conviver com o gosto amargo do ‘fracasso’, palavra odiada pela maioria
que busca o sucesso, na realizacao de um sonho, dramaticamente material. O
sucesso compreendido como bem maior de uma a¢ao, na intoleravel atitude de
exclusdo ao perdedor, ao mais fraco ou ao mais mortico. Mas para quem
escolheu estar junto com os grupos sociais vulnerdveis, aprender a perder
também é uma extraordindria sabedoria que nao se encontra em livros, sendo
pela coragem de se langar e se envolver, de inexoravelmente lutar pelo processo
de revelar em qual lado se luta, sem aguardar que o final seja somente o da
vitdria. (SATO, 2011b, p. 11).

Aprender com o fracasso € mais dificil, pois é preciso que todos se sintam
irmanados nesse processo. A mistica mais do que nunca se mostra importante nesse

momento, pois € por ela também que se pode trazer a memdria coletiva “o que pode me
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dd esperanga”. E pela esperanca que o movimento atinge e sensibiliza as pessoas para a
acao, como se vé nos depoimentos pessoais e na lista publica, nas entrevistas, nas
reunides e nos encontros, a energia para continuar.

Nesta magia de continuar a luta, preparando o dleo e os aromas para suportar a
dor da caminhada, um depoimento especial foi postado na lista online, revelando a
compreensao de toda essa luta. O depoimento a seguir é de uma companheira de Sinop,
que também atuou na mobilizacdo para a criagdo do Férum Teles Pires Vivo, e
gratuitamente nos toca a fazer algo novo e sinaliza que estamos no rumo com mais

pessoas numa caminhada de luta e parcerias:

Prezada Michele e compas [companheiras],

A distancia (grana mesmo!) sempre foi um problema que tem impedido-me de ter uma
participacdo mais ativa no GTMS. Nesse dia 13 também, por isso, nao poderei ter o prazer de
estar com vocés novamente.

Esse tempo em que estivemos envolvidos com o zee trouxe-nos grandes dissabores, mas
tenho certeza que aprendemos muito e, hoje, vejo que somos muito maiores do que ha trés,
quatro anos.

O GTMS (acho que temos que grafa-lo sempre com letras maiores) é um desses lugares
que a gente sabe que pode encontrar d4gua boa nascente.

E um lugar que, em situacdo de desespero frente a violéncia nutrida na producéo de
excedentes, sabemos encontrar acalento e, nesse aconchego, mesmo incerta a dor-amarga
saltar da garganta a boca sorridente, sentimos, ali, auséncia da soliddo. Esse "lugtar", talvez
ainda Unico em MT, vai construindo uma unidade possivel entre Mov. Camponés e o Mov.
Ecoldgico como uma promessa de terra fértil na vazante, um vir a ser de uma outra base
produtiva, cientifica e educativa. Transformadora, portanto. Entdo, o GTMS é uma ferramenta
que, ao contrdrio da motosserra, do correntdo, sustenta/planta floresta. Dadas as condicdes
geo-socio-culturais do Estado talvez seja necessario o fortalecimento de seus raizeiros
distantes,aprofundando-os para finca-los, nas regides a exemplo da oeste.

Nortdes, araguaias, ensaiaram neste ultimo ano alguns véos importantes, os Retireiros, o
Férum Teles Pires Vivo...mas o céu, ali, é mais distante porque préximas sao as arapucas, e elas
tem nomes bem apropriados: maggis, rivas, barbosas, dalboscos, e também - por que esconder
0 mau cheiro de nossas préprias botinas? - brunettos, costas (sinop), banazeskis, e tristemente,
algumas centenas de outros mais, TODOS favordveis a matanca humana e ndo-humana sob o
veredito de invencdes ecocidas: o zee e o cfb-rebelo.

Ainda, esse aprisionamento imagindrio aumenta o desafio do v6o ali desejado pois
contam as arapucas com os armadores do povo, essa massa colono-migrante (da qual sou
parte), cuja floresta ainda é selva a ser desbravada.

Percorrer, pois, por dentre essas trilhas sufocantes do nosso viver Mato Grosso parece
ser a tarefa-tesdo desse "lutgar".

Sem mais delongas, penso que ja expus meu olhar para o didlogo em constante
recomeco, como toda vida que h3, abraco os fazedores de caminhos do GTMS ao instante que
desejo-lhes uma dtima reunido.

Companheiras-os!

Maria Ivonete em 4 de maio de 2011 15:38
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Como gestora educadora que participou de todo esse processo, apds esta
vivéncia, sinto-me mais do que nunca aliada aos movimentos sociais, muito mais sensivel
as suas demandas, e realizar em meu trabalho todo este rico processo de aprendizado
que vivi. Em cada acdo que eu puder contribuir para que de fato a participacao social seja
respeitada nas politicas publicas, com realizacdo de a¢des efetivas e avaliacao das acdes
junto com os movimentos sociais, certamente serdo os principios fundamentais a serem
seguidos. Passar por todo esse processo e ndo me transformar, ndo seria digno de uma
militancia, pois junto com a maturidade, veio também esta pesquisa que me deu a
oportunidade de conhecer a mim mesma, participando com os movimentos sociais, com
pessoas batalhadoras, lutadoras e guerreiras em Mato Grosso, de varios grupos sociais e
de uma vivéncia que enriqueceu toda esta pesquisa. Atuar com 0os movimentos sociais
nas politicas publicas € fazer diferente do que sempre foi feito, e por isso, acreditar numa
mudanga que realmente as a¢des acontecam. Isso tudo para mim é o significado de fazer
Educacao Ambiental em politicas publicas, que transcende toda a técnica e incide sobre
as emogdes.

Nesta roda viva,

se me das a mao,

se eu ajunto o pé,

se ele traz a voz, se nds nos unimos
na danca, na marcha,

no grito, na luta...

aroda avanga, a roda se firma

e, um dia, se impde

aroda do Povo.

(CASALDALIGA, 1982, p. 30)
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APENDICE A - Lista de redes, grupos, entidades e movimentos socioambientais que tem
representacées no GTMS.

Quant Grupos, Entidades, Movimento Socioambientais

1

O OON O\V1 b~ W N
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23
24
25
26
27
28
29
30
31

Associacao dos Docentes da Universidade Estadual de Mato Grosso, ADUNEMAT
Associagdo Rondonopolitana de Prote¢ao Ambiental, ARPA

Centro Burnier Fé e Justica — CBFJ

Coletivo Jovem peloMeio Ambiente, CJMT

Comissao Interinstitucional de Educa¢do Ambiental, CIEA-MT

Conselho Indigenista Missionario, CIMI

Entidade Nacional dos Estudantes de Biologia, ENEBio

FASE Mato Grosso - Educacao e Solidariedade,

Férum de Lutas das Entidades de Caceres, FLEC

Férum Mato-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, FORMAD
Grupo de Pesquisa de Movimentos Sociais e Educagao, GPMSE-UFMT

Grupo Pesquisador em Educagao Ambiental, Comunicagdo e Arte - GPEA-UFMT
Instituto Caracol, iCaracol

Instituto Centro da Vida, ICV

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, IPAM

Instituto Gaia

Instituto Indigena Maiwu

Instituto Teribre, povo indigena Karaja

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST

Operagdao Amazoénia Nativa, OPAN

Rede Axe Dudu

Rede Mato-Grossense de Articulacao dos Povos e Comunidades Tradicionais, REMAR
COMTRA

Rede Mato-Grossense de Educacdo Ambiental, REMTEA

Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso, SINTEP
Sociedade Fé e Vida

Rede Mato-grossense de Economia Solidaria, REMSOL

Secretaria de Estado de Meio Ambiente de MT, SEMA-MT

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral de MT, SEPLAN-MT
Instituto Chico Mendes, ICMBio

Ministério do Meio Ambiente, MMA

Revisa Sina

Fonte: arquivo da pesquisadora (2011)
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APENDICE B - Principais Taticas Participativas Pedagégicas do GTMS - 2008 a 2011.

2008 Taticas Acbes do GTMS
19-ago Mobilizagao/Articulagao Criagdo do GTMS - Sede do CIMI em Cuiaba.
20-ago Mobiliza¢do Lancamento da primeira peticao do GTMS "Por
um ZSEE/MT legitimo e representativo".
26-ago Articulacdo Leitura em plendria da peticao do GTMS pelo Dep.
Alexandre.
27-ago Articulacdo Reunido na Seplan para preparacao do Semindrio
de Mapeamento e Mobiliza¢do Social.
31-ago Articulagdo/Formagdo Relato do Seminario de Participagdo no Semindrio
de Direito Ambiental no SESC PANTANAL.
5-set Formagao Reunido do GTMS: TEMA; audiéncias publicas -
Palestrante Patrick Ayala - Sala 66 - IE-UFMT
o papel da AL e a mobilizagdo social da sociedade
civil.
17-set Mobilizacdo/Articulacdo Reunibes:com os deputados da ALMT e
procurador geral de justica do Estado e
Protocolo na ALMT da Peti¢dao "por um ZSEE/MT
legitimo e representativo";
reunido na SEPLAN com o secretdrio Yénes
Magalhdes.
2-out Formagao/ Articulagdo Apresentacdo do ZEE Brasil pelo Coordenador
Nacional, Marcos Del Prett, na UFMT.
2-out Articulagdo Reunido de Mobilizagdo na UNEMAT em Caceres.
8-out Articulagdo/Formagdo Reunido de prepara¢ao do Seminario de
Mapeamento e Mobiliza¢do Social.
13-out Mobilizagdo Assinatura na Carta de Repudio aos Ataques
Contra o Povo Quilombola.
24 a 26/out Mobilizac&o/Articulagdo/ Realizacdo do I° Semindrio de Mapeamento e
Formagdo/Instrumentalizagdo  Mobilizacdo Social — Cuiaba.
29-out Mobilizagdo Carta enviada ao Governador solicitando
informagao sobre o Convénio SEDER-FAMATO.
06-nov Articulacdo Protocolo na Seplan da Carta enviada ao
Governador solicitando informacgdo sobre o
Convénio SEDER-FAMATO.
7-nov Formacdo/Instrumentalizacdo  Relatdrio Preliminar do | Seminario de
Mapeamento Social.
14-nov Mobiliza¢do/Articulagdo Encontro do FLEC-FORMAD-REMTEA - Projeto de
MOBILIZACAO SOCIAL/CACERES.
25-nov Formagao/Instrumentalizagdo  Publicacdo do Relatdrio final do | Seminario de
/Comunicagdo Mapeamento Social.
26-nov Mobilizagdo/Articulagao/ Reunido da Comissdo Especial do ZSEE (da ALMT)
Comunicagao com a sociedade civil para propor mudancas no
processo de audiéncia do ZSEE.
12-dez Comunicagdo Adiamento do Férum Popular do ZSEE.
17-dez Articulagdo Reunido de encaminhamento do Férum Popular

do ZSEE/Cuiaba/SINTEP.
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Ano 2009  Taticas Acoes do GTMS
9-jan Comunicagdo Comunicagao e preparacao de artigo sobre o
assassinato da lider indigena, Walmireide
Zoromard, na fazenda Boa Sorte, em Diamantino
- MT.
20-jan Articulacdo Reunidao de Preparacao do | Férum Popular do
ZSEE.
18 e19-fev Mobilizagdo/Articulagdo/ Realizacdo do Férum Popular do ZSEE - Sintep.
Formagao
5-mar Articulagao Reunidao na ALMT e participacao de membros do
GTMS.
27-mar Formagao Lancamento do Caderno Pedagdgico do ZSEE.
31-mar Mobiliza¢do/comunicacdo Manifesto no evento Katoomba.
1-abr Mobilizacdo/Comunicacdo Manifesto no evento Katoomba.
2-abr Comunicag¢&o Panfleto da Carta do Férum Popular.
17-abr Formagdo/Comunicagao Coldquio com o procurador do Estado, Patrick
Ayala.
23-abr Mobiliza¢do Marcha do MST.
2-jun Articulacdo Reunidao do FLEC-FORMAD-REMTEA - Assembleia
Legislativa.
10-jun Articulagdo/Comunicagdo Reunido do GTMS.
10-jun Articulacdo Reunidao no MP sobre os impactos dos
agrotoéxicos.
25-jun Mobilizacdo/Articulagdo/ Realizac¢do do Il Férum Popular do ZSEE - Chacara
Formacao da Fetagri - Varzea Grande.
12-jul Articulacdo Requerimento na ALMT e SEPLAN pedindo
informacdes sobre o projeto de ZSEE.
27 a30-ago Mobilizacdo/comunicacdo Encontro de comunidades tradicionais
pantaneiras -Caceres.
6-out Articulacdo/comunicacdo Participa¢do na Audiéncia Publica do Zoneamento
da cana-de-agucar - Leitura de Carta do GTMS.
27-out Articulacdo/Formacdo/ Reuniao com o procurador, Luiz Scaloppe, e o
Comunicagdo promotor, Domigos Savio.
Local: Museu Rondon - UFMT — Cuiaba.
29-out Mobilizacdo/Articula¢do Participacdo de representantes de povos e
comunidades tradicionais no semindrio de
Macrozoneamento em Brasilia.
14-nov Mobilizagdo/Articulacdo/ Participa¢dao no evento Dia do rio Paraguai, em
Formacdo Céceres.
19-nov Comunicagéo Participa¢dao na audiéncia do Cédigo Florestal em
Cuiaba.
20-nov Articulagdo Participacao da Comemoracao do Decreto da

Desapropriacdo dos Imdveis na drea dos
quilombos de

Mata Cavalo (Na. Sra. do Livramento) e de
Lagoinha de Baixo (Chapada dos Guimardes) -
Local: Quilombo Mata Cavalo.
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1-dez Articulagdo/Comunicagdo Apresentacdo do Substitutivo Integral - Relator
Dep. Alexandre Cesar- ALMT.
3-dez Mobilizagdo/Articulagdo/ Participacdao da apresentacao da proposta do
Instrumentalizagado Relator Alexandre Cesar — ZSEE.
Ano 2010 Taticas Acoes do GTMS
5-fev Articulacdo/ Apresentacdo do projeto MacroZEE na SEPLAN.
Instrumentalizacdo
22-fev Mobilizagdo/comunicagdo Elaboracdo de Nota de Solidariedade aos Povos
em Luta Contra a Hidrelétrica de Belo Monte.
3-mar Comunicagdo Apresentacdo do Substitutivo Integral 2 - Dep. Dal
Bosco.
3-mar Mobilizagdo/Articulagao/ Realizagao do Semindrio do MacroZEE - GTMS -
Formacdo/Instrumentalizacdo  Local: IE-FUFMT-Cuiabd.
19-mar Mobilizagdo/Articulagdo Apoio da Senadora Marina Silva ao movimento
social em defesa do projeto de ZSEE participativo
no Semindrio de Meio Ambiente - Local: Sede da
Ordem dos Advogados do Brasil - Cuiabd
24-mar Mobilizagdo/Articulagdo/ Reunido de representantes da sociedade civil com
Comunicagdo Dep. José Riva (Presidente AL) e Comissdo do
zoneamento da ALMT
Reuniao com os Deputados da Comissao de ZSEE
da AL.
27-mar Articulagdo Reunidao do GTMS.
30-mar Comunicagao Aprovagado em primeira vota¢ao na ALMT do
Substitutivo Integral 3.
15-abr Articulacdo/Comunicacdo Nota de Solidariedade a Jornalista Keka Werneck.
19-abr Formagao/Mobilizagao/ Realizacdo da Mesa Redonda: Zoneamento nas
Articulagdo/ Terras Indigenas - Local: Museu Rondon/UFMT.
Instrumentalizacao/
Comunicagao
20-abr Mobilizagdo/Articulagdo/Instr  Realizacdo do Férum Macroecuméncio em prol da
umentalizacao ndo violéncia - Enterro do ZSEE - Ato publico -
Local: Pragca Alencastro — Cuiaba
14-mai Formagao/Articulagdo/Instru  Reunido do GTMS: Apresentacdo do parecer
mentalizacdo técnico SEPLAN-SEMA do projeto de lei do ZSEE e
da anadlise do ICV sobre o projeto - Local: IE-
UFMT.
13-jun Articulagdo/Comunicagao Langamento da Peti¢do Pela defesa do Meio
Ambiente e das Instituicdes de Estado em MT.
05-09- out Mobilizagdo/Formacao/ Realizac¢do do Il Semindrio de Mapeamento Social
Instrumentalizagdo - UFMT - Evento satélite do VI Encontro da
REMTEA - Local: Centro Cultural - UFMT.
9-out Articulacdo/comunicacdo Levantamento de assinatura do manifesto em
favor dos Retireiros do Araguaia.
15-16 - out Mobilizagdo/Articulagdo Reunido de articulagdo de varias entidades
socioambientais em Sinop em defesa do Rio Teles
Pires e contra as hidrelétricas.
27-out Comunicagdo Aprovagao em segunda votagao na ALMT do

Substitutivo Integral 3.
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10-nov Mobilizagao/Articulagdo/Com  Protocolo no Gabinete do Governador do
unicagao “Manifesto de Repudio contra a Aprovacdo do
Substitutivo 3 do ZSEE”.
11-nov Articulagdo Convite da SEPLAN ao GTMS: participagao no

Plano de Desenvolvimento de MT (MT+20).

10-12/11/2010

Mobilizacdo/Articulagdo/Form
acao

Realizagao do Semindrio Amazénia em Debate -
SINOP.

12-nov Comunicagao Nota: Movimentos sociais exigem cancelamento
da audiéncia publica das Usinas Hidrelétricas.
16-nov Articulagdo/Comunicagao Reunido de articulamento do GTMS - Local:
Museu Rondon — UFMT.
18-nov Mobilizacdao/Articulagao Reunides em Brasilia com as ONGs, com o
Ministério Publico Federal e com o MMA.
25-nov Articulacdo Reuniao do GTMS: Articulagbes contra o Projeto
Aprovado do ZSEE — Local: [E-UFMT.
1-dez Comunicagdo Aprovacado da redacdo final do projeto do
Substitutivo 3 do ZSEE na ALMT.
6-dez Articulagao Apoio a"Carta ao Governador " para criacao da
Secretaria de Agricultura Familiar.
8-dez Comunicagado Projeto do ZSEE (Substitutivo 3) da ALMT é
protocolado na Casa Civil.
9-dez Articulagdo Secretario de Desenvolvimento Sustentdvel do
MMA (Ergon) e o Diretor de Zoneamento do
MMA (Roberto Vizentim) realizam reunido com o
governador Silval Barbosa em favor do Veto
Integral ao projeto Substitutivo 3 do ZSEE
aprovado pela ALMT.
15-dez Mobilizagdo/Articulagdo/ Mobiliza¢do: Preparacdo do caixdo do ZSEE para o
Instrumentalizagdo ato publico.
16-dez Mobilizagdo/Articulagao/ Mobiliza¢do: Discussdo, Elabora¢do do Manifesto
Formacdo/Instrumentalizacdo  — [ ocal: UFMT
Comunicacdo Ato publico Enterro do ZSEE - Local: Cenarium
Rural - Evento: Diplomacgdo dos eleitos pelo
Tribunal Regional Eleitoral - MT. Distribui¢do do
Manifesto “Por um ZSEE legitimo e representativo
dos diversos segmentos da sociedade mato-
grossense” — local: Cenarium Rural — Cuiaba.
23-dez Comunicagado Apresentagdo para o governador do Parecer da
Procuradoria Geral do Estado recomendando Veto
Integral ao projeto do ZSEE.
31-dez Comunicacdo Projeto do ZSEE (Substitutivo 3) € devolvido a
ALMT pelo governador para “correcdo de erros
formais”’.
Ano 2011 Taticas Acbes do GTMS
17-jan Articulacdo Reunidao do GTMS - Local: [E -UFMT.
25-jan Articulagdo Nota de Repudio a Contratacdo Irregular de

Consultores — Protocolo no Gabinete da
presidéncia da ALMT.
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28-jan

Comunicagao/
Instrumentalizacdo

O ICV langa ferramenta StatPlanet ZSEE-MT -
Comparando a mudanga entre o Substitutivo1e o
Substitutivo 3 do ZSEE.

17-fev

Comunicagao

Aprovagao em plendrio da ALMT do Substitutivo 3
do ZSEE - que havia sido devolvido pelo Executivo
para “corre¢des de erros formais”.

24-fev

Comunicagao

A ALMT encaminhou o projeto Substitutivo 3 do
ZSEE para a Casa Civil.

26-fev

Articulacdo

O GTMS recebe aviso do Ministério Publico sobre
o andamento da dentncia do convénio SEDER-
FAMATO.

3-mar

Comunicagao/Articulacdo

Comunicagao do Falecimento da lider quilombola,
Dona Teresa de Arruda, do quilombo Mata Cavalo,
municipio de Nossa Senhora do Liviamento, MT.

1-mar

Articulagdo

Participagdo nas oficinas do Plano de
Desenvolvimento de MT (MT+20).

11-abr

Comunicagdo

Projeto Substitutivo 3 do ZSEE aprovado pela
ALMT é entregue ao governador Silval Barbosa
para aprovagdo.

13-abr

Articulagdo

Apoio a Carta de Repudio ao posicionamento do
representante da Associacao de Defesa do Rio
Coxipd - ADERCO, representante entidades
socioambientais, no Conselho Estadual de Saude.

20-abr

Comunicagdo

Projeto Substitutivo 3 do ZSEE aprovado pela
ALMT € sancionado sem nenhum veto pelo
governador Silval Barbosa.

2-mai

Comunicagdo

Dia em que foi publicado o suplente do Didrio
Oficial do Estado com a lei e anexos do
Substitutivo 3 do ZSEE - Até hoje sem o mapa
publicado.

6-mai

Articulagdo

Elaboragdo de diretrizes para o Eixo Valoriza¢ao
da diversidade etnocultural e participacao

social - Valoriza¢ao da Diversidade Cultural do
MT+20 - Apoio do GTMS encaminhado a SEPLAN-
MT.

6-mai

Mobiliza¢ao

Aprovacao em lei da Semana Municipal do Meio
Ambiente em Caceres: do inicio de novembro até
o dia14/11 - Local: Camara dos Vereadores —
Caceres.

13-mai

Articulacao

Reunido de Avaliagao do GTMS. Local: I[E- UFMT.

27-mai

Articula¢do/Formacao

Realizagao do Semindrio Zoneamento de Mato
Grosso: avaliacdo e perspectiva. Local: MPE-MT
Encaminhamentos e Carta do Semindrio.

27-mai

Comunicagdo

Manifesto: “Entidades repudiam proposta de
retirada Xavante de terra tradicional pela 2* vez”.

03-jun

Articulagdo/Mobilizagao

Participacao no Férum Permanente Contra o
Agrotoxico e Pela Vida - Local: UFMT.

1-jul

Comunicagdo

Nota de Repudio contra a lei inconstitucional (Lei
Estadual N° 9.564, DE 27 DE JUNHO DE 2011)e
todas as outras formas de pressao que incidem
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sobre o povo Xavante para que deixem sua terra

tradicional.

11-jul Formacao Aprovagao em banca da Tese de Doutorado da
Regina Silva: Mapa Social de Mato Grosso.

03- ago Articulagdo Indicagdo de nomes GTMS-FORMAD para compor

a vaga no Conselho Estadual de Saude.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2011
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da ALMT em 26/01/2011.

ANEXO J - Carta do Seminario Zoneamento de Mato Grosso - avaliacao e perspectiva. Elaborada
em 27/05/2011.
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ANEXO A

Autorizagbes dos 12 sujeitos de pesquisa entrevistados.
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Autorizagdo

Eu, Amanda Fernandes Camargo do Nascimento, autorizo que minha entrevista concedida a
Denize Aparecida Rodrigues de Amorim, em 01 de abril de 2010, seja utilizada na sua pesquisa
de mestrado em Educacdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua
dissertacio. ;

I :
Cuiab3, 25 de abril de 2011

Ao j/\,é\/w; 0 {\ig—/“
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Autorizagdo

Eu, Alonso Batista dos Santos, autoriza a entrevista concedids para Denlze Aparecida
Rodrigues de Amorim, em 12 de marco de 2010, para ser usada na pesquisa de mestrado em
Educagao, bem como o uso de minha Imagem & de mewfioms na sua

(—""

Cuiaba, 18 de abry de 2011
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Autorizagao

Eu, Andrea Aguiar Azevedo, autorizo que minha entrevista concedida & Denize Aparecida
Rodrigues de Amorim, em 18 de margo de 2010, seja utilizada na sua pesquisa de mestrado
em Educagdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua dissertacao.

Cuiaba, 25 de abril de 2011



Autorizacao

Eu, Antonio Carneiro de Menezes, autorizo minha entrevista concedida a
Denize Aparecida Rodrigues de Amorim, em 13 de margo de 2010, para ser
utiizada na sua pesquisa de mestrado em Educagdo, bem como o uso de
minha imagem e de meu nome na sua dissertagao.

Cuiaba, 18 de abril de 2011.

/[)/‘ "7 © (AN WIS /V// /W

Antonio Carneiro de Menezes
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Autorizagdo

Eu, Fernando Francisco Xavier, autorizo a entrevista concedida para Denize Aparecida
Rodrigues de Amorim, em 19 de margo de 2010, para ser usada na pesquisa de mestrado
em Educag@o, da UFMT, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua

dissertagdo.

Cuiaba, 25 de julho de 2011
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Autorizagao

Eu, Gilberto Vieira dos Santos, autorizo minha entrevista concedida a Denize Aparecida
Rodrigues de Amorim, em 26 de marco de 2010, para ser utilizada na sua pesquisa de
mestrado em Educagdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua

dissertacao.

) ILWL bé»wa L ngs

Gilberto Vieira dos Santos

Cuiabd, 18 de abril de 2011
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Autorizagao

Eu, Isidoro Salomio, autorizo a entrevista concedida para Denize Aparecida Rodrigues de
Amorim, em 05 de maio de 2010, para ser usada na pesquisa de mestrado em Educagdo, bem
como o uso de minha imagem e de meu nome na sua dissertagao.

(:LLKLS; -

\ Cuiabad, 18 de abril de 2011
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Autorizagao

Eu, Mariléia Taiua de Oliveira Peruare, RG 1173417-5 SSP/MT, autorizo a entrevista concedida
para Denize Aparecida Rodrigues de Amorim em 22 de margo de 2010 para ser usada na
pesquisa de mestrado em Educagdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na

sua dissertacao.

oy /'/r )/Lv\/vti‘—')

2

Mariléia Taiua de Oliveira Peruare

Cuiab3, 18 de julho de 2011



Autorizagdo

Eu, Michelle Tatiane Jaber da Silva, autorizo minha entrevista concedida a Denize Aparecida
Rodrigues de Amorim, em 18 de mar¢o de 2010, para ser utilizada na sua pesquisa de
mestrado em Educagdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua

dissertacdo.

180

Cuiaba, 18 de abril de 2011
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Autorizacao

Eu, Sinthia Cristina Batista, autorizo minha entrevista concedida a Denize Aparecida Rodrigues
de Amorim, em 26 de mar¢o de 2010, para ser utilizada na sua pesquisa de mestrado em
Educagdo, bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua dissertagao.

b (ke Gatista

Cuiabd, 18 de abril de 2011




Autorizacao

Eu, Solange lkeda Castrillon, autorizo a entrevista concedida para Denize Aparecida Rodrigues
de Amorim, em 12 de margo de 2010, para ser usada na pesquisa de mestrado em Educac3o,
bem como o uso de minha imagem e de meu nome na sua dissertac3o.

Cuiaba, 18 de abril de 2011

Aok .

Solange Kimie lkeda Castrillon
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Autorizacao

Eu, Tereza Neide Nunes Vasconcelos, autorizo a entrevista concedida
para Denize Aparecida Rodrigues de Amorim em 31 de margo de 2010
para ser usada na pesquisa de mestrado em Educagido, bem como o uso
de minha imagem e de meu nome na sua dissertaco.

%Lfrcw”ab&%ww -

L. v
Tereza Neide Nunes Vasconcelos

Cuiab4, 18 de abril de 2011
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ANEXO B

Peticdo - Por um ZSEE legitimo e participativo. Lancado em 17/09/2008.
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Por um ZSEE legitimo e participativo

Nossa peticao foi entregue hoje, 17set2008, e protocolada publicamente na Assembleia
Legislativa de MT, agregando cerca de 500 assinaturas. AGRADECEMOS a sua
participacdo, que foi muito valiosa a nossa luta!

To: Assembleia Legislativa, MT

PETI(;AO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Zoneamento Sdcio-Econdmico Ecoldgico — ZSEE

Reconhecido como uma das regides mais ricas do planeta, por comportar trés grandes
biomas (Pantanal, Amazdnia e Cerrado), o estado de Mato Grosso tem se configurado
como fronteira agricola do agronegdcio. A ocupac¢ao desordenada do seu territdrio tem
clamado por cuidados ambientais para com estes biomas e com as comunidades
tradicionais e biorregionais e os varios grupos sociais existentes. Com o intuito de
ordenar esta ocupagdao em seus aspectos social, ecoldgico e econémico, foram realizados
estudos cientificos, nos ultimos 20 anos, que serviram de base para a proposta do
Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (ZSEE). A proposta, que foi discutida e aprovada
por 47 entidades e teve na sua co-coordenacdo as Secretarias de Estado de Planejamento
(SEPLAN) e de Meio Ambiente (SEMA), foi submetida ao Legislativo e estd, agora, em
processo de consulta publica.

Assim, elaborado com consisténcia cientifica, o ZSEE deve ter a funcdo de ordenar o uso
do territdrio mato-grossense, de maneira a permitir o desenvolvimento econémico, com
os cuidados ambientais e sociais necessarios. Contudo, a maneira com que o processo de
consulta publica estd sendo conduzido, pode desvirtuar e jogar por terra todo o trabalho
desenvolvido até entao. Quando o Estado propde realizar uma consulta publica,
entendemos que esta deva promover a participacao de todos os grupos sociais,
tornando-a representativa e legitima ou terd ouvido apenas o segmento
economicamente mais forte da sociedade: o agronegdcio.

E de fundamental relevancia que populaces menos favorecidas, mas nem por isso
menos importantes, sejam consultadas, a exemplo dos povos indigenas, ribeirinhos,
pequenos agricultores, entre outros. Essa consulta so se legitima ao possibilitar o direito
a voz e respeitar o principio de proporcionalidade. Contudo, ndo € isso o que esta
acontecendo. A Ultima consulta publica, realizada no municipio de Paranatinga (a 411 km
de Cuiabd) nos dias 07, 08 e 09 de agosto deste ano, foi um exemplo de desrespeito as
populag¢des indigenas e aos grupos sociais de outras regides do estado de Mato Grosso ali
presentes.

Segundo o que foi acordado (entre a Comissdo Técnica e a Assembleia Legislativa), caso
nao houvesse consenso sobre qualquer uma das diretrizes, a proposta seria registrada,
mas nao seria lancado mao do recurso do voto, ndo alterando, assim, a proposta original
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do texto. De acordo com a metodologia da ALMT, seriam registradas em cores diferentes
as novas propostas, acusando o que seria ou ndo consenso. No entanto, em Parantinga
este principio nao foi seguido e quando ndo houve o consenso, partiu-se para a votagao
das duas (ou mais) propostas, ficando sempre em minoria o "setor ambiental" e
"indigena", ressaltando que constava um numero inveridico de votantes, uma vez que
nao houve uma proporc¢do dos votantes em relacdo a todos os presentes na sala, gerando
bastante imprecisdo estatistica. E importante a ALMT ter clareza que as audiéncias
publicas ndo é lugar nem de consenso e muito menos de votagao, nao podendo os
moderadores aceitar esse tipo de pressdo de determinados grupos.

Assim, diante deste cenario, nds reivindicamos:

1- O uso de uma metodologia transparente e eficaz para as audiéncias publicas
coordenadas pela Assembleia Legislativa do Estado, apontando a democracia
participativa capaz de promover a mediacao dos conflitos, garantindo a inclusdo e o
controle social para todos.

2 - Que o coordenador (a) dos semindrios tenha, necessariamente, perfil ético e respeite
as diversidades étnicas - sociais do Estado de Mato Grosso;

3 — Calendario antecipado e imediato de TODAS as audiéncias, garantindo o preparo e a
mobiliza¢ao social para participacao;

4 - Transporte e locais apropriados para abrigarem grupos étnico-sociais nos debates,
inclusive com a seguranga fisica e alimentar de todos os participantes;

5 — Divulgacao em todos os meios de todas as atas e as propostas acatadas pela AL nas
audiéncias;

6 — Representacao paritdria na mesa de abertura dos seminarios técnicos e da audiéncia,
de todos os grupos sociais que se fizerem representar, com a garantia do
pronunciamento nesses momentos;

7 — Que o Ministério Publico Estadual se apresente em todos os debates e nos seminarios,
garantindo a seguranca da discussao da Lei de Ordenamento Territorial do Estado;

8 - Garantia de participacao nos seminarios e audiéncias dos integrantes da equipe técnica
SEPLAN-SEMA que coordenaram o projeto do ZSEE no Executivo, assim como das 47
entidades que comp&em a Comissao Estadual do ZSEE;

9 - A garantia de que apds a aprovacao do ZSEE pela Assembleia Legislativa e
anteriormente a assinatura do Governo de Estado, que o instrumento territorial retorne a
Comissao Estadual do ZSEE para avaliag¢ao final.

Com estas medidas, esperamos que sejam garantidas a seriedade e a lisura do processo
de consulta publica, que deve enriquecer o ZSEE, de maneira a diminuir o abismo que
separa as dimensoes ecoldgicas e econdmicas para que a democracia saiba, na condugao
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dos trabalhos, ser capaz de promover, na construgao cidada, a beleza do didlogo entre a
cultura e a natureza de Mato Grosso.
SIGNATARIOS

Associacdo Cultural do Movimento Artistico de Mata Cavalo
Associacao Mato-grossense de Ecologia - AME MATO GROSSO
Associacao Rondonopolitana de Prote¢ao Ambiental - ARPA
Associacao Yoz Animal - AVA

Central Unica das Favelas - CUFA

Coletivo Jovem de Meio Ambiente - CJMT

Comissao Interinstitucional de Educagao Ambiental de MT - CIEA
Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Federagao dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB

Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento - FORMAD
Grupo de Trabalho Combate ao Racismo Ambiental (GT Centro-Oeste)
Instituto Maiwu

Movimento Artista pela Natureza de MT

Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB

Movimento Panamby

Movimento Sem Terra — MST

Operacao Amazodnia Nativa - OPAN

Quilombo Mata Cavalo

Rede Axé Dudu

Rede Mato-Grossense de Educagao Ambiental - REMTEA

Revista Sina

Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
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ANEXO C

Carta do Férum Popular sobre o Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico (ZSEE) de Mato Grosso
- Elaborada durante o evento, publicada no Caderno Pedagdgico do ZSEE (27/03/2009) e
distribuida a sociedade em 01/04/2009.
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CARTA DO FORUM POPULAR SOBRE O ZONEAMENTO SOCIO ECONOMICO E ECOLOGICO (ZSEE)
DE MATO GROSSO

O ZSEE tem como um dos seus pressupostos basicos o Principio da Participacao garantido pelo o
Artigo n° 225 da Constitui¢do Federal, sustentado e corroborado pelo art. 4° inciso I, do Decreto Federal
4.297/2002, Lei do ZSEE, e sem o respeito a este Principio a efetivacdo das Politicas Plblicas contidas neste
documento de ordenamento territorial estard comprometida.

Portanto, insistentemente, a Sociedade Civil Organizada tem pleiteado o respeito as demandas dos
movimentos sociais em Mato Grosso, a fim de GARANTIR que suas propostas sejam contempladas nos
documentos finais a serem aprovados pela Assembleia Legislativa e sancionado pelo Governo do Estado.

Entendemos que o reconhecimento da verdadeira realidade social, econ6mica e ecoldgica dos
sujeitos que habitam os territérios é fundamental para a consolidacdo de sociedades sustentdveis. A
implantacdo de politicas publicas tomard como base o ZSEE, isto estd expresso em todos os documentos
oficiais e técnico-cientificos que versam sobre o tema, mas perguntamos: qual a possibilidade de éxito
destas politicas se ndo estiverem ancoradas em anseios, demandas e necessidades da sociedade do ponto
de vista ndo apenas econdmico, mas sobremaneira ecolégico e, de maneira vital, sociocultural?

Compreendemos que a noc¢ao territorial limitada em sua cartografia e aspectos meramente fisicos
nao se sustenta se os sujeitos sociais que constroem suas identidades ndo forem incluidos na proposta
politica do ZSEE e, assim, sublinhamos que a ndo participacdo de diversos grupos sociais na elabora¢ao do
instrumento territorial € a causa de sérios problemas.

Recordamos que a sociedade civil tem se mobilizado e promovido semindrios setoriais
participativos aos movimentos e grupos sociais, incluindo os Assentados; as Comunidades Tradicionais;
Quilombolas e Povos Indigenas, Desaldeados ou com territérios ndo homologados; Extrativistas;
Pescadores; Retireiros; Pantaneiros; Morroquianos; Populagdes Urbanas e Periurbanas, entre outros, a fim
de discutir o ZSEE.

Os instrumentos de que se tem utilizado a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para
discutir o ZSEE, ou seja, Seminarios e Audiéncias Publicas (AP) ndo tém garantido a participacdo efetiva dos
representantes e membros dos diferentes grupos sociais, acima nomeados, que compéem a diversidade
social, econdmica e cultural do Estado de Mato Grosso. A nosso ver, este processo de exclusdo se dd em
decorréncia tanto da ndo participagdo no processo de constru¢cdo do zoneamento, quanto das
possibilidades de intervencdes, anulando o seu carater propositivo.

Justamente porque as APs, por sua natureza, ndo sao capazes de dar garantias de que as
solicitagbes da Sociedade Civil Organizado, doravante apresentando reivindicagcbes de grupos minoritarios
e movimentos sociais do estado de Mato Grosso, persistimos na necessidade de constru¢ao de espagos de
participacdo mais capilarizados a fim de que esses grupos possam apresentar e debater elementos de suas
identidades, territorialidades, de suas necessidades e demandas. Elementos estes considerados
imprescindiveis para a qualidade dos Semindrios e Audiéncias Publicas.

Em virtude das dificuldades de participacdao qualitativa nas discussdes reiteramos, portanto, as
seguintes solicitagdes:

Assegurar o principio bdsico do ZSEE, de fomentar e garantir a participagdo
popular com tempo hecessdrio e qualidade, nas audiéncias publicas do ZSEE
(incluindo a solicitagdo da sociedade civil desde o ano de 2008, que as
Audiéncias sé retornem em maio de 2009);

Fazer cumprir o disposto no Decreto n® 1.139/2008, art. 2°, incisos I a VI,
em relagdo d Comissdo Estadual do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico
- CEZSEE;



Insistir no convite ao Ministério Piblico (MP) a fim de
trangiilizar @nimos e garantir, ainda

que de maneira indireta, que os conflitos existentes
ndo extrapolem para a violéncia, seja ela verbal ou
fisica, conforme episédios anteriores amplamente
documentados e relatados.

Assegurar maior transparéncia no processo através de
disponibilizagdo imediata no site da Assembleia
Legislativa dos documentos encaminhados seja em AP
ou ndo.

Assegurar que as proposigdes retornem a Comissdo
Estadual do ZSEE para que esta consiga sistematizar
as propostas sem ofertar uma “colcha de retalhos",
mas que a consisténcia cientifica seja aliada a politica
de inclusdo social, na tentativa de se garantir a
sustentabilidade para todos.

Por fim, se a constru¢gdo do ZSEE teve por base uma
regionalizacdo calcada nas unidades fisico-territoriais, expressas por
categorias ecologicamente delimitadas e recortadas pelos processos
produtivos e por pessoas com perspectivas técnico-cientificas, estamos
trabalhando para que seja diferente.

Reafirmamos nosso compromisso na constru¢do do ZSEE baseado em
unidades biorregionais construidas a partir da viabilidade, sempre com o
apoio e reivindicacao da popula¢do, na implanta¢do de Politicas Publicas
que, ao avaliad-las, vivencid-las e experimenta-las possamos efetivamente
consolidar nossas reivindicagBes, construindo e implementando
coletivamente o ZSEE para darmos mostras cada vez mais evidentes de
que é possivel sonhar e realizar o que preconiza, por exemplo, o Tratado
de Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade
Global: os principios gerais da Carta da Terra; ou as dimensdes sdcio-
ambientais da Agenda 21, entre outros documentos nacionais e
internacionais que orientam a sustentabilidade planetdria com
compromisso social e ecolégico.

RETRATO DA AMAZONIA MATO-GROSSENSE

durante 0s,
MT.

Além da coagdo, mem o) Grupoﬁhde
trabalho de Mobilizacdo §| ial sofreram
ameacas de morte durant{ |s audiéncias
publicas de Paranatinga, T |gara da Serra e

Pontes Lacerda. 2
Veja abaixo algumas situac6es relatadas da
dltima audiéncia realizada em Pontes
Lacerda:

Para isto constatamos as seguintes
irregularidades e maus procedimentos, tais
como:

1.Durante o desenvolvimento das
atividades do Grupo que trata da categoria
4, constatamos parcialidade por parte da
facilitadora ANALZITA MULLER, da
Assembleia Legislativa, na conducdo dos
trabalhos, que no nosso entendimento,
beneficiou o Setor Ruralista, inclusive
tolhendo o direito de manifesta¢do de
participantes dos Movimentos Sociais,
citando dentre os varios casos ocorridos, o
da representante dos povos tradicionais
Quilombolas, senhora Mancia Frazao de
Almeida, sofrendo constrangimentos e
impedida de fazer propostas para sua
comunidade, infringindo o direito de
participagao;

2.Ainda no Grupo 4, na exposicao e debate
da Zona 4.2.14 o setor dos movimentos
sociais com presenga em minoria, apds
consumado o dissenso, terminado os
trabalhos do grupo, foram pressionados,
intimidados e coagidos for¢ando-os a um
consenso de transferir a zona 4.2.14 para a
categoria 3.

3.Constatamos também no
desenvolvimento das atividades de outros
grupos, especialmente o Grupo 2, os
participantes da Sociedade Civil Organizada
( Movimentos Sociais), com presenca em
minoria, foram intimidados e coagidos
verbalmente pela grande maioria dos
participantes, representantes do Setor da
Grande Produgdo, infringindo o direito de
participagao previsto constitucionalmente
para entendimento, discussdo e proposicao
durante o Seminario Técnico do ZSEE-MT;
4.0s movimentos sociais tém constatado
nas Audiéncias Publicas realizadas até o
momento, que as diretrizes destinadas e
recomendadas especificamente para a
pequena e média produgdo estdo sendo
modificadas, com intencdo de agregar os
grandes produtores dentro dessas
diretrizes desvirtuando o seu real objetivo.
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ASSINAM ESSA CARTA:

Dom Pedro Casaldaliga

Dom Leonardo Urich Steiner

Roberto Malvezzi

Ariovaldo Umbelino de Oliveira

Fernando Francisco Xavier

REMTEA - Rede Mato-grossense de Educacao Ambiental

FORMAD - Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
FLEC — Férum de Lutas das Entidades de Caceres

ADUNEMAT - Associacdo de Docentes da Unemat

ARPA - Associacdo Rondonopolitana de Protecdo Ambiental

AJOPAM -Associacao Rural Juinense Organizada para Ajuda Mutua

ARA - Retireiros do Araguaia

Associacdo dos Agricultores/as e Extrativistas de Ribeirdo Grande - Nova Mutum
Associagao dos Artesdes de Sinop

Associacdo do Assentamento Florestan Fernandes - [V Marcos
Associagdo do PA Califérnia - Vera

Associacdo dos Produtores Rurais da Gleba entre Rios - Nova Ubirata
Associagdo Terra Viva -

Centro Burnier de Fé e Justica

Centro de Arte Ameon

CIMI - Conselho Indigenista Missiondrio

CJMT - Coletivo Jovem de Mato Grosso

COOPERFAMA - Cooperativa da Agricultura Familiar de Marcelandia

CPT - Comissao Pastoral da Terra

ECODAM - Associagdo de Ecologia e Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Mato-grossense - Sinop
FASE - Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social

FEAB - Federagao dos Estudantes de Agronomia do Brasil

FETAGRI - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura

Grupo Pesquisador em Educa¢do Ambiental (GPEA/UFMT)

Grupo Tucano - Clatdia

Grupo Raizes — Caceres

GT de Combate ao Racismo Ambiental/RBJA

Instituto Agua e Vida

Instituto Caracol

Instituto Formiga — Alta Floresta

Instituto Maiwu

MAB- Movimento dos Atingidos por Barragem

MMC - Movimento de Mulheres Campesinas - Colider

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

PJR - Pastoral da Juventude Rural - Nova Canaa

Rede de Comunidades Rurais Senhora do Pantanal

REMARPCOMTRA — Rede Mato-grossense de Povos e Comunidades Tradicionais
Remanescente de Quilombola Capao do Negro

Revista Sina

SINTEP-MT - Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso
SINTESMAT- Sindicato dos Técnicos da Unemat

Apoios Nacionais:

GT de Combate ao Racismo Ambiental/RBJA

Associacao de Defesa Etno-Ambiental Kanindé

Ndcleo Brasil sustentdvel: alternativas a globalizacdo neoliberal/FASE/RJ
Movimento pelas Serras e Aguas de Minas

Rede Brasileira de Justica Ambiental
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ANEXO D

Audiéncia Publica da Cana-de-acticar: Carta aos deputados estaduais e ao governo do Estado de
Mato Grosso. Lido e protocolado na ALMT em 06/10/2009.



Aos Deputados Estaduais e ao Governo do Estado de Mato Grosso

O Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do Estado de Mato
Grosso (ZSEE-MT) foi um grande mote para os movimentos sociais deste
Estado se apossarem da discussdo ambiental e darem um exemplo a
esta Casa de Leis e ao Paldcio Paiaguds de que a participacdo popular
ndo deve ser desmerecida e que a datfitude cidadd plena de todos os
parficipantes do Férum Popular do Zoneamento fez tremer os interesses
dos desenvolvimentistas a todo custo. Diferentemente do que vinha
sendo encaminhado pela Assembléia Legislativa, os movimentos sociais
deram a ténica do debate do ZSEE-MT, reivindicando o reconhecimento
dos seus territérios, suas identidades e os servicos que prestam em prol
da cidadania e do bem estar dos mato-grossenses, sempre com uma
perspectiva de inclusdo dos legitimos interesses e necessidades dos
povos deste estado, respeitando a pluralidade social e a diversidade
ambiental de Mato Grosso, pautados num debate SOCIOAMBIENTAL

amplo.

A despeito de toda a participacdo popular, que certamente
surpreendeu os poderosos setores politicos e econdmicos deste Estado,
a Assembléia Legislativa e o Governo Estadual ndo dispuseram, até este
momento, aos movimentos socicis as informagdes relevantes e os
documentos de trabalho que subsidiam a construc&o do relatério final
do projeto de lei do ZSEE-MT, o que é outro exemplo de pouco interesse
gque o debate amplo se concretize para além das audiéncias pubicas
do ZSEE-MT.

Agora, no exato momento em gue o Governo Federal propds a
apreciacdio pela sociedade brasileira do Zoneamento Agroecoldgico
da Canag, através do Projeto de Lei do Executivo 6077/2009, projeto este

que exclui o bioma Pantanal, a Bacia do Alfo Paraguai e a Amazdnia

GTMS - Grupo de Trabalho de Mobilizagdo Social de Mato Grosso. 06 de outubro de 2009
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das dreas com expansdo do plantio de cana-de-acucar, a ALMT vem

alavancar o debate sobre esta questdo.

Reforcamos a acertada decis@do do Governo Federal através do
projeto de Lei e no Decreto sobre o Zoneamento Agroecoldgico da
Cana gue propde ndo induzir e ndo permitir a plantagcdo da cana-de-
agucar e ainstalagcd@o de usinas de dlcool em dreas da Amazdnia e do
Pantanal, por se tratar de ambientes fradgeis, com elevados atributos
naturais, solos ndo adaptados e disténcia dos grandes centros
consumidores. Sobre a Amazdnia j& basta o peso do dnus internacional
e a vergonha nacional dos indices de desmatamento dos Ultimos

tempos.

A proibicdo de novas plantacdes na Bacia do Alto Paragudi,
onde estdo localizados os mananciais hidricos que inundam a planicie
pantaneira, é praticamente um consenso na sociedade brasileira.
Governo, ambientalistas e os setores da economia optaram por ndo
colocar em risco a aceitacdo do dlcool brasileiro em mercados
internacionais, por conta de uma expansdo de cerca de 250 mil
hectares. Hoje na BAP se planta cana. A proibicdo expressa no
Zoneamento Agroecoldgico da Cana foi necessdria em funcdo dos
riscos & contaminac¢d@o dos rios e dos aquiferos & localizados. A Bacia
do Alto Paraguadi é considerada um ecossistema fragil e de vital

importéncia para o processo de inundacdo da planicie pantaneira.

O PL 6077/09, gera uma grande satisfacdo pelo fato de excluir o
Pantanal e as dreas altas do entforno do Zoneamento Agroecoldgico da
Cana. H& muitos anos a sociedade clama por impedir a instalac&o de
novas plantas industricis de beneficiamento da cana-de-acUcar nestas
dreas, pelo grande impacto sobre o meio ambiente decorrente da
atividade, sobretudo sobre os recursos hidricos. Diferentemente do que
aconteceu com a Lei do Pantanal de Mato Grosso, o Zoneamento

Agroecoldégico da Cana considerou as dreas altas da BAP nas suas

GTMS - Grupo de Trabalho de Mobilizagdo Social de Mato Grosso. 06 de outubro de 2009
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limitacdes, reconhecendo a influéncia e a interatividade das dreas altas
da BAP com a planicie pantaneira, fato completamente abandonado
na discuss@o da Lei do Pantanal em Mato Grosso. Devemos lembrar
ainda que a Lei do Pantanal acabou por n&o reconhecer a diversidade
de culturas e a diversidade de relagcdes dos povos com este ambiente,
desmerecendo sua importéncia na manutencdo da biodiversidade e

na qualidade do ambiente pantaneiro.

Os movimentos socicis tém cobrado dos governos em suas
diferentes insténcias, a manutencdo e cumprimento da Resolugdo
Conama n® 01, de 05 de marco de 1985, que suspendeu a concess@o
de licencas para instalac&o de novas destilarias de dlcool localizadas
nas bacias hidrogrdficas localizadas no Pantanal Mato-grossense. Essa
vitéria dos mato-grossenses e dos sul-mato-grossenses deveu-se a sud
luta pela preservacdo do Pantanal e sua gente. N&o aceitaremos
nenhuma mudanca de postura dos governos em relacdo a este ponto,

que consideramos crucial para o debate ora proposto.

Gostariamos de manifestar a nossa preocupacdio com 0OS
encaminhamentos que a Assembléia Legislativa de Mato Grosso vem
tomando com relac@o a pontos que consideramos cruciais para d
qguestdo ambiental no estado. As atitudes dos nossos nobres deputados
causam-nos a impress@do que legislam visando atender apenas
interesses pontuais e de grupos. Vejamos: no ZSEE para se criar as
diretrizes para este estado, foi proposto um calenddrio célere para a as
audiéncias e conseqUente aprovacdo. O movimento social questionou
essa pressa, preocupado com a qudlidade dos trabalhos. Em que pé
estdo os trabalhos do ZSEE? Por que ndo foi enviada a sistematizacdo
dos trabalhos das audiéncias para os movimentos sociaise Acabou a

pressas Ou existe uma nova estratégia de barganhae

Agora, no Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-

agucar, os deputados resolvem, novamente, e em detrimento da

GTMS - Grupo de Trabalho de Mobilizagédo Social de Mato Grosso. 06 de outubro de 2009
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gucalidade da participagcdo popular, assim como no ZSEE, que o
processo reguer urgéncia. Por que tanta urgéncia? Vamos criar as
nossas diretrizes para as dreas de cana-de-acucar antes que o Governo

Federal aprove o Zoneamento Agroecolégico da Cana?

S&o tantas perguntas a serem respondidas para gue pPossamos
entender a postura adotada pelos nossos parlamentares. Como,
possivelmente o movimento social de Mato Grosso ndo vai ter essas

respostas, que decidimos, mais uma vez, exigir:

° Que os deputados dediguem a concluir os trabalhos

do Zoneamento Sécioecondmico e Ecoldgico de Mato Grosso;

. Que aguardem a aprovacdo, na esfera federal, do
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Agucar, que, Na Nossa

avdliagdo, atende a expectativa da sociedade brasileira;

Atenciosamente,

GTMS- Grupo de Trabalho de Mobilizagc&o Social de Mato Grosso

Cuiabd, 06 de outubro de 2009.
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ANEXO E

Manifesto - Mapa dos pesadelos: Liderancas partiddrias deturpam o Zoneamento
Socioecondmico e Ecolégico de Mato Grosso (ZSEE/MT). Lancado na midia em 22/03/2010.
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Manifesto lancado apds a aprovacdo do Substitutivo 2 do ZSEE pelos deputados estaduais em
22/03/2010 e publicado na midia e protocolado na ALMT e governo do Estado.

MAPA DOS PESADELOS - LIDERANGAS PARTIDARIAS DETURPAM O
ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO DE MATO GROSSO (ZSEE/MT)

Na calada da noite, deputados estaduais mato-grossenses distorcem o projeto de lei
que institui ZSEE/MT e prop6em um modelo de desenvolvimento, ultrapassado, excludente,
ecologicamente invidvel e socialmente equivocado.

As redes socioambientais: REMTEA, FLEC e FORMAD, integrantes do Grupo de
Trabalho de Mobilizacdo Social (GTMS), e as entidades que assinam este documento, se
posicionam frontalmente contra o conteddo do substitutivo do Zoneamento Socioeconémico
Ecolégico — ZSEE/MT, que surgiu da manga das ditas liderancas partidarias da Assembleia
Legislativa e ndo respeitou o processo de elaboracdo do ZSEE/MT estabelecido pelo decreto
federal n°4297 de 10 de julho de 2002, alterado pelo Decreto Federal n°6288/2007.

A proposta resulta em uma alteracao prejudicial das caracteristicas e definicao das
areas e usos, desconsiderando um diagndstico ecoldgico, econédmico e social embasado por
mais de 20 anos de trabalho da equipe técnica do Executivo, que posteriormente passou por
um processo de participacdo e mobilizagdo social por todo o Estado de Mato Grosso. O
projeto apresentado pelo deputado Dilceu Dal Bosco representa uma posicdao unilateral de
um setor econdémico especifico do Estado em detrimento de outros igualmente importantes
para a economia.

Desta forma, refutamos varias diretrizes e alteracbes propostas nesse novo
documento por sua total falta de respaldo popular, legal e técnico. Destacamos a seguir
alguns pontos criticos do documento:

- Exclusao de 14 Terras Indigenas em processo de homologa¢do e de demarcagao
em curso. As liderancas partiddrias estaduais erram ao avancar sobre um assunto de
competéncia federal;

- Exclusdo de 9 dreas propostas para Unidades de Conservacao, além de outras 3 que
tiveram suas dreas muito reduzidas. A reducao destas dreas corresponde a 73% das dreas
propostas para criacdao de Unidades de Conservagdo presente no primeiro substitutivo,
resultado das audiéncias publicas.

- Flexibilizagdo de reserva legal em todo o estado inclusive nos ambientes florestais,
de dreas frageis, e nos pantanais do Araguaia e do Guaporé, sem critérios claros e
embasados, o que invalida esta proposicdo do ponto de vista legal

- Reducao de 34% da drea de floresta que foram destinadas para uso mais intensivo.
Isso significa desconsiderar a relevancia e potencial da economia de base florestal no Estado.

- Exclusdao de dreas de necessidade de protecao aos recursos hidricos, como as
cabeceiras dos rios Xingu e Teles Pires também perdeu drea para o uso mais intensivo. No
total a expansao da categoria consolidada avangou em cerca de 70% sobre as subcategorias
de protecdo aos recursos hidricos e florestas o que demonstra total desconsideracdao sobre
os estudos que estabeleceram os limites ecoldgicos destas areas.

- Exclusao de politicas especificas destinadas a agricultura familiar ao excluir do
documento a expressdo pequenos produtores. A intencao de eliminar as politicas especificas
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destinadas a agricultura familiar em grandes regides do estado € injustificavel dada a
relevancia deste segmento para a seguranga alimentar.

- A permissdao de plantio da cana-de-aclcar e producdo sucroalcooleira para os
Biomas do Cerrado e Amazénia de Mato Grosso ndo estdo liberadas pelo Decreto Federal do
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar (Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de
2009). Este é um dos exemplos, que a proposta evidencia falta de embasamento técnico e
juridico e incompatibilidade com a legislagao federal.

O substitutivo das liderangas partidarias em questdao é apresentado de maneira
ilegitima, sem um estudo sério e transparéncia, num processo autoritario e antidemocratico,
que representa, assim, um total descaso com a participacao da sociedade nas audiéncias
publicas da prépria Assembleia Legislativa.

Mesmo com ressalvas, as entidades que abaixo assinam e reconhecem o documento
do primeiro substitutivo que tramita na Comissdao do Zoneamento da AL como valido para
inicio da negociacdo, pois o mesmo atende os passos recomendados no processo de
elaboracdo e consulta do zoneamento.

Reafirmamos nosso compromisso na aprovacao do ZSEE/MT que considere as
potencialidades naturais e a grande diversidade social de Mato Grosso,afinal, este
instrumento de politica publica é que direcionard sustentabilidade do Estado de Mato Grosso
de maneira mais justa tanto ambientalmente, quanto socialmente.

Assim posto, assinam esse documento:

GTMS - Grupo de Trabalho de Mobilizagdo Social

FLEC — Férum de Lutas das entidades de Caceres

FORMAD - Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
REMTEA - Rede Mato-grossense de Educagao Ambiental

A.A.A.V - Associacao Amigos da Amazoénia Viva

ADUNEMAT - Associa¢ao dos docentes da UNEMAT

ARPA - Associagao Rondonopolitana de Prote¢ao Ambiental

Associagao das Mulheres Araras do Pantanal

AXA -Articulacdo Xingu Araguaia

CBFJ - Centro Burnier F€ e Justica

CTA de Pontes e Lacerda - Centro de Tecnologia Alternativa

CIEA-MT - Comissado Interinstitucional de Educagao Ambiental de Mato Grosso
CIMI - Conselho Indigenista Missionario

CJMT - Coletivo Jovem de Meio Ambiente Mato Grosso

CPT/Araguaia - Comissao Pastoral da Terra

FASE/MT - Federac&o de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
GPEA [ UFMT - Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental

Grupo Cultural e Ambiental Raizes

ICV - Instituto Centro de Vida

Instituto Caracol

Instituto Gaia

MAIWU - Instituto Indigena Maiwu de Estudos e Pesquisa de Mato Grosso
MST/MT — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra de Mato Grosso
OPAN- Operacao Amazénia Nativa

REMSOL - Rede Mato-grossense de Educacao e Socioeconomia solidaria
Revista Sina
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ANEXOF

Panfleto do Movimento Anti-Violéncia: Terra Mercadoria ou Vida? Chamada para o ato publico em
20/04/2010.
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Terra: mercadoria ou vida?

Uma grande maioria das pessoas optou por um modelo de desenvolvimento que
privilegiou o lucro do mercado, excluindo aqueles que ndo tinham acesso ao poder
capital. Entretanto, esta opgéio econdmica gerou indimeras lutas, disputas e violéncias de
varias fomas [isicas, emocionais € simbélicas| na sociedade mato-grossense. A gandncia
pelo mercado gerou conflitos, intimeras injusticas sociais e desastres ecolégicos
inconsegqientes. Sob o lema “TERRA: mercadoria ou vida” queremos gritar contra as
violéncias de nossa era, clamando por altemativas econémicas mais solidérias,
ecologicamente equilibradas e socialmente justas. Com isto, estamos dizendo que
queremos recusar a vacina que pretende imunizar as pessoas, emudecendo os gitos e
gemidos conseqientes da violéncia que atinge a todos nés todos os dias, a cada minuto.

Para combater a violéncia, 0s movimentos sociais organizados de Mato Grosso convidam
para o férum macro-ecuménico, neste momento dando énfase nas violéncias contra os
povos indigenas. Na oportunidade, também queremos denunciar as violéncias praticadas
na construgio do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico [ZSEE], que ora em trimite de
votaco na Assembléia Legislativa, traz uma versdo lsubstitutivo 2| proposta pela bancada
majoritria dos deputados estaduais, mas que faz da tera uma mercadoria contra a vida.

Se vocé foi, ou ainda ¢ vitima da violéncia, ou conhece pessoas que sofrem contra as

injusticas do mundo, some 2 nossa luta! A sociedade civil participativa pode escrever

outra histdrial Diga ndo as violéncias!

Pacticipe do Forum macro-ecuménico ss\‘ ,_j,\
dia 20 de abril de 2010 na Praga Alencastro | [ gancad

a partir das 15horas Dig an ‘{&)

organizadores: CIMIL, ICARACOL, MST, GTME, UFMT, FORMAD & REMTEA
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ANEXO G

Manifesto de Repudio ao Substitutivo 3 do ZSEE-MT - Lancado apds a aprovagao em segunda
votacdo do projeto na ALMT e protocolado na Casa Civil do Governo do Estado em 10/11/2010.
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Of. 10/2010

Cuiabé, 10 de Novembro de 2010

Exmo. Sr.
Silval Cunha Barbosa
Governador do Estado de Mato Grosso

MANIFESTO DE REPUDIO AO SUBSTITUTIVO 3 DO ZSEE-MT

Desprezando os 20 anos de estudos técnicos, as 15
audiéncias publicas e as 1inumeras expressdes do controle
social participativo pela sociedade <civil, a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso [AL-MT], entre as estratégias
coloniais de dominacdo e manutencdo do status quo, aprovou o
Substitutivo 3 do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico [ZSEE]
em 27 de outubro de 2010. Apelidado como “substitutivo
ruralista” pela sociedade civil, agora ele devera ser
apreciado pelo Governador de Estado, e nas uGltimas insténcias,
pela Comissdo Coordenadora do Zoneamento Nacional [CCZEE] e
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente [CONAMA]. As entidades
que assinam este manifesto clamam pelo SENSATO VETO DO
GOVERNADOR, pelos seguintes motivos:

- A versdo atual apresenta inconsisténcias técnicas,
além de desperdicar um grande orcamento j& destinado aos seus
estudos e gerarad conflitos sociocambientais na sociedade mato-
grossense de varias ordens. Todo zoneamento deve ser avaliado
pela Coordenacdo Nacional do ZEE, ligada a SDR/MMA, que ja vem
alertando, por meio de notas e entrevistas, para o)
descumprimento as normas técnicas exigidas pelo governo
federal. O Ministério Publico Estadual [MPE] também entregou,
em marco de 2010, ao entdo governador Blairo Maggi, um parecer
técnico demonstrando sua preocupacdo com inconsisténcias que
ameacam a aprovacdo e que, se levadas adiante, serdo motivo de
intervencdo da Instituicédo;

- O ZSEE aprovado pela AL é um contrassenso, pois além
dos dilemas sociocambientais, exclusdo social e manutencdo da
desigualdade no campo, representa um “tiro no pé” do préprio
setor de base primaria responséavel por liderar a
desconfiguracdo da proposta inicial. O mercado internacional
de commodities agricolas, por pressdo da sociedade, esté
atento a uma producdo gue segue, minimamente, as leis. Um
Estado sem um zoneamento reconhecido, fruto de um processo sem
transparéncia, enfrentard seguramente restrigdes a venda da
sua producao;
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- O processo de construcdo e tramitacdo do terceiro
substitutivo, desde a segunda votacdo na plenaria, atropela
normas regimentais na questdo da transparéncia e lisura. 0
deputado Dilceu Dal Bosco e as Liderancas Partidéarias,
desconsiderando a diversidade das contribuicdes da sociedade
mato-grossense que resultaram no primeiro substitutivo,
elaboraram um documento as pressas que contempla o setor do
agronegbdcio comprometido com seus préprios interesses. Outro
indicio de falta de transparéncia é atribuido ao fato de que o
deputado Dilceu Dal Bosco foi indicado, uma semana antes da
segunda votacd&o, como o relator da prdépria proposta, o que
evidencia uma demonstracdo de conflito de interesse na
aprovacdo dentro da comisséo.

Os movimentos sociais formados pelas instituicdes que
assinam este documento vém se posicionando ao longo deste ano
para evitar o retrocesso que marcou o processo de aprovagado
por parte da Assembleia. Além do nosso posicionamento que
marca muito um enfrentamento a certos setores econdmicos,
estamos acima de tudo preocupados com o rumo ndo transparente,
retrégado e irresponséavel que configurou a aprovacdo do ZSEE
pela Assembleia e seus reflexos para o desenvolvimento no
Estado.

Neste sentido, e pelos motivos expostos acima, repudiamos
a aprovacdo do substitutivo 3 do Zoneamento Sociocecondmico
Ecolbégico de Mato Grosso e vimos pedir pelo veto do Governador
a este substitutivo 3, com retomada imediata na reformulacédo
da proposta atual do ZSEE nos moldes do primeiro substitutivo.

Pelo veto do governador!
Pelo repudio a aprovagdo do substitutivo 3 ZSEE-MT pela
assembleia legislativa!

Cuiaba, 10 de novembro de 2010.

GRUPO DE TRABALHO DE MOBILIZACAO SOCIAL, GTMS
E demais entidades e movimentos das redes socioambientais

Associacdo Brasileira de Homeopatia Popular, ABHP

Associacdo dos Docentes da Universidade de Estado de Mato Grosso,
ADUNEMAT

Associacdo Nossa Senhora da Assuncédo, ANSA

Associacdo Rondopolitana de Protecdo Ambiental, ARPA

Centro Burnier Fé e Justica- CBFJ

Coletivo Jovem de Meio Ambiente, CIMT

Comissao Interinstitucional de Educa¢do Ambiental, CIEA-MT
Conselho Indigenista Missionario, CIMI

Entidade Nacional dos Estudantes de Biologia, ENEBio

FASE Mato Grosso - Educacéo e Solidariedade, FASE

Forum de Lutas das Entidades de Caceres, FLEC

Forum Mato-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, FORMAD
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Grupo Cultural e Ambiental RAIZES

Grupo de Estudos em Educacéo e Gestdo Ambiental - UNEMAT

Grupo de Pesquisa de Movimentos Sociais e Educacdo, GPMSE-UFMT
Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental, GREA-UFMT

Instituto Caracol, iC

Instituto Centro da Vida, ICV

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, IPAM

Instituto Gaia

Instituto Indigena Brasileiro para Propriedade Intelectual, INBRAPI
Instituto Indigena Maiwu

Instituto Matogrossense de Direito e Educa¢do Ambiental, IMADEA
Instituto Socioambiental, ISA

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST

Operacdo Amazodnia Nativa, OPAN

Organizacdo de Mulheres Indigenas de Mato Grosso, TAKINA

Rede Axe Dudu

Rede Mato-Grossense de Articulacao dos Povos e Comunidades Tradicionais,
REMAR COMTRA

Rede Mato-Grossense de Educag¢do Ambiental, REMTEA

Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso, SINTEP
Sociedade Fé e Vida

Forum Teles Pires Vivo.

Protocolo N° 838375/2010 DE 10/11/2010
Casa Civil de Mato Grosso
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ANEXO H

Por um ZSEE legitimo e representativo dos diversos segmentos da sociedade mato-grossense
distribuido no ato publico em 16/12/2010.
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POR UM ZSEE LEGITIMO E REPRESENTATIVO DOS DIVERSOS SEGMENTOS DA
SOCIEDADE MATOGROSSENSE

Desprezando os 20 anos de estudos técnicos, as 15 audiéncias publicas e as inimeras
expressdes do controle social participativo pela sociedade civil, a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso (ALMT), entre as estratégias coloniais de dominacdo e manutencdo do status quo,
aprovou o Substitutivo 3 do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (ZSEE) em 27 de outubro de
2010,apelidado como “substitutivo ruralista” pela sociedade civil. Agora ele deverd ser apreciado
pelo Governador do Estado, e nas dltimas instancias, pela Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Nacional (CCZEE) e pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

As entidades que assinam este manifesto novamente clamam pelo SENSATO VETO DO
GOVERNADORA LEI APROVADA, pelos seguintes motivos:

- A versdo da lei encaminhada ao Governador pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso (AL) apresenta inconsisténcias técnicas, além de desperdicar uma grande soma de
recursos ja utilizados nos estudos, e gerara conflitos socioambientais na sociedade mato-
grossense, de vdrias ordens. Todo zoneamento deve ser avaliado pela Coordena¢ao Nacional do
ZEE, ligada a SDR/IMMA que, através de Nota Informativa e em reunido com o Governador Silval
Barbosa alerta que “as altera¢6es do projeto original foram realizadas num espaco de tempo de
trés meses. Com isso, toda a fundamentagdo conceitual e metodolégica do ZEE, voltada para
assegurar a manutenc¢do da integridade e funcionamento dos ecossistemas, foi desconsiderada”.
A nota conclui: “a Unica via possivel de resgate do ZEE é o veto do Governador a lei aprovada pela
Assembleia”.O Ministério Publico Estadual [MPE] também entregou, em marco de 2010, ao entdo
Governador Blairo Maggi, um parecer técnico demonstrando sua preocupagao com
inconsisténcias que ameagam a aprovacao e que, se levadas adiante, serdo motivo de intervencao
da Institui¢ao.

- O ZSEE aprovado pela AL é um contrassenso, pois além dos dilemas socioambientais,
exclusdo social e manutencao da desigualdade no campo, representa um ‘“tiro no pé” do prdprio
setor de base primdria responsdvel por liderar a desconfiguracdo da proposta inicial. O mercado
internacional de commodities agricolas, por pressdo da sociedade, estd atento a uma producao
que segue, minimamente, as leis. Um Estado sem um zoneamento reconhecido,fruto de um
processo sem transparéncia, enfrentard, seguramente, restricdes a venda da sua produgdo.

- O processo de construcdo e tramitacdo do terceiro substitutivo, desde a segunda
votacao na plendria, atropela normas regimentais na questdao da transparéncia e lisura. O
deputado Dilceu Dal Bosco, presidente da Comissao Especial do Zoneamento e as Liderancas
Partiddrias, desconsiderando a diversidade das contribuicdes da sociedade mato-grossense que
resultaram no primeiro substitutivo, elaboraram um documento as pressas que contempla o setor
do agronegdcio comprometido com seus proéprios interesses. Outro indicio de falta de
transparéncia € atribuido ao fato de que o mesmo deputado Dilceu Dal Bosco foi indicado, uma
semana antes da segunda votacao, como o relator da prépria proposta, o que evidencia uma
demonstracao de conflito de interesse na aprova¢ao dentro da ALMT. Os movimentos sociais
formados pelas instituicdes que assinam este documento vém se posicionando ao longo deste
ano para evitar o retrocesso que marcou o processo de aprovacao da lei por parte da Assembleia.
Além do nosso posicionamento que marca um enfrentamento a certos setores econdmicos,
estamos acima de tudo preocupados com o0 rumo nao transparente, retrégado e irresponsavel
que configurou a aprovacdo do ZSEE pela Assembleia e seus reflexos para o desenvolvimento do
Estado.

Entre as principais distor¢bes encontradas no mapa do ZSEE feitas pela ALMT
ressaltamos: (1) a exclusdo de terras indigenas, (2) a reducdo de areas propostas para criacdo de
unidades de conservacao, (3) a reducdo de areas para manejo florestal sustentdvel,e (4) a total
desconfiguracdo de dreas necessarias a conservacdo de recursos hidricos. Estes aspectos, aliados
a descaracterizacdo de dreas anteriormente destinadas a politicas especificas para a agricultura
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familiar, tiram a total credibilidade do ZSSE de Mato Grosso, como instrumento de gestdo
territorial do Estado, frente a comunidade nacional e internacional.

Neste sentido, e pelos motivos expostos acima, repudiamos a aprovacao deste
substitutivo do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico de Mato Grosso e exigimos:

O veto do Governador a lei aprovada pela Assembleia Legislativa!

A articulag¢do da base de sustentacdo do governo na ALMT para a manutenc¢do do veto!

Que o poder publico estadual (executivo e legislativo) retome o processo de
consolidacao do ZSEE-MT, a partir da base técnica ja disponivel sobre o mesmo, somadas as
contribui¢6es das audiéncias publicas ja realizadas e sistematizado no subistitutivot.

Enfim pela condu¢ao de um processo democratico e ético do ZSEE debatido e pactuado
com a sociedade mato-grossense!

Cuiab3, 16 de dezembro de 2010.

GRUPO DE TRABALHO DE MOBlLIZAgAO SOCIAL - GTMS
E demais entidades e movimentos das redes socioambientais

1. Associa¢ao Brasileira de Homeopatia Popular, ABHP

2. Associagao dos Docentes da Universidade de Estado de Mato Grosso, ADUNEMAT
3. Associa¢do Nossa Senhora da Assun¢ao, ANSA

4.Associacao Rondopolitana de Protecdo Ambiental, ARPA

5. Centro Burnier Fé e Justica- CBFJ

6.Coletivo Jovem de Meio Ambiente, CJMT

7. Comissao Interinstitucional de Educa¢ao Ambiental, CIEA-MT

8. Conselho Indigenista Missiondrio, CIMI

9. Entidade Nacional dos Estudantes de Biologia, ENEBio

10. FASE Mato Grosso - Educagao e Solidariedade, FASE

11. Férum de Lutas das Entidades de Caceres, FLEC

12. Férum Mato-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, FORMAD

13. Grupo Cultural e Ambiental RAIZES

14. Grupo de Estudos em Educacado e Gestao Ambiental - UNEMAT

15. Grupo de Pesquisa de Movimentos Sociais e Educa¢ao, GPMSE-UFMT

16. Grupo Pesquisador em Educacdo Ambiental, GPEA-UFMT

17.Instituto Caracol, iC

18. Instituto Centro da Vida, ICV

19. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, IPAM

20. Instituto Gaia

21. Instituto Indigena Brasileiro para Propriedade Intelectual, INBRAPI

22. Instituto Indigena Maiwu

23. Instituto Mato-grossense de Direito e Educacao Ambiental, IMADEA

24. Instituto Socioambiental, ISA

25. Instituto Teribre, povo indigena Karaja

26. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST

27.0peragao Amazonia Nativa, OPAN

28. Organizacdo de Mulheres Indigenas de Mato Grosso, TAKINA

29. Rede Axe Dudu

30. Rede Mato-Grossense de Articulagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais, REMAR COMTRA
31. Rede Mato-Grossense de Educacdo Ambiental, REMTEA

32. Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato Grosso, SINTEP

33. Sociedade Fé e Vida

34. Instituto de Ecologia e Populagbes Tradicionais do Pantanal - ECOPANTANAL
35-Cooperativa dos Pescadores e artesdos de Pai André e Bonsucesso - COORIMBATA
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ANEXO |

Nota de Repudio a Contratacdo Irregular de Consultores.
Protocolado na presidéncia da ALMT em 26/01/2011.
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Ao Excelentissimo Deputado Estadual, Mauro Luiz Savi
Presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosso

NOTA DE REPUDIO A CONTRATAGCAO IRREGULAR DE CONSULTORES

E sob a égide do direito democrdtico que o Grupo de
Trabalho de Mobilizacdo Social [GTMS] encontra novas formas de
resisténcia contra as forcas hegembénicas do governo liberal.
Os membros do GTMS sdo defensores da Jjustica para mudar os
fenbmenos sociocambientais, promovendo a mobilizacdo social
para que sejamos capazes de erradicar a fome ou a pobreza, os
danos ecoldbgicos, as 1nvasdes de terras indigenas, os
preconceitos étnicos, as corrupcdes, as impunidades
parlamentares, as “fichas sujas”, a ignorédncia e todas as
formas monstruosas acirradas pelo capital e livre mercado.

Por isso, O GTMS vem repudiar publicamente a contratacéo
de uma consultoria que, dispensada a licitacéo por
inexigibilidade, deveria ser feita a um profissional de
curriculo exemplar, tanto quanti como qualitativamente, em
consulta publica realizada, quadro 1inexistente no curriculo
Lattes do profissional contratado; e, examinados também os
artigos que compdem tal curriculo, lamentavelmente em nenhuma
de suas autorias principais, datadas inclusive hé& mais de uma
década, foi possivel constatar tal experiéncia profissional.
E quase impossivel um profissional com formacdo especifica na
drea das ciéncias agréarias ter feito uma proposta gque seja
melhor gque a original, construida hé& 20 anos por uma equipe
interdisciplinar com dedicacdo e perfil no contexto do
zoneamento socioeconémico ecoldbgico [ZSEE].

O GTMS também vem repudiar a auséncia das inUmeras
propostas feitas pela sociedade civil, por intermédio da
participacado nas audiéncias publicas, nos manifestos,
reunides, encaminhamentos de ©propostas ou relatdérios de
semindrios, devidamente protocolados na Assembleia Legislativa
de MT.

Cientes de que a Lei 8666/93 dispensa a licitacdo somente
em caso de um curriculo notéavel, o GTMS duvida do tipo de
servico prestado, ao custo de RS$ 125 mil reais dos cofres
publicos. Repudiamos o Substitutivo 3 do ZSEE de MT porque
ele é fruto de um trabalho irregular, de vicios de forma,
quesitos e agentes, além de se caracterizar como uma proposta
liberal do agronegédcio.

Nos idedrios neoliberais, a livre escolha do individuo [e
ndo do governo] é a esséncia motriz da sociedade. Obviamente,
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as pessoas fazem diferentes escolhas, adotam diferentes
valores e almejam diferentes apegos que favorecem uma
sociedade pluralista. Entretanto, na outra face da mesma
moeda, constroem também uma sociedade cheia de desigualdades.
No estado plural e liberal, a economia capitalista é o de
livre mercado, geradora de injusticas sociais, disparidades
econbmicas e prejuizos ambientais.

A ideia de individuos livres competindo no mercado, no
entanto, é pura ilusdo. O que existe s&o grandes corporacdes
minoritdrias exercendo um enorme poder e, muitas vezes, se
revestindo como “casa do povo”. Mas um governo que aflige seus
cidaddos ndo tem direito de comando e a sociedade civil pode
derrubar tal poder. A nocdo mais bela do direito wvem na
contrabalanca entre um governo tirano e uma cidadania

participativa. Enquanto o contrato social Justifica os
poderes do governo, o direito impde limites ao que o governo
pode fazer. Se ndés cidaddos inventamos as leis, é natural que

possamos muda-las e até mesmo aboli-las.

O GTMS repudia a irregularidade e, consequentemente,

evidencia a inadequacéao do produto apresentado pela
consultoria de José Marcos Foloni, qual seja: o substitutivo 3
do zoneamento socioecondémico ecoldégico aprovado pela

Assembleia Legislativa.

Cuiaba, 26 de janeiro de 2011.

GRUPO DE TRABALHO DE MOBILIZACAO SOCIAL // GTMS
E redes sociocambientais.

1. Associacgdo Brasileira de Homeopatia Popular, ABHP

2. Associacdo do Centro de Tecnologia Alternativa, CTA de
Pontes e Lacerda/MT

3. Associacdo Rondopolitana de Protecdo Ambiental, ARPA

4. Associacdo Xavante Wara

5. Coletivo Jovem de Meio Ambiente, CJMT

6. Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental, CIEA-
MT

7. Conselho Indigenista Missionario, CIMI

8. Comissdo Pastoral da Terra, CPT Araguaia

9. Entidade Nacional dos Estudantes de Biologia, ENEBRio

10. Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

- Regional Mato Grosso, FASE
11. Férum de Lutas das Entidades de Céceres, FLEC

12. Férum Mato-Grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
FORMAD

13. Grupo de Pesquisa de Movimentos Socialis e Educacao,
GPMSE-UFMT

14. Grupo Pesquisador em Educagdo Ambiental, Comunicagdo e

Arte, GPEA-UFMT
15. Instituto Caracol, iC



l16. Instituto Centro de Vida, ICV
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17. Instituto de Ecologia e Populagdes Tradicionais do
Pantanal, ECOPANTANAL

18. Instituto Gaia

19. Instituto Indigena Maiwu

20. Instituto de Mulheres Negras de Mato Grosso, IMUNE MT

21. Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso, IPAMT

22. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST-MT

23. Operacdo Amazdébnia Nativa, OPAN

24. Rede Axé Dudu

25. Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneiras

26. Rede Mato-Grossense de Educacdo Ambiental, REMTEA

27. Rede Mato-grossense de Educacao e Socioeconomia

Solidaria, REMSOL
28. Revista SINA
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ANEXO J

Carta do Semindrio Zoneamento de Mato Grosso - avaliagdo e perspectiva.
Elaborada em 27/05/2011.
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SOCIEDADE SE POSICIONA CONTRA ZONEAMENTO RURALISTA DE MATO GROSSO
E SOLICITA PROVIDENCIAS DAS INSTITUICOES FEDERAIS

Documento final do Seminario “O Zoneamento de Mato Grosso: avaliacdo e perspectivas”,
realizado em Cuiaba no dia 27 de maio de 2011, com a participa¢ido de mais de uma centena de
organizacdes da sociedade, pesquisadores, movimentos sociais, agricultores familiares, comunidades
indigenas e diversos segmentos da sociedade.

Nos primeiros meses de 2011 o desmatamento voltou a disparar em Mato Grosso.
A situacdao é resultado das expectativas de anistias e de afrouxamento das leis
ambientais, em especial a lei do zoneamento do Estado e as mudangas do Cddigo
Florestal. A situacdo pode ficar pior caso medidas contundentes ndao sejam tomadas
imediatamente. Essa é apenas uma primeira amostra dos problemas resultantes desse
(ndo) zoneamento aprovado.

Organiza¢bes da sociedade, pesquisadores, movimentos sociais, agricultores
familiares, comunidades indigenase diversos segmentos da sociedade, reunidos no
Semindrio Zoneamento de Mato Grosso: avaliacdo e perspectivas, realizado no Auditdrio
das Promotorias de Justica de Cuiab3, em 27 de maio de 2011, vém manifestar
posicionamento contrario e alertar a sociedade em relagao a lei estadual do Zoneamento
Socioecondmico e Ecolégico de Mato Grosso, lamentavelmente sancionada pelo
governador Silval Barbosa, mesmo desconsiderando pareceres técnicos e juridicos de
especialistas do proprio estado, que recomendavam o veto total.

Apds 20 anos de estudos técnicos, varias idas e vindas, 16 audiéncias publicas
promovidas pela Assembleia Legislativa, muitas das quais com confrontos diretos e
violentos e as inimeras expressdes do controle social participativo pela sociedade civil, a
lei aprovada contém graves erros técnicos e juridicos e desconsidera o grande volume de
estudos realizados, bem como as contribuicbes e reivindicacbes feitas pelos varios
segmentos da sociedade,atendendo apenas ao setor ruralista;o que coloca em risco a
sustentabilidade social, econbémica e ambiental do Estado,principalmente devido aos
seguintes pontos:

A tramitacdo da proposta substituta, desde a sua criacdo pela Assembleia
Legislativa até a sancdo pelo governador, foi feita de forma obscura, sem transparéncia
das informacbes como devem ser os atos publicos. O projeto foi criado, modificado,
votado algumas vezes, aprovado e sancionado sem que os mato-grossenses tivessem
acesso ao contetido e, com isso, pudessem se manifestar.

A lei aprovada desfigura a proposta enviada pelo préprio governo, em 2008,
elaborada com base em estudos técnicos criteriosos e que foi submetida a consultas
publicas. Portanto, o zoneamento dos deputados e do Governador Silval Barbosa
desrespeita critérios técnicos, cientificos, legais e democrdticos. Reflete o verdadeiro
nivel de desapreco do governante com o povo do seu estado. Fato claramente mostrado
pela total desconsideracdao das propostas apresentadas pelos movimentos sociais e
ambientais, marcadamente as propostas relacionadas aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, agricultura familiar e protecao de mananciais e de florestas.

Os mecanismos propostos pela lei causardo graves prejuizos ambientais, sociais e
econdmicos a Mato Grosso, pois defende interesses politico-econdmicos de somente um
Unico grupo social, representado pelo agronegdcio com vistas apenas a sua expansao
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imediata. Sem uma lei de ordenamento territorial que leve em consideracao os limites e
as diversidades dos ecossistemas, das riquezas culturais e das potencialidades
econdmicas, o estado terd dificuldades para se desenvolver no longo prazo.

A lei também apresenta visiveis incompatibilidades com a Legislacdo Federal em
vigor e tenta antecipar possiveis flexibilizagées do Cédigo Florestal ainda ndo aprovadas,
entre elas: a) autoriza o plantio de cana-de-acticar em areas ja proibidas; b) flexibiliza o
percentual de Reserva Legal para fins de recomposicdao em 50% em dreas florestais para
desmatamentos ocorridos até a data da publicacao da lei, quando deveria utilizar um
marco legal em vigor, para ndo legalizar desmatamentos recentes; c) isenta de
recomposicao de Reserva Legal as propriedades com até 400 hectares, o que contradiz o
Cddigo Florestal, sendo, portanto, inconstitucional.

O Zoneamento aprovado autoriza a pratica de agricultura e pecudria de alto
impacto em amplas dreas de suma importancia para a conservac¢ao dos recursos hidricos
0 que ird comprometer o abastecimento de dgua em vdrias bacias, pois; aumenta a
pressao pelo desmatamento e prejudica o setor de base florestal, pois diminui as dreas de
florestas com vocacao ao manejo florestal; ndo reconhece a agricultura familiar como
componente econdmico; estimula o conflito fundidrio ao ndao reconhecer as Terras
Indigenas em processo de homologagao, entre outros pontos.

Também reduz as dreas protegidas em 85% em rela¢do a proposta original, de
6.36 milhdes de hectares,para apenas 941 mil hectares destinados a conservacao. Tal
reducao tem consequéncias graves, nao sO para 0s processos ecoldgicos e servi¢os
ambientais mantidos pelos diversos ecossistemas de Mato Grosso, como também para a
sustentabilidade da prdpria producdo agricola. Além disso, reduz a possibilidade de
compensar o passivo de reserva legal em unidades de conservacao, conforme prevé a lei.

Ao desconsiderar Terras Indigenas, e mesmo zonea-las, incluindo areas inseridas
nestas terras indigenas como zonas especificas, o Zoneamento aprovado, passa a se
constituir num instrumento legal inconstitucional, violando o reconhecimento aos
territdrios, tradicbes e costumes dos povos indigenas, protegidos pela Constituicdao
Federal.

Sabemos da importancia e da necessidade de um zoneamento, tanto como
ferramenta de ordenamento territorial e de racionalizacdo econdémica com vistas a
sustentabilidade do estado, quanto como instrumento de reconhecimento da sua rica
diversidade cultural e natural. Ndo podemos, no entanto, concordar com as distorc¢des e
ilegalidades do ZSEE sancionado pelo governador Silval Barbosa e, por isso, reivindicamos
um zoneamento que beneficie a todos os cidaddos igualmente, inclusive as geracdes
futuras.

Assim, vimos solicitar a Comissao Nacional de Zoneamento, ao Ministério do
Meio Ambiente e ao Conselho nacional de Meio Ambiente — CONAMA que, diante das
diversas irregularidades e inconsisténcias técnicas e legais apontadas e dos prejuizos
embutidos na lei, interrompam o tramite dessa lei e devolvam ao governo do estado,
indicando que seja retomado o projeto que tem como base os estudos técnicos
realizados.

Solicitamos ainda ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal
que, com a maior brevidade possivel, entrem com a¢des em suas dreas de competéncias
para anular os efeitos dessa nefasta lei. Ao mesmo tempo, reiteramos nossa confianga
nas instituicbes publicas responsdaveis por zelar pela aplicacdo correta das leis, pelo
patriménio do estado e pelos direitos da populacao.



