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RESUMO

A dissertacdo aborda a expansdo da educagdo superior, tendo como foco a Universidade
Federal de Mato Grosso. O problema da pesquisa versa sobre a implantacdo e o
desenvolvimento do REUNI na UFMT — campus Cuiabg, no periodo de 2007 a 2010. Para
tanto, analisa as politicas de educacédo superior (legislacdo, documentos que versam sobre o
REUNI, Decreto do REUNI, documentos da UFMT), bem como realiza entrevistas com
coordenadores de cursos, estudantes, administracdo superior da UFMT e representante do
MEC. A base tedrico-metodolégica da pesquisa esta fundamentada no materialismo histérico-
dialético. Os resultados evidenciam que a UFMT ndo estad cumprindo a meta pactuada com o
MEC, por meio do Acordo de Metas, no que se refere a expansao de vagas e matriculas. Nas
entrevistas, justifica-se que a ampliagdo proposta ndo sera alcancada porque a UFMT preferiu
expandir vagas na modalidade a distancia, pela UAB; além disso, alega-se que a proposta
feita foi audaciosa. Aparentemente ndo existe uma pressdo por parte do MEC para o
cumprimento das metas do REUNI, porém, a pesquisa mostra indicios de que estdo
acarretando sobrecarga do trabalho docente e precarizagdo do ensino. Em sintese, as metas e
diretrizes do REUNI demonstram que o programa amplia ingresso, possibilita permanéncia,
mesmo que insuficiente, contudo, ndo trata da qualidade da formagdo. Considera-se que seja
imprescindivel aproveitar esse momento de expansdo para constituir uma universidade em
prol do povo brasileiro. Para isso, as mobilizagbes sociais, realizadas pela sociedade civil
organizada sdo essenciais. Finalmente, conclui-se que as metas e diretrizes do REUNI, ao
serem implementadas, mostram-se capazes de alterar o modelo de universidade pautado no
ensino, pesquisa e extensdo indissociaveis.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Educagdo Superior. REUNI.



ABSTRACT

The dissertation discusses the expansion of higher education, focusing on the Federal
University of Mato Grosso. The research problem focuses on the deployment and
development of the UFMT REUNI - Cuiaba campus, in the period 2007 to 2010. It analyzes
the higher education policies (legislation, documents that deal with the REUNI, REUNI of the
Decree, the documents UFMT) and conducts interviews with course coordinators, students,
senior management of UFMT and representative of the MEC. The basic theoretical and
methodological research is based on the historical and dialectical materialism. The results
show that the UFMT is not fulfilling the goal agreed upon with the Ministry of Education,
through the Agreement targets, as regards the increase in enrollment and enrollment. In the
interviews, it is justified that the proposed expansion will not be achieved because the
preferred UFMT expand jobs in the distance, at UAB, in addition, it is argued that the
proposal was made bolder. Apparently there is no pressure by the MEC to fulfill the goals
REUNI, however, research shows signs that are causing overloading of the teaching work and
casualization of teaching. In summary, the goals and guidelines REUNI show that the
program expands entry, residence permits, even if insufficient, however, does not address the
quality of training. It is considered that it is essential to take this moment to expand to be a
university in favor of the Brazilian people. For this, the social movements, carried out by civil
society organizations are essential. Finally, we conclude that the goals and guidelines REUNI,
when implemented, have proven able to change the model of university ruled in teaching,
research and extension inseparable.

Keywords: Educational Policy. Higher Education. REUNI.
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INTRODUCAO

“[...] se os homens apreendessem
imediatamente as conexdes,
para que serviria a ciéncia? ”
(Karl Marx)

A opcdo por estudar a educacdo’ superior esté relacionada a que esse tema fez parte da
minha trajetoria de vida durante o periodo em que cursei Nutricdo na Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT). Participei do movimento estudantil, comegando no Centro Académico
de Nutricdo (CANUT), fui coordenadora-geral do Diret6rio Central dos Estudantes (DCE) da
UFMT (campus Cuiabd), depois fui a primeira presidente da Unido Estadual dos Estudantes
de Mato Grosso (UEE-MT).

No governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva, iniciado em 2003, uma das
primeiras iniciativas no setor educacional foi a aprovacdo do Decreto de 20 de outubro de
2003, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial, encarregado de analisar a situacéo
da educacdo naquele momento e apresentar um plano de acédo visando a reestruturacao, ao
desenvolvimento e a democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.
Esse Grupo de Trabalho Interministerial, juntamente com a Secretaria de Ensino Superior do
Ministério da Educacdo (SESU/MEC), a Comissdo de Educacdo do Senado Federal, a
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados e a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), organizou 0 Seminario
“Universidade: por que e como reformar?”’, do qual participei representando a UEE-MT.

Em 2005, fui eleita diretora da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e coordenadora
do Projeto Rondon pela UNE. A gestdo encerrou em julho de 2007, periodo em que houve a
divulgacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI - Decreto n° 6096/2007).

Terminado o periodo de atuacdo no movimento estudantil, participei
institucionalmente da discussdo de politicas educacionais e de juventude, na Secretaria
Nacional de Juventude. Posteriormente, trabalhei na Coordenadoria de Assuntos Estudantis da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), diretamente com as bolsas de assisténcia
estudantil, as quais recebem verba especifica do Governo Federal do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) como estratégia de combate as desigualdades sociais e

regionais. Havia um reconhecimento da importancia daquelas acbes para ampliacdo e

! Nesta pesquisa, utiliza-se a palavra educagdo como sindnimo de ensino.
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democratizacdo das condi¢fes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico
federal.

As mudangas ocorridas durante o Governo Lula me incentivaram e motivaram a
aprofundar estudos na area da educacdo. Além disso, ter a oportunidade de atuar nos dois
lados (movimento social e gestdo) do debate politico educacional e de juventude estimulou-
me a realizar esta pesquisa, de certa forma, para que o caminho percorrido e 0s projetos
vivenciados ndo fossem em véo.

O presente estudo insere-se no campo de pesquisa das politicas educacionais, com
énfase na educacdo superior. Nessa perspectiva, 0 problema de pesquisa assim se define:
guais sao as caracteristicas da implantacéo e do desenvolvimento do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) na
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) — campus Cuiaba, considerando o
periodo de 2007 a 20107

A tematica “expansdo do ensino superior” apresenta-se com um namero significativo
de pesquisas produzidas, o que pode ser constatado na busca que fiz no portal dominio
publico (biblioteca digital do Ministério da Educacdo). Nesse levantamento, utilizei como
critérios de filtragem a caracterizacdo de um texto de dissertacfes ou tese na area de educacao
contendo a palavra-chave “REUNI”. Sob tal filtro, foram encontradas apenas duas
dissertacdes acerca do programa, o que pode ser atribuido a que o mesmo tenha sido
apresentado pelo governo recentemente, em 2007.

Por outro lado, na producdo académica em geral, foram localizados artigos sobre o
tema, bem como pesquisa que procurava identificar o posicionamento das entidades que
representam a comunidade académica durante o percurso da discussdo para a divulgacédo e
implementacdo do REUNI nas universidades federais brasileiras. Ressalto que esse
movimento investigativo foi importante para a apropriacao inicial do fendmeno de estudo.

E importante destacar, igualmente, que no percurso da pesquisa deparei-me com
dificuldades. Uma delas foi expressa pela demora na obtengdo do documento referente ao
projeto para a implantacdo do REUNI elaborado pela UFMT. Por meio dos depoimentos
coletados na pesquisa foi possivel obter a informacdo de que existiriam documentos
elaborados durante o debate para a construcdo do projeto do REUNI na institui¢cdo, porém,
ndo pude ter acesso a eles, tendo em vista a ndo disponibilizacdo por parte dos responsaveis
pelo programa na instituicao.

Este estudo tornou-se bastante complexo, pois, além da dificuldade de ter em méos os

documentos ou mesmo a impossibilidade de obté-los, como o REUNI foi aprovado
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recentemente, ndo havia extensa bibliografia para consulta. Nao obstante, isso fez com que o
entusiasmo fosse maior, em face do desafio que representava a pesquisa.

As experiéncias pessoais e académicas também influenciaram na metodologia adotada
para a pesquisa, fundamentada na perspectiva do materialismo historico-dialético, que se
pautam em abordagens qualitativas e quantitativas, as quais Sao inseparaveis e
interdependentes. Na pesquisa que realizei, foi possivel perceber que a utilizacdo de ambos os
procedimentos possibilitou melhor exploragdo do objeto de estudo. Frigotto (1997), ao se
referir aos procedimentos metodolégicos da pesquisa nessa perspectiva, observa que, para ser
materialista e historica, a pesquisa deve apresentar elementos que ddo conta da totalidade, a
qual envolve o objeto estudado, no plano de sua especificidade, singularidade e
particularidade. Em outras palavras, as categorias totalidade, contradi¢cdo e media¢do tomam
sentido quando séo construidas historicamente.

O uso do referencial tedrico-metodologico do materialismo historico implica realizar
uma contextualizago historica do fendmeno, examinar as contradi¢des e entender o todo do
qual o problema faz parte. Igualmente, compreender a realidade atraves do materialismo
historico-dialético pressupde a insercdo na praxis transformadora. Nesse sentido, ha forte
preocupacao no ambito das analises de dados deste estudo em articular teoria e a pratica com
a perspectiva da transformacdo politica, social e cultural da realidade. E imprescindivel
lembrar que todo processo investigativo contém uma visdo de mundo, um ponto de vista
ideolodgico.

Diante da metodologia escolhida, destaca-se a importancia em especificar as
categorias elencadas para o desenvolvimento analitico no processo de construcdo do texto.
Segundo lanni (2001, p. 397),

Na medida em que a explicacao se sintetiza na categoria que poderiamos traduzir em
“conceito”, numa lei, entdo a construgdo da categoria ¢, por assim dizer, o ndcleo, o
desfecho da reflexdo dialética; explicar dialeticamente e construir a categoria ou as
categorias que resultam da reflexdo sobre o acontecimento que estd sendo
pesquisado.

Neste estudo, serdo utilizadas categorias que sdo essenciais a todos os fenémenos.
Conforme Marx (2003, p. 248), “o movimento das categorias surge como ato de producdo
real”, ou seja, se constroem pela reflexao do real e conferem ao objeto uma nova realidade.

Dessa forma, as categorias filoséficas sdo relacionadas a apropriacdo, compreensdo e

entendimento do objeto, todavia ndo s&o enunciadas, pois fazem parte da constituicdo do
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materialismo dialético, “sdo leis objetivas, portanto universais, no sentido de que permitem
investigar qualquer objeto, em qualquer realidade”. (KUENZER, 1998, p. 66).

Certas categorias se mostraram fundamentais para analisar o REUNI, como aparéncia,
esséncia e contradicdo. Tem-se que, nas politicas de educacdo superior vigentes, proclama-se
a democratizacdo do acesso; no entanto, tal movimento estd eivado de contradicdes e
aparéncias. As aparéncias colocam-se na dire¢cdo de um discurso promissor e redentor dos
problemas da educacéo superior. E possivel afirmar que as principais contradices permeiam
0 chamado processo democratico, a exemplo de que, a0 mesmo tempo em que se ampliam as
vagas, torna-se precério o trabalho docente (por meio da desvalorizacdo do pessoal docente,
aumento da carga de trabalho, entre outros aspectos), 0 que, consequentemente, remete a
perda de qualidade na formacdo académica. (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2007; LEDA;
MANCEBO, 2009).

Na analise do real, inquerindo sobre a relagao “aparéncia/esséncia”, cabe mencionar

Kosik (1976, p. 20):

O pensamento que destroi a pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade € ao
mesmo tempo um processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desvenda
0 mundo real; por trds da aparéncia externa do fenémeno se desvenda a lei do
fendmeno real; por traz do movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras do
fendbmeno, a esséncia.

A compreensdo da realidade concreta s6 é possivel pela abstracdo, momento que se
caracteriza pelo afastamento do objeto para entendé-lo e analisa-lo criticamente. Nesse
processo, busca-se atingir a esséncia do objeto, para que, entdo, esse seja entendido como um
todo real, concreto. No momento da pesquisa, esse todo é um recorte estatico da realidade. A
reflexdo critica da realidade desvendard, desvelard, tirard os véus que recobrem os fatos. Para
Marx (2003, p. 248), “O concreto € concreto por ser a sintese de multiplas determinacdes,
logo, unidade de diversidade”.

Ao buscar inspiracdo no materialismo histérico-dialético, procurei, igualmente, fazer
uma analise do fenbmeno através da categoria totalidade, que expressa o todo articulado,
relacionado. “Na realidade, totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes
de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”. (KOSIK, 1976, p.

43-44, grifos do autor).
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E importante ressaltar que as categorias estdo interligadas; sendo assim, faz-se
necessario estudar as categorias contradicéo e relacdo. Para Kosik (1976, p. 60), “a totalidade
sem contradi¢des ¢ vazia e inerte, as contradi¢des fora da totalidade sdo formais e arbitrarias”.
Totalidade e contradicdo sdo categorias inseparaveis, que refletem a realidade.

Cabe ressaltar que, na destruicdo da pseudoconcreticidade, além de atingir a esséncia
da coisa, é necessario também entender que o fendmeno tem contradigdes e relaces.

Entende-se que a contradicdo € o motor do desenvolvimento, em que existem dois
contrarios em luta, em acdo (movimento), polos que estdo em unidade e confronto a0 mesmo
tempo. Como destaca Cury (1986, p. 30): “a contradicdo ndo ¢ apenas entendida como
categoria interpretativa do real, mas também com sendo ela propria existente no movimento
do real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da
realidade”.

Para melhor compreensdo do objeto em estudo, apropriei-me dessas categorias
filosoficas e elegi como categoria prioritaria a “expansdo”, a qual foi o fio condutor deste
trabalho. E, por fim, para a analise serdo empregadas as categorias empiricas, que emergem
do trabalho de campo e apropriam-se de cada particularidade que possui um estudo.

A reflexdo em permanente movimento dialético torna-se imprescindivel, considerando
que os fendmenos educacionais inserem-se no ambito da sociedade capitalista.
Compreendendo o sistema vigente e com objetivo de romper com essa logica, faz-se
necessario constituir uma nova hegemonia e, para isso, a universidade deve estar fulcrada na
importancia da constituicao do ser humano onilateral, que Marx entende como o ser humano
completo, que se desenvolve totalmente, em todos os sentidos. “A onilateralidade é a chegada
histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas [...]". (MANACORDA, 2007,
p. 89).

Na sociedade dividida em classes, conforme a concepcdo do Estado capitalista, a
educacdo tem a funcdo ideoldgica de legitimar as ideias da classe dominante. Sendo assim,
fundamentalmente o Estado estd a servico da classe dominante. Nesse contexto, € preciso
superar o modelo educacional que perpetua a divisdo de classes e em que € proeminente a
unilateralidade. “Para a reintegracdo da onilateralidade do homem, se exige a reunifica¢do das
estruturas da ciéncia com as da produgdo” (MANACORDA, 2007, p. 93). No ensino, deve-se
integrar teoria e préatica, constituindo-se a praxis educativa, a qual se faz com movimento da

teoria para a pratica e vice-versa. Além disso, a edificagdo de uma nova teoria tem
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caracteristicas da velha, visto que o novo tem coisas do velho. Como afirmava Lénin?, “ndo
existe teoria revolucionaria, sem pratica revoluciondria”. A educacdo tem um papel
fundamental na transformacéo social, politica, econémica e cultural, contudo, ndo se pode
reduzir essa tarefa ao processo educacional, pois a constituicdo de uma nova sociedade, um
novo Estado esta para além da educacao.

No intuito de entender a reforma educacional em curso e como 0S programas
propostos para a educacdo superior influenciam na formacdo do povo e da universidade
brasileira, este trabalho estuda especificamente um desses programas em curso denominado
REUNI.

O REUNI é um programa anunciado h& pouco tempo. Passados cerca de trés anos de
sua divulgagdo, mesmo sendo uma politica governamental com término definido para 2012, é
necessario que seja submetido a uma avaliacdo. S&o imprescindiveis estudos referentes ao
processo de adesdo das universidades ao programa e as consequéncias disso. A caréncia de
estudos sobre essa politica publica torna mais relevante a producéo de pesquisas, como a que
me propus realizar.

Nesse sentido, optei pelo estudo de caso na UFMT de um fendmeno recente,
pretendendo uma avaliacdo mais aprofundada do programa estudado, no contexto dessa
instituicdo. Por sua vez, mostrou-se importante fazer o levantamento dos dados quantitativos
do REUNI para verificar os nimeros da expansdo da educacdo superior no pais. Ademais, a
pesquisa com uma abordagem qualitativa foi Gtil para averiguar se a referida politica
educacional esta atendendo as diretrizes e metas estabelecidas pelo decreto promulgado.

Nesta pesquisa, foram feitas entrevistas semiestruturadas (Apéndices). Em relacdo aos
sujeitos das entrevistas realizadas, os eleitos foram os coordenadores dos seis cursos novos
criados pelo REUNI na UFMT no campus de Cuiaba (Ciéncia e Tecnologia de Alimentos,
Estatistica, Psicologia, Saude Coletiva, Sistema de Informacéo e Zootecnia), um estudante de
cada curso (selecionados com base na representacdo estudantil — Presidente de Centro
Académico ou Representante no Colegiado), a coordenadora do REUNI na UFMT, a Pro-
Reitora de Planejamento, a Pro-Reitora de Ensino de Graduacdo, a Reitora da UFMT e um
representante do MEC. Portanto, dezessete entrevistas.

Para nortear a pesquisa na sua especificidade, defini as seguintes questdes:

» Qual o fluxo da expansdo pelo REUNI na UFMT - campus Cuiabd e que

caracteristicas se apresentam?

2 Citagdo retirada do livro “Que Fazer?”.
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» Quais os posicionamentos de segmentos da comunidade académica (estudantes e
professores) bem como da representante do MEC acerca das caracteristicas da
expansdo configuradas na proposta do REUNI?

» Como se processou a implementacdo do REUNI na UFMT, na perspectiva de cada um
dos cursos selecionados?

» A UFMT cumpre os objetivos e diretrizes nos termos do Decreto que instituiu o
Programa?

Os instrumentos e procedimentos utilizados para a coleta de dados, com base nas

questdes da pesquisa acima relacionadas, estdo detalhados no quadro seguinte.

Quadro 1. Questdes da pesquisa, estratégia, critérios, instrumentos, sujeitos e amostra

Questdes de | Estratégias e criterios para | Instrumento de | Sujeitos da
pesquisa obtencéo dos dados coleta dos | pesquisa e
dados amostra
Qual o fluxo da | a) Legislacéo federal aprovada; | Documentos
expansao na | b) Formularios e Documentos do
UFMT - campus | REUNI da UFMT;
Cuiabd e suas | c) Censo da Educagdo Superior —
caracteristicas? MEC,;
d) Relatorio de
acompanhamento do REUNI
elaborado pela Andifes.
Quais os | a) Entrevista com: 6 professores | Documentos Coordenadores
posicionamentos (coordenadores dos cursos de dos 6 cursos
de segmentos da | Ciéncia e Tecnologia de | Entrevistas novos criados
comunidade bem | Alimentos, Estatistica, | semiestruturadas | pelo REUNI,
como da | Psicologia, Saude Coletiva, um estudante
representante do | Sistema de Informacdo e de cada um
MEC académica | Zootecnia da UFMT - campus desses cursos,
acerca das | Cuiabd); 6 estudantes (um a
caracteristicas da | estudante de cada curso novo - coordenadora
expansao selecionados com base na do REUNI na
configuradas na | representacdo  estudantil - UFMT, a Pro-
proposta do | Presidente de Centro Académico Reitora de
REUNI? ou Representante no Colegiado); Planejamento,
a coordenadora do REUNI na a Pro-Reitora
UFMT; Pro-Reitora de de Ensino de
Planejamento; a Prd-Reitora de Graduacdo, a
Ensino de Graduagédo; a Reitora Reitora da
da UFMT; e um representante do UFMT e um
MEC. representante
do MEC.
Como se|a) Ata das reunibes do | Documentos Coordenadores
processou a | CONSUNI que discutiram o dos 6 cursos
implementacdo do | REUNI; Entrevistas novos criados
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REUNI na UFMT,
na perspectiva de
cada um  dos
cursos
selecionados?

b) Formulédrio de proposta do
REUNI da UFMT;

c) Entrevista com: 6 professores
(coordenadores dos cursos de

Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos, Estatistica,
Psicologia, Saude Coletiva,
Sistema de Informacdo e

Zootecnia da UFMT - campus

semiestruturadas

pelo REUNI, a
coordenadora
do REUNI na
UFMT, a Pré-
Reitora de
Planejamento,
a Pro-Reitora
de Ensino de
Graduacdo, a

Cuiabd); a coordenadora do Reitora da
REUNI na UFMT; Pré-Reitora UFMT e um
de Planejamento; a Pro-Reitora representante
de Ensino de Graduacdo; a do MEC.
Reitora da UFMT; e um
representante do MEC.

A UFMT cumpre | a) Legislacéo federal aprovada; | Documentos Coordenadores

0s objetivos e
diretrizes nos
termos do Decreto
que instituiu o
Programa?

b) Formularios e Documentos do
REUNI da UFMT;

c) Entrevista com: 6 professores
(coordenadores dos cursos de

Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos, Estatistica,
Psicologia, Saude Coletiva,
Sistema de Informacdo e

Zootecnia da UFMT - campus
Cuiaba); 6 estudantes (um
estudante de cada curso novo -
selecionados com base na
representacdo  estudantil -
Presidente de Centro Académico
ou Representante no Colegiado);
a coordenadora do REUNI na
UFMT; Pro-Reitora de
Planejamento; a Prd-Reitora de
Ensino de Graduacdo; a Reitora
da UFMT; e um representante do
MEC.

Entrevistas
semiestruturadas

dos 6 cursos
novos criados
pelo REUNI,
um estudante
de cada um
destes cursos,
a
coordenadora
do REUNI na
UFMT, a Pr6-
Reitora de
Planejamento,
a Pro-Reitora
de Ensino de
Graduacdo, a
Reitora da
UFMT e um
representante
do MEC.

Fonte: A autora.

Definidos os instrumentos, procedimentos e sujeitos da pesquisa, esses sdo agregados

a analise da pesquisa com base em Minayo (2010), que mostra ao investigador a necessidade

de se voltar, a partir dos dados coletados e acumulados, para os fundamentos da teoria, no

sentido de que esta venha a servir a sua pratica reflexiva. Desse modo, o sujeito investigador

constréi uma forma de se aproximar do objeto, considerando limites e possibilidades na

elaboragdo tedrico-metodoldgica presente.
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Destaco que, no comego desta pesquisa, surgiram percalgos para agendar a entrevista
semiestruturada com a coordenadora do REUNI na UFMT, sendo esta a Unica entrevista ndo
realizada por meio de encontro presencial; por isso ndao foi gravada em audio, utilizando-se a
internet para a sua realizacdo, de modo que as perguntas e as respostas foram encaminhadas
via e-mail.

Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMT, garantindo
que os dados prestados pelos entrevistados sejam confidenciais e sigilosos, inclusive na
divulgacdo da pesquisa. Por isso, foi criada uma legenda para identificar cada entrevistado,
sendo dividida por segmento académico. Para integrantes da administracdo da UFMT, utilizei
a letra “A”, para coordenadores, “C” e para estudantes, sequindo a logica, a letra “E”, para o
representante do MEC a letra “M”. O numero a frente de cada letra tem a finalidade de
mostrar que se refere a pessoas diferentes, até por considerar o nimero elevado de entrevistas.

Esta dissertacdo esta organizada em duas partes, sendo a primeira composta pelo
capitulo um e dois e a segunda parte pelos capitulos trés e quatro, perfazendo um total de
quatro capitulos. No primeiro, traco um panorama historico do Estado neoliberal e da
constituicdo da educacéo superior no Brasil, além da caracterizacdo da expansédo da educacédo
superior brasileira, apresentando os dados do Censo da Educacdo Superior entre 1994 e 20009.

No segundo capitulo, demonstro a influéncia de organismos internacionais na
constituicdo das politicas educacionais no Brasil, como o Processo de Bolonha, cujos
elementos constitutivos sinalizam semelhancas ao REUNI. Além disso, analiso as
informac0es estatisticas da expansdo de vagas das universidades federais no Brasil, e também
discuto certas propostas estabelecidas pelo Decreto do REUNI.

No terceiro capitulo, apresento um breve historico da UFMT, bem como a trajetoria da
sua adesdo ao REUNI e as caracteristicas do desenvolvimento da universidade a partir da
implementacdo do programa. A analise nesse item é feita a partir dos dados da expansdo e
comparando as informag6es com o contrato de gestdo firmado entre UFMT e MEC.

No quarto capitulo, discuto o cerne deste estudo de caso: 0 modo como as metas e
diretrizes determinadas pelo programa estédo influenciando no dia a dia da UFMT.

Por fim, concluo que o REUNI é um importante programa de expansdo das
universidades federais, portanto, nele hd muitos elementos que alteram o substrato da

universidade brasileira.
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PARTE |

"A histdria nunca se fecha por si mesma

e nunca se fecha para sempre.

S&0 0s homens, em grupos e
confrontando-se como classes em conflitos,
que fecham ou abrem o circuito da historia”.
(Florestan Fernandes)

Nesta parte do estudo, tragco um panorama da constituicdo do neoliberalismo no Brasil,
um breve resgate historico da universidade brasileira e, por fim, abordo as caracteristicas do
processo de expansdo, levando em conta as influéncias de organismos internacionais e o
contexto estrutural nacional para o desenvolvimento da expanséo.

Além disso, realizo uma caracterizacdo do programa ora estudado, o REUNI, o que
possibilitou a apresentacdo de dados sobre a expansdo das universidades federais no Brasil,

apos a aprovacao e a implementacdo desse programa.

1.1 O ESTADO NEOLIBERAL E A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

O presente capitulo historiciza a edificacdo do neoliberalismo ao nivel internacional,
na perspectiva de entender seus reflexos na formacéo social brasileira, em especial no que diz
respeito as politicas educacionais do pais.

E feito também um resgate historico da constituicdo da universidade brasileira, o que
permitiu apresentar os programas de governo mais recentes que tratam da ampliacdo do
acesso a educacao superior no pais.

Examino a expansdo do ensino superior no Brasil, ressaltando em que perspectiva se
deu o seu desenvolvimento, a partir da década de 1960, dando énfase a indicadores de 1994
em diante, destacando-se o nimero de instituicGes e de vagas por categoria administrativa e

organizacdo académica.

1.1.1 O Neoliberalismo

"[...] Nao digam nunca - Isso é natural! —
Para que nada passe a ser imutavel [...] .
(Bertolt Brecht)



26

Neste subitem, fagco uma reflexdo sobre o surgimento e constituicdo das politicas
sociais e educacionais, tendo em vista analisar a influéncia do neoliberalismo sobre as

mesmas.

Constituicdo do Estado Neoliberal

O processo revolucionario russo de 1917, a Segunda Guerra Mundial, o0 modo de
producdo fordista, a crise de 1929 e a organizacdo dos trabalhadores corroboraram com o
surgimento das politicas sociais®, entendidas como politicas voltadas aos que possuem
condi¢des socio-econdmicas desfavoraveis, dando-lhes a oportunidade de acesso aos bens que
contribuem para sua sobrevivéncia ou para uma vida com maior dignidade.

Em face da crise de 1929, que repercutiu em escala global, acarretando na reducdo do
comércio mundial, desemprego, miséria, fome, o economista John Maynard Keynes defendeu
a intervencdo do Estado na economia, discordando dos ideais liberais de Adam Smith. As
ideias de Keynes deram inicio a centralidade da regulagdo econémica e social pelo Estado, a
qual foi chamada Welfare State — Estado de bem-estar social. Conforme Behring e Boschetti
(2008, p. 86), “ao Keynesianismo agregou-se 0 pacto fordista — da producdo em massa para o
consumo de massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em
torno dos ganhos de produtividade do trabalho™.

No entanto, o periodo fordismo-keynesianismo, que contribuiu para a consolidacao de
um ciclo virtuoso para o desenvolvimento do capitalismo, era um periodo de rigidez* que, em
meados dos anos de 1960, iniciou uma crise, conflitos inerentes do capitalismo. Esse colapso
contribuiu para o fortalecimento do capital financeiro, passando do modelo de acumulacao
fordista/keynesiana para acumulacdo flexivel/liberal. Harvey (1989, p.140, grifo do autor)

define que:

A acumulacéo flexivel, como vou chamé-la, € marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdo de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de

® A politica social é um elemento fundamental do capitalismo. Na democracia liberal, sdo politicas
compensatérias com o intuito de suprir necessidades basicas para sobrevivéncia do ser humano, cuja base é a
desigualdade. Conforme Vieira (1992, p.31), “a politica social como estratégia capaz de conservar a
desigualdade social, colaborando no funcionamento do capitalismo”.

* Segundo Harvey (1989, p.135), “Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo variantes. Havia problemas de rigidez nos mercados,
na alocagdo e nos contratos de trabalho [...]”.



27

fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacgao comercial, tecnolégica e organizacional.

Assim, na compreensdo de Harvey (1989), a acumulacgdo flexivel, como consequéncia,
apresenta alto indice de desemprego estrutural, salarios baixos, enfraquecimento do poder
sindical, inovacdo tecnoldgica na producdo e nova forma de gestdo. A referida mudanca
politico-econdmica do capitalismo no final do século XX provocou, ainda, a
desregulamentacdo do mercado e do trabalho, com utilizacdo crescente do trabalho parcial,
temporario. Como sustenta Istvan Mészaros (2002, p. 121), “o principio estruturador do
Estado Moderno [...] é o seu papel vital de garantir e proteger as condigcdes gerais da extracdo
da mais-valia do trabalho excedente”.

Com a precarizagdo do trabalho, a diminuicdo da organizacdo dos trabalhadores,
provocados pela crise em 1973 no plano internacional, ocorreu, segundo Reginaldo Moraes
(2001, p. 64-65):

Um amplo processo internacional de desregulamentacédo e liberalizacdo dos fluxos
comerciais e financeiros impulsionado e imposto a partir dos governos Thatcher e
Reagan. Alguns ddo a esse novo cenario um nome elegante: globalizacdo. Aos
paises subdesenvolvidos, caberia o destino da “integragdo competitiva” na nova
divisdo internacional do trabalho. Esses elementos descrevem a primeira tendéncia,
a légica dos mercados e da eficiéncia.

Em face das referidas mudancas no plano econémico, o neoliberalismo se difunde no
plano politico, representado pelos governos de Margareth Thatcher (1979-1990) na Inglaterra,
de Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos, de Helmut Kohl (1982-1998) na
Alemanha e de Yasuhiro Nakasone (1982-1987) no Japdo. Mas, de fato, a primeira

experiéncia neoliberal foi desencadeada por Augusto Pinochet (1973-1990) no Chile.

O Neoliberalismo no Brasil e sua influéncia na educacao brasileira

Na historia do Brasil, houve destaque a implantacdo de politicas sociais em trés
momentos. O primeiro deles foi durante o Governo de Getdlio Vargas, em que a economia foi
estatizada, havendo impulso a industrializagdo e os trabalhadores obtiveram certas conquistas
(salario minimo, descanso semanal remunerado, consolidacdo das leis trabalhistas, entre
outros). Outro momento importante foi o periodo da ditadura militar, configurado, sobretudo,

pelas politicas sociais assistencialistas. Por ultimo, a partir de 1988, destaca-se o periodo
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chamado de “politica social sem direitos sociais” (VIEIRA apud PERONI, 1995, p. 50).
Neste, a Constituicdo de 1988 foi considerada uma aproximacdo ao Estado de Bem-Estar
Social, pois dava centralidade ao papel do Estado nas politicas sociais, podendo-se citar a
escrita do conceito de seguridade social (PERONI, 1995). Porém, numa analise geral, pode-se
dizer que sua concretizacdo ndo obteve éxito, tendo em vista que 0S governos que se
sucederam alinharam-se ao Neoliberalismo, orientacdo politica avessa a intervencdo do
Estado nas questfes sociais, como se pode verificar com a privatizacdo de empresas publicas,
desemprego em massa, relacdes de trabalho precarizadas, movimento social criminalizado e
perseguido, crescimento da divida externa. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; PERONI,
1995). Nessa direcdo, o depoimento do ex-presidente do Banco Mundial é esclarecedor:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres sdo muitos e
guando a diferenca de ambos os grupos se aprofunda em vez de diminuir, s6 é
guestdo de tempo até que seja preciso escolher entre os custos politicos de uma
reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacdo de
politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais pobres
da populacdo dos paises em desenvolvimento, é aconselhdvel ndo somente como
questdo de principio, mas também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente
uma obrigacdo moral, é também um imperativo politico. (MCNAMARA apud
FONSECA, 1998, p. 4).

Enguanto internacionalmente o Neoliberalismo estava consolidado, o Brasil
vivenciava o periodo da ditadura militar. Na década de 1980, ocorreu o fim da ditadura militar
no Brasil e 0 surgimento da Nova Republica, caracterizada pela abertura democratica, cujo
simbolo foi 0 movimento das “Diretas Ja”, movimento realizado par que houvesse eleicGes
diretas para presidente da Republica. Entretanto, a emenda constitucional das elei¢des diretas
foi colocada em votacdo e ndo foi aprovada. Somente 1989 aconteceram as eleicdes diretas.
Nesse momento, a universalizacdo do acesso a educacdo apresentava-se como um elemento
central nas politicas educacionais, manifestando a proposicdo de edificar uma escola
democratica com vistas a formacéo para a cidadania.

O processo neoliberal se intensificou nos anos 1990, com a elei¢do de Fernando Collor
de Melo, que imprimiu a politica do Estado minino, caracterizada pela restricdo das politicas

sociais e pela desregulamentacdo do mercado. Sobre a questdo, Vieira (2001, p.18) assegura:

A distingdo entre politica social e politicas econdmicas so é sustentavel do ponto de
vista didatico, porque ndo existe nada mais econdmico que o social e ndo existe nada
mais social que o econdmico. Trata-se apenas de definicdo de campo.


http://www.suapesquisa.com/presidentesdobrasil/
http://www.suapesquisa.com/religiaosociais/eleicoes_voto.htm
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O modelo neoliberal foi consolidado com o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no periodo 1995-2002, que propds uma reforma no Estado, a qual refletia um ajuste a
competitividade internacional. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1996b) propunha que o Estado se dividisse em quatro setores: nlcleo estratégico
(corresponderia ao poder executivo, legislativo e judiciario), atividades exclusivas (servicos
especificos do Estado), servicos ndo exclusivos (Estado agiria concomitantemente com outras
organizagdes publicas ndo estatais e privadas) e producdo de bens e servi¢os para o mercado
(atividades voltadas para o lucro). No que concerne ao setor de servi¢cos ndo exclusivos,
seriam modelos as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisas e 0s museus. Essa
proposta de reforma do Estado estabelecia a descentralizacdo da administracdo publica,
consequentemente, abria espagos a acdo de organismos privados e entidades da sociedade
civil. Além disso, passou a transferir para os poderes estaduais e municipais tarefas sociais
que até entdo competiam ao governo federal. Cabe ressaltar que a reforma descentralizava as

responsabilidades e ndo os recursos existentes. Nessa perspectiva, Peroni (1995, p. 59) afirma:

A reforma de estado, durante o governo de FHC, quer fazer uma ‘“transicio
programada de um tipo de administracdo puablica, burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania”.

Netto (apud PERONI, 1995, p. 64), para melhor entendimento dos acontecimentos,

acrescenta:

Contudo, também quando analisamos o neoliberalismo, devemos levar em
consideracdo a especificidade brasileira, pois, como o Brasil ndo teve um Estado de
bem-estar social, a efetividade dos direitos sociais é residual e, portanto, ndo ha
“gorduras” nos gastos sociais de um pais com indicadores sociais que temos.

Houve forte influéncia de organismos internacionais na constituicdo das politicas
educacionais, tendo o Brasil firmado acordos com o Banco Mundial na perspectiva de orientar
as areas de investimento. A esse respeito, Peroni (1995) sustenta que o pais deveria investir no
nivel médio somente se houvesse uma justificativa econdmica, segundo as orientacdes do

banco, sendo que o investimento deveria ser direcionado para o ensino fundamental. E

interessante pontuar que o sistema de acumulagdo flexivel impbe a necessidade de
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desenvolver habilidades basicas de aprendizagem, para que a classe trabalhadora atenda a
demanda desse sistema.

Devido a visdo neoliberal na educagdo, o governo FHC utilizou-se de medidas
provisérias para a implementacdo da politica educacional com centro na qualidade,
compreendida como produtividade. Nesse sentido, algumas politicas modificaram seu
processo de elaboracdo e aplicacdo, como aconteceu nas avaliagdes institucionais, nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), no financiamento das escolas, entre outros. Para a
elaboracdo das duas primeiras politicas citadas, houve contratacdo de equipes, terceirizando
0s servicos e ndo propiciando espacos de debate para a sua construgdo. Conforme Pestana
(apud PERONI, 1995, p.117), “na area do financiamento o papel do Estado ¢ supletivo, entra
simplesmente para diminuir as desigualdades, iniqiiidades do sistema”, ou seja, para o autor, 0
governo federal tem a finalidade de suprir, complementar os recursos financeiros.

Em 2002, realizaram-se elei¢cdes presidenciais. O processo eleitoral foi para o segundo
turno, espaco em que houve a bipolarizacdo do debate entre a op¢do de continuidade da
politica que estava sendo implementada, representada pelo candidato José Serra, e a proposta
de mudanca, que tinha a frente o entdo candidato Luis Indcio Lula da Silva, que a posteriori
foi eleito. O governo Lula teve inicio em 2003, e, naquele momento, as entidades da
sociedade civil comecaram a participar de foruns de discussdo das politicas educacionais e
consideravam as iniciativas do entdo governo contrarias ao posicionamento neoliberal do
governo FHC, no que se refere as politicas pablicas. Silva (2008, p. 44) afirma que “0
governo Lula deu continuidade ao modelo de regulacdo econémica que o antecedeu, ainda
gue tenha aumentado a dotacdo orcamentaria, sobretudo das politicas sociais de combate a
pobreza, caracterizando-as pelo assistencialismo”.

No governo Lula, as reformas estruturais também ndo aconteceram, assim como a
reforma educacional. Nao se pode perder de vista que as reformas sdo trajadas de concepgdes

de Estado, sendo permitidas nelas algumas modificac@es, conforme Mészaros (2008, p. 25):

As mudangas, sob tais limitagdes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas
com o unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as determinagBes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da légica global de um determinado sistema de reproducao.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstram que

o indice Gini, que avalia a desigualdade social, com relacdo a distribuicdo do rendimento
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mensal dos domicilios particulares permanentes, diminui de 2002 (0,553) para 2009 (0,509),
evidenciando que houve melhoria na distribuicdo de renda, pois quanto mais perto do zero,
mais aproximacdo da igualdade. (BRASIL, 2011).

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da popula¢do, também se observam
melhorias: o percentual de pessoas com 11 anos ou mais de estudo em 2002 era de 23,3% e
passou, em 2009, para 33,3%. No que tange a taxa de escolarizacdo das pessoas de 7 a 14
anos de idade, em 2002 era 96,9% e em 2009 era 98,1%. J4 a taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, que em 2002 correspondia a 11,9%, diminuiu para 9,6%
em 2009. (BRASIL, 2011).

Além desse avanco, 0 governo incorporou na agenda politica do pais as conferéncias,
gue empoderam a participacdo popular no debate de temas como: saude, educacéo, juventude,
cidade, entre outros. Na Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE), em 2010, foram
discutidos, entre eles, o papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade,
organizacgdo e regulacdo da educacdo nacional, a democratizagdo do acesso, permanéncia e
sucesso escolar e financiamento da educacéo e controle social. A inten¢do do documento final
da CONAE, que se constituiu num espaco de debate dos diversos sujeitos, era que se tornasse
um mote para a formulacdo de politicas educacionais, para a elaboracdo do novo Plano
Nacional de Educacéo, periodo 2011-2020.

Em suma, pretendo expressar 0s recentes avangos no campo da educacdo e das
politicas sociais, que, apesar da importancia do ponto de vista do enfrentamento das
desigualdades, ndo foram ao cerne da questdo, posta na propria natureza do sistema de

exploracéo.

1.1.2 O desenvolvimento da educacdo superior

“A universidade sera assim um centro de saber,

destinado a aumentar o conhecimento humano,

um noviciado de cultura capaz de alargar a mente e
amadurecer a imaginacdo dos jovens para

a aventura do conhecimento,

uma escola de formacéo de profissionais

e o instrumento mais amplo e mais profundo de elaboragéo
e transmissao da cultura comum brasileira.

Estas sdo as ambicoes da universidade”.

(Anisio Teixeira)

No intuito de estudar politicas educacionais, com énfase no ensino superior, €é

imprescindivel um breve historico da formacao da universidade no Brasil, tendo em vista as
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influéncias externas na sua formacdo, o papel e a fungdo que possui para corroborar no

desenvolvimento da sociedade.

A Universidade no Brasil: trajetoria histérica

Ser o Brasil o ultimo pais latino-americano a criar uma universidade aparentemente
tem relacdo com a colonizagdo portuguesa, visto que o pais sede resistia a criacdo de uma
instituicdo universitaria na entdo colonia; dessa forma, a universidade s6 foi criada
tardiamente (século XX) em relacdo aos vizinhos colonizados por espanhois.

No Brasil colbnia, as primeiras iniciativas educacionais foram realizadas pelos
jesuitas, e a Companhia de Jesus tinha como objetivo a aceitacdo da coldnia sob a dominacéo
da metrépole. A reforma pombalina em Portugal acarretou reflexo no Brasil, incidindo na
expulsdo da Companhia de Jesus no século XVIII. Nesse periodo, “o ensino de portugués
permitiu a ampliacdo das relagcbes comerciais, direta e indiretamente” (CUNHA, 1980, p. 47).
Com o fim dos colégios jesuitas, alguns de seus prédios foram utilizados para a criacdo de
CUrsos superiores.

Apos a vinda da familia real para o Brasil, com toda a corte portuguesa, iniciaram-se
as tentativas para reunir 0s cursos isolados que existiam e unificad-los em universidade. No
Brasil Império, “a iniciativa de criagdo dos estabelecimentos de ensino era estatal, assim cOmMo
sua manutengdo material” (CUNHA, 2000, p.156). Durante a monarquia, foram criadas as
Academias de Medicina, na Bahia e Rio de Janeiro, a Escola Politécnica, no Rio de Janeiro, a
Escola de Minas, em Ouro Preto, e 0s cursos juridicos de Olinda e Sdo Paulo. Todos esses
cursos passaram a fazer parte de universidades federais ou estaduais de seus respectivos
estados.

Em 1889, aconteceu a Proclamacédo da Republica. Até 1930, o periodo era chamado de
Primeira Republica ou Republica Velha. Sobre esse periodo histérico, Cunha (1980, p. 150)

pondera:

As transformacgdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica foram
marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado, por sua vez, das
mudancas nas condi¢gBes de admissdo e da multiplicacdo das faculdades. Essas
mudancas e essa multiplicagdo foram determinadas por dois fatores relativamente
independentes. Um fator foi 0 aumento da procura de ensino superior produzido, por
sua vez, pelas transformagdes econdmicas e institucionais [...]. Outro fator, este
ideoldgico, foi a luta de liberais e positivistas pelo “ensino livre”, e destes ultimos
contra os privilégios ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares.
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Nessa época, ocorreu a proliferacdo dos estabelecimentos de ensino. Desde entéo,
surgia também a possibilidade dessas instituicdes estarem ligadas a esfera estatal ou poderiam
ser vinculadas a institui¢Oes particulares. De igual forma, houve, por parte das elites, a defesa
de limitacdo do acesso, sob alegacdo da conservacdo da qualidade do ensino; com isso,
beneficiava-se a classe média na obtencdo de certificagcdo, garantindo a manutencdo do status
quo social ou mesmo a sua elevagao.

Na Republica Velha, surgiram as primeiras universidades, sendo a primeira delas em
Manaus, em 1909, como uma instituicdo proviséria. A Reforma Rivadavia Corréa de 1911,
que tinha uma politica de “desoficializacdo do ensino”, permitiu o surgimento da
Universidade de S&o Paulo e do Parana, criadas por grupos privados, que se dissolveram
posteriormente. A Universidade do Rio de Janeiro foi criada pouco tempo depois, em 1920,
perdurando até os dias atuais’.

No inicio da era de Getulio Vargas, foi criado o Ministério da Educacdo, com o intuito

de padronizar as instituicdes de ensino superior no pais. Segundo Cunha (2004, p. 801):

A Era de Vargas foi prodiga para com o setor privado em expansdo. Além de
estabelecer a imunidade fiscal para as instituicbes educacionais privadas em todos os
niveis, reconheceu a primeira universidade privada, a Catélica do Rio de Janeiro. No
que diz respeito ao setor publico do ensino superior a atuacdo varguista foi
predominantemente de carater controlador. Centralista ao extremo, transformou a
Universidade do Rio de Janeiro em Universidade do Brasil, com a pretensao de fazé-
la pardmetro destinado a submeter as iniciativas federalistas que despontavam em
Séo Paulo, no Rio Grande do Sul e no proprio Distrito Federal.

Nesse periodo, foi criado o Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto 19.851, de
11 de abril de 1931, o qual uniformizou a organizacdo da educacao superior, desejada pelo
Ministério da Educacdo. O Estatuto estabeleceu que cada faculdade fosse dirigida por sua
congregacao e que em cada universidade existisse um conselho universitario e um reitor.

O primeiro segmento da comunidade académica a se organizar foi o dos estudantes.
Apbs o debate de Cérdoba®, seu contetido apareceu no Brasil como base de uma proposta de
reforma educacional brasileira. Fundou-se a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade
méaxima de representacdo estudantil no Brasil, em 11 de agosto de 1937, tendo como uma de

suas primeiras realizacOes a pressdo para que o Brasil entrasse na 22 Guerra Mundial ao lado

® Hoje denominada Universidade Federal do Rio de Janeiro.
® O movimento de Cérdoba ocorreu na Argentina, em 1918, e tinha como objetivo a democratizacdo da
universidade, a defesa da autonomia, a gratuidade no ensino, a assisténcia estudantil, entre outros.
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dos aliados. A UNE fez campanhas como “O petroleo é nosso”, que resultou na criagdo da

Petrobras, e desencadeou varias atividades, envolvendo-se nos rumos da politica no pais. A

Carta de Cdrdoba influenciou na construgdo das Cartas da Bahia, Parana e Minas Gerais, 0

que resultou em debates nos seminérios de reforma universitéria, realizados pela UNE.
Segundo Cunha (1983, p. 31):

A organizacdo educacional eregida pelo Estado Novo permaneceu a mesma, s se
revogando os aspectos mais visivelmente autoritarios da legislacdo, como a
educacgdo moral e civica e a instrugdo pré-militar nas escolas. Por outro lado, a nova
Constituicdo continha dispositivos que visavam garantir, pelo menos formalmente,
os direitos individuais de expressdo, reunido e pensamento. No ensino superior, foi
recuperado o dispositivo da Constituicdo de 1934, inexistente na de 1937, que
garantia a liberdade da catedra.

Nos anos de 1960, houve um grande aumento de demanda para 0 ensino superior, pois
na decada anterior foram adotadas medidas para que o ensino secundario propedéutico e o
profissionalizante fossem equivalentes. Sguisardi (2006) avalia que, na década de 50 e no
inicio dos anos 60, o Brasil vivia um momento de desenvolvimento nacional. Esse é o periodo
das “Reformas de Base”, entre elas a Reforma Universitaria. Nos congressos da UNE, as teses
defendidas foram imprescindiveis para as mudangas que viriam a acontecer na universidade,
pois a UNE, com o apoio dos intelectuais de esquerda, comandou a luta pela Reforma
Universitaria.

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
A necessidade de expansdo da educacdo superior fez com que o governo adotasse trés acoes.
A primeira foi a criacdo de novas faculdades onde ndo havia instituicdo de ensino superior ou
SO havia instituicbes de carater privado. A segunda acdo foi instituir a gratuidade de fato;
mesmo que ainda existisse uma legislacdo que determinava a cobranca de taxas, 0 governo
acabou com a taxa nos cursos das instituicbes federais. Por fim, houve a federalizacdode
faculdades estaduais e privadas, depois foram reunidas e, em seguida, transformadas em
universidades. (CUNHA, 2000).

A ditadura militar, em 1964, teve resisténcia da sociedade, em especial dos estudantes,
vitimas de forte repressdo. Foi, entdo, sancionado um decreto que extinguiu a UNE e, poucos
anos depois, foi limitada a organizacdo estudantil, ao mesmo tempo estudantes e professores
considerados subversivos a ordem eram punidos.

Houve também, na década de 1960, forte pressao para a expansdo do ensino superior.
Conforme Cunha e Trigueiro (apud MARTINS, 2009, p. 19):
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Em 1960, 29 mil estudantes ndo conseguiram vagas nas instituicGes para as quais
tinham sido aprovados, ndmero que aumentou para 162 mil em 1969. A questdo dos
“excedentes” constituiu-se num constante foco de tensdo social. A pressdo para a
expansdo do ensino superior estava relacionada a ampliagdo da taxa de matricula do
ensino médio, que cresceu 4,3 pontos entre 1947 e 1964. Ao mesmo tempo, 0
processo de concentracdo da propriedade e de renda, em curso na sociedade
brasileira desde a década de 1950, acentuado pela politica econdmica adotada a
partir de 1964, conduziu as classes médias a encarar a educagao superior como uma
estratégia para a concretizagdo de seu projeto de ascensao social.

Em 1968, foi sancionada a Lei n°® 5.540, que reformulava a educacéo superior. Nessa
lei, foram incorporadas propostas do Plano Atcon, do Relatério da Comissdo Meira Mattos e
do acordo MEC/USAID (Ministério da Educacéo e o United States Agency for International
Development), que propunham mudangas nas universidades brasileiras, sugerindo a adogéo
do modelo norte-americano. A Lei da Reforma Universitaria tinha o objetivo de aumentar a
produtividade das universidades, uniformiza-las num modelo Unico, criar o sistema
departamental, o regime de credito, o ciclo basico, vestibular unificado e classificatério e a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Esse conjunto de caracteristicas foi associado ao
chamado modelo neo-humboldtiano’. No plano politico, essa lei tinha o objetivo de impedir
que a mobilizacdo dos estudantes, em nivel nacional, tivesse adesdo dos estudantes
universitarios as rebelibes que se mesclavam as ideais socialistas (FAVERO, 2006;
POERNER, 1979), como exemplo, o reflexo do movimento estudantil em maio de 1968, na
Franga®.

O ideal desenvolvimentista do periodo ditatorial desenvolveu plenamente a pesquisa
nas universidades, ampliou 0s investimentos nesse setor e nas agéncias de fomento; da mesma
forma, aumentou 0s recursos para a pdés-graduacdo e incrementou a construcdo de novos
prédios. A relacdo ensino e pesquisa alterou o perfil dos docentes, pois se constituiu uma
unidade da carreira docente com o regime de dedicacdo exclusiva, acarretando, assim, a
constituicdo de uma educacdo que tendia a formar individuos criticos.

Nas décadas de 1980 e 1990, continuou a forte expansdao da educacdo superior,
centralizado nas instituicdes de carater privado, sobretudo nas faculdades desse setor. Em

relacdo as instituicdes publicas, registraram-se perdas orcamentarias, o que refletiu no

" 0 modelo de universidade alem#o, chamado de humboldtiano, tem como cerne a pesquisa, fazendo com que a
universidade seja para pessoas que aspirem a producdo de ciéncia. No modelo neo-humboldtiano, a universidade
associa ensino e pesquisa.

® Para Zaneti (2001, p. 21): “Para a civilizagdo ocidental moderna, um dos exemplos mais marcantes desse
fendmeno foram os acontecimentos de maio de 1968 na Franca, cujos efeitos tém servido como inspiragdo dos
jovens para muitas manifestacdes politicas em diferentes paises do mundo”. O maio de 1968 na Franga foi
marcado por greves, barricadas e varias manifestacoes.
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sucateamento das instituicdes publicas, bem como na reducéo de recursos humanos (técnico-
administrativo e docente).

No que se refere ao modelo de universidade, anterior ao debate da Constituicio
Federal de 1988, houve por parte de alguns estudiosos (Eunice Durham, Fernando Henrique
Cardoso, José Goldemberg, Simon Schwartzman) varias criticas ao modelo de pesquisa,
considerado oneroso e inviavel de ser mantido pelo governo. Sguissardi (2006, p. 363)

descreve que:

E desta época a ideia até hoje defendida e na Gltima década posta em prética, oficial
e extraoficialmente, de um sistema dual: algumas universidades de pesquisa
(humboldtianas), alguns centros de exceléncia, e uma maioria de universidades de
ensino (aqui compreendidas também todas as faculdades isoladas e faculdades
integradas ou federacGes de faculdades).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), considerada avangada, chamada de
cidada, estabeleceu que “a educagdo, direito de todos e dever do estado [...]” (BRASIL, 1988,
Art. 205), assim como, no artigo 207, que “as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Apesar disso, a autonomia referida ndo
vem sendo cumprida. Deve ser ressaltado que o crescimento das institui¢ces privadas também
se ancora na Constituicdo Federal (Art. 209) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996), que deixam claro que o ensino é livre a iniciativa
privada. (BRASIL, 1996, Art. 7°).

Em 1996, passou a vigorar a Lei n® 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), conhecida inicialmente como Lei Darcy Ribeiro. Pode-se dizer que, no
conjunto, as mudancas promovidas pela referida legislacdo contribuiram para o aumento
significativo de instituicGes de carater privado. A LDB permitiu a criacdo de diferentes tipos
de Instituicbes de Ensino Superior’, além de tornar obrigatério o credenciamento e
recredenciamento das instituicbes, que deveriam submeter-se a um processo de avaliacdo
periddico (configurado pelo Exame Nacional de Cursos, o Provao). O Exame Nacional de

Cursos, conhecido como Provédo, criado em 1996, avaliava as instituicdes de ensino superior,

% O Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 e o Decreto n° 3.860,
de 9 de julho de 2001 classificavam as instituicbes de ensino superior, quanto a organizacdo académica, em
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades; institutos superiores ou escolas
superiores. Cada decreto foi revogando o anterior e, em 9 de maio de 2006, foi aprovado o Decreto n® 5.773 que
revogou 0 Ultimo Decreto n° 3.860/01 e passou a classificar as IES em faculdades, centros universitarios e
universidades.
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submetendo os estudantes que estavam no final do curso a uma prova padronizada, utilizada
para ranquear as universidades entre as ‘melhores e as piores’, sem levar em considerag@o as
diferencas regionais e as realidades especificas, mas nunca puniu, verdadeiramente, as
faculdades que ndo apresentavam condicdo de funcionamento.

Os estudantes boicotavam o Provao, eles iam ao dia da prova, assinavam 0 nome e
deixavam a prova em branco. Nesse periodo, existia uma forte campanha da UNE e das
executivas de curso contra aquele método de avaliacdo. Apesar da resisténcia, o Provéao era
utilizado pelo governo federal para mensurar a qualidade dos cursos, mesmo com estudantes e
professores ndo participando do debate para a elaboracéo da prova. Para Dias Sobrinho (2010,
p. 206):

A implementacdo desse modelo de avaliagfo nacional centrada nos resultados dos
estudantes numa prova interliga trés diretrizes: um amplo quadro legal-burocréatico
institui o enquadramento normativo e punitivo; a hierarquizacdo dos cursos com
base nos desempenhos estudantis produz efeitos econdmicos, pois estabelece
critérios de distribuicdo de recursos e prestigios, orienta 0 mercado e instiga a Idgica
da competicdo no interior do sistema; no plano ideolégico, a necessidade de alcancar
uma boa posicdo relativa reforca o conceito de educacdo como mercadoria e induz
praticas pedagdgicas cujos alvos passam a ser 0 bom desempenho dos estudantes
nos testes.

Esse modelo de avaliacdo tem como objetivo a regulacdo das IES, interessa ao
mercado, pois supostamente ilude os individuos sobre a qualidade do servico que esta sendo
prestado, corroborando com o livre mercado na educacéo. (DIAS SOBRINHO, 2010).

Nessa década, reforcou-se a logica do capital, de forma que as IES eram voltadas para
0 ensino, valendo-se de um modelo denominado neonapolebnico, que atendia a demanda do
mercado de trabalho, com formacéo profissionalizante, contratacdo de professores horistas e
com breve grau de titulacdo académica. Sguissardi (2006, p. 365), ao tratar das universidades,
avalia que “se revela mais e mais heterénoma e competitiva”®.

Cabe salientar que, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172 de 2001), estabelecendo para os proximos dez anos, entre outros aspectos, O
cumprimento da seguinte meta para a educacdo superior: prover, até o final da década, a
oferta de educacéo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos. Houve a

proposta de ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢do nunca

1% Schugurensky (apud Sguissardi, 2006, p. 109) define o modelo heterénomo, “no qual setores externos
(principalmente o Estado e a indlstria) tém cada vez mais poder na definicdo da missdo, da agenda e dos
produtos das universidades”.
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inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educacdo superior, porém essa meta foi vetada pelo
governo de FHC.

No primeiro periodo do governo Lula (2003-2007), o Ministério da Educag&o instituiu
0 Grupo de Trabalho Interministerial — GT, através do Decreto de 20 de outubro de 2003,
“encarregado de analisar a realidade e apresentar plano de agdo visando a reestruturagdo,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES”
(Brasil, 2003). Esse grupo promoveu debates, de modo que, em agosto de 2003, foi realizado
o Seminario “Universidade: por que e como reformar”, e, em novembro do mesmo ano,
aconteceu outro seminario denominado “Seminario Internacional Universidade XXI — Novos
Caminhos para a Educacdo Superior: 0 Futuro em Debate”. Esses debates culminaram na
construcdo do Projeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior, que regularia o Sistema
Federal da Educagéo Superior.

Esse projeto foi enviado ao Congresso Nacional no ano de 2006 e tramita até hoje.
Porém, independente da aprovacdo do projeto, acdes vém sendo implementadas pelo
Ministério da Educacéo, o que faz considerar que a reforma vem sendo introduzida por partes
e independente do projeto mencionado. Exemplo disso foi a aprovacdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES™) bem como do Programa Universidade para
Todos (ProUni), que concede bolsas integrais ou parciais a estudantes provenientes de escolas
publicas ou a bolsistas integrais em escolas privadas para cursar a graduagao em instituicoes
privadas de ensino superior, e mais as instituicdes que aderem ao programa recebem isencéo
de tributos. No que concerne as instituicbes de ensino superior privadas, em janeiro de 2010,
homologou-se 0 novo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que
ja existe desde 2001, concede o financiamento a estudantes para cursarem nesses
estabelecimentos. A reformulacdo da lei do FIES aumenta o periodo de caréncia, diminui 0s
juros e possibilita 0 abatimento da divida gerada pelo FIES através de prestacdo de servico
publico pelos profissionais recém-formados beneficiados pelo programa.

Para Veloso, Silva e Beraldo (2011, p. 46), ao analisar o governo Lula, tendo em vista

as politicas da educacao superior:

Ainda que tais politicas representem avangos em relagdo ao processo de retomada de
certas atribuigbes do Estado, a expansdo da educagdo superior precisa ser
problematizada levando em conta: a) a tematica do quase mercado, isto é, a

1 O SINAES substitui 0 Provio. Esse novo sistema avalia as instituicdes de educacéo superior, os cursos de
graduacdo e o desempenho académico de seus estudantes.
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introducdo da forma de gestdo privada nas instituicdes publicas, sem alterar a
natureza das mesmas (ADRIAO; PERONI, 2005); b) a alocagdo de verbas publicas
no setor privado, concretizada, por exemplo, pela Lei n® 11.096 de 13/01/2005 —
PROUNI.

Em 2006, instituiu-se o Decreto n°® 5.800/2006 que regulamenta sobre o Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB. A UAB oferta educagdo superior na modalidade a
distancia, com o designio de ampliar e interiorizar o ensino superior no Pais. E um sistema de
cooperacdo e parceria entre o MEC, as instituicbes publicas de ensino legalmente
credenciadas, estado e municipios.

Dentre as propostas feitas pelo governo Lula, no que se refere a expansao da educacao
superior, evidencia-se o0 Programa Expansdo e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI - Decreto n° 6.096/2007),
objeto deste estudo.

Destinado as instituicdes federais com a finalidade, sobretudo, de elevar a taxa de
conclusdo nos cursos de graduacdo, aumentar as vagas e garantir a permanéncia dos
estudantes, o0 REUNI consta entre as medidas do Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE). No documento, o Programa apresenta-se com vistas a “criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais”. (BRASIL, 2007, Art. 1°).

1.1.3 A expansdo da educacdo superior no Brasil

No periodo de constituicdo das universidades e durante o processo de debate das
reformas, houve influéncias de diferentes concepgdes de universidade e essas influéncias
refletiram nas politicas educacionais implementadas no Brasil. Assim pode-se afirmar que
existem influéncias mutuas na configuracdo do processo de expansao do ensino superior.

Neste item, examino em que perspectiva se deu o desenvolvimento do ensino superior
no Brasil a partir da década 1960, dando énfase aos indicadores de 1994 em diante, bem como
destacando o nimero de instituicdes e de vagas por categoria administrativa e organizacao

académica.

Caracterizacao da expansao da educagao superior
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No modelo de universidade instituido pela reforma de 1968, os estabelecimentos
publicos receberam investimentos financeiros governamentais, todavia a politica econdmica
também beneficiou as instituicdes privadas, acarretando na forte expansdo de vagas nesse
setor. Cabe lembrar que o campo privado, com base nas faculdades, ndo tem preocupacgéo
central nem exigéncia legal em relagcéo ao desenvolvimento da pesquisa.

Sobre a expansédo centrada no setor privado, Martins (2009, p. 23) considera que:

Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil
alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse periodo. Em sua
fase inicial, ou seja, desde o final dos anos de 1960 até a década de 1970, a expansao
do setor privado laico ocorreu basicamente através da proliferagdo de
estabelecimentos isolados de pequeno porte. A partir da segunda metade da década
de 1970, o processo de organizacdo institucional do setor privado sofreu uma
transformacgdo gradual. Num primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados
transformaram-se em federacg@es de escolas, através de um processo de fusdo. Num
momento posterior, a partir do final da década de 1980, o movimento de
transformacdo de estabelecimentos isolados em universidades se acelerou: entre
1985 e 1996, o numero de universidades particulares mais do que triplicou, passando
de 20 a 64 estabelecimentos. Tudo leva a crer que a expansdo das universidades
privadas foi orientada pela percepcdo de seus proprietarios de que a existéncia de
estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais diversificados, teria vantagens
competitivas no interior do mercado do ensino superior.

Durante as décadas de 1980 e 1990, prosseguiu o0 processo de crescimento das
instituicbes privadas, respaldado pela Constituicdo Federal e consolidado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, que possui quinze artigos que
regulamentam o sistema de educacdo superior, no que tange ao formato da organizacdo
académica. Desse modo, as diferentes categorias de IES foram estabelecidas pelos decretos
2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01.

A década de 1990 foi marcada por forte influéncia de organismos multilaterais, dentre
eles o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esses organismos influenciaram
decisivamente as politicas educacionais para que acatassem os “pacotes” de financiamento,
que vinham seguidos de recomendacdes a serem cumpridas. Analises tém sido feitas no
sentido de que sua influéncia é no sentido de difundir e reafirmar o projeto neoliberal por
meio, por exemplo, da diminuicdo dos gastos publicos, incentivo as privatizagGes, abertura do
mercado ao capital mundial, desregulamentacdo do mercado, flexibilizacdo das relagGes
trabalhistas, que provocam a precarizacio do trabalho (ANTUNES, 1999; MESZAROS,
2008).
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Em relagdo a educacgdo superior, esses organismos exigiam que seguissem a ‘risca sua

cartilha’. Disso decorreu o corte de verbas das universidades publicas, a formagdo das

fundagdes de apoio, 0 estreitamento com o setor empresarial e o ajuste do ensino as

exigéncias do mercado. O Banco Mundial apresenta no documento “La Ensefianza Superior:

1as lecciones derivadas de la experiencia” (1995, p. 29):

[...] um examen de las experiéncias de los paises se identifican cuatro orientaciones
claves para la reforma que pueden ayudarles a lograr estas metas sin aumentar el
gasto publico. Estas son las seguientes:

Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el
establecimiento de instituciones privadas

Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las
fuentes de financiamiento, entre ellas, la participacion de los estudiantes en los
gastos, y la estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal y los resultados
Redefinir la funcién del gobierno em la ensefianza superior

Adoptar politicas que estén destinadas concretamente a otorgar prioridad a los
objetivos de calidad y equidad.

Nessa mengéo, é possivel perceber a proposta de primazia do privado sobre o publico,

priorizando-se, consequentemente, as relacdes de mercado, o que resulta na constituicdo da

“universidade de ensino” ou escolas profissionalizantes. Ou seja, o0 modelo neonapolednico ou

neoprofissionalizante, e, também, conforme Sguissardi (2006, p. 365), 0 modelo de institui¢do

“heterénoma e competitiva”.

No entanto, Schugurensky (apud Sguissardi, 2006, p. 365) esclarece que:

O modelo heterénomo néo significaria que a universidade passa a ser subitamente
governada por atores extrauniversitarios, mas sua pratica cotidiana (suas fungdes,
prioridades e organizacdo interna, suas atividades, estrutura de prémios e penas etc.)
estaria cada vez mais subsumida pela l6gica do mercado e do Estado.

No Brasil, é possivel constatar a perspectiva neoliberal em varios documentos, como é

0 caso dos decretos citados anteriormente que permitem a diversificacdo das instituicdes, o

que ndo foi determinado pela Constituicdo Federal de 1988, na qual estava explicito somente

um modelo de administracdo académica, o de universidade, no artigo 207, e que estabelece

que as universidades devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

Outro documento que deixa clara a relevancia aos interesses do capital, sobretudo na
década 1990, € o Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei n° 10.172/2001, p. 38): “¢
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importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na
educacgéo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados os parametros
de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino”.

Por causa do panorama descrito, cabe destacar o movimento de expansdo do ensino
superior no Brasil, desde antes da aprovacdo da LDB até o Censo da Educacdo Superior
realizado em 2009, que corresponde a primeira eleicdo do Governo FHC até meados do
segundo mandato do presidente Lula. Na perspectiva desta pesquisa, elegi o estudo do fluxo
do nimero de instituicdes e vagas oferecidas em cursos de graduacdo presencial,
privilegiando intervalos de trés anos a partir de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006 e 2009. O
periodo selecionado corresponde ao periodo que antecede a aprovacdo da LDB até 2009,
altimo dado divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), durante a realizacdo desta pesquisa.

Na tabela 1, apresento a distribuicdo do namero de IES entre pablicas e privadas e taxa
de crescimento dessas no Brasil entre 1994 e 2009.

Tabela 1. Distribuicdo percentual e crescimento do numero de instituicbes de educacgéo
superior por categoria administrativa (publico e privada) de 1994 — 2009 no Brasil.

Ano NuUmero de Instituices
Total Publicas % Privadas %
1994 851 218 25,6 633 74,4
1997 900 211 23,4 689 76,6
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2006 2.270 248 10,9 2.022 89,1
2009 2.314 245 10,6 2.069 89,4
1994-1997 A% 5,8 -3,2 - 8,8 -
1997-2000 A% 31,1 -16,6 - 45,7 -
2000-2003 A% 57,5 17,6 - 64,5 -
2003-2006 A% 22,1 19,8 - 22,4 -
2006-2009 A% 1,9 -1,2 - 2,3 -

Fonte: MEC/INEP

Como se pode notar, houve crescimento substancial na quantidade de
estabelecimentos de educagdo superior, e 0 maior indice apresenta-se entre os anos 2000 e
2003 (57,5%). Esse crescimento deu-se em instituicGes de carater privado, sendo que, em
1994, representavam 74,4% e, em 2003, correspondiam a 88,9% do total de instituicGes do

pais. Deve-se destacar que esse percentual de representatividade de instituicbes privadas
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continuou crescendo nos anos subsequentes: 2006 e 2009, com 89,1% e 89,4 %,
respectivamente.

No que tange ao crescimento de estabelecimentos privados, pode-se constatar que a
taxa entre 0s anos 1997 e 2000 foi de 45,7% e, entre 2000 e 2003, de 64,5%. Tais indices
demonstram a aceleragcdo experimentada por esse setor. Entre 2003 e 2006, o indice de
aumento das instituicdes privadas diminuiu para 22,4%; ja no intervalo de 2006 a 2009, o
aumento foi bem menor do que vinha ocorrendo (2,3%), podendo-se constatar que nesse
periodo, que corresponde ao segundo mandato do Governo Lula, ndo aconteceu uma
expressiva ampliacdo no nimero de instituicfes de ensino privado.

Em relacdo as instituicbes do setor publico, estdo com a sua representatividade entre
0s estabelecimentos de educagdo superior em sucessiva queda. Em 1994, representavam
25,6% do total; em 2000, 14,9%; em 2003, passou para 11,1%; e, em 2009, o indicador foi de
10,6%.

Em trés momentos diminuiu 0 nimero de instituicdes publicas:

- de 1994 a 1997, periodo que passou de 218 para 211, representando queda de 3,2%);

- de 1997 a 2000, periodo de reducdo brusca de 211 para 176, 0 que representou um
decréscimo de 16,6%;

- entre 2006 e 2009, diminuicao de 3 estabelecimentos, reduzindo 1,2%.

Contudo, a partir de 2000 houve um aumento no namero de instituicdes publicas, que
era de 176 e passou a atingir 245 em 2009, de um total de 2.314 IES.

Na Tabela 2, aponto a evolucdo de vagas no Brasil desde 1994, pondo em evidéncia

mais uma vez a relacdo entre as categorias administrativas publicas e privadas.

Tabela 2. Distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais, segundo a categoria administrativa de 1994 — 2009 no Brasil

Ano Numero de Vagas
Total Publica % Privada %
1994 574.135 177.453 30,9 396.682 69,1
1997 699.198 193.821 21,7 505.377 72,3
2000 1.216.287 245.632 20,2 970.655 79,8
2003 2.002.733 281.213 14,0 1.721.520 86,0
2006 2.629.598 331.105 12,6 2.298.493 87,4
2009 3.164.679 393.882 12,4 2.770.797 87,6
1994-1997 A% 21,8 9,2 - 27,4 -
1997-2000 A% 74,0 26,7 - 92,1 -
2000-2003 A% 64,7 14,5 - 77,4 -

2003-2006 A% 31,3 17,7 - 33,5 -
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2006-2009 A% 20,3 19,0 - 20,5 -

Fonte: MEC/INEP

Fica demonstrado que, no periodo em questdo, o total de vagas na educacgao superior
aumentou significativamente em nimeros absolutos, representando a criagdo de 2.590.544
novas vagas, 0 que representa uma taxa de crescimento de 451,2%. No entanto h4 de se
considerar a caracteristica dessa expansao.

E necessario ressaltar que, no periodo de FHC (1995-2002), o crescimento das vagas
nas instituicdes do setor privado foi acentuado, principalmente de 1997 a 2000 e de 2000 a
2003 (92,1% e 77,4%, respectivamente).

Segundo Ristoff (2011), no periodo de FHC, as instituicdes de ensino superior
privadas chegaram a 90% do total das instituigdes e, em 2004, 65 % do total de cursos e 70%
das matriculas da educacdo superior. Nesse mesmo ano, conforme dados do Censo da
Educacdo Superior (INEP/MEC), o nUmero de vagas nos estabelecimentos de ensino superior
privado era 2.011.929, correspondendo a mais de 84% do total.

A partir de 2003, quando inicia 0 governo Lula, constata-se queda no crescimento
desse segmento, e no periodo entre 2003 e 2006 foi 33,5% e desse, para 2009 atingiu 20,5%.
Ocorreu, portanto, uma desaceleracdo no crescimento de vagas no setor privado, o que pode
ser explicado pela exaustdo de possibilidade de ensino pago, ou seja, podendo ser
consequéncia de auséncia de recursos da populacdo para 0 pagamento desse servico,

conforme aponta Chaves et al. (2008, p. 343):

Um estudo realizado para o Inep, Amaral (2006) demonstra, por meio de anéalise dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004 que a expansao do
setor privado chegou ao limite devido ao baixo rendimento médio mensal das
familias residentes em domicilios particulares no Pais. Essa desigualdade evidencia
que a politica de expansdo do ensino superior pela via do setor privado, encontra
limites que se ddo pela propria incapacidade financeira das familias de manterem
seus filhos nesse tipo de estabelecimento de ensino.

Por isso, considerando a impossibilidade dos trabalhadores pobres ingressarem ou
concluirem a educagdo superior no setor privado, alguns autores referem-se ao ProUni como
um programa criado para solucionar os problemas das IES privadas. (SGUISSARDI, 2006;
CUNHA, 2007).
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Segundo o MEC, o ProUni é um programa associado a outras politicas que visam ao
aumento do acesso ao nivel superior, com a utilizacdo das vagas do setor privado como pode

ser observado na pégina da internet do ProUni*%:

[...] o Programa Universidade para Todos, somado ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), ao Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a expansdo da rede federal de educacéo
profissional e tecnol6gica ampliam significativamente o nimero de vagas na
educagdo superior, contribuindo para um maior acesso dos jovens a educacdo
superior.

O Programa foi institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005,
cercado pelo debate das contradicdes na relacdo publico-privado e do jogo de interesses
daqueles que defendem as IES privadas que recebem isencédo fiscal de alguns tributos como
contrapartida as bolsas, parciais ou integrais, concedidas a estudantes provenientes do ensino
médio publico ou do privado, na condicdo de bolsista, com renda de até 3 salarios minimos
per capita, professor da rede publica ou pessoa com deficiéncia. Desde seu lancamento, ja
beneficiou 919 mil estudantes, 67% com bolsa integral, e 174.398 ja se formaram, o que
mostra a grandeza quantitativa desse Programa®®.

Em relacdo as vagas na educacdo superior, em 1994, as instituices publicas
representavam mais de 30% do total de vagas; no ano 2000, essas eram 20,2% do total; e, em
2006 e 2009, correspondiam pouco mais de 12%. Apesar da diminuicao do percentual total do
namero de vagas, ocorreu um aumento no numero absoluto de vagas publicas na educacéo
superior. A tabela 2 evidencia que entre 1997 e 2000, a taxa de crescimento foi 26,7%,
posteriormente houve uma expansao menor, mas continua. Entre 2006 e 2009, o aumento de
vagas no setor publico e privado atingiu quase o mesmo percentual (19,0% e 20,5%,
respectivamente).

A ampliacdo das vagas na esfera da educacdo superior publica, durante o governo
FHC, pode ser atribuida as iniciativas das préprias instituicdes federais, considerando que o
orcamento sofrera severas restricdes naquele periodo. Ha de levar em conta, ainda, que nesse
momento ocorria forte ofensiva da imprensa e de setores conservadores no sentido de

depreciacdo do setor publico, sob a alegacdo de que era corrupto e ineficiente. Esse

12 Site do ProUni — Disponivel em:
<http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140>.
13 H

Ibidem.


http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140
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argumento acabava justificando a reducdo de investimentos no setor, bem como pressionava
as instituicdes a procurar outras fontes de recursos, priorizando o campo privado. O governo
induzia as universidades federais, conforme Catani e Oliveira (2002, p. 44), a: “expandir as
vagas, sobretudo no periodo noturno, sem ampliar o quadro de docentes e tecnico-
administrativos, objetivando aumentar a relacdo aluno-professor; [...] buscar alternativas de
financiamento”.

Nesse periodo, 0 MEC também instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED
- Lei n° 9.678/1998) que, na avaliacio das atividades da docéncia, valoriza a hora-aula. E
possivel afirmar que essa medida significou um elemento a mais na pressdo pela
produtividade. Em outras palavras: pressao para “realizar mais com menos recursos”.

Alem disso, conforme Bittar, Silva e Veloso (2003, p. 155):

Sob a politica do crescimento sem 6nus, essas IES valem-se de estratégias de
sobrevivéncia, pois o seu julgamento passa pela capacidade de manter-se presentes
na sociedade, apresentando nimeros que possam indicar expansdo. Para a garantia
dessas “conquistas”, configura-se a chamada “privatizacdo interna”, no caso das
instituicdes publicas, como por exemplo, a oferta de cursos de especializacdo e
extensdo financiados pela cobranca de mensalidades; a criacdo de fundacBes que
capitalizam recursos da iniciativa empresarial para o desenvolvimento de pesquisas
e 0s convénios firmados com Prefeituras ou Secretarias de Educacdo que prevéem
financiamento para viabilizar a abertura de novos campi ou a cria¢do de “turmas
especiais”, principalmente no interior dos estados.

O crescimento ocorrido no setor publico em relacdo as vagas em nimeros absolutos,
entre 2003 e 2009, foi de 112.669 novas vagas. Essa expansdo possivelmente seja atribuida
também a educacdo profissional tecnolégica. Em 2004, aprovou-se o Decreto n° 5.154/2004,
que define que “a educacdo profissional, [...] sera desenvolvida por meio de cursos e
programas de [...] educacdo profissional tecnologica de graduacao e de pos-graduacdo” (Art.
1°). Em 2007, instituiu-se o Decreto n® 6.095/2007, que dispde sobre a integracdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologias (IFET), que, anteriormente, em sua
maioria, eram designados por Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET).

Com relacdo as universidades federais, foram criados programas de ampliacdo, sendo
um deles o Programa Expansédo das Universidades Federais'*, desencadeado em 2003, e que
teve como proposta inicial a implantagcdo de dez universidades federais e de 49 campi em

todas as regibes do pais. Porém, conforme site do MEC, esse projeto culminou na cria¢do de

14 Esse programa tem como objetivo: expandir o sistema federal de ensino superior, com vistas a ampliar o
acesso a universidade, promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades sociais. Periodo determinado para o
programa ¢ de 2003 a 2006.
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nove universidades federais e na consolidacdo ou instalagdo de 41 campi, principalmente no
interior do pais. Outro programa instituido foi o REUNI, em 2007, adiante abordado com
maior énfase.

Mesmo com a institucionalizagdo de alguns programas, em 2009, o total de vagas
publicas no Brasil chegou apenas a 12,4%, o que denota que a expansdo esta aquém da
expectativa da sociedade civil e dos movimentos sociais e, para a sua efetivacdo, é necessario
muito mais investimento do setor publico.

Os dados a seguir explanam o fluxo das vagas no setor publico no Brasil.

Tabela 3. Distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais, ofertados pelas institui¢cdes publicas de 1994 — 2009 no Brasil

Ano NUmero de Vagas
Total Publica
Geral Total %  Federal %  Estadual %  Municipal %
1994 574.135 177.453 30,9 85.017 14,8 58501 10,2 33.935 59
1997 699.198 193.821 27,7 88.704 12,7 64.323 9,2 40.794 5,8
2000 1.216.287 245632 20,2 120486 9,9 96.179 7,9 28.967 2,4
2003 2.002.733 281.213 14,0 121455 6,1 111.863 5,6 47.895 2,4
2006 2.629.598 331.105 12,6 144445 55 125.871 4,8 60.789 2,3
2009 3.164.679 393.882 12,4 210236 6,6  126.926 4,0 56.720 1,8
1994-1997 A% 21,8 9,2 43 - 10,0 - 20,2 -
1997-2000 A% 74,0 26,7 35,8 - 49,5 - -29,0 -
2000-2003 A% 64,7 14,5 0,8 - 16,3 - 65,3 -
2003-2006 A% 31,3 17,7 18,9 - 12,5 - 26,9 -
2006-2009 A% 20,3 19,0 455 - 0,8 - -6,7 -

Fonte: MEC/INEP

E interessante caracterizar a expansdo de vagas nas instituicdes puablicas, observando
os dados da tabela 3. No computo geral, a partir de 2003, h4 uma desaceleracdo do
crescimento, mesmo considerando um crescimento desses valores entre 2006-2009. No
entanto, ao focarmos a andlise, percebemos que a maior desaceleracdo sdo nas instituicdes de
ensino superior estaduais e municipais, enquanto as federais retomam o crescimento,
principalmente a partir de 2006, que registra uma taxa de 45,5%, enquanto as estaduais
representam 0,8% e as municipais decrescem 6,7%.

Na sequéncia, verifico as vagas privadas, tendo em vista a especificidade das

categorias administrativas desse setor.
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Tabela 4. Distribuigdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacéo presenciais, ofertados pelas institui¢ces privadas de 1994 — 2009 no Brasil

Ano NUmero de Vagas
Privada
Total Geral . . .
Total % Particular %  Comunit/Conf/Filant %

1994 574.135 396.682 69,1 396.682 69,1 - -

1997 699.198 505.377 72,3 505.377 72,3 - -

2000 1.216.287 970.655 79,8 512.161 42,1 458.494 37,7

2003 2.002.733  1.721.520 86,0 1.087.634 54,3 633.886 31,7

2006 2.629.598 2.298.493 87,4 1.522.196 57,9 776.297 29,5

2009 3.164.679 2.770.797 87,6 2.362.330 74,6 408.467 12,9
1994-1997 A% 21,8 27,4 0,0 27,4 - - -
1997-2000 A% 74,0 92,1 0,0 1,3 - - -
2000-2003 A% 64,7 77,4 0,0 112,4 - 38,3 -
2003-2006 A% 31,3 33,5 0,0 40,0 - 22,5 -
2006-2009 A% 20,3 20,5 0,0 55,2 - -47,4 -

Fonte: MEC/INEP

Cabe ressaltar que o Censo da Educagdo Superior de 1994 e 1997 ndo distinguia as
instituicdes privadas em particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas', por isso
torna-se dificil a apreciacdo do seu crescimento. . Contudo, é importante observar que, ap0s o
ano 2003, houve uma reducdo da porcentagem do total do niUmero de vagas nas instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas, em contraposicdo a expansdo das IES com fins
lucrativos (particulares). Esse fato deveu-se ao processo de mercantilizacdo da educacéao, que
abriu espaco ao capital internacional e possibilitou a inclusdo de instituicdes de ensino na

bolsa de valores, conforme Chaves (2010, p. 491):

Desde 2007, o processo de mercantilizacdo do ensino superior brasileiro vem
adquirindo novos contornos. Observa-se um forte movimento de compra e venda de
IES no setor privado. Além das fusdes, que tém formado gigantes da educacéo, as
“empresas de ensino” agora abrem o capital na bolsa de valores, com promessa de
expansdo ainda mais intensa e incontrolavel.

E importante analisar a distribuicdo e o crescimento das vagas divididas entre as

organizacfes académicas™® (tipos de IES), mesmo sabendo da dificuldade de se obter um

> Na LDB/1996, o Artigo 20 divide as instituicdes privadas em categorias: particulares, comunitarias,
confessionais e filantrépicas.

18 No intuito de obter apreciacéo dos dados para anélise, foi feita uma padronizacéo deles, procurando sanar as
diferenciacfes no Censo, como exemplo, no Censo da Educacdo Superior, nos anos de 1994 e 1997 os dados das
vagas por organizacdo académica estdo divididos em 3 categorias: Universidades; Centros Universitarios e
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indice percentual de crescimento fidedigno, pois ndo existe uma padroniza¢do do Censo, no
periodo analisado, ndo sendo, assim, possivel fazer uma analise da série histérica. Na tabela 5
estdo as informacdes das instituicdes publicas.

Tabela 5. Distribuigdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacao presenciais em instituicbes publicas, segundo a organizagdo académica de 1994 —
2009 no Brasil

Universidades _Cent_rqs_ Faculdades FEE;[(J:L?ZS 251 Egrlltcr;ggg
Ano Total Universitarios Integradas Institutos Tecnolégica
Publica % Piblica %  Puablica % Publica % Pdblica %
1994 574135  136.451 238 - - 3.360 0,6 37.642 6,6 - -
1997 699.198  161.317 23,1 - - 510 0,1 31.994 4,6 - -
2000 1.216.287 206.799 17,0 2.050 0,2 2750 0,2 25.676 21 8357 07
2003 2.002.733 227396 114 7.119 0,4 4.510 0,2 27.625 14 14563 0,7
2006 2.629.598 270.656 10,3 6.670 0,3 5.445 0,2 30.326 1,2 18.008 0,7
2009 3.164.679 324.480 10,3 5.890 0,2 - - 40.655 1,3 22857 0,7
1994-1997 A% 21,8 18,2 - - - -84,8 - -15,0 - - -
1997-2000 A% 74,0 28,2 - - - 439,2 - -19,7 - - -
2000-2003 A% 64,7 10,0 - 247 - 64,0 - 7,6 - 74,3 -
2003-2006 A% 31,3 19,0 - -6 - 20,7 - 9,8 - 23,7 -
2006-2009 A% 20,3 19,9 - -12 - - - 34,1 - 26,9 -

Fonte: MEC/INEP

No setor publico, constata-se a expansdo das universidades (entre 2006 e 2009, de
19,9%). Em relacdo a faculdade, as escolas e aos institutos, principalmente entre 2006 e 2009,
nota-se elevado indice (34,1%), o que também se explica pelo fato de que no Censo de 2009
ndo eram registradas faculdades integradas. Verifica-se crescimento nos centros de educacéao
tecnoldgica. A Unica categoria de organizacdo académica publica em decréscimo, entre 2003
e 2006, bem como em 2006 e 2009, (6% e 12%, respectivamente) sdo 0S centros
universitarios.

Na tabela 6, € apresentada a distribuicdo percentual e o crescimento do ndmero de

vagas nas categorias administrativas do setor privado.

Faculdades Integradas; e Estabelecimentos Isolados. Por isso, nas tabelas geradas nesta pesquisa, os dados
desses anos ficaram divididos entre Universidades; Faculdades Integradas; e Faculdades, Escolas e Institutos.

No Censo de 2009, ndo é classificada a categoria Faculdades Isoladas, por isso ndo se apresentam valores
relativos a esse nas tabelas. Esse Censo também indica uma divisdo chamada IF e CEFET, que ndo existia nos
demais. Nos Censos de 2000, 2003 e 2006, utilizava-se Centro de Educagdo Tecnologica, por isso coloquei 0s
numeros referentes ao IF e CEFET nessa coluna.
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Tabela 6. Distribuigdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais em instituicdes privadas, segundo a organizagdo académica de 1994 —
2009 no Brasil

Universidades _Cent_rqs . Faculdades Fgcsléiﬁzg 251 Egﬂtc?ggg
Ano Total Universitarios Integradas Institutos Tecnolégica
Privada % Privada % Privada % Privada %  Privada %
1994 574.135 189.719 33,0 - - 83.476 145 123487 215 - -
1997 699.198 282.093 40,3 - - 84.964 12,2 138320 19,8 - -
2000 1.216.287  492.110 40,5 165.355 13,6  75.992 6,2 237.198 19,5 - -
2003 2.002.733  661.749 33,0 295339 14,7 120924 6,0 617.976 30,9 25532 1,3
2006 2.629.598 870.809 33,1 433.083 16,5 123.026 4,7 798.689 30,4 72886 2,8
2009 3.164.679 1.049.395 33,2 491.071 155 - - 1.230.331 38,9 - -
1994-1997 A% 21,8 48,7 - - - 1,8 - 12,0 - - -
1997-2000 A% 74,0 74,4 - - - -10,6 - 71,5 - - -
2000-2003 A% 64,7 34,5 - 78,6 - 59,1 - 160,5 - - -
2003-2006 A% 31,3 31,6 - 46,6 - 1,7 - 29,2 - 185,5 -
2006-2009 A% 20,3 20,5 - 13,4 - - - 54,0 - - -

Fonte: MEC/INEP

Como esta visivel, na esfera privada houve crescimento em todas as formas de
organizacdo académica; porém, o crescimento apresenta desaceleracdo, entre 1997-2000 e
2000-2003 os indices sdo de 74,0% e 64,7%, respectivamente. Entre 2003-2006, foi de 31,3%
e, no periodo 2006-2009, o menor indice, 20,3%. Os menores indices estdo nas universidades
€ N0S centros universitarios, e 0 maior crescimento ocorre nas faculdades, escolas e institutos
entre 0s anos de 1997-2000 com aumento de 71,5%; no periodo 2000-2003, cresceu 160,5%,
lembrando que as informacdes do Censo de 2009 ndo contemplam faculdades integradas.

Podemos concluir que apesar da desaceleracdo do setor privado, a partir de 2000, este

ainda predomina no sistema de educacao superior com 87,6% de vagas.

O desenvolvimento do ensino superior no Centro-Oeste e em Mato Grosso

No Brasil, houve um processo de desenvolvimento desigual, o que acarretou enormes
diferencas regionais, que podem ser observadas a partir dos dados da oferta do nimero de
vagas na educacdo superior e na distribuicdo dessas, conforme a natureza administrativa.

Enquanto em 1994, a regido Norte representava 3,1% e a regido Centro-Oeste, 6,2%
de vagas no ensino superior brasileiro, a regido Sudeste registrava 61,2%. Essa disparidade
com o passar dos anos foi minimizada: em 2009, a regido Norte e o Centro-Oeste continham

5,4% e 9,5%, respectivamente. A regido Sudeste ainda apresentava a maior porcentagem de
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vagas, com 56,5%. Cabe ressaltar que, mesmo possuindo 0s menores nimeros de vagas no
pais, a regido Norte e 0 Centro-Oeste foram as que tiveram o maior crescimento de 1994-
2009, com 865,2% e 744,7%, respectivamente™”.

As porcentagens de nimeros de vagas oferecidas nos cursos de graduacao presenciais,
conforme categoria administrativa — publico e privada, por regido no pais podem ser
observadas no gréfico 1, a seguir.

Gréfico 1. Distribuicdo percentual do nimero de vagas oferecidas nos cursos de graduacao

presenciais, segundo categoria administrativa por regido de 1994 — 2009 no Brasil
B Regido Centro-Oeste
Privada
7 61,3 Regido Centro-Oeste
T 58,9 613 Publico
1994 187 35,2 ' B Regido Sul Privada
29,9
70,1 Regido Sul Pablico
= 68,0 B Regifio Sudeste Privada
i) 59,2
8 83,8
1997 162 401 ' Regido Sudeste Publico
44,8 599 - .
55,2 m Regido Nordeste Privada
24.0 76,0 Regido Nordeste Publico
50 80,1
2000 — y 882 m Regido Norte Privada
479 .~ .
53,0 Regido Norte Publico
82,8
:.1@7 12 83,9
2003 23 9,7
70,8
ﬁ 76,2
86,9
13 h 83,5
2006 73 92,7
- 74,4
nss 757
86,5
boie 7 83,0
2009 — 928
o 75,2
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Fonte: MEC/INEP

Desde 1994, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste possuiam a maior porcentagem de
vagas nas instituicGes de ensino superior privadas, porém essa variagdo entre 0s setores

publico e privado estad aumentando. Um exemplo que posso apresentar refere-se a regido Sul,

17 Esses dados remetem a necessidade de buscar indicadores relacionados ao nimero de habitantes e de jovens de
18 a 24 anos, por exemplo, o que demanda novos estudos.
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que, em 1997, tinha 40,8% de estabelecimentos publicos e 59,2% de privados; em 2000, essa
relacdo passou a ser 19,9% de IES publicas e 80,1% de privadas.

No que concerne as regides Norte e Nordeste, constata-se que nos primeiros anos a
que se refere este estudo, 1994 e 1997, na relagdo entre vagas publicas e privadas, o indice de
publicas era maior na regido Norte. Isso permaneceu no ano 2000, de modo que, somente em
2003, as instituicdes privadas tiveram predominio, com 76,2%. Foi nesse periodo também que
no Nordeste aumentou a participacdo do setor privado, que, em 2000, era 51,4%, com o
indice aproximado de vagas do setor publico de 48,6%; e, em 2003, a porcentagem de
instituicdes privadas foi 70,8%.

Na regido Centro-Oeste, no ano 1997, havia 50.845 vagas; em 2000, 102.819,
apresentando um crescimento de 102,2%, dos quais 126,2% foram nas instituicdes de carater
privado; e, por fim, em 2009 existiam 301.054 vagas. O periodo 2006-2009 apresentou o
menor crescimento de vagas, porém foi o Gnico momento em que a ampliagdo do setor
publico foi superior ao privado (23,2% e 19,3%, respectivamente). Em Mato Grosso, no ano
1997, o numero de vagas ofertado foi 10.008, com aumento das vagas de 116,1%, superior ao
apresentado na regido Centro-Oeste (102,2%) e no Brasil (74,0%). O crescimento tanto dos
estabelecimentos de natureza puablica como privada foi maior que 100%, sendo nas
instituicbes publicas de 131,3% e nas privadas de 108,4%; em 2000, houve diminuicdo do
namero de vagas no setor publico de 12,4%, enquanto o setor privado apresentava incremento
de 107,4%.

Essas informagcdes podem ser comprovadas na tabela 7, que tem distribuicdo
percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas na regido Centro-Oeste e em Mato
Grosso nos cursos de graduacdo presenciais, segundo a categoria administrativa de 1994 —
2009.

Tabela 7. Distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais, segundo a categoria administrativa de 1994 — 2009 na Regido Centro-
Oeste e em Mato Grosso

Regido Centro-Oeste Mato Grosso
Ano Total Publica % Privada % Total Publica % Privada %
1994 35.801 13.856 38,7 21.945 61,3 6.500 3.110 47,8 3.390 52,2
1997 50.845 16.285 32,0 34560 68,0 10.008 3.374 337 6.634 66,3
2000 102.819 24642 240 78177 76,0 21.631 7.805 36,1 13.826 63,9
2003 183.703 31540 17,2 152.163 82,8  35.514 6.834 19,2 28,680 80,8
2006 251361 32920 13,1 218441 86,9  41.613 6.918 16,6  34.695 834

2009 301.054 40,546 135 260.508 86,5 50.260 8.563 17,0 41.697 83,0
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1994-1997 A% 42,7 17,5 - 57,5 - 54,0 8,5 - 95,7 -
1997-2000 A% 102,2 51,3 - 126,2 - 116,1 1313 - 108,4 -
2000-2003 A% 78,7 28,0 - 94,6 - 64,2 -12,4 - 107,4 -
2003-2006 A% 36,8 4,4 - 43,6 - 17,2 1,2 - 21,0 -
2006-2009 A% 19,8 23,2 - 19,3 - 20,8 23,8 - 20,2 -

Fonte: MEC/INEP

A porcentagem de vagas na relacdo publico-privado na regido Centro-Oeste, desde
1994, favorece o privado, e esse indice maior do setor privado vai acelerando com o passar
dos anos. O crescimento e a distin¢do na distribuicdo do percentual de vagas em Mato Grosso
também crescem com o tempo, no entanto, no comeco deste estudo (1994), essa diferenca ndo
era significativa: as vagas publicas correspondiam a 47,8% enquanto as privadas detinham
52,2%; no ano 2000, nos estabelecimentos publicos apreendiam 36,1%, os privados tinham
63,9%; em 2006, as vagas nas instituicbes publicas representavam 16,6% e nas privadas
83,4%; em 2009, o percentual de vagas ofertadas no setor publico foi 17,0% e no privado
83,0%. Essa diferenca entre publico-privado comparada a 2006 minimizou, pois, como ja
dito, o crescimento das vagas em instituicdes publicas foi maior do que nas privadas, entre
2006-2009.

A tabela 8 expde a distribuicdo percentual e o crescimento do nimero de vagas nos
cursos de graduacgdo presenciais nas universidades federais no Brasil, na regido Centro-Oeste

e em Mato Grosso.

Tabela 8. Distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades federais de 1994 — 2009, no Brasil, na Regido
Centro-Oeste e em Mato Grosso

Ano Brasil Regido Centro-Oeste %  MatoGrosso % Brasil % Regido Centro-Oeste
1994 81.681 9.156 11,2 2.050 2,5 22,4
1997 85.178 10.293 12,1 2.002 2,4 19,5
2000 107.879 15.280 14,2 5.625 5,2 36,8
2003 109.184 15.083 13,8 4.044 3,7 26,8
2006 132.203 14.991 11,3 3.053 2,3 20,4
2009 186.984 20.836 111 4.378 2,3 21,0
1994-1997 A% 4,3 12,4 - -2,3 - -
1997-2000 A% 26,7 48,5 - 181,0 - -
2000-2003 A% 1,2 -1,3 - -28,1 - -

2003-2006 A% 21,1 -0,6 - -24,5 - -
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2006-2009 A% 41,4 39,0 - 43,4

1994-2009 A% 128,9 127,6 - 113,6

Fonte: MEC/INEP

Os numeros absolutos de vagas nas universidades federais aumentaram, no periodo
1994-2009, num percentual de 128,9% no Brasil; entre os anos 2006 e 2009, o crescimento
foi expressivo, de 41,4%, nos anos de 1997 a 2000 e dentre os anos de 2003 e 2006, esses
dois periodos também apresentaram crescimento. Na regido Centro-Oeste e em Mato Grosso,
0s periodos de 1997-2000 e de 2006-2009 foram os que demonstraram maior crescimento,
respectivamente. Saliente-se que, nesses dois locais, o primeiro periodo teve ampliacdo
superior ao segundo periodo.

No estado de Mato Grosso, 0 crescimento entre 1997 e 2000, estava situado no
patamar de 181,0%, periodo pés-LDB, que flexibilizou os tipos de organizacdo académica,
possibilitando a expansédo das IES. Pode-se observar, pelos dados da UFMT, que “entre 1991
e 2004, a universidade federal intensificou suas acdes no interior, pelo desenvolvimento de
cursos de graduacdo temporarios, na modalidade parcelada, a distancia e com turmas
especiais” (BRASIL, 2006, p. 90). Ha de se registrar que tal encaminhamento representava
uma estratégia das IFES para driblar as dificuldades financeiras com vistas a expandir vagas,
considerando que o0s parceiros (municipios, estado) se responsabilizam pelos custos de
passagem, diarias de professores, fotocopia de material etc. (BITTAR; SILVA; VELOSO,
2003).

Apos o crescimento de 1997 a 2000, somente houve expansdo entre 2006 e 2009, de
43,4%, reflexo também da politica nacional para a educacao superior, notadamente 0 REUNI.

Em estudo realizado em 2011, Veloso, Silva e Beraldo evidenciam que, em Mato
Grosso, no periodo entre 2000 e 2006, o numero de vagas do setor publico no horério diurno
cresceu 13,66%, enquanto no noturno houve uma reducdo da oferta de vagas de 33,05%. O
setor privado expandiu as vagas no diurno com o aumento de 299,07%, como no noturno, que
ampliou 123,51%.

Da analise realizada, pode se afirmar que Mato Grosso, seguiu a tendéncia nacional de
privatizacdo do ensino superior, chegando em 2009 com 50.260 vagas, dessas 83,0% séo

privadas, perfazendo um total de 41.697 vagas ofertadas nesse setor.
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1.2 REUNI E O NOVO MODELO DE UNIVERSIDADE NO BRASIL

Neste capitulo, inicialmente, abordo as determinacfes dos organismos multilaterais
que influenciaram na constituicdo do REUNI e evidencio que as deliberacdes do Processo de
Bolonha refletiram-se nas definicbes do Projeto Universidade Nova e, posteriormente, no
REUNI.

No segundo item, explano as relagbes entre 0 REUNI e as discussdes relacionadas as
politicas educacionais em geral, sendo possivel observar as diferentes faces desse programa.
De igual forma, analiso os posicionamentos das entidades representativas da comunidade
universitaria frente ao programa; além disso, apresento os dados da expansdo apés a

aprovacdo do REUNI.

1.2.1 REUNI: embates, influéncias e conformacao

“... a decolagem em curso

sofrera turbuléncias maiores

do que as que possamos imaginar”.
(Luiz Augusto Passos)

As deliberacdes de organismos internacionais influenciaram na construcao de politicas
publicas, dentre elas as mudancas propostas para a educacao superior, a exemplo das reformas
universitarias que apontam para que 0 ensino seja voltado apenas ao mercado de trabalho,
submetido a légica do capital e a competitividade econdmica tanto nacional como mundial.

O Banco Mundial e outras agéncias multilaterais motivaram que paises em
desenvolvimento diminuissem 0s recursos investidos em setores sociais, entre eles, a
educacdo, minimizando, assim, o papel dos Estados nacionais. A Reforma do Estado, na

década de 1990, foi constituida sob essa égide e marcada pelo éxito do modelo neoliberal.

[...] na década de 90, em especial nos paises em desenvolvimento, contribui com os
esforcos de concepgdo e agdo para garantir os profundos ajustes impostos pelo
ideério neoliberal e, entdo, sumarizados, pelo Consenso de Washington: busca de
equilibrio  orcamentario, abertura  comercial, liberalizacdo  financeira,
desregulamentacdo do mercado interno e das relagBes de trabalho, redugdo dos
gastos publicos e privatizacdo de empresas e servigos estatais ou publicos.
(SGUISSARDI, 2000, p. 4).
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Conduzida pela agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1998, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Educacédo
Superior. Nesse evento, foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI: Visdo e A¢do e o Marco Referencial de Acdo Prioritaria para a Mudanca e o
Desenvolvimento da Educacdo Superior, cujos documentos foram determinantes,
internacionalmente, para a elaboracao das politicas educacionais do ensino superior. Dentre 0s
pontos definidos, consta que a igualdade de acesso a educacdo superior deve ser por meio do
mérito, empenho, capacidade, competéncia de cada individuo. De igual forma, é ressaltado
que cabe ampliar o acesso a educacdo superior, diversificar os seus modelos de organizagdo
académica, corroborar na formagdo de docentes, oferecer cursos breves e promover a
inovacdo dos meétodos pedagdgicos, entre outros. Para a expansdo da educacdo superior,
recomenda-se o financiamento que promova a cooperagdo internacional e o fomento de
recursos publicos e privados. (UNESCO, 1998).

Ademais, aspira que o ensino se aproxime do desenvolvimento da “sociedade do
conhecimento”. Ressalta que “A preocupagdo principal do ensino superior no plano
institucional deve ser o desenvolvimento de habilidades empresariais e 0 senso de iniciativa,
visando facilitar a empregabilidade de formandos e egressos [...]”. (UNESCO, 1998, p. 46).

Essas tendéncias globais foram determinantes na formacdo do Espaco Europeu de
Ensino Superior. Paises que compunham a Unido Europeia, em 1999, constituiram um
programa politico conhecido como Processo de Bolonha. A principal preocupacdo da
Comunidade Europeia era de que o sistema educacional estivesse atrasando-se em relagcdo aos
avancgos na educacao superior observados em outros paises, cuja consequéncia seria a perda
do estudantado, especialmente para as universidades norte-americanas: assim, “[...] para
desenvolver uma economia baseada no conhecimento, a Europa precisava tanto emular o
sistema dos Estados Unidos quanto conter o fluxo de diplomados europeus para os Estados
Unidos”. (ROBERTSON, 2009, p. 410).

Historicamente, a constituicdo do espaco europeu de educacdo superior vem desde a
Conferéncia de Messina, de 1955. Apos essa data, realizaram-se varios outros encontros,
sendo os documentos mais marcantes a Declaracdo de Sorbonne (1998) e de Bolonha (1999).

Em 1998, os Ministros da Educacdo da Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido,
reunidos em Paris, assinaram a Declaracdo de Sorbonne, a qual definia que os sistemas
europeus de Ensino Superior deveriam ser coerentes e compativeis entre si para fortalecer o
reconhecimento de qualificagdes e incrementar a competitividade internacional do Ensino

Superior Europeu, extremamente inferiorizado frente ao dos Estados Unidos da América. A
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Europa possuia varios problemas relativos a educagdo como: “formagdes iniciais demasiado
longas, elevadas taxas de abandono e repeticdo de aluno ou qualidade duvidosa de algumas
formacdes, situacbes que desvalorizam o prestigio e impacto cientifico e cultural acumulado
durante séculos”. (CACHAPUZ, 2009, p. 16).

O processo expandiu-se, de modo que, em 11 de junho de 1999, reunidos na cidade de
Bologna, Italia, os Ministros da Educacdo de 29 paises europeus™ reafirmaram esses
principios, assinando a Declaragdo de Bolonha e marcando definitivamente a mudanga no
ensino superior da Unido Europeia. A Comunidade Econdmica Europeia (CEE) tomou a
iniciativa de concretizar um processo de remodelagdo de seu ensino superior, de modo a
deixa-lo mais atualizado frente ao mundo que se projeta para este século XXI.

A assinatura da Carta de Bologna, que delimitou o periodo de 1999 a 2010 para
concretizar uma das maiores reformas nos seus sistemas de ensino, em certa medida, se
compara aos dois grandes momentos de transformacdes que sofreu a Europa ao longo de sua
historia. Primeiramente, quando, no século XVI, superou a universidade medieval, com o
surgimento do conceito de Universidade e de Estado Nacéo, e, trés séculos depois, XIX, ao
dar fim a universidade classica, com a integracdo da pesquisa ao ensino, por meio do modelo
alemdo, criado por Humbolt. No século XX, instituiu-se a chamada Universidade da
Globalizacdo, aberta a sociedade e a economia. (CACHAPUZ, 2009).

O Processo de Bolonha'® apresenta as seguintes linhas de agdes:

1) Adocéo de um sistema de graus facilmente legivel e comparavel; 2) Adocdo de
um sistema essencialmente baseado em dois ciclos; 3) Estabelecimento de um
sistema de créditos; 4) Promocdo da mobilidade; 5) Promocdo da cooperacdo
Europeia na garantia da qualidade; 6) Promogdo da dimensdo Europeia no ensino
superior; 7) Aprendizagem ao longo da vida; 8) Instituicbes do ensino superior e
estudantes; 9) Promover a atratividade do Espaco Europeu de Ensino Superior; 10)
Estudos de doutoramento e sinergia entre Espaco Europeu de Ensino Superior €
Espaco Europeu de Investigagdo. (FATIMA, 2009, p. 28-29).

Esse sistema, altamente integrado e competitivo, visa transformar os diversos

sistemas educacionais dos paises aderentes em um Unico mercado educacional unificado,

18 O referido Processo integra os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia,
Suécia e Suica.

19 Segundo Schettini (2009, p. 274): O Processo de Bolonha é acompanhado por outro interessante processo
paralelo que costuma ser definido como “Processo de Barcelona”, e cuja Declaragdo Final, de 28 de novembro
de 1995, assinada pelos ministros da bacia mediterranea social, cultural e humana destinada a favorecer a
compreensdo entre as culturas e os intercambios entre as sociedades civis.
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tornando-o mais atrativo aos estudantes, tanto europeus como de outros continentes. Nessa
perspectiva, a Declaracéo de Bolonha (apud LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 10) pode

ser submetida a seguinte analise:

A construcdo do referido sistema europeu de educacdo superior é considerada “a
chave para promover a mobilidade ¢ a empregabilidade dos cidaddos” e para a
“obtengdo de maior compatibilidade e de maior comparabilidade”. Embora se recuse
a ideia de simples homogeneizacéo ou padronizagdo, eventualmente menos aceitavel
face a grande diversidade da educagdo superior dos paises aderentes, insiste-se na
harmonizacdo e na necessidade da coordenacdo de politicas, na promocdo da
dimensdo européia dos curriculos, na cooperacao internacional, na mobilidade e no
intercambio, bem como na cooperagdo no “setor da avaliacdo da qualidade, tendo
em vista vir a desenvolver critérios e metodologias que sejam passiveis de
comparacao.

A Declaragdo que gerou o Processo de Bolonha, inicialmente, foi centrada em torno da
educagdo-ensino como bem publico, com a finalidade de “potenciar um espago do
conhecimento que ndo esteja subordinado as regras dos mercados, mas em condicGes de
reverter as relacbes de forca, dando, de novo, as estratégias e valores culturais a barra de
dire¢do para as escolhas da futura Europa” (SCHETTINI, 2009, p. 277). Porém, essas
discussdes iniciais foram se modificando ao longo do processo e, na préatica, sofreram
influéncias do Conselho de Lisboa, de 23 e 24 de marco de 2000, no qual a Unido Europeia
devia tornar-se uma economia fundamentada no conhecimento mais competitivo e dindmico

do mundo.

A orientacdo de Lisboa consiste em vincular as politicas europeias do conhecimento
a profissdo e as politicas do trabalho, ou seja, a0 mercado do trabalho privado e as
estratégias econdmicas impostas pelos fluxos financeiros mundiais questionando a
formacao permanente. Exatamente esta Ultima, segundo o Conselho de Lisboa, deve
gravitar em torno de quatro eixos centrais: capacidade de insercdo profissional,
espirito de empreendimento, capacidade de adaptacdo, oportunidades iguais.
(SCHETTINI, 2009, p. 277).

Prosseguindo com a analise de Schettini, cabe lembrar que a chamada Universidade da
Globalizacdo, iniciada no século XX, tem influéncias de aspectos sociais e econbmicos,
preconizando a democratizagdo do acesso, massificacdo, diversificacdo das formas de
financiamento, internacionalizacdo, entre outros. Dessa maneira, observa-se que o0 Processo
de Bolonha incorpora categorias como flexibilidade, mobilidade, privatizacao,
competitividade de cunho gerencial, caracteristicas que sdo vertentes explicitas do mundo
neoliberal. (SCHETTINI, 2009).
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Nesse sentido, é possivel afirmar que, em especial, desde a década de 1960, as
mudangas ocorridas no ensino superior brasileiro ocorreram por influéncia direta dos
“modelos de ocasido”, isto ¢, segundo os padrdes das universidades norte-americanas e do
Processo de Bolonha, mais recentemente.

Segundo Lima, Azevedo e Catani (2007), o Processo de Bolonha se apresentou com o
objetivo de harmonizar os sistemas universitarios nacionais, de modo a equiparar graus,
diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos e adotar programas de formacdo
continua reconheciveis por todos 0s seus Estados membros. Assim, para assegurar que 0
sistema europeu de Ensino Superior pudesse adquirir um elevado grau de “atragdo mundial”,
defendia-se que a educacdo superior aumentasse as chances de empregabilidade dos
estudantes diplomados. Para isso, delinearam-se alguns objetivos estratégicos, conforme o

que segue:

[...] se centraliza em construir um sistema facilmente compreensivel e comparavel
de titulagcBes que permitam fomentar o acesso ao mercado de trabalho e incrementar
a competitividade do sistema universitario europeu para que este, 0 sistema
universitario, se converta num destino atrativo para os estudantes e professores de
outras regides do mundo; estabelecer um sistema fundamentalmente baseado em
dois ciclos principais (Graduacdo e Pds-Graduacgdo); adotar um sistema de crédito
compativel que proporcione a mobilidade de professores e estudantes; impulsionar a
cooperacdo européia para garantir a qualidade da Educagdo Superior através do
desenvolvimento de redes, projetos conjuntos e agéncias ou organismos especificos
de suporte etc. Para definir critérios e metodologias comparaveis. [...] tudo isto
subordinado ao objetivo geral que é promover a mobilidade, o reconhecimento
mutuo dos estados entre as instituicbes e paises e garantir a concorréncia.
(BOLIVAR, 2009, p. 102-103).

A heterogeneidade de modelos de formacdo na Europa, no final do século XX, que
marcou o0 Processo de Bolonha, procurava a compatibilidade de seus sistemas com principios
e critérios igualitarios, compartilnados de creditacdo, avaliacdo, estruturas curriculares e
mobilidade discente no ensino superior. Significou um esforco de unificacdo dos paises
europeus, de seus respectivos sistemas universitarios, para que ocorra livre circulacdo entre
seus territorios de forcas de trabalho especializadas e bens de conhecimento.

A partir do que foi exposto, pode-se afirmar que a padronizacdo do sistema europeu de
ensino superior esta provocando um enfraquecimento da autonomia das instituicdes de ensino
superior e, consequentemente, atenuando a participagdo por meio da gestdo democrética. O
Processo de Bolonha gerou aumento de gastos com a educacao por parte de estudantes e seus
familiares, pois, a exemplo de Portugal, o que se tem observado é a diminui¢do dos recursos

publicos para a educagdo superior. No Processo de Bolonha, tem-se um entendimento de que
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0s estudantes devem comparecer a encontros de tutoria que sdo presenciais e devem
acompanhar aulas ministradas a distancia, para, depois, tornarem-se tutores da modalidade a
distancia (ANTUNES, 2009). Isso pode representar a amenizagdo dos custos da educacao, a
desvalorizacdo do trabalho docente, propiciando a baixa remuneragdo dos tutores e a ma
qualidade da educacdo. Ademais, é imprescindivel que os envolvidos na educacao a distancia
ndo sejam utilizados como recurso para a implementacdo de uma l6gica mercantilista. Para
além de uma visdo capitalista, haveria de se imprimir nessa modalidade uma preocupacao
com a formacdo integral do educando, pensando na constituicdo dessa pessoa como ser
critico.

E notdria a necessidade de ampliar estudos e discussdes sobre a formacdo do espaco
europeu de ensino superior, considerando a referéncia num projeto de educacdo que
transcenda os parametros de mercado. A instituicdo de ensino superior deve corroborar na
constituicdo de um sujeito emancipado, numa perspectiva transformadora, para construir uma
nova hegemonia. Pressupde-se que a educacdo superior tomara como funcdo a formacéo dos
sujeitos numa perspectiva emancipadora e transformadora de sua realidade social. Todavia, a
educacdo institucionalizada, ao servir & maquina produtiva em expansdo do sistema do
capital, impede a emancipacdo dos sujeitos a medida que legitima os interesses da classe
dominante. Nesse sentido, Mészaros (2008) alerta que a educacdo formal, sozinha, ndo é

basilar para uma alternativa emancipadora radical. No entanto,

Uma das funcdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é produzir
tanta conformidade ou "consenso™ quanto for capaz a partir de dentro e por meio dos
seus proéprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da
sociedade mercantilizada uma sancdo ativa — ou mesmo a mera tolerdncia — de um
mandato que estimule as instituicBes de educacdo formal a abracar plenamente a
grande tarefa histérica do nosso tempo: ou seja, a tarefa de romper com a légica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental.
(MESZAROS, 2008, p. 45, grifos do autor).

Em 2003, representantes de varios paises participaram da Conferéncia Mundial de
Educacdo Superior + 5, promovido pela UNESCO. Ainda que essa Conferéncia ndo tenha a
importancia da realizada em 1998, suas discussfes foram determinantes para subsidiar o
debate da reforma universitaria no Brasil.

No periodo de 5 a 8 de julho de 2009, realizou-se outra Conferéncia Mundial de
Educacdo Superior, em Paris, que apontou como novo papel da Universidade na realidade

atual o de estar comprometida com o desenvolvimento econémico, social e humano das



61

sociedades. Dentre suas recomendacdes, consta a necessidade de compartilhar os avangos, as
experiéncias, programas e projetos; o reforco a integracdo e promogao da cooperacao entre 0s
paises; a responsabilidade dos governos com a educacdo superior, além de prestar apoio
financeiro aos paises cooperados. Essa Conferéncia aponta a necessidade de diversos sistemas
de educacdo, propde também estimular a mobilidade académica. (UNESCO, 2009).

Os encontros internacionais sempre foram determinantes nos debates das politicas
educacionais brasileiras. Nessa linha, a Declaracdo de Bolonha foi uma referéncia para
embasar as discussfes no ultimo periodo. De acordo com Wielewicki e Oliveira (2010, p.
228),

Concretamente, os impactos de Bolonha ja sdo visiveis no espaco da educacédo
superior brasileira, ainda que, muitas vezes, carecendo de debate e explicitaco.
Prototipicamente, dois movimentos importantes estdo (ou dependendo de como se
encare a questdo, foram) colocados na agenda: o projeto Universidade Nova, da
Universidade Federal da Bahia (UFBa) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).

Fica explicito nos documentos da Universidade Nova que sua proposta esté interligada
ao Processo de Bolonha, o que se expressa na agenda de que os cursos de graduagdo nao se
definam com profissionalizacdo precoce e fechada. Chama também a atencdo a indicacéo de
que a educacdo superior para o futuro seja ditada pelas necessidades do mercado, que é
entendido como regulamentado, flexibilizado e imprevisivel.

O projeto foi inicialmente apresentado pelos reitores da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Naomar de Almeida Filho, e de Brasilia, Timothy Mulholland. Conforme Rocha e
Almeida Filho (UFBA, 2007, on-line):

A mais recente iniciativa de repensar a instituicdo universitaria brasileira, com vistas
a tarefa de atualiza-la, continuamente, frente aos desafios e exigéncias dos novos
tempos, inspira-se fortemente na obra de Anisio Teixeira. Trata-se do movimento
Universidade Nova, que vem ganhando adeptos em todo o pais, cujo principal
objetivo € a reestruturagdo curricular radical dos programas de formacédo
universitaria.

A proposta tem similaridade de principios tanto com os colleges americanos quanto
com o Processo de Bolonha, apesar de também apresentar diferencas. Por exemplo, é
necessario cursar dois anos iniciais, que seria o ‘ciclo basico’ da educagdo superior. Em um

segundo momento, deve-se escolher em que area se deseja prosseguir os estudos, para
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somente entdo fazer a escolha pela carreira para qual se habilitard. O documento que discutiu
a Universidade Nova continha em sua proposta a reestruturagcdo da arquitetura académica da
universidade publica, a implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares (BI) e a expansdo de

vagas no noturno.

A proposta aqui denominada de Universidade Nova implica uma transformacéo
radical da atual arquitetura académica da universidade publica brasileira, visando a
superar os desafios e corrigir os defeitos aqui analisados. Pretende-se, desse modo,
construir um modelo compativel tanto com o Modelo Norte-Americano (de origem
flexneriana) quanto com o Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha).

A principal alteracdo proposta na estrutura curricular da universidade brasileira € a
implantacdo de um regime de trés ciclos de educagdo universitaria: - Primeiro Ciclo:
Bacharelados Interdisciplinares (BI), propiciando formacao universitaria geral, como
pré-requisito para progressdo aos ciclos seguintes; - Segundo Ciclo: Formacéo
profissional em licenciaturas ou carreiras especificas; - Terceiro Ciclo: Formacédo
académica cientifica ou artistica da pos-graduacéo.

A introducdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura curricular tanto dos
cursos de formacdo profissional quanto da pos-graduacdo. Além disso, propde-se a
incorporacdo de novas modalidades de processo seletivo, para o préprio Bl e para as
opgdes de prosseguimento da formacdo universitaria posterior. (UFBA, 2007, on-
line).

Além disso, o projeto propunha dobrar o nimero de matriculas até 2012. O intuito do
programa é também elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo presencial para
noventa por cento e a relagdo professor-aluno de um para dezoito, ao final dos cincos anos. O
projeto também estabelece acréscimo de recurso de vinte por cento das despesas de custeio e

pessoal da universidade, excluindo-se os inativos. Nesse contexto, € importante frisar que:

O REUNI recebeu, em versdo anterior o nome de Plano Universidade Nova de
Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (MEC, s/d). E
necessario, tendo em vista a fase de implementacdo em que se encontra, analisa-lo
de forma detalhada. (GOMES, 2008, p. 36).

No processo de implementacdo do REUNI, as universidade criadas recentemente,
como a Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), foram estruturadas conforme as exigéncias de tal projeto.

Em 2007, foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em que a
educacdo superior é demarcada por certos principios, dentre eles, a expansdo da oferta de
vagas. Nessa perspectiva, foi pensado o REUNI, que, entre outras, tem a finalidade de elevar
a taxa de conclusdo nos cursos presenciais de graduacdo e, para além disso, é apresentado

como um programa de defesa da universidade publica.
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O PDE expde que o REUNI “[...] permite uma expansdo democratica do acesso ao
ensino superior, 0 que aumentard expressivamente o contingente de estudantes de camadas
sociais de menor renda na universidade publica.” (p. 27). Para cumprir essa expectativa e
solidificar o REUNI, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

A Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, cria 0 PNAES, que tem por
intuito a “amplia¢do e a democratizagdo das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no
ensino superior publico federal”. Os programas de assisténcia estudantil (moradia estudantil,
alimentacéo, transporte, assisténcia a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico) sdo destinados a estudantes oriundos das camadas populares e que estiverem
matriculados em cursos de graduacdo presencial nas IFES. A dotacdo orcamentéria designada
ao PNAES era de R$ 101.614.670 em 2008, tendo beneficiado 198.226 estudantes; em 2009,
foi de R$ 198.266.742, favorecendo 408.521 estudantes; no ano de 2010, o valor destinado foi
de R$ 304.001.529, com 750 mil universitarios, e, em 2011, totalizou uma verba de R$
400.733.181.

Logo ap6s a aprovacdo do REUNI, foi sancionada a Portaria Normativa
Interministerial n°® 22, de 30 de abril de 2007, que institui um banco de professores-
equivalente para cada universidade federal, o que corresponde a soma dos professores de
terceiro grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade, expressa na unidade
professor-equivalente. Os limites do banco de professores-equivalente foram estabelecidos
por essa portaria e, em seguida, retificados pela Portaria n® 224, de 23 de julho de 2007, que
faculta a universidade federal, independentemente de autorizacao especifica, realizar concurso
publico e prover cargos de professor de 3° Grau e contratar docente substituto. Ficou
estabelecido que a “quantidade de Professor Titular é limitada a dez por cento do nimero total
de docentes efetivos da universidade” (art. 4° §2°); por sua vez, a Portaria n°® 224 convenciona
que o professor substituto serd computado multiplicando-se pelo fator 1,0. Conforme a
Portaria, as novas autorizacGes para contratacdo de docentes, correspondentes a expansao das
universidades federais, serdo expressas em professores-equivalente, por acréscimo ao banco
constituido na forma desta Portaria.

Em 2010, na perspectiva de estabelecer uma gestdo democratica, foram realizadas as
conferéncias municipais, intermunicipais, distritais, estaduais e nacional de educacdo. De 28
de marcgo a 1° de abril de 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE,
que culminou com a composi¢do de um documento final denominado “Construindo 0 sistema
nacional articulado de educagdo: o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias de

acdo”, cuja expectativa era subsidiar o Plano Nacional de Educagdo 2011-2020.
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O texto da CONAE foi dividido em seis eixos: Papel do Estado na Garantia do Direito
a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Qualidade da
Educacdo, Gestdo Democréatica e Avaliacdo; Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar; Formacgdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo; Financiamento da
Educacdo e Controle Social; Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade. No documento explicita,

Reconhecer a educacéo superior como bem publico social e um direito humano
universal e, portanto, como um dever do Estado. A perspectiva de expansdo e
universalizagdo com equidade, qualidade, pertinéncia e compromisso com a
sociedade deve ser uma meta para as politicas na area, [...]. (CONAE, 2010, p.73,
grifos do documento).

O relatério da CONAE destaca a criagdo do REUNI, no entanto, também expressa a
necessidade de ampliar o acesso a educacao superior, extrapolando as acdes do REUNI, sendo
necessario discutir democraticamente com a populacdo a criacdo de outros programas que
assegurem a qualidade. Segundo Silva e Veloso (2010), para a CONAE a direcdo da
democratizacdo da educacdo considera a triade acesso, permanéncia e sucesso. As autoras
mostram que, em relacdo a educacdo superior, 0 documento admite que este nivel de ensino,
mesmo com a expansdo da década, ainda nao se encontra democratizado.

Da mesma forma, o documento da CONAE delineia a necessidade de democratizar a
educacdo superior as camadas populares; nesse sentido, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dessa parcela da populacdo, sustenta que é preciso implementar politicas
publicas inclusivas.

Para assegurar a constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, o relatorio propbe que
no Novo PNE seja estabelecido no minimo 10% do PIB para a educacdo até 2014. As metas
do PNE s6 serdo impetradas se o financiamento estiver avalizado. A esse respeito Amaral
(2011, p. 4) pondera:

[...] analisar a importancia que um pais dé ao setor educacional, exige a conjugacdo
de trés indicadores: total de recursos aplicados em educa¢do como percentual do
PIB; riqueza do pais, expressa pelo valor de seu PIB; e a quantidade de pessoas em
idade educacional.

Entretanto, o PNE encaminhado ao Congresso, o Projeto-Lei n® 8.035/2010, contraria

0 documento da CONAE, que tinha o intuito de ser sua base de constituicdo. O projeto
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estabelece que a ampliacdo do investimento na educacdo atinja somente 7% do PIB. No
documento final da CONAE, a proposta era atingir 60% do total de vagas nas IES publicas e
40% nas privadas. Contudo, no PL n° 8.035/2010, a indicacdo foi chegar a 50 % a taxa bruta
de matriculas no ensino superior e a 33% a taxa liquida, sem apresentar distingdo entre as
categorias administrativas — publica e privada. Nesse contexto, 0 novo PNE ndo avanca na
estruturacdo de uma educacdo publica e de qualidade e sequer na elevacdo da taxa de
escolarizacdo liquida, considerando que no PNE 2001-2010 essa previséo era de 30%.

No texto da CONAE (2010, p. 48), encontra-se 0 entendimento de que para obtencédo
de uma educacéo de qualidade é preciso que:

[...] as relagbes entre nimero de estudantes por turma, estudantes por docente e
estudantes por funcionario/a técnico/a-administrativo/a sdo aspectos importantes das
condigBes da oferta de educacdo de qualidade, uma vez que melhores médias dessa
relacdo sdo relevantes para a qualidade da formacéo oferecida.

Nota-se que, no documento do PNE 2011-2020, também consta como uma de suas
estratégias a elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para
90% nas universidades publicas e a relacdo de dezoito estudantes por professor, estando essas
metas presentes no REUNI, conforme pactuado.

Ademais, entre as estratégias do projeto PNE, verifica-se que em uma delas ha o
mesmo intento do REUNI, o de aproveitar melhor os espacos fisicos e recursos humanos das
IES publicas. Existem outras estratégias vinculadas as diretrizes do programa, como € o caso
da relacdo educacdo superior e educacdo basica, no intuito de aumentar o numero de
licenciados; desenvolver as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil; incentivo a
mobilidade académica e ainda a flexibilizacdo curricular. Como se observa, o Decreto n°
6.096/2007, que institui o REUNI, pautou a elaboracdo do novo PNE.

Guimardes, Monte e Santiago (2011, p. 29) frisam que:

A andlise que realizamos do PL 8.035/2010 evidenciou duas questdes centrais: a) a
intencdo de referendar a politica para a educagdo superior de Lula da Silva, para
converter politica de governo em politica de Estado; b) considerando a concluséo
anterior, é questionavel até que ponto se trata da formulacdo de um novo PNE.
Entendemos que estamos, mais uma vez, diante da reificacdo do velho.

Presumia-se que o novo Plano Nacional de Educagdo atenderia as expectativas da

sociedade, como a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo até que se atingisse 0
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patamar de 10% do PIB, garantindo uma educacdo publica, gratuita, laica, democrética e de
qualidade. “A educacdo ¢ direito social inalienavel e cabe ao Estado sua oferta. Assim, o
Estado deve organizar-se para garantir o cumprimento desse direito” (CONAE, 2010, p. 20,
grifo do documento).

Nesse interim, vale destacar que, para que o processo educacional corrobore com a
transformac&o social, é preciso investimento na educacédo e construcdo de planos educacionais
que rompam com a l6gica mercantilista e a constituicdo de um individuo consciente do seu

papel na transformacdo da sociedade. Para Mészaros (2008, p. 76-77, grifo do autor):

[...] nossa tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa de uma transformacéo
social ampla emancipadora. Nenhuma das duas pode ser posta a frente da outra. Elas
sdo inseparaveis. A transformacdo social emancipadora radical requerida €
inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicdo da educacdo no seu sentido
amplo, [...]. Ela pode e deve ser articulada adequadamente e redefinida
constantemente no seu inter-relacionamento dialético com as condicdes cambiantes
e as necessidades da transformac&o social emancipadora e progressiva em curso. Ou
ambas tém éxito e se sustentam, ou fracassam juntas. Cabe a nos todos — todos,
porque sabemos bem demais que "os educadores também tém que ser educados" —
manté-las de pé, e ndo deixa-las cair. As apostas sdo elevadas demais para se admita
a hipotese de fracasso.

A educacdo por si s6 nao transforma a sociedade, mas tem papel estratégico no
desenrolar desse processo para que advenha a modificacdo da ordem social, nesse sentido a

producdo do conhecimento deve ser fundamentada dialeticamente.

1.2.2 REUNI: o (des) caminho da expansdo universitaria

“A universidade é um canteiro de obras
e um jardim de alunos”.

(Diélogo entre entrevistadora

€ uma entrevistada)

Em 2007, existiam 54 universidades federais. Dessas, 42 aderiram a primeira chamada
realizada pelo governo para apresentacdao do projeto elaborado por cada universidade federal
com o objetivo de implementar o REUNI, e somente 11 ficaram para a segunda chamada,
acarretando na execucdo do programa no segundo semestre de 2008. Ao final do ano de 2007,
todas as universidades apresentaram seus projetos de expansao e reestruturagdo ao MEC e, em
cada uma delas, os mesmos foram submetidos a aprovacédo pelos 6rgdos colegiados superiores

de cada instituicdo. Cabe ressaltar que a Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em
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2005, foi organizada nos moldes do REUNI, sendo a Unica universidade que, em 2007, ndo

precisou elaborar o plano para adesdo ao programa. A Universidade Federal do Pampa

(UNIPAMPA) foi criada em 2008, apds a aprovacdo do REUNI, e também ja contava com as

propostas pedagdgicas constantes do programa.

Para a adesdo ao REUNI, requeria-se a formulacdo de um projeto de reestruturacao e

expansao, que seria submetido a aprovagdo dos 6rgdos superiores de cada instituicdo. As

propostas deveriam atender as metas e diretrizes delineadas pelo Decreto n° 6.096/2007. No

artigo 2° desse Decreto n° 6.096/2007 estéo elencadas as diretrizes do REUNI:

VI.

reducdo das taxas de evasdo, ocupacao das vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicdes, cursos e programas de educacdo superior;

revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

articulacdo da graduacéo e pds-graduacdo e da educacao superior com a educacédo
basica. (BRASIL, 2007).

O Formulario de Apresentacdo de Propostas possuia seis dimensfes. Cada dimenséo

continha diferentes aspectos especificos e tendia a pontuar acdes que seriam implementadas.

As dimensoes entdo definidas sdo:

» Ampliacdo da oferta de educacdo superior publica, a acdo deve ser centrada no

aumento de vagas de ingresso, em especial no turno noturno; reducdo das taxas de

evasdo; e ocupacao das vagas ociosas.

» Reestruturacdo académico-curricular, o programa indica a revisdo da estrutura

académica, buscando a constante elevacao da qualidade; reorganizacdo dos cursos

de graduacdo; diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente

com superacdo da profissionalizacdo precoce e especializada; implantacdo de

regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de

itinerarios formativos; e previsdo de modelos de transicdo, quando necessario.

» Renovacdo pedagogica da educacdo superior, a proposta é uma articulacdo da

educacdo superior com a educacao bésica, profissional e tecnoldgica; atualizagéo

de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem; e previsdo de programas
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de capacitacdo pedagdgica, especialmente quando for o caso de implementacdo de
um novo modelo.
» Mobilidade intra e inter-institucional, tem a intencdo de promover a mobilidade
estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
Ccursos e programas, e entre instituicbes de educagéo superior.
» Compromisso social da instituicdo, o qual se alvitra politicas de inclusdo;
programas de assisténcia estudantil; e politicas de extensdo universitaria.
> Suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduacgdo, por meio da articulacdo da graduacdo com a p6s-graduacao:
expansdo qualiquantitativa da poOs-graduacdo orientada para a renovagdo
pedagdgica da educacéo superior.
Em cada subitem, a universidade deveria fazer um diagnostico da situacdo atual, tracar
as metas a serem alcangadas com o cronograma de execucdo, definir as estratégias para o
alcance das mesmas, assim como as etapas e indicadores que seriam utilizados. (BRASIL,
2007c).

Divergéncias de posicionamento entre as entidades historicas

No percurso da historia da educacdo brasileira, existiram divergéncias de
posicionamentos sobre 0 modelo da universidade brasileira. A classe dominante, responsavel
pela definicdo das politicas educacionais, tinha concepcbes diferentes dos segmentos
populares que debatiam educacdo no pais. Sendo assim, a sociedade civil se organizou em
entidades para contrapor politicas alienadoras que eram impostas e definidas na contramao
dos seus interesses, como a que dizia respeito ao acesso a universidade por parte das classes
populares. Para Marx e Engels (2008), as ideias dominantes sdo sempre as ideias da classe
dominante, o que desafia os segmentos dominados a contrap6-las.

No periodo de apresentacdo do REUNI, varios debates foram suscitados no meio
académico, levando a questionamentos e posicionamentos divergentes em relacdo ao Decreto
de criacdo do programa. Dando visibilidade a esse contexto, sdo analisadas as resoluc@es das
entidades historicamente representativas dos diferentes segmentos da comunidade académica
(estudantes, técnico-administrativos, professores e dirigentes) que compdem as universidades
federais. Os posicionamentos consultados foram das seguintes entidades: Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Federacdo de Sindicato de Trabalhadores das Universidades Brasileiras

(FASUBRA-Sindical), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
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(ANDES-SN) e Associacdo dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes).

A UNE apoia o REUNI, relatando ser uma bandeira historica do movimento estudantil
a defesa pela ampliacdo de vagas e garantia da permanéncia dos estudantes nas universidades
publicas brasileiras. Além disso, acredita que o programa garantiu a autonomia das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), através dos projetos elaborados por cada
universidade?®.

A reivindicacdo da UNE concentra-se em que certas metas estabelecidas pelo REUNI
(taxa de conclusdo média de 90% e proporc¢do de 18 alunos por professor) ndo ocorram em
incompatibilidade com a garantia da qualidade da educagdo, que seja assegurada a
indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensao e que ndo se estimule a precarizacdo das
condicBes de trabalho?.

A FASUBRA-Sindical, assim como a UNE, apoia a democratizacdo do acesso ao
ensino superior; porém, sua maior critica ao REUNI ¢ a “obrigatoriedade” de adesdo, visto
que as IFES que ndo aderirem ao Programa correm o risco de perder recursos para
investimento em infraestrutura, em recursos humanos, ampliagcéo de vagas, cursos etc.

A FASUBRA ressalta, no seu site, na resolucdo do grupo de trabalho de Educacio®,
que, para atingir a meta global do REUNI (noventa por cento da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais e a relagdo de um professor para cada dezoito alunos também
em cursos presenciais), pode-se comprometer a educacao de qualidade. Também avalia como
necessaria a ampliacdo de vagas por meio de concurso publico para pessoal técnico-
administrativo e docente, condizente com a demanda projetada.

Por sua vez, o ANDES-SN mostra (Caderno ANDES, n° 25) que o REUNI iniciou a
discussdo no comeco do segundo semestre de 2006, através de um documento nédo oficial do
MEC com o nome de “Plano Universidade Nova de Reestruturagdo e Expansao das Universi-
dades Federais Brasileiras”, que propunha a reestruturagdo académica e substituir 0 modelo
tradicional por ciclos bésicos.

O ANDES-SN descreve que o governo, via REUNI, “pretende impor uma elevagdo da
ordem de 100% no nimero de ingressantes, o que significa que o nimero de alunos em salas
de aula dobrara, no minimo” (ANDES, 2007, p. 24). O problema é que isso significa
ampliacéo de verbas que nédo ultrapassaria 20%. Segundo o ANDES-SN (2007, p.19):

2 Sjte da UNE — http://www.une.org.br

2! Site da UNE, resolucdo da reunido da diretoria plena da entidade, ocorrida em S&o Paulo, no dia 14 de outubro
de 2007.

22 Sjte da FASUBRA, documento elaborado pela Coordenagéo de Educacio — Grupo de Trabalho Educacao.
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Destaque-se que, se as universidades publicas, em especial as IFES, sucumbirem a
cooptacdo e a coercdo, por meio das quais o governo pretende implantar as acoes
contidas nos decretos de reestruturagdo e expansao, terdo um modelo de qualidade
de formacédo igualada aquilo que as instituicdes privadas produzem, possibilitando,
assim, que seja justificado o financiamento publico para essas instituicdes. Estaria
atendido o pleito principal dos empresarios da educacdo e cuja implementacao
parece ter avangado nos governos FHC e Lula da Silva.

A Andifes, por sua vez, relata que, em 2003, apresentou uma proposta de expansao das
universidades federais com o objetivo de dobrar o nimero de alunos, priorizando 0s cursos
noturnos. Conforme a Andifes, o governo apoiou o projeto e, em 2007, criou 0 REUNI.

Segundo a entidade, o programa REUNI respeitou a autonomia das universidades,
considerando que cada instituicdo elaborou seu projeto levando em conta a realidade local, a
perspectiva de superacdo das desigualdades regionais, com aprovacdo dos Conselhos
Superiores. Ressalta-se que 0s projetos elaborados tiveram que ter cronogramas e metas a
serem cumpridas por parte das instituicdes e do governo.

A Andifes ndo demonstra objecdo em relacdo ao REUNI, tendo o seu total apoio. A
UNE e a FASUBRA explicitam preocupacfes no que se refere ao projeto, pois apoiam a
expansdo da universidade, desde que tenha a garantia de financiamento, e que a educacéo
ofertada tenha qualidade. J& o ANDES-SN acredita que a politica do governo atende as
demandas do mundo globalizado e que 0 REUNI expressa essa tendéncia, sendo, portanto,
incompativel com a construcdo de universidade de qualidade. Ademais, entende que o
trabalho docente foi intensificado, prejudicando o desenvolvimento de atividades de pesquisa.
Nesse sentido, a entidade manifesta-se contraria a sua continuidade, pois compreende que ele
desmontara um sistema educacional que possui credibilidade e qualidade, rendendo-se a
l6gica do capital. Como salientado, as entidades apresentam questionamentos referentes ao
REUNI, sendo o cerne da discussdo o ensino de qualidade; porém, somente o ANDES
considera necessario barrar o REUNI.

As posicdes extremas tendem a ndo contribuir para o aperfeicoamento da politica
publica em questdo, ou seja, parece ndo ser pertinente a aprovacdo incondicional nem o
desprezo absoluto a iniciativa, ignorando seus aspectos positivos. Dessa forma, Cunha (2007,
p. 821) reitera: “Ainda que 0 REUNI tenha recebido criticas variadas, principalmente por ndo
levar em conta as peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a impulsionar o

crescimento do alunado desse segmento do ensino superior”.
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Dotacéo or¢camentaria

Segundo o artigo 3° do Decreto n° 6.096/2007, os planos de reestruturacéo e expansao
elaborados pelas universidades federais e posteriormente apresentados e aprovados pelo MEC
terdo recursos financeiros assegurados, depois de firmado o convénio entre 0 MEC e cada
universidade que aderiu ao programa. Ademais, a liberacdo das verbas também esta
condicionada a assinatura do termo de pactuacdo de metas firmado que corresponde ao plano
organizado. O paragrafo 1° do artigo 3° esclarece que: “O acréscimo de recursos referido no
inciso 11 sera limitado a vinte por cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, no
periodo de cinco anos de que trata o artigo 1° §1°”.

O documento Diretrizes Gerais do REUNI (2007, p. 13) sinaliza que:

O total de investimentos projetados para o periodo de 2008 a 2011 é da ordem de 2
bilhGes de reais. [..] Uma parte do total dos recursos de investimento,
correspondendo a 500 milhGes de reais, sera alocada considerando-se o nimero de
matriculas projetadas (ver definicdo na secdo 5 - Indicadores) com base nos dados
consolidados PinglFES 2005. O valor restante, da ordem de 1,5 bilhdo, serd
distribuido considerando-se um valor de referéncia-SESu de cinco mil reais para
cada nova matricula projetada.

No Decreto que estabelece 0 REUNI, fica explicito que o repasse adicional que sera
realizado pelo MEC as universidades s sera efetivado mediante o cumprimento das etapas
pelas mesmas e estara “condicionado a capacidade orgamentaria ¢ operacional do Ministério
da Educacao” (art. 3°, § 3°).

O REUNI se compromete com a expansdo da universidade publica, por meio do
aumento de verbas que melhorem e ampliem a infraestrutura, os recursos humanos e a
permanéncia dos estudantes na instituicdo de ensino, porém, um dos pontos vulneraveis é a
ndo garantia do investimento financeiro, pois estd vinculado a disponibilidade financeira do
MEC, como demonstrado anteriormente. Além disso, considere-se que 0 programa termina

em 2012 e ndo esta previsto a sua continuidade.
A expanséo por meio do REUNI
A ampliacdo do ingresso & universidade publica condiz com o aumento de vagas,

notadamente no periodo noturno, que é um dos objetivos do REUNI, atendendo & intencdo de

ocupar 0s espacos ociosos. Mais ainda, oportunizar aos trabalhadores de baixa renda o
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ingresso a educacdo superior, permitindo-lhes aspirar a ascensdo social. Na tentativa de
abstrair o entendimento de acesso, utilizo a perspectiva de Silva e Veloso (2010, p. 233),
segundo o qual, “no debate da democratizagdo do acesso, observam-se dois elementos em
pauta: um de ordem quantitativa (expansdo das vagas) e outro de ordem qualitativa (a quem se
destina o acesso e como ele se faz)”. Desse ponto de vista, é possivel compreender que a
expansao das vagas € um dos indicadores do acesso a educacao superior, embora ndo se limite
a isso.

O grafico 2 mostra 0 nimero de vagas oferecidas pelas universidades federais
brasileiras, segundo a Andifes.

Grafico 2. Numero de vagas oferecidas nos cursos de graduagéo presenciais nas universidades
federais de 2007 — 2010 no Brasil
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No gréfico 2, pode ser observado que, em 2007, as universidades ofereciam 92.150
vagas no periodo diurno, 34.609 no noturno, inteirando 135.205 vagas. Entre 2007 e 2008,
2008 e 2009, 2009 e 2010, houve crescimento do nimero de vagas, atingindo no ano de 2010
um namero de 130.965 de vagas ofertadas durante o dia, de 59.846 a noite, num total de
200.968%.

Entre os anos de 2008 e 2009, ocorreu a maior taxa de crescimento de vagas com
20,4% no diurno e 42,3 % no noturno, totalizando um aumento de 25,7%. J& em 2007-2008 e

em 2009-2010, a ampliagdo de vagas ndo foi relevante, especialmente em 2007-2008 a

28 No gréfico 2, o total de vagas ofertadas é maior que a soma do nimero de vagas do periodo diurno e noturno,
pois nos dados obtidos a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) néo disponibilizaram os dados separados por periodo, somente o total de vagas, por isso a
diferenca entre total e a soma dos dois periodos é o nimero de vagas das duas universidades (UFPR eUFRGS).
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expansdo no periodo noturno de apenas 6,3%. Cabe ressaltar que, nesse periodo, esta
iniciando o REUNI, sendo assim, ainda nao é possivel observar seus reflexos.

E importante advertir que, no periodo de 2007 a 2010, ocorreu uma ampliacdo de
42,1% nas vagas alocadas durante o dia e de 72,9% nas vagas ofertadas & noite. Tomando
nota desses dados, é possivel constatar que a expansdo no periodo noturno, uma das
finalidades do REUNI, esta sendo buscada.

O gréfico a seguir apresenta a taxa de crescimento das vagas disponiveis nos cursos de

graduacédo presenciais nas universidades federais, por regido e no Brasil.

Gréafico 3. Taxa de crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de graduacdo

presenciais nas universidades federais, por regido de 2007 — 2010 no Brasil
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Fonte: Andifes

E possivel perceber que, entre 2007 e 2008, a ampliacdo do percentual de vagas foi
pequena com relacdo ao periodo 2008-2009, especialmente nas regides Norte e Nordeste.
Nesse periodo, a regido Sul obteve o maior crescimento atingindo 12,7%. E no Brasil o
crescimento foi de 7,5%. O percentual de crescimento entre 2007 e 2008, pelo fato também
do REUNI ter sido lancado em 2007, ainda nédo reflete nos indicadores dele. Entre 2008 e
2009, a regido Norte foi a que menos se desenvolveu com 16,5%, as outras regides cresceram
acima de 20%, sendo que a regido Sul evoluiu 28,8%, a regido Sudeste, 27,2%, a regido
Nordeste cresceu 27,0% e a regido Centro-Oeste, 24,4%.

No periodo entre 2009 e 2010, o crescimento ndo foi tdo significativo como no
periodo de 2008 e 2009. Nesse intervalo de tempo, a regido Norte ampliou 5,5%, na regido



74

Nordeste o desenvolvimento foi de 6,4%, na Sudeste e Sul o crescimento ficou em torno de
10,0%. Ja a regido Centro-Oeste teve um crescimento elevado, de 20,1%.

De 2007 a 2010, a regido Centro-Oeste foi a que mais ampliou 0 nimero de vagas com
62,4%, seguida da regido Sul, com 61,7%. No total, as regides Norte e Nordeste foram as que
menos evoluiram com 28,5% e 39,7%, respectivamente. O crescimento da regido Sudeste foi
de 56,0%.

No grafico 4, nota-se a taxa de crescimento de vagas no periodo noturno nas

universidades federais no Brasil e por regido do pais.

Gréfico 4. Taxa de crescimento do nimero de vagas oferecidas no periodo noturno nos cursos
de graduacdo presenciais nas universidades federais, por regido de 2007 — 2010 no Brasil
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Fonte: Andifes

As informacdes obtidas por meio dos graficos explanam o desenvolvimento das vagas
em cada regido do pais. Na regido Norte, houve menor crescimento, comparado com outras

regides, o que ratifica as desigualdades regionais existentes.

[...] é fruto da propria forma como se constituiu o Estado nacional brasileiro,
caracterizado, por um lado, pela centralizacdo das decisGes, e por outro, por sua
presenga episédica e sua incapacidade de dar solucdes para os problemas que
afetavam os interesses das elites de certas areas do pais, notadamente daquelas que
representavam &reas que eram ou se tornaram periféricas do ponto de vista
econdbmico ou que ficavam distantes do centro das decisbes politicas.
(ALBUQUERQUE JUNIOR apud SGUISSARDI, 2008, p. 21).
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O Unico momento em que a regido Norte ndo registrou o pior indice na comparacao
com outras regides no crescimento da oferta de vagas foi entre 2007 e 2008, intervalo em que
0 Nordeste teve o menor indice, correspondendo a 3,4% do total, sendo que o periodo noturno
nesse momento teve uma variacdo negativa no nimero de vagas, diminuindo de 11.248 para
10.933, ou seja, decrescendo 2,8%. Todavia, o0 Nordeste, entre 2008 e 2009, teve 0 maior
crescimento de vagas no periodo noturno, com 51,9%.

Como se pode observar, 2008 e 2009 foram anos de grande crescimento. J4 entre 2009
e 2010, volta a média dos niveis de crescimento observados de 2007 a 2008, a excecdo da
regido Centro-Oeste, que obteve um aumento de 20,1%, e as vagas oferecidas no turno da
noite ampliaram nesse periodo 27,4%. Vale a pena chamar a atencdo para a aceleracdo das
vagas alocadas na regido Sul, que registrou o maior percentual de crescimento no periodo
diurno em todos os intervalos de tempo estudados, aumentando 94,3% de 2007 a 2010, sendo
que o crescimento de vagas no noturno foi de 86,2% nesse periodo.

Durante o periodo de discussao para implantacdo do REUNI, houve por parte do MEC
um incentivo para que as universidades federais aumentassem o nimero de vagas nos cursos
de licenciatura, mesmo que essa demanda ndo estivesse expressa na proposta do REUNI. O
decreto do REUNI estabelece no inciso VI do artigo 2° a articulagdo da “educagdo superior
com a educacgdo basica”, que pode ser entendida como forma de apoiar a constitui¢ao e/ou
ampliacdo de cursos de licenciatura, com o intuito de formar professores, atendendo, assim,
um pleito da sociedade.

E possivel perceber que ha na educagdo superior uma expanso quantitativa no setor
publico, ainda que insuficiente. Ha de se observar que a possibilidade de ingresso, ou mesmo
0 ingresso propriamente, ndo garante a democratizacdo do ensino superior. Para democratizar,
segundo Silva e Veloso (2010), é preciso ampliar 0 nimero de pessoas que entram numa
instituicdo de ensino superior, garantir a permanéncia, proporcionando-lhes uma educacao de

qualidade. Nesses termos:

Admitir avancos nas politicas puablicas se pde ao lado do reconhecimento dos seus
limites e da sua incapacidade de enfrentar problemas sociais estruturais. Dir-se-ia
qgue o acesso inclusivo na forma como se manifesta corresponde a medidas
atenuantes, cujo valor, todavia, reside no trato de situacBes emergenciais €
resultantes da extrema e histérica desigualdade, como no caso brasileiro. Nesse
sentido, o discurso critico exerce a funcdo de apontar avancos pontuais, sem deixar
de evidenciar contradicdes e a necessidade de potencializar mudancas na direcdo de
uma sociabilidade universal. Portanto, trata-se de uma tenséo presente na realidade,
que se reflete na andlise das politicas educacionais, expressa por ndo renunciar a
negacdo dialética e evidenciar os aspectos causais (antagonismo de classe, relacdo
entre capital e trabalho), a0 mesmo tempo em que ter a realidade ao alcance (dados
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da desigualdade extrema, estadgio do desenvolvimento e da mobilizagdo social) e
estar atento ao movimento do real. (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 33).

A expansdo deve incidir sobre a esfera publica, atendendo ao ensejo da classe
trabalhadora, que, historicamente, luta pela expanséo do setor publico, gratuito e de qualidade.
Para isso, é preciso que a expansao no ambito publico seja sustentada por vigoroso e crescente
financiamento por parte do Estado. Os recursos destinados as IFES eram insuficientes para
sua manutencdo, ndo havia dinheiro para pagar agua, luz, telefone, limpeza, entre outros. Na
tentativa de superar esses problemas, foram instituidas as fundacbes de apoio, que sdo
fundagdes de direito privado. Posteriormente, foi aprovada a Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
proposta pelo governo FHC e implantada no governo Lula, que se refere as medidas que
implicam uma educacéo influenciada pelo mercado®. A isso, se atribui o termo “quase-
mercado”, considerando que o saber tornou-se mercadoria. Além disso, possivelmente, quem
paga a conta ird interferir no que foi produzido, de modo a cercear a liberdade intelectual. A
Parceria Publico-Privada (PPP), por sua vez, foi promulgada com o mesmo intuito da politica
descrita anteriormente. (PERONI; ADRIAO, 2005; SGUISSARDI; 2006).

A Reforma do Estado dos anos de 1990 propde um formato de administracdo publica
centrado na administracdo gerencial em que o cidad&o é tratado como cliente e sob influéncias
mercadologicas que contrariam os interesses da classe dominada. Os contratos de gestdo
passaram a ser executados na administracdo publica indireta e direta, sendo subordinados a
politica educacional em nivel de governo em que a organizacdo se insere, o qual tem

capacidade de controlar os acordos fixados. Para Araujo e Pinheiro (2010, p. 656):

O contrato de gestdo é o instrumento preconizado pela reforma do Estado para
introduzir um conjunto de mudancas na forma de operar da administracdo publica,
na medida em que se acordam indicadores de desempenho, prazos, precos, duracdo
do contrato, formas de avaliacgo, responsabilidades, multas, critérios de renovacéo e
outros. A ldgica do contrato € uma légica centrada no resultado a alcancar. Logo
busca a eficacia das a¢des executadas dentro de um padréo de eficiéncia e de maior
grau de autonomia para os prestadores de servigo. A contratualizacdo é vista como
uma alternativa para trazer mais racionalidade, eficiéncia e eficcia ao gasto publico.

A ampliacdo de verbas publicas, frequentemente, se faz através de convénios e

contratos de gestdo. Para esses acordos, sdo formulados projetos que contém metas,

% No periodo do governo Lula, houve ampliagdo de verbas das IFES para a manutencdo minima (4gua, luz,
telefone, etc.), porém o recurso financeiro ainda ndo supre as necessidades da ampliacdo da universidade e nem
as demandas dos avangos tecnoldgicos.
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cronogramas, objetivos especificos, forma de avaliacdo, e os recursos s séo disponibilizados
se houver o cumprimento das metas. O REUNI é um plano que se configura como um
contrato de gestdo, pois existe um Acordo de Metas firmado entre o0 MEC e cada universidade
federal, entre as que fazem parte da administracédo direta. Esse termo de compromisso possui
metas a serem cumpridas, com prazos, indicadores e vinculacéo de repasses das verbas, que
sO serdo feitos se houver a execucdo dos objetivos tracados; dessa forma verifica-se que esse

modelo segue uma l6gica gerencial.

Reestruturacdo da Arquitetura Académica

Conforme indicado no inicio desse subitem, o Decreto do REUNI possui seis
diretrizes estabelecidas pelo programa. Nesse item, privilegio o debate sobre a reestruturacdo
da arquitetura académica, tendo em vista que essa questdo estd presente em quatro das
diretrizes, além do que esta no centro de discussdo do REUNI, de acordo com o que se pode
observar na revisdo bibliografica®®. (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2007; LEDA; MANCEBO,
2009; OLIVEIRA, 2010).

Tratarei das questdes da flexibilizacdo curricular, reestruturacdo da arquitetura
académica, diversificacdo dos cursos de graduacdo, renovacao pedagdgica curricular, entre
outras, que estdo relacionadas as diretrizes do REUNI. Cabe frisar que o documento de

diretrizes gerais do REUNI (2007, p. 5) estabelece que:

A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir da
adesdo dessas instituicbes ao programa e as suas diretrizes, com o consequente
redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizacdo e a
interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de graduagdo e articulando-a
com a pos-graduacdo, além do estabelecimento da necesséria e inadidvel interface da
educacdo superior com a educacdo bésica - orientagdes ja consagradas na LDB/96 e
referendadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo CNE.

Nota-se que 0 mesmo documento analisa a universidade publica brasileira enfatizando
que essa possui curriculos rigidos, que ndo corroboram na formacdo de profissionais para o

mercado global.

Essa organizagdo académica incorpora curriculos de graduagdo pouco flexiveis, com
forte viés disciplinar, situacdo agravada pelo fosso existente entre a graduacao e a

% Cabe ressaltar que a discussdo de todas as diretrizes do REUNI esta presente no capitulo 4.
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pos-graduagdo, tal qual herdado da reforma universitaria de 1968. Ao mesmo tempo,
hd uma excessiva precocidade na escolha de carreira profissional, além de tudo
submetida a um sistema de selecdo pontual e socialmente excludente para ingresso
na graduacdo. Muito cedo, os jovens sdo obrigados a tomar a decisdo de carreira
profissional de nivel universitario. De outra parte, a manutencdo da atual estrutura
curricular de formacdo profissional e académica, ao reforcar as ldgicas da
precocidade profissional e da compartimentacéo do saber, coloca o pais em risco de
isolamento nas esferas cientifica, tecnologica e intelectual de um mundo cada dia
mais globalizado e inter-relacionado. (2007, p. 7).

A proposta de variagdo das modalidades de graduacdo apresentada pelo REUNI
constitui uma atualizacdo das politicas elaboradas pelo Banco Mundial e pela Conferéncia
Mundial para a Educacdo Superior de 2008, que expressam a concepcdo de educacdo para
paises periféricos: adaptacdo e difusdo de conhecimentos. Analisando as bases de
fundamentacdo tedrica e politica do REUNI, encontro como referéncia a reformulagéo da
educagdo superior europeia denominada ‘“Processo de Bolonha”, que, conforme ja foi
abordado, teve seu inicio em 1999 e ainda vigora, com a finalidade de construir um espaco
europeu de educacdo superior, mediante a adogdo de sistema de graus comparavel; de um
sistema baseado, essencialmente, em ciclos e na promoc¢do da mobilidade de estudantes.
Nesse ambito de influéncias, também destaco a Universidade Nova, um projeto explicito em
relacdo ao propdsito de aligeirar a formacdo universitaria. A principal proposta da
Universidade Nova com relagdo a estrutura curricular foi a implantacdo do primeiro ciclo ou
Bacharelado Interdisciplinar (Bl), defendendo que este propicia a ndo profissionalizacéo
precoce e especializada, sendo uma etapa inicial de formacdo. Vale destacar que a maioria das
universidades federais ndo implementou o BI, os planos de reestruturacdo e expansdo dessas
instituicbes apresentaram propostas de cursos tradicionais.

A esse propoésito, posteriormente a aprovacdao do REUNI, o MEC produziu o texto
Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares, destacando que
“o modelo tradicional de uma graduacao longa, com itinerarios de formagao rigidamente pré-
definidos, voltada para uma profissionalizacdo precoce e dotada de uma estrutura curricular
engessada comegou a dar sinais de esgotamento progressivo” (BRASIL, 2010c, p. 2). O
documento expBe que o Bl e similares devem sobrepujar as estruturas curriculares
tradicionais a fim de permitir uma organizacao curricular assincrona.

Pode-se afirmar que a proposta do Bl esta relacionada a demanda do regime de
acumulacdo flexivel, que aprofunda a diferenca de classes visto que tem como escopo

oferecer ao trabalhador uma formagéo geral abrangente baseada em cursos de curta duragéo,
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concebendo profissionais flexiveis e seguindo a logica do mercado. Nesse sentido, ha o
aligeiramento da formacéo, tendo em perspectiva a certificagcdo, meramente.

O REUNI, segundo o discurso do MEC, numa tentativa de inclusdo, por meio dos Bl,
quer ampliar o ingresso a educagdo superior no intuito de que as camadas populares consigam
elevar sua formagdo. No entanto, esses cursos tendem a ndo qualificar plenamente. A
chamada formagdo geral carrega a possibilidade de uma baixa empregabilidade,
transformando essas pessoas em trabalhadores temporarios, com trabalhos de alta rotatividade
e, muitas vezes, em subempregos com subcontratos. Nessa perspectiva, esses egressos do
ensino superior ratificam a formacéo do exército industrial de reserva®; assim, “o sistema
educacional, através do padrdo de distingBes de status que estimula, reforca a consciéncia
estratificada em que se baseia a fragmentagdo das classes subordinadas”. (SARUP, 1978, p.
151).

Além das formas de ingresso representarem um processo excludente, uma peneira para
entrada na universidade, o Bl pode estar acrescentando mais um filtro dentro da instituicao
publica de ensino superior, pois 0s interessados em dar continuidade aos estudos devem
passar por dois processos de avaliacdo de mérito, de forma a que a exclusdo maior ocorra na
segunda fase. Ou seja, a inclusdo menor do primeiro momento, ao se configurar a passagem
do primeiro para o segundo ciclo, se tornaria largamente excludente. Isso €, possivelmente,
parte do que Kuenzer (2007) pretendeu retratar, ao se referir a “inclusdao-excludente”.

Nas propostas elaboradas pelas universidades federais para aderir ao REUNI, néo
existia a indicacdo para que adotassem um Unico modelo de organizacdo académica,
curricular ou pedagogica. Além dos Bl e similares, o REUNI parece pretender a
diversificacdo na criacdo de novos cursos de graduagdo, como, no caso da UFMT, Saude
Coletiva e cursos importantes para as demandas do capital, como Estatistica, que, alias,
cresceu mais de 50% no pais (Andifes, 2010), ap6s a aprovacao do programa. A esse respeito,

Harvey (1989, p. 150-151, grifo do autor) considera que:

[...] o mais interessante na atual situacdo é a maneira como o capitalismo esta se
tornando cada vez mais organizado atraves da dispersdo, da mobilidade geografica e
das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos
mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagao
tecnoldgica, de produto e institucional. [...] as informagdes precisas e atualizadas sao
agora uma mercadoria muito valorizada. O acesso a informagéo, bem como o seu

%6 para Marx (1996, p. 733), 0 exército industrial de reserva é constituido pela populacéo trabalhadora excedente
que “é produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna
por sua vez a alavanca da acumulacdo capitalista, € mesmo condicdo de existéncia do modo de produgdo
capitalista”.
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controle, aliados a uma forte capacidade de analise instantanea de dados, tornaram-
se essenciais a coordenacdo centralizada de interesses corporativos descentralizados.

Em sintese, o Decreto do REUNI, incisos I, I11, 1V e VI do artigo 2°, estabelece como
central a flexibilizacdo. Para Leher (2007, on-line), o “inciso II garante condigdes para a
mobilidade e a “harmonizacdo” dos ciclos basicos, criando um vasto mercado para as
privadas que disputardo a absor¢do dos excedentes do ciclo basico”.

Uma segunda sintese analitica leva a crer que as modificacbes da arquitetura
académica (criagdo de ciclo, novas modalidades académicas, mudangas curriculares,
instituicdo da semestralidade nos cursos) visam reduzir as desisténcias, a fim de alcancar a
meta de 90% de concluintes, designada pelo Decreto do REUNI. Mas também pode levar ao
aumento de nimero de estudantes por turma, por conseguinte, por professor, induzindo a

obtencdo da relagéo de dezoito estudantes por professor.
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PARTE Il

“... a universidade tem a tarefa humana
de educar os cérebros para pensar

de modo claro, seguro e pessoal,
libertando-o das névoas e do caos

nos quais uma cultura inorganica,
pretensiosa e confusionista

ameacava submergi-lo".

(Antonio Gramsci)

Nesta parte, pretendo delinear a constituicdo da Universidade Federal de Mato Grosso,
bem como as influéncias do contexto politico nacional para a sua formacéo.

Posteriormente, faco um apanhado historico das discussdes para a adesdo ao REUNI
pela UFMT, explanando determinacGes e contradicdes manifestas nesse processo. Por fim,
analiso a expansdo de vagas na referida universidade e verifico se obteve éxito, considerando
as propostas feitas no Acordo de Metas do REUNI. Além disso, discuto a relagdo dessa

adesdo com a implementacao de outros programas federais na UFMT.

2.1 AUFMT NA PERSPECTIVA DA ADESAO AO REUNI

A Lei n° 5.647, de 10 de dezembro de 1970, instituiu a Universidade Federal de Mato
Grosso. Neste capitulo, em especifico, fagco um sucinto histdrico dessa instituicdo de ensino,
bem como relato seu processo de adesdo ao REUNI e os reflexos de sua implementacéo,

demonstrando mediante dados relacionados ao nimero de vagas.

2.1.1 Breve historico da UFMT

Foi fundada em Cuiaba, em 1934, a Faculdade de Direito, que foi fechada em dois
momentos. Primeiramente, porque a Constituicdo de 1937 ndo permitia a acumulacdo de
cargos publicos remunerados, tal fato atingiu diretamente os professores, deixando-0s sem
condicBes de prosseguir o exercicio da docéncia. No segundo momento, as atividades da
faculdade foram interrompidas, devido a legacdo do Ministério da Educacdo e Cultura de que
a instituicdo ndo atendia as normas estabelecidas na época (DORILEO, 1984). Somente em
1956 foi reaberta e prosseguiu suas atividades ininterruptamente. Em 1966, segundo Dorileo
(2005, p. 40), foi fundado:

[...] o Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba; e, em Campo Grande, o Instituto de
Ciéncias Bioldgicas. [...] O primeiro, inicialmente, reuniu as faculdades, entdo
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existentes em Cuiaba, com os cursos de graduagdo em Educacdo (Pedagogia),
Economia e Engenharia Civil. O segundo, os cursos de Farmacia, Odontologia e
Medicina.

Dorileo (1984, p. 18) evidencia que o “Instituto trouxe uma estrutura da preconizada
reforma universitéria, instituindo o sistema departamental e antecipando as normas federais,
que vao do decreto lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, até a lei maior n°® 5540, de 28 de
novembro de 1968”7

Sob a influéncia da Reforma Universitaria, promulgada em 1968, durante o periodo da
Ditadura Militar, foi constituida a Universidade Federal de Mato Grosso, assim como outras
universidades no pais, formada a partir pela unido de faculdades e/ou institutos.

Silva (2000, p.116) ressalta que a UFMT, por ter sido instituida na década de 1970,

[...] foi influenciada ndo apenas na sua funcionalidade, como na configuragdo
ideoldgica, integrando-se ao espirito civico e nacionalista dominante na época,
através de grupos organizados (Comissdo Superior de Civismo, Centro Superior de
Civismo e Centro de Estudos e Desenvolvimento).

Naquela época, os estudantes mato-grossenses estudavam nos grandes centros,
principalmente no Rio de Janeiro, por isso a sede da entidade que representava os estudantes
mato-grossenses, a Associacdo Mato-grossense de Estudantes (AME), fundada em 1947 por
universitarios, situava-se na cidade do Rio de Janeiro, que era a capital do pais. Somente apos
a criacdo da UFMT, em 1975, é que a sede da AME passa a se localizar em Cuiaba.

Em 1976, por meio da Resolucdo n°. 01/76 do Conselho Universitario, foi criado o
campus universitario de Rondonopolis, designado de Centro Pedagdgico de Rondondpolis
(CPR). Foi somente em 1983 que o Centro obteve sede prépria. Hoje, 0 campus possui trés
institutos: Instituto de Ciéncias Agrarias e Tecnoldgicas (ICAT), Instituto de Ciéncias Exatas
e Naturais (ICEN) e o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS). Desde 2005, o
campus de Rondonopolis tem a proposta de ser independente da UFMT, transformando-se na
Universidade Federal de Rondondpolis.

Na década de 1980, foi implantado o campus do Médio Araguaia, que, no inicio, era

chamado Centro Pedagdgico de Barra do Gargcas. Mudou de nome mais duas vezes e hoje é

2T As legislacBes estabeleciam: o decreto lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, fixa principios e normas de
organizacdo para as universidades federais e da outras providéncias; a lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968,
fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e da
outras providéncias.



83

denominado Instituto Universitario do Araguaia. E dividido em dois campi: Campus Médio
Araguaia | e Il, localizados em Barra do Garcas e em Pontal do Araguaia, cidades vizinhas
que compdem o meédio Araguaia. O campus do Médio Araguaia conta com cursos de
graduacdo e pos-graduagdo. Foi somente em 1992 que se criou o Instituto Universitario do
Norte Mato-grossense (IUNMAT), em Sinop, através da Resolucdo do Conselho Diretor n°
27/1992. O IUNMAT computa dez cursos de graduacgéo.

Na década de 2000, a UFMT participou de programas que possibilitaram expandir a
oferta de vagas dos cursos nos campi da universidade, sendo um deles o Programa Expansao,
que destinou verba para ampliar e consolidar a interiorizagdo da UFMT, tendo em vista ser
historicamente um de seus objetivos desde sua criacao.

Dentro do Programa Expansao, a UFMT tinha como proposta a ampliagdo no campus
de Rondondpolis por meio de trés novos cursos: 0os de Engenharia Mecanica, Engenharia
Agricola Ambiental e Enfermagem, integralizando 180 novas vagas. No campus do Médio
Araguaia, houve a sugestdo de instituir dois novos cursos: o de Engenharia de Alimentos e de
Enfermagem. Por fim, no campus de Sinop a ideia foi de ofertar os cursos: Agronomia,
Enfermagem, Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Licenciatura em
Ciéncias da Natureza (Habilitacdo em Fisica, Quimica e Matematica). No que tange aos
recursos, o valor que se propunha disponibilizar até 2007 para o campus de Rondonopolis era
R$5.999.999,79; para o campus do Médio Araguaia era R$5.999.999,80; para Sinop o
investimento oferecido era R$6.999.999,80; totalizando R$18.999.999,39 de recursos
previstos para a UFMT, até julho de 2007 (MEC, 2011).

Em noticias divulgadas no site do MEC, em 28 de dezembro de 2005, o programa
também tinha o intuito de consolidar cursos recém-criados nos campi de Rondondpolis, que
sdo: Psicologia, Licenciatura em Informatica, Zootecnia e Biblioteconomia e do Médio
Araguaia: Licenciatura em Fisica e em Informatica.

No gréfico 5, € apresentada a distribuicdo do nimero de vagas apresentadas pela
UFMT, desde 1994, tendo como fonte de dados o INEP/MEC.
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Gréfico 5. Distribuicdo do nimero de vagas oferecidas nos cursos de graduacgdo presenciais,
na UFMT de 1994 — 2009
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Fonte: MEC/INEP

Pode-se verificar que, de 1994 até 2002, com excecdo de 2000, a UFMT né&o
ultrapassou as 3000 vagas. E interessante registrar que, em 1992, foi formado o Nucleo de
Educacédo a Distancia (NEAD) com a finalidade de formar professores. Os dados seguintes a
2002 marcam a expansao e interiorizacdo do ensino dessa instituicdo, da mesma forma que as
turmas especiais e parceladas.

Conforme Bittar, Silva e Veloso (2003), no ano de 1995, o nimero de estudantes
matriculados no NEAD foi 350, tendo somente 1 polo; em 2000, esse nUmero passou a ser
2.219 em 5 polos; j&, em 2003, esse nimero foi reduzido para 1.222 estudantes em 3 polos.
Por meio desses numeros de matriculados, pode-se justificar o elevado niumero de vagas
disponiveis no ano de 2000 e, posteriormente, em 2003.

Em 2005, observa-se que a UFMT chega a quase 4 mil vagas. Esse namero também é
explicado pela oferta das vagas do NEAD, que, nesse ano, ofereceu 1.204 vagas em 6 polos.
Posteriormente, com a implementacdo da UAB, criada em 2006, as vagas da educacdo a
distancia sdo disponibilizadas por esse sistema, que, em 2008, proporcionou 200 vagas em 3
polos e em 2009, 450 vagas, sendo que 300 foram através de um acordo do Brasil com o
Japdo. Por esses fatos, sdo explicadas, portanto, as variagfes das colunas no grafico.

A UFMT € uma universidade interiorizada, com campi no sul, leste e norte do Estado
de Mato Grosso, além de possuir polos de formagdo académica a distancia, sendo pioneira ao
instituir essa modalidade de ensino. Em 2007, tendo em vista a expectativa de dar

continuidade ao processo de expansdo, a UFMT aderiu ao REUNI.
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2.1.2 A adesdo da UFMT ao REUNI

Precedente a explicitacdo do processo de adesdo ao REUNI, é importante reiterar as
dificuldades encontradas para afericdo dos documentos, que, ndo obstante, sdo de carater
publico. A principal dificuldade relacionou-se, por parte da responsavel por esses dados na
instituicdo, a controvérsias e retengdo de informacGes.

Depois de muitas tentativas, obtive acesso ao Formulario de Apresentacdo de
Propostas, que foi apresentado ao governo federal por meio digital, e quase ao “apagar das
luzes” em relagdo ao trabalho de campo da presente pesquisa. Na pesquisa de campo, também
foi descoberto outro documento, denominado Acordo de Metas firmado entre 0 MEC e a
UFMT, voltado aos fins que especificam o Decreto do REUNI. Esse instrumento, segundo o
MEC, foi criado a partir do Formulario de Propostas e esta sendo utilizado pelo Ministério
para observar se as universidades federais estdo cumprindo ou ndo as metas do REUNI.
Devido a esse fato, tal documento é considerado nesta pesquisa de extrema relevancia, pois
baliza a afericdo de dados da UFMT.

Os dados divulgados nem sempre sdo fidedignos, e quando isso ocorre, ou seja, ao Ndo
se obter a informacéo real, corre-se o risco de tornar a analise imprecisa. Para o pesquisador,
nesse caso, 0s dados tornam a pesquisa improdutiva e infundada, incapaz, assim, de abordar a
esséncia do objeto. Significa trazer a tona uma analise duvidosa, que pode se tornar incapaz
de enfrentar a pseudoconcreticidade. Para Kosik (1976), para chegar a esséncia € preciso
conhecer a aparéncia e entender que uma ndo é independente da outra. Ainda, segundo o
autor, destruir a pseudoconcreticidade é compreender que a aparéncia ndo € o objeto em si,
pois, no mundo fenoménico, a distin¢do entre aparéncia e esséncia nao existe.

A UFMT, em 2007, elaborou o Formulario de Apresentacdo de Propostas para adesao
ao REUNI, conforme a descricdo do artigo 5° do Decreto n° 6.096/2007, o qual possui seis
dimensGes.

No procedimento de adesdo ao REUNI, houve duas chamadas. A UFMT aderiu ao
programa ainda na primeira chamada realizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) até 29 de
outubro de 2007, o que significou a implantacdo do programa no primeiro semestre de 2008.
Na UFMT, a reunido do Conselho Universitario (CONSUNI), que aprovou o REUNI,
realizou-se em 11 de outubro de 2007, por meio da discusséo para a atualizagdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2005-2010. No momento, o Presidente do Conselho

manifestou-se, ponderando que:
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[...] o grande desafio é para a Administracdo Superior que terd que buscar as
condigBes necessarias para viabilizar as acfes ja previstas e as novas metas,
materializa-las, através das varias chamadas, parecerias e programas realizados pelo
governo federal, através de suas agéncias financiadoras (SESu, Funai, Funasa,
Ministério da Salde, Ministério das Cidades, Reforma Agréria) e dos diferentes
programas de fomento, como Finep, Prodocéncia, Prolind, PET, Proext e, inclusive,
do programa para o apoio a planos de reestruturacdo e expansdo das
universidades federais, [...]. (CERTIDAO, 2010, p. 2, grifo nosso).

A leitura da certiddo da ata permite verificar que a reestruturacdo do PDI foi acatada
por unanimidade. Na andlise desse documento, observa-se a sutileza do condutor do debate
para a concordancia de admissédo do REUNI, visto que em nenhum momento foi citada a sigla
do programa, mas sim seu nome completo, sendo que, evidentemente, a sigla é mais
conhecida do que o nome. Dessa reunido, originou-se a Resolucdo CONSUNI n° 15/2007, em

gue se nota que nessa também consta 0 nome por extenso do programa. Tal Resolucéo define:

Artigo 1° - Aprovar alteraces no Plano de Desenvolvimento Institucionais — PDI
2005/2010 — da Universidade Federal de Mato Grosso.

Paragrafo Unico — O PDI ser4 implementado através de recursos or¢amentarios
proprios, e de outras fontes do governo federal, inclusive o0 Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. (Ultimo grifo
N0sso).

Na sessdo seguinte do CONSUNI, ocorrida em 25 de outubro do mesmo ano, houve
um debate em que alguns conselheiros manifestaram sua insatisfacdo a respeito da forma em
que se dera a aprovacdo do REUNI. Na certiddo da ata, é relatada a fala de um conselheiro,
conforme: “questionou se esse Programa de Governo foi aprovado na ultima sessdo e se os
conselheiros estavam cientes que 0s recursos para aprovacao do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI sera através do REUNI”.

Outros conselheiros afirmaram que ndo haviam entendido que a aprovacdo da
atualizacdo do PDI estava ligada a adesdo ao REUNI; além disso, levantaram a necessidade
de haver debates sobre o programa.

Talvez esse fato seja um indicio do motivo pelo qual, na realizacdo das entrevistas
com os coordenadores de cursos, diante da interrogativa sobre como se deu a adesdo ao
REUNI pela UFMT, todas as respostas foram no sentido de dizer que “pela UFMT, eu néo
sei”. Existem justificativas para a auséncia dessa informagdo por parte dos entrevistados,
como afastamento para o doutoramento, ser concursado apds a aprovacdo do REUNI, entre

outras.
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Entretanto, na certiddo da ata da reunido do CONSUNI, hd o registro de um
conselheiro enfatizando que “em relacio ao REUNI, ndo aceita dizer que ndo houve
discussdo”, o que significa que as discussdes deveriam ocorrer ou ocorreram nas unidades. E
importante ressaltar que, para 0s membros da administracdo superior da universidade, a
adesdo ao REUNI seria parte de uma discussdo do PDI 2005-2010. Essa argumentacao, de
certa forma, minimizaria as resisténcias a época presentes, sob o pretexto de que “o PDI ja
previa a expansao”.

Numa das entrevistas®® feita aos integrantes da administragdo superior da UFMT, foi
relatado sobre as criticas que ocorreram sobre o processo de implementacdo e sobre o tempo
restrito para o debate.

Houve muitas criticas de que a comunidade ndo tinha sido consultada. Na realidade
ndo é que a comunidade ndo foi consultada. O prazo era muito curto, as unidades
académicas s6 reuniram congregacd@es, colegiados de curso e ndo abriram o debate.
Essa foi a grande critica. Foi assim que aconteceu, para atender as demandas do PDI
e das unidades académicas no anseio de ampliacdo. (A3).

Nesse sentido, constato que existe dissenso com relagdo ao debate do REUNI na
instituicdo, pois representantes de estudantes e técnico-administrativos, conforme as certiddes
das atas do CONSUNI, consideraram insuficiente a discusséo sobre o tema. No relato acima,
¢ possivel averiguar insatisfacdo da comunidade interna da universidade que tinha a
expectativa de realizar mais ponderacGes sobre a tematica. Dessa forma, € possivel analisar
que ndo ocorreu uma gestdo democréatica de fato, nesse momento, os debates ndo foram
amplos e satisfatorios. O principio da gestdo democrética € instituido no artigo 56 da LDB de
1996. Sobre ele, Belloni (1992, p. 77) assinala que:

A questdo da gestdo democratica precisa ser examinada a partir de uma Gtica mais
completa e menos simplista do que, em geral, tem sido adotada até agora. Nao se
trata apenas de definir o grau ou peso da participacdo de um ou outro segmento da
“comunidade” escolar. Trata-se de considerar que a competéncia global de gerir a
educagdo é da sociedade e ndo do Estado, pois a ela compete estabelecer suas
préprias prioridades e finalidades.

A partir desses dados, constato que parte da comunidade universitaria ficou

descontente com o debate, considerou insuficientes as discussdes realizadas. 1sso contraria

%8 Esclareco que as entrevistas que apresentavam um tom coloquial sofreram pequenas adaptacdes, para facilitar
a compreensdo do leitor, sem comprometer o sentido da mensagem original e sem implicar alteracdo no seu
significado.
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procedimentos habitualmente difundidos nas universidades, visto que ali sdo constituidos
espacos democraticos, abertos que prezam pela liberdade de concepgdes, mesmo que ainda a
proporgdo de participagdo seja desigual (conforme reivindica o movimento estudantil, a
representacdo ndo é paritaria, pautando-se em 70% docentes, 15% técnico-administrativos e
15% estudantes). Além de ndo ter sido satisfatorio o debate de adesdo ao REUNI, a proposta
elaborada e acordada com o MEC ndo voltou a ser discutida, seja pelos membros do
CONSUNI, seja pela sociedade local em geral.

E possivel perceber também pela entrevista a seguir que, além do escasso debate, 0
REUNI foi aprovado como sendo apenas um programa suplementar de financiamento, sem

considerar suas outras exigéncias.

O nosso REUNI néo foi aprovado com uma pauta exclusiva de REUNI na época.
Ele foi aprovado e vai aparecer em nosso documento oficial como uma revisdo do
nosso PDI, que é o Plano de Desenvolvimento Institucional, tratando o REUNI
como edital de reestruturacdo e uma das possibilidades de financiamento do ensino
superior na UFMT. (A2).

Na universidade, os ambientes de disputa de ideias sdo fundamentais, pois esta ndo
pode simplesmente atender a uma politica de governo, assim como ndo pode se submeter
somente as demandas do mercado. Com base nos conceitos de Gramsci (2011), é importante
que a comunidade universitaria assuma posicionamentos na sociedade, condizentes com as
necessidades das classes dominadas, ou seja, os trabalhadores das camadas populares,
entendendo que a universidade pode cumprir o papel de conscientizar o ser humano de que ele
pode transformar a sua realidade social.

A medida que se nega ou minimiza o debate amplo e deixam-se lacunas nas
informacGes fornecidas aos segmentos da comunidade académica, levantam-se preocupacoes,
gerando receios em relacdo ao programa de diversas ordens, além de conspurcar os dados.

E relevante notar que todo fenémeno possui aparéncia e esséncia, ambas sao reais e, a
principio, o que é visto é a aparéncia. Mesmo que a aparéncia seja superficial, ela também
integra o objeto de pesquisa, ela também constrdi realidades. Dessa forma, quando ndo se tem
acesso ao dado real, o pesquisador comeca a tragar hipdteses, simular suposicdes equivocadas,
tornando mais dificil a percep¢do da esséncia. Para formular uma anélise sobre a informacéo,
é importante confiar nas pessoas que estdo apresentando os dados, visto que as mesmas tém
autoridade para tanto; porém, segundo a vivéncia desta pesquisa, foi possivel observar uma

tendéncia no sentido de esquivarem-se da verdade, induzindo a crenca em dados irreais.
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Nesse aspecto, podem ser evidenciados jogos de interesse, espacos de conflitos e
disputas de poder, elementos que fazem parte de uma sociedade dividida em classes, cada
classe defendendo veementemente seus interesses.

As omissdes de informacdes e a insuficiéncia de debates levam a pensar que houve
uma tentativa de impedir o confronto de posicionamentos diferentes, talvez por medo de
enfrenta-los. Sabe-se que havia pressdo por parte da comunidade académica e que o 6rgéo
gestor, implicitamente, expunha: “ou aprova o REUNI, ou ndo tem investimento financeiro”.
Entdo, evitaram-se as polémicas na intencdo de que a sociedade tratasse 0 caso COmo mais um
programa dentre as varias propostas pelo MEC. Esse tipo de encaminhamento fez com que a
universidade executasse o acordo assinado com o MEC sem interferéncias e sobressaltos,
garantindo o “bom relacionamento” entre as partes. A instituico interessava um bom
relacionamento com o orgdo decisorio, regulador, financiador e avaliador. Por sua vez, ao
MEC interessava um bom relacionamento com as IES que levavam adiante suas propostas.
No entanto, a escassez de contenda pode contribuir para a despolitizacdo dos segmentos da
universidade, tanto entre estudantes, professores, técnico-administrativos e gestores.

A dissimulacdo do debate e a pressao exercida pelo MEC podem ser percebidas na fala

de entrevistado a seguir:

O REUNI é objeto de um decreto presidencial, e, desta forma, € um compromisso.
Existe um acordo de metas assinado e a universidade ndo tem como deixar. O MEC
tem o entendimento de que cumprira as metas. [...] Pra nés o que vale é o termo de
metas. E o termo de metas ele contém parte do formulario. (M1).

Ressalto que, a partir da concep¢do de administracdo publica gerencial, exercida até
mesmo na administracdo direta, essa se organiza por meio de contratos de gestdo. As
instituicbes publicas de educagdo superior passaram a formular e implementar uma
“enxurrada” de programas amparados nesse mecanismo, o0 que leva a crer que haja a
minimizacdo de processos democraticos. O pragmatismo, portanto, passa a referenciar os
espacos universitarios.

A seguir no relato de C2, observo a intransigéncia dos gestores com vista a adesdo e
implementacdo do REUNI. J& nos demais relatos, constato que esse programa € instituido na
perspectiva de suprir uma demanda histérica, que é a ampliagdo da universidade, pois as
universidade federais passaram por um longo de periodo, na década de 1990, sob a ameaca de
privatizacédo, por falta de recursos financeiros. (CHAVES, 2010; AMARAL, 2009).
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Os depoimentos expostos sdo todos de coordenadores de cursos e expressam sua

percepcao sobre a adesdo ao programa.

Recebemos um e-mail com a seguinte informacdo: olha, ou apresentamos um
projeto de criacdo do curso de [...] ou fechamos o departamento. (C2).

[...] quando esse programa saiu, 0 curso [...] ja estava sendo criado, foi jungdo de
fatores favoraveis e juntou tudo. Como o curso ja tinha sido aprovado e autorizado
pelo CONSEPE, provavelmente, a reitoria, ela incorpora, aprova e adere ao REUNI.
Quem poderia dizer sobre a entrada do curso [...] no REUNI possa ser a reitoria.
(C3).

Primeiro, houve incentivo e adesdo da instituicdo. A instituicdo fez um trabalho de
pedir manifestacdo dos institutos das faculdades em aderir ao REUNI como um
todo. Alguns institutos aderiram e outros ndo, no nosso caso, houve essa discussdo
para atender essa solicitacdo da reitoria e a gente na discussdo do colegiado do
departamento achou que seria interessante para 0 nosso departamento aderir ao
REUNI, pela proposta de conseguir recursos, de melhoria. Entdo como os dois
cursos compartilham laboratérios e professores, para nés foi um ganho abrir um
novo curso, porque foi através do REUNI que conseguimos contratar mais
professores, contratagdo de técnico, compra de equipamento, melhoria de
infraestrutura. Na verdade, a criagdo do curso [...] nos proporcionou melhorar o
curso de [...]. (C5).

[...] teve que aderir porque havia a intencdo de abrir o curso. Entdo, teve que aderir
ao REUNI e sem o REUNI nédo haveria condi¢des, porque o REUNI esta trazendo
pra ca uma série de possibilidades, de contratacdo de professores. No nosso caso
especifico ndo houve um indicio da administracdo superior para que tivéssemos
salas de aula, laborat6rios sim, pois sala de aula a universidade entende hoje que é
da comunidade, ndo é sala de aula do curso, entdo a possibilidade do curso pelo
corpo docente, pelo volume de pesquisa desse corpo docente, existia uma condicdo
para a iniciacdo do curso, e entdo se adere ao REUNI com o objetivo de criar um
curso. (C6).

Ao que se mostra 0 escasso espaco de contestacdo faz com que 0s grupos que
compdem a academia desconhecam o REUNI. O ndo exercicio da gestdo democratica e o
excesso de trabalho podem estar levando o corpo docente a ndo percebe as contradicdes do
programa e as relacbes com outras politicas que estdo sendo constituidas, induzindo a sua
despolitizacdo. Isso também se constata nas entrevistas realizadas com os jovens estudantes,
que sdo os representantes dos discentes, o que mostra mais enfaticamente a auséncia do
debate.

Para ser sincero, ndo conhe¢o, mas ja ouvi falar muito nele. (E1).

Até agora ndo foi apresentado nada pra discutirmos néo. (E5).
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Por meio das entrevistas, é possivel perceber que nem os porta-vozes eleitos dos
estudantes estdo atentos, participando ou sendo chamados a participar dos ambientes de
discussdo. A proposito, cabe ressaltar que a gestdo democratica potencializa a constituicdo de
educagdo de qualidade. Como asseguram Veloso, Silva ¢ Beraldo, “é preciso considerar que a
participacdo em debates, em colegiados, em projetos de pesquisa e de extensao, bem como no
movimento estudantil € um dos fatores que contribuem para a qualidade na formacao”.
(VELOSO; SILVA; BERALDO, 2011, p. 63, grifo das autoras).

Por conseguinte, € curioso que 0s estudantes, especialmente por serem jovens, ndo
estejam participando dos espacos de debates. H& pesquisas que mostram que a juventude
participa politicamente e, quando isso ndo acontece, é porque ndo sabe de que forma
participar®®. A juventude, que hoje representa uma parcela significativa da populacéo, tende a
buscar a criacdo de espacos participativos. Como a sociedade civil tem papel central na
constituicdo de uma nova hegemonia, a juventude, nas suas diferentes formas de atuacéo,
como exemplo, o movimento estudantil universitario, pode ser determinante neste processo. A
juventude é historicamente protagonista nas lutas populares, de massa, pois cré que é através
dessas manifestacdes seja possivel se opor ao projeto hegemdnico; ou seja, € democratizando
0 poder por meio da criacdo dos espacos politicos que se amplia a participacdo e,
consequentemente, se exerce influéncia nas decisoes.

No entanto, no espago académico e em relacdo ao tema estudado, a reacéo observada

merece analises mais detidas, que escapam ao estudo em pauta.

2.1.3 A UFMT em numeros — expansao com o REUNI

De 2003 em diante, o desenvolvimento da UFMT depara-se com influéncias dos
programas do governo federal para a ampliacdo do acesso ao ensino superior, como 0
mencionado Programa de Expansdo e 0 REUNI. Segundo o Censo da Educacdo Superior, em
2009 foram ofertadas 50.260 vagas em Mato Grosso. Dessas, 4.378 eram na Unica
universidade federal do estado, a UFMT, o que representa 8,7% das vagas da educacédo
superior no Estado.

A tabela 9 apresenta a distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas

oferecidas pela UFMT, segundo a Andifes.

29 PROJETO JUVENTUDE. Documento de Conclusdo. S&o Paulo: Instituto Cidadania, 2004.



92

Tabela 9. Distribuigdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de
graduacéo presenciais na UFMT de 2006 — 2010

Ano NUmero de Vagas

Campus Cuiabd Campus Rondondpolis Campus Médio Araguaia Campus Sinop

Total Total % Total % Total % Total %
2006 3.048 1847 60,6 586 19,2 265 8,7 350 11,5
2007 3.478 1877 54,0 701 20,2 300 8,6 600 17,3
2008 3.708 2.007 54,1 701 18,9 400 10,8 600 16,2
2009 4407 2236 50,7 776 17,6 628 14,3 767 17,4
2010 5.028 2.657 52,8 851 16,9 760 15,1 760 15,1

2006-2007 A% 14,1 1,6 - 19,6 - 13,2 - 71,4 -

2007-2008 A% 6,6 6,9 - 0,0 - 33,3 - 0,0 -

2008-2009 A% 18,9 11,4 - 10,7 - 57,0 - 27,8 -

2009-2010 A% 14,1 18,8 - 9,7 - 21,0 - -0,9 -

2007-2010 A% 44,6 41,6 - 21,4 - 153,3 - 26,7 -

Fonte:; Andifes

Do total do numero de vagas, em 2006, 60,6% localizavam-se no campus Cuiaba,
capital do estado, e 39,4% nos demais campi (Rondondpolis, Médio Araguaia e Sinop); em
2010, segundo a Andifes, o campus Cuiaba ofereceria 52,8% das vagas e o0 interior, 47,2%.
Em 2006, o campus Médio Araguaia tinha a menor porcentagem (8,7%), a indicacdo para
2010 e que represente 15,1%, o mesmo indice de Sinop, e Rondondpolis seja de 16,9%.

A UFMT, de acordo com a Andifes, para 2008, previu 3.708 vagas; para 2009, um
total de 4.407; e para 2010, 5.028. Comparando esses nimeros com os dados obtidos através
do Censo da Educacéo Superior, em 2008, o numero de vagas ofertado foi 3.698, somente 10
a menos do que a sugestdo; em 2009, houve 4.378 vagas, 29 vagas aquem da proposta.

Na tabela 9, é possivel verificar que a taxa de crescimento de 2007 (ano do Decreto do
REUNI) a 2010 na UFMT objetivava chegar a 44,6%, distribuidos da seguinte forma por
campi: Cuiaba — 41,6%); Rondondpolis — 21,4%; Medio Araguaia — 153,3% (crescimento
superior aos demais campi); Sinop — 26,7%.

Do ponto de vista do REUNI, uma das finalidades era ampliar o namero de vagas,
especialmente no periodo noturno. Dentro dessa expectativa, nas tabelas subsequentes analiso
essa questao.

A tabela 10 apresenta a distribuicdo percentual e a taxa de crescimento do ntmero de
vagas oferecidas nos cursos de graduacao presenciais na UFMT no campus Cuiaba de 2006 a
2010.
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Tabela 10. Distribuicdo percentual e crescimento do numero de vagas oferecidas nos cursos
de graduacdo presenciais na UFMT no campus Cuiaba de 2006 — 2010

Ano NUmero de Vagas
Campus Cuiaba
Total Diurno % Noturno %
2006 1.847 1.065 57,7 782 42,3
2007 1.877 1.160 61,8 717 38,2
2008 2.007 1.177 58,6 830 41,4
2009 2.236 1.302 58,2 934 41,8
2010 2.657 1.610 60,6 1.047 39,4
2006-2007 A% 1,6 8,9 - -8,3 -
2007-2008 A% 6,9 15 - 15,8 -
2008-2009 A% 11,4 10,6 - 12,5 -
2009-2010 A% 18,8 23,7 - 12,1 -
2007-2010 A% 41,6 38,8 - 46,0 -

Fonte:; Andifes

Os dados apontam que, em numeros absolutos, a quantidade de vagas no horario
noturno esta crescendo. Porem, a porcentagem de distribuicdo de vagas que estava
aumentando até o ano de 2009, chegando a 41,8%, diminuiu no ano de 2010 para 39,4%; mas,
utilizando como parametro o ano de 2007, que representava 38,2%, 0 ano de 2010 apresentou
quase a mesma representatividade (39,4%).

Cabe ressaltar que a taxa de crescimento, de 2007 até 2010, foi maior no periodo
noturno, com 46,0%, enquanto no diurno foi de 38,8%. No que se refere aos campi do
interior, somente no de Sinop a ampliacdo de vagas a noite foi superior ao diurno, com 80,0%
e 16,0%, respectivamente, porém em todos eles, na relacdo entre diurno e noturno, o nUmero
de vagas para o turno diurno apresenta um percentual mais elevado. A distribuicdo percentual,
em 2010, por campi de toda a UFMT é menos desigual no campus do Médio Araguaia, sendo
0 campus que também mais expandiu com o REUNI, ampliando a oferta de vagas diurnas,
que foi de 217,9% enquanto as noturnas cresceram 96,9%. Em Rondondpolis, 0 aumento das
vagas no turno noturno foi infimo, apenas 7,0%.

Esses dados podem ser verificados na tabela 11, que indica a distribuicdo do
percentual do nimero de vagas e sua taxa de crescimento dos cursos de graduagdo do campus
de Rondondpolis, do Médio Araguaia e de Sinop, de 2006 até 2010.
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Tabela 11. Distribuicdo percentual e crescimento do numero de vagas oferecidas nos cursos
de graduacdo presenciais na UFMT nos campi de Rondonépolis, Médio Araguaia e Sinop de
2006 — 2010

%

28,6
16,7
16,7
23,5
23,7

Ano NUmero de Vagas
Campus Rondondpolis Campus Médio Araguaia Campus Sinop
Total Diurno % Noturno % Total Diurno % Noturno % Total Diurno %  Noturno

2006 586 371 633 215 36,7 265 120 453 145 54,7 350 250 71,4 100

2007 701 486 69,3 215 30,7 300 140 46,7 160 53,3 600 500 833 100

2008 701 526 750 175 250 400 200 50,0 200 50,0 600 500 833 100

2009 776 546 704 230 296 628 313 498 315 50,2 767 587 765 180

2010 851 621 730 230 27,0 760 445 586 315 41,4 760 580 76,3 180
2006-2007 A% 19,6 31,0 - 0,0 - 132 16,7 - 10,3 - 71,4 100,0 - 0,0
2007-2008 A% 0,0 8,2 - -18,6 - 333 429 - 25,0 - 0,0 0,0 - 0,0
2008-2009 A% 10,7 3,8 - 31,4 - 570 565 - 57,5 - 2718 174 - 80,0
2009-2010 A% 9,7 13,7 - 0,0 - 210 422 - 0,0 - 09 -12 - 0,0
2007-2010 A% 21,4 27,8 - 7,0 - 1533 2179 - 96,9 - 26,7 16,0 - 80,0

Fonte: Andifes

ApoOs a apresentacdo desses dados, é possivel fazer uma analise tendo em vista o
Acordo de Metas assinado entre MEC e UFMT, que, para verificar o cumprimento da meta,
utiliza-se do PingIFES®.

Neste trabalho, utilizei como fonte a Andifes, que apresenta dados mais detalhados e
que correspondem a mesma tabela publicada pelo site da UFMT. Além do mais, foi feita uma
comparagdo com os dados do PinglFES e identificadas incoeréncias. Nessa plataforma, os
anos de 2007 e 2009 registram 0 mesmo nimero de vagas anunciadas na UFMT; contudo, no
ano de 2008, no PinglFES consta que a universidade ofereceu 3.698 vagas, 10 a menos que a
divulgada pela Andifes. Tais vagas, na verdade, foram ofertadas pelo vestibular indigena, que
foram contabilizadas nessa tabela; ja no ano de 2010, o PinglFES apresenta 250 vagas a mais
que a Andifes, o que pode ser explicado por ter contabilizado as vagas proporcionadas pelo
Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Bésica — PARFOR?! (sendo esse
outro programa do MEC). Assim, ndo serdo utilizados aqueles dados para avaliar o
cumprimento ou ndo da meta proposta pela UFMT para o programa REUNI.

Através da comparacdo das tabelas antecedentes e 0 Acordo de Metas (Anexo A),
averiguo que, na totalizacdo das vagas (diurno e noturno) desde 2007, a UFMT ndo cumpriu
as metas. A diferenca do nimero de vagas sugeridas e executadas, nos anos de 2007 e 2008, €

pequena, de 45 e 192, respectivamente. Entretanto, nos anos subsequentes, 2009 e 2010, a

% pingIFES — Plataforma de Integracéo de Dados das IFES.

%1 0 PARFOR é um plano que visa fomentar cursos superiores nas modalidades presenciais e a distancia, cursos
de 1?2 Licenciatura para professores sem graduacdo, de 22 Licenciatura para licenciados atuando fora da area de
formacdo e de Formacdo Pedagdgica, para bacharéis sem licenciatura e professores em exercicio nas escolas
publicas, para atender a LDB/1996.
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diferenca ultrapassa 2 mil vagas, sendo de 2.008 e 2.259, respectivamente. Dessa forma, a
UFMT se vé desafiada a adotar medidas que permitam um crescimento expressivo, para
alcancar a meta de expansao de vagas a que se comprometeu.

Em relacdo as vagas do periodo noturno, os anos de 2007 e 2008 superaram a meta
prevista, porém, nos anos de 2009 e 2010, ndo houve consecugdo das metas. Em 2009, faltou
a abertura de 1.266 vagas e em 2010, de 1.658 vagas noturnas. 1sso significa que, até o final
do programa, a UFMT néo vai ter executado a meta, conforme a proposicéo apresentada.

Considerando a relevancia dos cursos de licenciatura e da expansdo de vagas no
periodo noturno, como analisado anteriormente por campus, na tabela 12 € demonstrada a
distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos de graduacéo,
nos turnos diurno e noturno, e nos cursos de licenciatura na UFMT de 2006 — 2010.

Tabela 12. Distribuicdo percentual e crescimento do nimero de vagas oferecidas nos cursos
de graduacdo por turno e nos cursos de licenciatura na UFMT de 2006 — 2010

Numero de Vagas

Ano . . .
Total Diurno % Noturno % Licenciatura %
2006 3.048 1.806 59,3 1.242 40,7 1.306 42,8
2007 3.478 2.286 65,7 1.192 34,3 1.346 38,7
2008 3.708 2.403 64,8 1.305 35,2 1.446 39,0
2009 4.407 2.748 62,4 1.659 37,6 1.539 34,9
2010 5.028 3.256 64,8 1.772 35,2 1.531 30,4
2006-2007 A% 14,1 26,6 - -4,0 - 3,1 -
2007-2008 A% 6,6 51 - 9,5 - 7,4 -
2008-2009 A% 18,9 14,4 - 27,1 - 6,4 -
2009-2010 A% 14,1 18,5 - 6,8 - -0,5 -
2007-2010 A% 44,6 42,4 - 48,7 - 13,7 -

Fonte: Andifes

A porcentagem entre diurno e noturno entre 2007 e 2010 permaneceu praticamente a
mesma. De acordo com os dados apresentados, no ano de 2009 houve maior percentual de
vagas ofertadas a noite, com 37,6%. Na analise do crescimento das vagas, verifica-se que,
entre 2007 e 2010, o periodo noturno foi superior ao diurno, com 48,7% e 42,4%,
respectivamente. Com essa informacéo, é possivel notar que a expansdo das vagas foi quase a
mesma. Por isso, em 2010, 64,8% das vagas sdo ofertados durante o dia, sendo 35,2% no
noturno.

Examinado o crescimento ano a ano, percebe-se que, entre 2006 e 2007, houve

expansdo do turno diurno e diminuicdo no noturno. A partir de 2007, provavelmente por
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exigéncia do REUNI, ocorreu ampliacdo dos dois periodos, de forma que o diurno esteve em
crescente e 0 noturno também aumentou. Todavia, em 2008-2009, verificou-se uma expansao
significativa no periodo noturno (27,1%), a maior ascensao ocorrida no periodo estudado.

Por parte das licenciaturas, ocorreu um acréscimo do numero absoluto de vagas, com
1.531 em 2010. No que diz respeito a relacdo licenciatura com o total de vagas, houve uma
reducdo de 38,7% para 30,4%, de 2007 para 2010. O crescimento das vagas oferecidas pelos
cursos de licenciatura, entre 2007 e 2010, representou uma quantia de apenas 13,7%.

Para o representante do MEC, o efeito da expanséo, via REUNI, deveria ser:

[...] mais relevante na oferta de cursos noturnos, e no atendimento das necessidades
do pais no que diz respeito a formacédo de professores para educacdo basica. Essas
duas acbes foram privilegiadas, nas propostas apresentadas para as universidades.
Nos tinhamos muito interesse nessas areas, na area de formacdo de professores.
(M1).

Contudo, por meio dos dados analisados, observa-se que na UFMT estd havendo
crescimento do nimero de vagas tanto no diurno como no noturno, de modo que a ampliacéo
dos dois periodos € semelhante. E o crescimento de vagas nas licenciaturas praticamente nao
ocorre pelo REUNI.

A proposta da quantidade de vagas estava prevista no Acordo de Metas. Sobre o
assunto, nao execucdo do acordo, um dos entrevistados da administracdo superior, assim

explica:

[...] o MEC também mudou seu formato de fazer gestdo, ele cobra ano a ano o
cumprimento das metas que a universidade se propds. Ano a ano nés temos que
justificar porque fez isso, por que ndo fez, porque nds avangamos mais em algumas
areas. No caso da UFMT dificilmente n6s vamos cumprir nossas metas 100% até
2012. A nossa proposta se deu principalmente na formacdo de professores, que €
assim o forte da universidade em termos de expansdo, sempre tivemos uma tradicdo
junto com a SEDUC de formar professores, de fazer educacdo continuada. A nossa
proposta do REUNI, em termos de vagas, veio muito fortemente com a formacao de
professores. O que aconteceu é o que nos estamos justificando para 0 MEC em
paralelo com o REUNI e foi criada a secretaria da CAPES de educagdo bésica e a
UAB, entdo nossa proposta de formagao de professores que vinha pelo REUNI, nds
estamos executando pela UAB [...] a nossa proposta de formagao de professores esté
sendo absorvida pela UAB, pelo PARFOR entdo nés temos a oferta de vagas da
universidade aumentou e muito para formar professores, mas exclusivamente do
REUNI pelo acesso do vestibular nds ndo atingimos a meta. (A2).

No relato, o entrevistado procurou justificar o problema da ndo execucdo do Acordo

de Metas, alegando que a expansdo de vagas nos cursos de licenciatura esta ocorrendo na
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modalidade a distancia, pela UAB, e por meio de outro programa instituido pelo MEC,
também implementado pela UFMT, juntamente com o0 REUNI. A UFMT optou pela expanséo
da educacdo a distancia e ndo pela presencial, conforme era exigéncia do REUNI. A

explanacdo do entrevistado A2 pode ser confirmada na entrevista subsequente:

Ela [a UFMT] propds nas metas REUNI 900 vagas para formagdo de professores,
num curso que viria numa proposta metodoldgica diferenciada. Este curso, nao
houve primeiro uma ressonancia das licenciaturas. Com relacdo a esta nova proposta
metodoldégica, entdo isso ja era um impedimento, uma vez que as unidades tinham
que fazer a proposta do curso, etc. Na sequéncia, com a Universidade Aberta do
Brasil, e também depois com o PARFOR, que é um programa do governo federal
para a formacéo de professores, a oferta de mais 1000 vagas na universidade, entdo
ia haver uma redundancia muito grande em termos da oferta para as licenciaturas.
Nos preferimos, ficarmos com os Programas do PARFOR, que é emergencial e
todas as licenciaturas se envolveram nisso, e também com os programas da UAB. E
desistimos dessas 900 novas vagas nas licenciaturas, para isso tivemos que fazer a
repactuacdo [...] N6s em 3 anos ja temos a capacidade de fazer o cumprimento da
pactuacdo. Além disso, nos semestralizamos quase todos os curriculos, significa que
muitos cursos que eram anuais, ofereciam 40 vagas, ao se transformar em semestrais
eles duplicaram as vagas, com isso tivemos um aumento bastante consideravel do
numero de vagas. O cumprimento das metas do REUNI pode ser feito em termos
quantitativos ou em termos dos nimeros de cursos. NOs estaremos cumprindo
totalmente quantitativamente, ndo necessariamente em todos 0s cursos previstos. [...]
Além disso, a metodologia proposta ndo tinha sido entendida e incorporada pelos
cursos na universidade, o que seria uma dificuldade muito grande. E o segundo
problema, é que cursos da area da salde demandariam um o numero de professores
muito grande e fragilizaria os que ja estavam em andamento. Por isso houve essa
reopgao da universidade mais o compromisso do cumprimento das metas, n6s vamos
cumprir as metas [...] o MEC ja entendeu as razfes, elas sdo razdes bastante
plausiveis e a universidade sé com a cota ela ja cobre o déficit, além disso, com a
semestralidade ja teremos um nlmero bastante alto de oferta. (A4).

A entrevista do membro da administracdo superior (A4) ratifica que o0 ndo
cumprimento do Acordo de Metas, no que se refere a expansao de vagas, pode ser explicado
porque a expansdo estd ocorrendo pela modalidade a distancia. Além disso, justifica o ndo
cumprimento de metas alegando que ndo houve aceitacdo da proposta de uma nova
metodologia; ndo havia semestralizado todos os cursos; a proposta feita pela UFMT foi
ousada; 0s cursos sugeridos, se fossem criados, demandariam uma quantidade elevada de
professores.

No que tange aos cursos, na proposta enviada ao MEC, em 2007, esta contemplado um
total de 75 cursos, sendo que, destes, 23 seriam no periodo noturno; em 2008, a sugestdo foi
de 82 cursos, com 26 a noite; em 2009, era de 100 cursos, destes, 39 no periodo noturno; a
indicacdo, em 2010, era obter um total de 112 cursos, com 47 no turno noturno. Porém, ao

comparar ao quadro apresentado pela Andifes, averiguei que as metas foram atingidas
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somente na oferta do periodo noturno dos anos de 2007 e 2008, de modo que nos demais anos
nenhum dos objetivos preconizados de ampliacdo de cursos foi alcangado. Para alcangar o
objetivo proposto para o ano de 2010, consequentemente, 2011 e 2012, que é a mesma
quantidade indicada, é preciso que, num total de cursos ofertados, a UFMT cresca 27,3% e,
no periodo noturno, o desenvolvimento seja de 17,5%.

Em suma, no ano de 2010, na UFMT, em Cuiab4, existiam 46 cursos®* de graduacio
presencial, com habilitacdo em licenciatura e bacharelado. Desses, 23 eram noturnos. Em
Rondondpolis, registravam-se 16 cursos regulares, sendo apenas 6 a noite. No Médio
Araguaia, também eram ofertados 16 cursos, sendo licenciaturas em Biologia, Educacao
Fisica, Fisica, Geografia, Letras, Matematica, Quimica e Bacharelados em Agronomia,
Biomedicina, Ciéncia da Computacdo, Comunica¢do Social — Jornalismo, Direito,
Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Farmacia. Por fim, o campus de
Sinop (IUNMAT) oferecia 10 cursos regulares: Agronomia; Enfermagem; Engenharia
Agricola e Ambiental; Engenharia Florestal; Farmacia; Licenciatura Plena em Ciéncias
Naturais e Matematica (habilitacio em Fisica, Quimica ou Matematica); Medicina
Veterinaria; Zootecnia.

No que concerne aos cursos novos, no campus de Cuiaba, o primeiro curso a ser
criado foi o de Psicologia, em 2008, com 80 vagas. No ano seguinte, foi o de Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos e de Sistema de Informacdo, com 30 e 40 vagas, respectivamente. E,
por fim, em 2010, trés novos cursos foram constituidos: Estatistica, Saude Coletiva e
Zootecnia.

Nos campi do interior, também houve desenvolvimento de cursos pelo REUNI. Em
Rondondpolis, instituiu-se um unico curso, Ciéncias Econémicas, em 2010, com 40 vagas.
Por sua vez, no Médio Araguaia, 0 campus gque mais cresceu em numero de vagas e também
em quantidade de cursos com o REUNI, os cursos organizados em 2008 foram: Ciéncia da
Computacdo e Educacdo Fisica com 40 vagas cada um; em 2009, Agronomia, Biomedicina,
Comunicacdo Social, habilitacdo em Jornalismo, e Geografia com 45 vagas cada; para 2010, a
proposta era constituir os cursos de Direito e Engenharia Civil com 65 vagas cada um deles,
inteirando um total de 8 cursos. Por fim, em Sinop, houve a sugestdo de dois cursos, de
Engenharia Agricola e Ambiental e Farméacia, ambos para 2009, com 80 vagas, 0 primeiro

ministrado durante o dia e o segundo no periodo noturno.

%2 Anteriormente, os cursos eram de bacharelado e de licenciatura a0 mesmo tempo, a partir de 2010 0s cursos se
subdividem, sendo preciso fazer processo seletivo separado para admissdo na universidade.
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Assim, conforme a expansdo das universidades federais ocorre nacionalmente, em
Mato Grosso, a UFMT também medra. Entretanto, o financiamento deve ser ainda mais
ampliado, pois esta aquém da demanda. As caréncias educacionais no estado sdo alarmantes:
somente em 2009, 26.596 pessoas concluiram o ensino médio. Desses, 23.224 eram
estudantes da rede publica e o niUmero de vagas ofertadas no ensino superior publico no ano
de 2009, em Mato Grosso, foi 8.563, 0 que caracteriza a existéncia de um pleito considerével
de candidatos as vagas publicas, tornando imperativa a aceleracdo de vagas no setor publico.
Para acontecer um crescimento expressivo do setor publico, € imprescindivel financiamento
proeminente e perene do Estado para as IES publicas. No que concerne aos recursos, € preciso
pontuar que:

Os recursos para o investimento nas Ifes, em relacdo ao PIB, apresentaram um perfil
de uma queda vertiginosa de 1990 a 1998, de R$ 508 milhdes para apenas R$ 10
milhdes; flutuacdes de 1998 a 2002 e um rapido crescimento de 2003 a 2006; R$ 49
milhdes em 2003 e R$ 416 milhdes em 2006, retomando valores percentuais de
1991. E necessario lembrar que uma parte da expansio desses recursos para
investimento se deve ao processo de transformacéo e de instalacdo de novas Ifes no
pais. (AMARAL, 2008, p. 278).

Apesar do aumento da pecunia, essa ainda € insuficiente para desenvolver a educacéo
superior com 0 objetivo de suprir as lacunas existentes. Tendo como horizonte a dotacao

orcamentaria, Amaral (2009, p. 328) pontua:

Com relagdo as IFES, os recursos financeiros do Fundo Publico Federal (FPF)
tiveram uma continua diminuicdo no periodo de 1995 a 2002, governo FHC, e uma
ampliacdo de 2003 a 2008, governo LULA, tanto para o pagamento de pessoal
guanto para a efetiva manutencéo das instituigdes e investimentos.

Além disso, afirma que:

Os recursos definidos como aqueles que devem ser aplicados em investimentos, ou
seja, obras, equipamentos, livros etc., tiveram a seguinte evolucdo: em 1994, R$ 362
milhBes; em 2002, R$ 49 milhdes, e em 2008, R$ 516 milhdes, em valores de
janeiro de 2009, corrigidos pelo IGP-DI da FGV. No governo FHC houve, portanto,
uma queda de 86,4% e no governo LULA uma elevacdo de 952%. (AMARAL,
2009, p. 330).

No que se refere ao REUNI, na clausula quinta — da dotacdo orcamentéria, ficam

estabelecidos 0s recursos previstos para a execucdo do programa. Na subclausula primeira
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desse item, menciona-se que o recurso de custeio/pessoal sera incorporado ao or¢camento da
instituicdo apds o cumprimento das metas estabelecidas, assim como afirma um dos

representantes da administracdo superior entrevistado:

A partir de 2012 eu tenho recurso de custeio e que no termo de acordo de meta esta
escrito com todas as letras que a partir do momento em que se encerrar 0 REUNI o
recurso de custeio vai estar incorporado no nosso or¢gamento, o investimento encerra
esse ano, é o ultimo ano de investimento. E o custeio fica incorporado, porque é pra
manutencdo da ampliacdo, como aumentou a quantidade de aluno, o orcamento é
feito em cima de aluno. (A3).

No entanto, a vinculagdo do orcamento as metas do REUNI torna-se uma
preocupacao, pois 0 ndo cumprimento pode significar a escassez de recurso. Como declara o

representante do MEC entrevistado:

E condicdo sine qua non pra uma universidade ofertar as vagas, ela ter professores,
ela ter técnicos e ela ter os espacos para sala de aulas, para laboratorios, para
conselho bibliogréfico. [...] tem que cumprir com o repasse orcamentario e investir
com os professores e 0s técnicos, e as universidades, [...] ofertas as vagas. (M1).

Sem o devido financiamento, fica comprometida a expansdo do ensino publico com
qualidade. Em uma das entrevistas da administracdo superior da UFMT explanou sobre
beneficios e dificuldades do REUNI,

O REUNI é uma grande conquista das universidades, pois era uma demanda que ja
existia hd muito tempo. As universidades e, principalmente, a graduacédo ela nunca
teve nenhuma fonte especifica de financiamento, esse sempre veio para a pesquisa,
para um programa de extensdo, p6s-graduacdo. Mas o financiamento da graduacéo
desde o custeio, o capital, obra e principalmente a contratacdo de professores e
técnico mais de vinte anos que ndo tinha. Esse é o lado positivo. A questdo que hoje
tem uma dificuldade é a propria estrutura da universidade, que de certa maneira ndo
esta preparada para esse volume de obras, de compra e de trabalho. Entdo, realmente
h& uma dificuldade do setor publico em trabalhar o tempo das obras, das licitacbes e
0 da graduacdo. Por que os alunos j& ingressaram imediatamente na universidade e
I6gico vai ter um tempo de consolidacéo talvez de cinco anos, dez anos dependendo
do curso para que todos os laboratdrios estejam a contento do jeito que precisa. Esse
momento ndo é diferente do momento que a UFMT viveu no seu inicio, sem 0
REUNI que quando os cursos comegaram na universidade e foram conquistando as
condigBes durante um tempo. Mas eu entendo que é muito positivo e que para a
UFMT tem trazido sO beneficio, até mesmo por que ndo temos tratado o REUNI
exclusivamente curso a curso, aderiu ndo aderiu. Existem questdes especificas do
curso como professor, técnico, laboratério especifico, mas noés temos trazido
beneficios para toda a UFMT, laborat6rios, salas de aula, livros. O recurso chega a
universidade e o que pode ser descentralizado para todos estamos fazendo para ndo
distinguir um curso do outro. (A2).
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Como se nota no depoimento, a universidade ndo possuia estrutura fisica basica para
receber o Programa; mesmo assim, aderiu e esforgca-se para cumprir as exigéncias. Além
disso, o depoente reitera que a adesdo se deu pela relevancia do recurso financeiro
disponibilizado para as universidades federais que aderissem ao programa. Sobre isso, como
explica Amaral (2010), a qualidade da educacdo superior deve ser avaliada em varias
dimensGes, sendo elas: infraestrutura, corpo de professores e de técnico-administrativos,
relacdo com a sociedade, producdo e relevancia da pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
entre outros. Logo, infere-se que haverd aumento qualitativo e quantitativo da educacédo
superior se houver investimento financeiro no sistema educacional.

Trazer a tona a discussao sobre dotacdo orcamentéria tangencia outro debate vinculado
a permanéncia dos estudantes nas IES, tornando-se imprescindivel a designacdo de verba
publica para prover a garantia desse direito aos discentes, que hoje se faz pelo PNAES.
Segundo o ex-representante do MEC, Dilvo Ristoff (2008, p. 45, grifos do autor),

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década precisa ser
democratizar. E isto significa criar oportunidades para que os milhares de jovens de
classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso a educacao superior.

Ancorado nessa diretriz, houve o designio para UFMT de R$1.489.773, em 2008, para
assisténcia estudantil pelo citado programa; de R$4.462.379, em 2009; R$8.888.891, em
2010; e de R$9.352.776, em 2011.

Subjaz que, no ano de 2009, dobrou o valor destinado a UFMT pelo PNAES depois da
aprovacdo no novo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerado o processo
seletivo, tendo como forma de ingresso® o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Em uma das

atas de reunido da Andifes é possivel observar como se sustenta essa afirmativa:

[...] h& proposta de um acréscimo escalonado para as Ifes em funcdo do grau de
adesdo ao novo Enem: 100% para as que tiverem o Enem como forma Unica de
ingresso; 75% para aquelas que destinarem 20% das vagas; 50% para aquelas que
tiverem percentual superior a 10 e inferior a 50% do nimero de vagas, 50% para
aquelas que utilizarem o Enem como forma parcial de selecdo e 25% para todos,
independentemente do Enem. (REUNIAO..., 2009, p. 2).

% Entende-se como forma de ingresso os sistemas existentes para a admissao nas instituicdes de ensino superior.
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A relagdo entre o volume de recursos acrescido e a adeséo ao novo formato seletivo é

reiterada pelo Ministro da Educacédo, conforme o G1 (site de informagdes jornalisticas):

Segundo Haddad, o MEC tera que dobrar esse volume de recursos para atender a
futura demanda provocada pela possivel substituicdo do atual modelo de vestibular
por uma avaliacdo nacional nos moldes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). [...] “Eu vou anunciar aqui que vamos ampliar o programa de assisténcia
estudantil, sobretudo com foco nas instituicbes que aderirem [a nova proposta de
avaliacdo]. Acontecera o seguinte, vocé melhora as condi¢Bes de selecdo, seleciona
melhor e justamente por isso existe uma probabilidade muito grande de jovens de
mais baixa renda ingressarem na universidade por esse processo. Se isso for
verdade, no6s temos que reforcar o orgamento de assisténcia estudantil”, argumentou.
(RIBEIRO, 2009, ndo paginado).

A proposito, numa das entrevistas desta pesquisa nota-se a exigéncia de contrapartida

as IES que aderiram ao SiSU:

E quem aderiu 0 SiSU em 100%, dobrou na fatia de participacdo na matricula, entdo
tem os elementos de correcdo né, mais do que reduzir as exigéncias em relacdo ao
atingimento da meta da evasdo, vocé tem oportunidade de correcdo [...] Sim dobrou,
literalmente dobrou. Tem uns mecanismos de compensacdo. (A5).

A vinculacdo da adesdo ao SiSU as verbas da assisténcia estudantil pode ser
verificada, também, pela aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Universidades Estaduais (PNAEST), que, em 28 de dezembro de 2010, foi outorgada pela
Portaria Normativa n°® 25. O PNAEST é um programa do governo federal que se propde a
atender “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio”. (BRASIL, 2010, Art. 2°).

De acordo com a citada Portaria,

[...] o PNAEST observard a seguinte correlagdo na alocacdo de recursos: | -
Instituicbes que ofertem, por meio do SiSU, até 200 (duzentas) vagas: até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); Il - Institui¢des que ofertem, por meio do
SiSU, entre 201 (duzentas e uma) e 1.000 (mil) vagas: até R$ 750.000,00 (setecentos
e cinquenta mil reais); Il - Institui¢des que ofertem, por meio do SiSU, acima de
1.000 (mil) vagas: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).
(BRASIL, 2010, Art. 5°).

Portanto, fica claro que ha previsdo de ampliagdo do orcamento a partir do aumento de

vagas relacionadas ao SiSU.
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Colhidas informacdes a respeito das matriculas e, posteriormente, tendo comparado 0s
dados do PinglFES ao Acordo de Metas, € possivel constatar que também ndo houve
execugdo do plano predisposto pela UFMT. Conforme os documentos, nem no ano da
elaboracéo do plano do REUNI, a universidade cumpriu a meta de matriculas, tendo, segundo
0 PinglFES, 13.190 estudantes, enquanto o plano propunha 17.011,62; seria necessario um
crescimento de 29,0% para atingir a meta. O ano de 2009 é o que se mostrou mais distante de
atingir a meta, pois para tanto seria preciso uma expansao de 100,1%. Logo, considerando a
exequibilidade do projeto, do ano de 2007 a 2010, seria necessaria a ampliacdo de 157,6% no
nimero de matriculados. E precipuo pontuar que a expansdo de vagas, de ingresso e de
matriculas deve ocorrer, todavia ndo pode ser em detrimento da formagdo com qualidade, que

€ um conceito pouco discutido nas politicas educacionais.

Tem-se, pois, que a nocdo de qualidade como acesso aos servicos e bens foi sendo
substituida pela de servico adequado (eficiente), o que se constituiria no principal
foco das politicas educacionais. Ao incorporar esse viés mercantil, a perspectiva de
qualidade foi, mais enfaticamente, relacionada a de mensuracdo e aos pardmetros de
eficiéncia, produtividade, competéncia, desempenho ou capacidade, competitividade
e resultados finais. Enfim, qualidade associou-se, visceralmente, a quantificacdo,
convertendo-se em indicador, em indice. Esse é o sentido de qualidade que ganhou
forca na configuracdo social neoliberal, na qual emergiu o chamado Estado
Avaliador. No contexto de reducdo dos gastos publicos, a necessidade de fazer mais
e melhor com menos conduziu & medicéo da qualidade de determinado produto e/ou
servigo, forjando uma suposta distin¢do entre o joio e o trigo. (SILVA; CONRADO;
LUZ, 2009, p. 4).

Além de ponderar que a expansao precisa estar entrelacada a qualidade, é necessario
gue na perspectiva da expansdo, essa seja feita de forma equilibrada do ponto de vista dos
cursos, o que significa dizer que se deve ampliar nos variados cursos, com a garantia de
qualidade. No Decreto do REUNI, esse fato ndo foi colocado de forma inequivoca,
ocasionando uma ampliacdo de cursos na universidade sem uniformidade. Essa caracteristica,
ao mesmo tempo em que limita a democratizacdo da educacao superior, faz com que, na
perspectiva do REUNI, a universidade satisfaca uma das exigéncias estabelecidas pelo
Decreto que diz respeito a expansao quantitativa. Ha, ainda, outros impactos decorrentes
desse acordo firmado, como exemplo, a precarizacdo do trabalho docente, considerando o
aumento dos seus encargos.

Entende-se que as resolucGes do programa do REUNI, as metas e diretrizes que devem
ser atendidas estdo infringindo o principio da autonomia universitaria, presente no artigo 207
da Constituicdo Federal, conforme: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Isso pode ser observado na explanacao
feita por um dos entrevistados, a partir da interrogagdo: “existe autonomia para a construgao

do projeto do curso?”.

O projeto politico pedagogico foi baseado nas diretrizes basicas do Reuni, a relacao
do professor-aluno, professor-hora/aula e isso teria que obedecer outro critério que
era ser noturno, entdo observamos os critérios do Reuni para montar o curso. (C1).

E I6gico que ha autonomia, desde que atendesse ao edital ja que estavam aderindo
ao edital. A autonomia previa uma dindmica de relacdo professor/aluno, uma relacdo
de candidato/vaga, entdo a autonomia do projeto pedagdgico aqui na universidade,
ela sempre é da unidade, entdo o colegiado propde e a congregacao aprova, mas nés
temos resolugdo do CONSEPE que trata do ndmero de semanas, nimero de
professores, mas o principio do projeto, o atendimento as diretrizes é da decisdo do
colegiado do curso. (A2).

Além do artigo 207, a LDB possui artigos que asseguram autonomia as universidades.
No artigo 53 da LDB, o inciso IV deixa explicito o conflito com o Decreto 6.096/2007, pois
neles a universidade pode: “fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do seu meio”. Além disso, o paragrafo unico reitera a garantia da autonomia
didatico-cientifica com criagdo, expansdo, modificacdo e extincdo de cursos; ampliacdo e
diminuicdo de vagas, entre outros.

Contudo, a LDB, no inciso VII do artigo 53, também da autonomia a universidade
para firmar contratos, acordos e convénios. Nesse aspecto, é importante ressaltar que, para
aderir ao REUNI, o Conselho Universitario aprovou a adesdo ao programa, mesmo que
houvesse discursos e posicionamento contrarios a adesdo. Portanto, existem contradicdes
nesse processo a exemplo de que, por lei, o contrato é permitido, porém o érgdo federal ndo
poderia interferir no projeto politico pedagdgico das instituicGes de ensino superior.

No encerramento deste subcapitulo, pondero a necessidade de construir uma sintese
dos dados coletados em relacdo ao processo de adesdo ao REUNI pela UFMT. Assim, podem
ser destacados 0s seguintes aspectos:

e A dificuldade encontrada para se ter acesso aos documentos relacionados ao

REUNI;
e O debate para 0 REUNI ser aprovado foi insuficiente;
e O REUNI foi indicado, pela administracdo da UFMT, como um programa que

corroboraria no financiamento;



105

A UFMT estd implementando vérios programas criados pelo MEC, garantindo
aparente tranquilidade na parceria entre a instituicdo e o MEC;

e Por meio do REUNI, na UFMT, de 2007 (ano de promulgacdo do Decreto do
REUNI) a 2010, a oferta de vagas cresceu 44,6%, sendo que no campus de Cuiaba
expandiu 41,6%; de Rondondpolis — 21,4%; no Médio Araguaia — 153,3%; e em
Sinop — 26,7%.

e No Decreto do REUNI, destaca-se a importancia de ampliar vagas no periodo
noturno, na UFMT, os campi de Cuiaba e de Sinop tiveram o aumento das vagas
maior no noturno que no diurno, com 46,0% e 80,0%, respectivamente;

e Atraves da analise dos dados e das entrevistas realizadas, é possivel afirmar que a
UFMT ndo cumprira as metas estabelecidas para a expansdo do namero de vagas e
nem de matriculas até o ano de 2012, ano que finda 0 REUNI, porém essa meta foi
repactuada com o MEC,;

e Nas explanagdes de entrevistados, justifica-se que a ampliacdo proposta ndo sera
alcancada porque a UFMT preferiu expandir vagas na modalidade a distancia, pela
UAB e pelo PARFOR; além disso, alega-se que a proposta feita pela UFMT foi
audaciosa;

e Em relacdo ao financiamento, no Decreto do REUNI fica estabelecido que o
recurso de custeio/pessoal sera incorporado ao orcamento da instituicdo apds o
cumprimento das metas estabelecidas, isso faz com que as metas se tornem uma
preocupacao, pois a ndo execucao delas pode acarretar a auséncia de recursos;

e O REUNI também propde a ampliacdo da assisténcia estudantil, nesse sentido
houve o designio de verbas para a UFMT, por meio do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

O Decreto do REUNI estabelece metas para as universidades federais, como elevar a

taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e obter a
relacdo de dezoito estudantes por professor nos cursos de graduacdo presenciais. Essas metas
interferem na decisdo dos projetos das instituicbes de ensino, como, por exemplo, quais
cursos serdo ofertados.

No proximo item, analisarei as metas e diretrizes do REUNI e como essas estdo

engendrando na constituicdo da UFMT.
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2.2 O REUNI NA UFMT - CAMPUS CUIABA: METAS E DIRETRIZES EM
DISCUSSAO

Apresento, a partir deste momento, os resultados obtidos mediante as entrevistas
realizadas no desenrolar da pesquisa empirica, com a finalidade de analisar as metas e
diretrizes do REUNI, verificando sob quais perspectivas ocorre a expansdo e a reestruturagdo
da UFMT. Discuto, a seguir, as metas e diretrizes do REUNI, que, para efeitos de
organizagdo do texto, serdo apresentadas separadamente.

2.2.1 Metas do REUNI
Com base nas entrevistas realizadas, num primeiro momento, procuro verificar se a
UFMT esta cumprindo as metas e diretrizes estabelecidas no REUNI.

No Decreto n° 6.096/2007 do Programa institui-se como meta global:

O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano. (art. 1°, § 1).

Mostrou-se significativo nas entrevistas o fato de que os docentes e estudantes pouco
sabem sobre o objeto estudado, no caso, 0 REUNI. Ha momentos, inclusive, em que parecem
“descobrir” que ha metas e diretrizes do programa que devem ser cumpridas.

Portanto, constato que certos entrevistados (segmento de coordenadores de curso e de
estudantes) ndo oferecem informacdes sobre as metas do REUNI, provavelmente, pelo fato de
que administracdo superior da UFMT néo tenha promovido uma discussdo ampla, como visto
no subcapitulo anterior. Infere-se que o escasso debate pode ter favorecido a auséncia de
cobranca da administracdo as unidades institucionais (que poderia gerar insatisfacdo pela
forma e o tempo estabelecidos para a discussdo, com isso, ocasionando tensfes na
instituicdo).

No que concerne as metas, 0 programa estabelece o cumprimento de 90% de
concluintes e a relagdo de dezoito estudantes por professor, 0 que se passa a analisar

separadamente, para favorecer o aprofundamento das questdes.
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Noventa por cento de concluintes

O REUNI tem por objetivo a expansdo das universidades federais, aumentando vagas
e matriculas, o que se atrela a exigéncia em elevar a taxa de concluséo dos estudantes. De
acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior de 2009, em nivel nacional, a taxa de
diplomacéo nas instituicbes publicas era de 63,1%, e das universidades federais era de 65,3%.
Em Mato Grosso, a taxa de diplomagdo da UFMT era de 50,7%. E possivel constatar que a
taxa de conclusdo média estd muito aquém da meta estabelecida pelo REUNI, de noventa por
cento de concluintes. Ressalte-se que a exigéncia do Decreto deve ser alcangada ao final de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano, ou seja, até 2012, o que possibilita ponderar que
0 seu alcance sera dificil.

Segundo Tonegutti e Martinez (2007), a taxa de sucesso dos cursos tipo A** é de 91%
e dos cursos tipo B ¢ de 87%. Somente “o Japao possui indice nesse patamar, mas num
contexto educacional e socioecondmico completamente diverso do nosso” (TONEGUTTI,
MARTINEZ, 2007, p. 7). Para os autores, € inimaginavel que a meta de 90% de diplomacao
no Brasil seja atingida, o que nao ¢ cumprido “nem pelos paises da OCDE, que gira em torno
de 70%” (p. 16). Tais ponderacdes remetem a severos questionamentos sobre as
consequéncias pedagdgicas da aplicacdo de um percentual tdo elevado.

No entanto, na pesquisa ora apresentada, a maioria dos sujeitos entrevistados
respondeu que ndo estava preocupada com essa meta. Sua apreensdo, de fato, se concentrava
sobre 0 aumento do indice de evasdo, devido a adesdo da universidade, posteriormente, ao
SiSU. Para os entrevistados, o SiSU interferiu significativamente no crescimento do abandono
do curso, conforme mostram reiteradamente os depoimentos dos coordenadores de curso e a

administracao superior da UFMT a seguir relacionados:

O que acontece é que, junto com a implantacdo do curso a universidade, aderiu ao
ENEM. [...] O ENEM est4 provocando a entrada de estudantes que ndo estdo com a
escolha de curso bem definida, desistindo facilmente do curso. (C1).

Nos estamos ignorando a meta, ainda que trabalhemos para o curso ter qualidade
diariamente. Pensamos horério para os alunos ficarem, fazemos movimentos para ter
qualidade. Trabalhamos em acdes de monitoramento para avaliacdo, zelando pela

% “Para esse indicador, a OECD classifica os cursos de nivel superior como tipo-A e tipo-B. Cursos do tipo A
sdo extensamente baseados em estudos tedricos e sdo orientados para prover qualificagBes para o0 ingresso na
pos-graduacdo e nas areas profissionais que requerem altas habilidades especificas. Cursos do tipo B sdo
classificados no mesmo nivel de competéncias dos programas do tipo A, mas sdo mais orientados
profissionalmente e usualmente levam ao acesso direto ao mercado de trabalho. Os seus programas sdo
tipicamente de duracdo mais curta do que os de tipo A, usualmente de dois a trés anos, e geralmente ndo
possuem o objetivo de levar a concessdo de graus universitarios”. (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2007, p. 8).
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qualidade do curso, para que o aluno fique. Nao estamos trabalhando com nimero e
sim com pessoas, até porque a forma de entrada leva a atrair um grupo de curiosos,
porque é por pontuacdo e aquilo ndo significa aptiddo, porque primeiro o candidato
vé quantos pontos tem, depois vé& onde vai entrar. E claro que isso vai atrair um
numero de oscilantes, eles vao vir, dar uma olhada e depois sair e nos trabalhamos
para que ele fique. [...] Ndo é uma questdo de 90, isso é publico, isso € uma
universidade, o professor esta ali e se tem gente que pode estar aqui, que esteja,
menos por uma meta e mais por uma questdo de cidadania, pela universidade ser
publica, de das pessoas poderem ter acesso, isso ajuda também numericamente,
enfim até da um subproduto positivo. (C4).

[...] essa meta € alta demais, extremamente alta e fora da realidade dos cursos do
pais e se eu for ainda para uma realidade dos cursos [...] ela é absurda. [...] com o
ENEM, [...] n6s temos candidatos que estdo entrando no curso que ndo tem perfil,
era a segunda opc¢do dele ou era a terceira ou na hora ele pode colocar cinco e ele vai
tentando. O aluno entra e acha o curso dificil ou ndo é aquilo. N6s temos uma taxa
de evasdo e desisténcia bastante alta. (C5).

Essa forma de ingresso através do ENEM, isso ndo € uma critica, € uma reflexéo, o
aluno ndo escolhe por aptid&o o curso, mas sim pela nota de corte [...]. (C6).

Na verdade n6s nem pensamos em cumprir essa meta. Pensamos é que temos que
melhorar [...]. N&o esta na nossa discussao propor aos cursos que cheguem aos 90%,
mas esta a preocupacdo de que s6 formamos a metade dos alunos que chegam a
universidade. (A2).

A partir das exposicdes, € presumivel que tanto os coordenadores de cursos como a
administracdo superior da UFMT estdo preocupados em fazer crescer a porcentagem de
diplomados na instituicdo, pois sabem que o numero de diplomados é pequeno comparado
com o numero de ingressantes; porém, demonstram ndo se inquietar com a meta determinada
pelo REUNI, de 90% de concluintes.

Mediante a preocupacdo de diminuir a evasdo do curso, 0 que pode acarretar o
aumento do numero de diplomados, um dos coordenadores de curso entrevistado afirmou
estar encaminhando acdes com vistas a alcancar esse objetivo.

Percebo, assim, que o REUNI, ao ser instituido, foi implementado para a efetivacéo da
meta de 90%, porém, com a adesdo ao SiSU, houve uma interferéncia desfavoravel, tendo em
vista 0 abandono do curso. Ao que estd indicado, politicas publicas sdo formuladas pelo
Estado sem que seja devidamente dimensionada a sua repercussao.

A relacdo entre adesdo ao SiSU e desisténcia dos cursos pelos estudantes, atualmente
observada, carece ser examinada por outras pesquisas. E perceptivel que as duas politicas
publicas foram instituidas na universidade sem a devida abertura para amplos debates. A
proposito, a UFMT, nos ultimos anos, tem aderido aos programas lancados pelo MEC, como
0 Programa Expansdo, o REUNI, o PARFOR e o SiSU. Tais adesdes podem ter sido

favorecidas pela auséncia de um debate ampliado, o que, consequentemente, remete a
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fragilizacdo da resisténcia ou do questionamento da comunidade académica. Um programa
influencia a execucdo e o cumprimento de metas do outro, como é o caso do PARFOR, que
impediu que a universidade atingisse a meta de expansdo de vagas do REUNI. Igualmente,
parece ser 0 caso da interferéncia do SiSU, que pode vir a alterar o nimero de diplomados,
resultando na diminuigéo da taxa de concluséo dos cursos de graduacao de modo acentuado.
Da mesma forma, esse quadro leva a supor que as adesdes a diferentes programas
estejam abrandando as cobrancas por parte do MEC em relacdo ao cumprimento das
contrapartidas firmadas nos acordos, celebrando, extraoficialmente, uma espécie de
compensagéo entre as partes. Tal indicio se mostra na entrevista com o representante do MEC:

[A UFMT], fez um PARFOR muito forte, e com isso ela estad pedindo um tempo.
[...] nesse PARFOR ela aderiu e acredito que isso tenha a deixado com uma certa
dificuldade de cumprir no tempo, nédo é de cumprir, mas de cumprir no tempo, mas
ela vai cumprir. (M1).

Ha de se ponderar que a UFMT viveu um longo periodo de sucateamento nos anos
1990 e comeco da década de 2000, com acentuada falta de investimento, e isso pode estar
induzindo-a a aderir a varios projetos criados pelo MEC, tendo em vista que a contrapartida é
0 aumento de recursos financeiros designados para a universidade.

Os depoimentos seguintes evidenciam que a UFMT ndo demonstra preocupacdo em
cumprir a meta de 90% de concluintes. Diante disso, ocorrem questionamentos, tais como: ha
exigéncias do MEC direcionadas a UFMT para o cumprimento dessa meta?; a UFMT exige
em seu ambiente interno o cumprimento da mesma?. Esses questionamentos sustentam-se na
perspectiva de que hd um contrato entre esses 6rgdos e 0 ndo cumprimento poderia acarretar

san¢bes a UFMT, como mencionado pelo representante do 6rgdo ministerial:

[...] Mas tem-se um indutor que é a matriz, a matriz € o maior indutor, por que se
existir vaga ociosa a institui¢do néo recebe recurso. (M1).

O representante do MEC argumenta, ainda, que existe uma matriz orcamentaria e ela é
elaborada a partir dos dados disponibilizados pelas universidades, através do PinglFES,
utilizando-se o nimero de vagas ofertadas e de matriculas efetuadas. Se ndo se cumpre a meta
estabelecida, o recurso podera ndao ser encaminhado para a universidade.

Alias, no Acordo de Metas, na sétima clausula, registra-se que havera “suspensido do

recurso da parcela orcamentaria programada, no ano subsequente a afericdo das metas” e
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“suspensdo do acréscimo de professores ao banco de professores equivalentes da instituicdo,
quando da atualizagdo anual do mesmo”.

Nesse debate, é possivel perceber que, mesmo que a administracdo da UFMT afirme
ndo existir cobrangas para o cumprimento das metas do REUNI, o Acordo de Metas expressa
medidas repressivas, principalmente financeiras, para as universidades federais que n&o
alcancarem as metas, demonstrando que as instituicGes que aderiram ao REUNI devem se
submeter em todos 0s aspectos as obrigatoriedades estabelecidas pelo MEC.

Ao serem questionados se haveria cobranca por parte da administragdo da UFMT para
0 cumprimento da meta de 90% de concluinte, os coordenadores de cursos responderam o que

segue:

Nada. Nenhum oficio, nenhuma portaria, nenhum cumpra-se, nada. (C3).

Deve existir sim, ndo sinto isso no dia a dia. Nao recebi nenhum lembrete. Quando
vamos as reunides de coordenadores nacionais, fala-se da evasdo, os quadros se
repetem e ninguém lembrou desses 90%. (C4).

Por enquanto ndo, pelo menos até agora ndo recebi nenhuma pressdo: “olha vocés
tem que dar um jeito”, por enquanto nao. (C6).

Assim, se nota que a maioria dos coordenadores alega ndo haver cobrancas para o
alcance da meta. Somente um deles mostrou posicionamento conflitante com os demais, ao
relatar que em reunido com coordenadores de cursos, discutiu-se sobre controle de evaséo, e
os participantes foram advertidos sobre a meta de 90% de concluintes; entretanto, o
entrevistado ndo considerou que isso fosse uma pressdo, 0 que me levou a suspeitar que ndo
queira se comprometer com a afirmacdo de que a administracdo superior nao estivesse
tratando do problema devidamente.

Por outro lado, na medida em que o0s entrevistados que pertencem a administracdo
superior eram interpelados sobre uma eventual pressdo por parte do MEC para o cumprimento
dessa meta, houve consenso na afirmativa de que ndo existiu coagdo para sua execugao, Como

pode ser verificado na explanacdo de um dos entrevistados:

N&o existe uma pressdo [...]. Pelo menos, até esse momento, por exemplo, nao
houve a diminui¢do do nosso orcamento ou a restricdo em participar de programas
por parte do MEC. O MEC compreende a complexidade do problema. N&o é uma
questdo que diz respeito apenas a vontade politica institucional. [...]. Essa meta, ndo
é problema somente para UFMT, mas para todas as universidades porque requer que
se tenha um programa de acompanhamento permanente, isso nés estamos fazendo.
(A4).
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Dessa forma, fica evidente, pelos depoimentos, ndo haver cobrancas por parte do MEC
em relacdo a meta estabelecida pelo Programa. Ainda se depreende que, pelo menos por
enquanto, ndo ha medidas repressivas.

Ao se indagar os entrevistados que representam a administracdo da universidade se
havera problemas caso ndo se cumpram as metas ou se serdo aplicados vetos a quem ndo

cumpri-las, assim eles se manifestaram:

N&o é que ndo vai ter problema nenhum, o MEC sempre cobra e isso vem amarrado
com as politicas do préprio MEC, mas entendemos que até o momento nenhuma
instituicdo foi prejudicada porque o proprio MEC tem sensibilidade em reconhecer
os problemas da instituicdo, o que ndo pode ficar sem justificativa. [...]. Ndo é que se
ndo cumprir, ndo vai ter problema, muito pelo contrario, estamos preocupados em
cumprir as metas, [...] ndo trabalhamos com essa obrigatoriedade dentro da
instituicdo, mas ao mesmo tempo essas metas sdo boas do ponto de vista da gestdo
porque permite que a universidade reflita sobre o outro extremo, que é ter metade
dos formados e ter uma relacdo professor/aluno, vamos discutir em toda a
universidade qual é a relacdo que nds temos e a gente ndo discutia isso antes. Um
dos méritos dessa discussdao professor/aluno é trabalhar quantos professores nés
temos e qual é a nossa capacidade de oferta. (A2).

A administracdo da UFMT expde que, para o0 MEC, é necessario justificar o nao
cumprimento. Por sua vez, o representante do MEC relata que cobra acdes estipuladas pelas
instituicbes, embora admita justificativas, acompanhadas de um plano de acGes e estratégias.
Além disso, a entrevistada considera que a instituicdo de metas para a universidade € positiva,
pois existe uma insatisfacdo relatada anteriormente da administracdo superior com a
porcentagem de diplomados pela instituicdo e, para ela, a meta aluno/professor deve ser
debatida.

Sobre a possibilidade do cumprimento das metas até o final de 2012, a resposta que

vem do representante do MEC ¢é a seguinte:

Sim. Com respeito, em cumprimento ao decreto, acredito que essa meta vai ser
muito dificil de ser atingida, ndo é impossivel, mas vai ser muito dificil neste lapso
temporal. Talvez a gente teria que estender um pouquinho mais. Agora, eu acho que
mais importante do que a gente avaliar esta meta, neste momento € a gente néo ter
vaga ociosa. A gente ndo pode permitir uma vaga ociosa. Acho que deve monitorar
0 cumprimento dessa meta por periodo maior, fazer uma dilacdo desse periodo,
desse prazo, por que 90% € uma meta bastante ousada. A vaga ociosa é
inadmissivel, se faleceu um aluno tem que colocar outro, se saiu um aluno tem que
colocar outro. Para a reprovagdo sdo 0s programas de apoio, a monitoria, a
consultoria, as turmas, o reforco, é o que precisa. O professor tem que ter em mente
o aluno real e ndo ideal, ndo é a aprovagao por aprovagdo, garantir as condicdes de
aprendizagem, e elevando o nivel € neste sentido. (M1).
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O representante do MEC apresenta um sistema de acompanhamento, denominado
Sistema Integrado de Monitoramento (SIMEC), utilizado para o acompanhamento dos

indicadores firmados no Acordo de Metas.

[...] elas [as universidades federais] sdo também cobradas pelos 6rgdos de controle, e
0 que o MEC puder fazer para auxiliar e atingir esta meta, fara, tem feito e fard.
Agora, o Ministério da Educacdo esta aqui para ofertar vagas, para cobrar resultados
qualitativos também e para apoiar as universidades. Se a universidade apresentar
justificativa do porqué a gente repactua, e continua monitorando. A gente garante o
contraditorio e a ampla defesa do nosso monitoramento, fazemos analise e
verificamos o procedimento a ser adotado, ndo é uma relacao policialesca e também
n&o é laissez-faire, cada um faz o que quer. E uma relacio de parceria, por que o
nosso proposito é elevar a qualidade do ensino e a oferta de vaga pablica. Nos temos
compromisso com a democratizacdo, com a inclusdo e com a qualidade. (M1).

Conforme o entrevistado, o cumprimento das metas do REUNI é submetido a um
acompanhamento, até porque, a seu ver, se trata de um programa que amplia o nimero de
vagas, melhora a qualidade do ensino e democratiza a educagéo superior. Uma analise que se
detenha na aparéncia, sem aprofundamento, tende a avaliar que o REUNI refere-se a uma
politica governamental que instituiu a expansao das universidades federais, e, portanto, presta
importante beneficio a sociedade. Porém, o programa ndo esta desprovido de problemas na
sua implantacdo e desenvolvimento, podendo-se constatar atraves da pesquisa empirica que a
qualidade do ensino ndo esta sendo tratada devidamente. Tendo isso em vista, ponho em
duvida a propalada democratizacdo da universidade, considerando o referencial que me
orienta, segundo o qual o acesso democratico® implica em garantir ingresso, permanéncia e
qualidade na formacao.

A meta de 90% de concluintes expde uma preocupacdo a mais para as universidades
federais: a ocupacdo rapida das vagas ociosas. Além disso, outro aspecto que levantou
inquietacbes por parte da administracdo das universidades federais foi a porcentagem de
estudantes retidos. Essa situacdo remete ao empreendimento de esforcos para o reforco de
conteldo com vistas, principalmente, a atender aos egressos do ensino médio que possuem
deficiéncia de aprendizagem. Conforme uma das entrevistas (administracdo superior), a
UFMT possui 0 programa de monitoria, que tem por objetivo assessorar 0s estudantes com

esses problemas.

% Para Silva e Veloso (2011, mimeo), “considera-se que “acesso democratico” seria uma redundancia, sob
condigdes plenas. Entretanto, em face da realidade contraditdria, o atributo “democratico” ¢ um reconhecimento

9999

de que 0 acesso precisa ser situado, avaliado. E, porque ndo é pleno, precisa “democratizar-se””.
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Também no sentido de alcangar essa meta, existe a proposta de revisdo das estruturas
curriculares e a concretizagdo de politicas de assisténcia estudantil, conforme foi expresso nas
entrevistas. Na UFMT, serdo implantadas politicas de inclusdo, como a proposta de
sobrevagas, que é um sistema de vagas adicionais e proporcionais que correspondera a até
30% das vagas ofertadas em cada curso regular da UFMT para negros pobres, brancos pobres
e indigenas. A administracdo superior da UFMT, segundo um dos entrevistados, prop6s a
implementacdo de sobrevagas com a finalidade de atingir a meta de ampliacdo do nimero de
vagas e de matriculas que ainda ndo foram cumpridas, mas que constam na proposta do
contrato de gestéo.

Entretanto, estudos académicos mostram que a meta estabelecida pelo REUNI de

noventa por cento de concluintes é elevada e de dificil execucao pelas universidades federais.

A reestruturacdo pretendida ndo passa de uma tentativa para atender a metas de
cobertura educacional impostas por organismos internacionais a custo reduzido, sem
se importar com a sua repercussao na qualidade de ensino.

Ela ndo responde ao anseio da sociedade, ndo respeita as condi¢cdes concretas
existentes nas IFES e o calendario proposto para a discussao de modificacdes de tal
monta na estrutura académica ndo respeita 0 tempo académico préprio que essas
medidas requerem para serem discutidas e acordadas com qualidade.
(TONEGUTTI; MARTINEZ, 2007, p. 16).

Além da revisdo da estrutura curricular, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo,
proposta de UFMT para alcancar a meta, existe também o debate da flexibilizacdo curricular,
semestralizacdo, aproveitamento de créditos e mobilidade académica.

O Decreto do REUNI permite a reestruturacdo da arquitetura curricular, promovendo a
diversificacdo das modalidades de graduacdo, tendo como proposta a instituicdo do ciclo
basico e dos BI, que tém o intuito de subsidiar uma formacdo ampla. A ideia inicial, que
advém do Projeto Universidade Nova, € de implantar um regime de trés ciclos: no primeiro
ciclo, seria para formacdo geral; o segundo ciclo, para formacéo profissional, especifica; e o
terceiro, para formacdo académica cientifica, a pos-graduacdo. Todavia, ha que considerar que
os Bl tendem ao aligeiramento do ensino, inclusive porque as turmas desses cursos
provavelmente sejam muito numerosas e possuam uma organizacao pedagogica que subtrai a
figura docente. Vale destacar que até o momento a UFMT, assim como a maioria das
universidades federais, ndo instituiu os BI.

A exigéncia dessa meta (90% de concluintes) pode contribuir decisivamente para que

os cursos ofertados nas universidades federais tenham qualidade duvidosa, até porque, no
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intento de aumentar o indice de concluintes, pode-se recorrer a estratégia de aprovacdo dos
estudantes, ocasionando uma corrida por titulo.

O certo é que a aprovacdo automatica se contrapGe a qualidade sempre defendida
para a educacdo nacional e a certificacdo por etapas mascara a atual evasdo sob o
discurso perverso — porque enganoso! — da inclusdo social. Ndo temos ddvidas de
que uma saida facil para o cumprimento da meta de elevar a taxa de conclusdo para
noventa por cento do ingresso seria optar pela certificacdo por etapas. Ao aluno que
concluir uma etapa de sua formacéo global da-se um certificado e contabiliza-se esta
certificacio como uma conclusdo. Alguns egressos da primeira fase de formacéo
migrardo para a fase seguinte de formacdo, outros, por falta de condicGes
competitivas, “serdo migrados” para o mercado de trabalho, precocemente, porque
ainda estardo sem uma profissdo. (MARIZ, 2007, p. 2).

No Acordo de Metas, o contrato de gestdo entre MEC e UFMT, esta estabelecido que
a responsabilidade e obrigacao da universidade ¢ ‘“‘executar o Plano, [...], zelando pela boa
qualidade das acdes e servigos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade em suas atividade”. A qualidade exigida, nos termos do Acordo de Metas,
ndo fica explicita na maioria dos relatos. Ao contrario, fica a imagem que a administracao
superior da UFMT nao esta preocupada em relacdo ao cumprimento dessa meta, ou seja, 0
interesse em alcancé-la nao se evidencia efetivamente.

Cabe salientar, ainda, que tive a impressdo de certo descomprometimento com o
contrato assinado ou, ainda, com as suas consequéncias, sobretudo no que se refere a
qualidade do ensino, por exemplo, referente ao item do alcance dos 90% de concluintes.
Talvez isso possa ser atribuido a outras interferéncias que ndo pude perceber nesta pesquisa. E
possivel especular que, como esses contratos representam medidas novas nas universidades
federais, a obrigatoriedade ali implicita tenha sido relativizada. Dessa maneira, ao que parece,
os envolvidos cumprem o acordo da maneira que lhes é possivel, principalmente, interessados
no auxilio financeiro que resultou da adesdo ao programa.

Outra inquietacdo surgida, no que diz respeito a meta de 90% de concluintes,
relaciona-se a evasao, indicador que afeta diretamente o alcance da meta. Para Veloso (2000,
p. 119), “Os coordenadores de curso consideram que 0 nivel s6cio-econémico, [...] contribui
para a evasdo. [...] independente de o curso ser em horario noturno, diurno ou integral, é que o
aluno precisa trabalhar para poder sustentar seus estudos e também sua familia”. Em relacao

ao que diz Veloso, os depoimentos dos estudantes séo coadunantes.

[...] ndo houve nenhum caso de aluno que desistiu por conta do curso ou alguma
dificuldade, mas sim por questfes pessoais [...]. (E3).



115

[...] E incrivel perceber, como, por exemplo, ano passado aconteceu bastante das
pessoas quererem outro curso. E também pelo fato de ser um curso noturno atrai
pessoas que trabalham, s6 que ndo € por isso um curso facil, entdo acham que da
para conciliar o trabalho com o curso, as vezes até da, sd que necessita de tanto
esforgo que acabam desistindo. (ES).

E importante salientar que os problemas financeiros s&o um ponto crucial na evasio
dos estudantes, isso significa que ndo basta apenas expandir as vagas, devem ser criadas
politicas publicas que garantam a permanéncia dos estudantes nas instituicbes de ensino
publicas. Nesse sentido, a implementacdo do PNAES é fundamental, porém deve ter recurso
financeiro para subsidiar a demanda existente.

Nas entrevistas aparece, igualmente, uma preocupacao em entender melhor se de fato

a evasdo ocorreu. E o que expressa um coordenador de curso:

[...] Discute-se muito a evasdo, mas o que acontece é de 40 matriculados tem-se 28
estudando, mas isso ndo é evasao, [...] 0S outros se quer compareceram ao Curso,
fizeram a matricula, ndo apareceram em nenhuma aula do curso. A minha conta é
feita com aqueles que vieram e cursaram o curso efetivamente [...]. A forma como
o0s dados sdo expostos é importante. (C6).

Como essa fala mostra, a evasdo esta entrelacada a outras questdes. Trata-se de um
tema complexo, e que desafia as politicas educacionais a aumentarem o nimero de vagas da
educacdo superior, sem descuidar da permanéncia dos estudantes.

Apesar do REUNI focar na expansdo e reestruturacdo, no Decreto que o institui
evidenciam-se diretrizes também no sentido de “criar condi¢Oes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo” (BRASIL, 2007, art. 1°). Essa

preocupacao vai ao encontro da formulacdo de Ristoff (2011, p. 208, grifos do autor):

A democratizagdo, para acontecer de fato, precisa de a¢des mais radicais - a¢des que
afirmem os direitos dos historicamente excluidos, assegurando acesso e permanéncia
a todos os que seriamente procuram a educacdo superior, desprivatizando e
democratizando o campus publico.

Na UFMT, segundo as explanagdes, existe o programa de apoio aos estudantes,
programa de monitoria e de tutoria criado pela UFMT para 0 acompanhamento dos estudantes
com dificuldades de aprendizado, que, segundo um dos entrevistados da administragdo
superior da UFMT, geralmente séo estudantes de baixa renda, com problemas financeiros,

oriundos de escolas com baixa qualidade no ensino, que os familiares ndo possuem formacéo
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superior. Como pode ser ratificado no relato de um dos entrevistados da administragdo

superior a seguir:

Chegar a 90% é uma meta ndo facil de ser cumprida, mas, por outro lado, ela traz
mais responsabilidade para as universidades que eu acho interessante, no sentido que
elas pensem possibilidades de um acompanhamento mais efetivo do estudante. E
facil vocé dizer o problema € do aluno, o problema néo € s6 do aluno, sao problemas
gue ha uma complexidade na analise. Geralmente sdo estudantes de baixa renda, que
estudaram nas escolas sem que as condigdes de qualidade tenham sido critérios
relevantes, estudantes que nédo tiveram a oportunidade de fazer cursinho, estudantes
gue tém na familia dificuldade, que o pai e mae ndo tém formacéo superior, pessoas
que ndo tém vivéncia cultural [...]. (A4).

Considero importante citar a formulacdo de Mészaros (2008, p. 61): “[...] desde o
inicio o papel da educagdo é de importancia vital para romper com a internalizacdo
predominante nas escolhas politicas circunscritas a ‘legitima¢do constitucional democratica’
do Estado capitalista que defende seus proprios interesses”. Na universidade, para aqueles
professores e gestores que combatem a logica perversa do Estado capitalista, as dificuldades
dos estudantes que decorrem da sua condi¢do socioecondmica passam a ser desafios de um
projeto que visa a superacdo de tais dificuldades, assim, o entrevistado A4 demonstra vontade
de dar conta desses desafios. E esse projeto que, na formulacdo de Mészaros, € um importante
papel para a educacdo tem como fim a transformacdo da realidade a qual o capitalismo
submete a educacao.

O representante do MEC entrevistado expde que o 0rgdo criou programas de apoios
para melhorar as universidades, com o objetivo de aumentar a taxa de sucesso, ou seja, a taxa
de conclusédo dos cursos de graduacao. Além da preocupacdo com o sucesso na graduacao, ha
a questdo da inovacdo do ensino. Para ele, o MEC divide-se em trés grandes éareas: a
permanéncia e a melhoria das condi¢des de vivéncias dos alunos, area em que estd 0 PNAES,
considerado o grande programa de assisténcia estudantil, criado em 2007, e que comecou a
ser implantado em 2008; outro programa € o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (PROMISAES), que é um auxilio de um salario minimo ofertado aos alunos
estrangeiros com o intuito de garantir a permanéncia nas universidades; e o terceiro programa,
que, para o entrevistado, engloba a area de permanéncia, é o programa Incluir, voltado para o
atendimento de pessoas com deficiéncia.

A segunda area apontada é da inovacdo no ensino de graduacdo, que busca fazer
revisdes curriculares, reestruturacdo académica e envolve os alunos em praticas inovadoras de

ensino, pesquisa e extensdo. O programa ligado a essa area € o PET, Programa de Educacéo
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Tutorial, que forma grupos de aprendizagem coletiva e se pauta na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

A terceira area, para o depoente, visa ao aprimoramento da relagdo da universidade
com a sociedade, tem relacdo com o resgate de sua funcdo social e se denomina ProExt,
Programa de Extensdo Universitaria, que surgiu em 2003. A medida que problematiza a
realidade, contribui no debate de reestruturacdo curricular e mantém viva a discussao sobre
curriculos. Esse conjunto de programas, a seu ver, auxiliard a reduzir a evasdo e a repeténcia,
ou seja, por meio de aporte de recursos garantira a permanéncia dos estudantes nas
universidades, diminuindo a necessidade de trabalhar, consequentemente, aumentando o

sucesso académico e contribuindo para melhorar os indicadores de numero de graduados.

[...] vou dividir os programas que executamos aqui no ministério, em trés grandes
areas. Uma primeira grande area estd vinculado a permanéncia e a melhoria das
condigBes vivencias dos alunos. [...] o PROMISSAES. [...] E o PNAES [...]. Enfim
tém esses dois programas trabalhando a questdo da permanéncia, e um terceiro que
eu englobaria também nesta area de permanéncia, que certamente ajuda para reduzir
evasao e repeténcia, etc, que € o programa incluir. [...] tem um principal programa
para parte de inovacdo na graduacdo, [...] que € o programa PET, de educacédo
tutorial, [...]. E o terceiro grande programa [...] € 0 PROEXT, programa de extensdo
universitaria. (M1).

Ao abordar a instituicdo de politicas institucionais de diminuicdo da evasdo dos
estudantes e da ocupacdo de vagas ociosas, e de que forma isso poderia ser resolvido, pude
perceber certa inquietacdo por parte da maioria dos entrevistados. Somente um enfatizou que
a responsabilidade ¢é da instituicdo. Os demais entrevistados destacaram que a UFMT abre
editais para que ocorra a transferéncia, verificam-se as vagas que estdo sobrando e 0s
estudantes oriundos de outras instituicdes de ensino participam do processo seletivo, no
intuito de ocupar as vagas dos estudantes evadidos. Porém, ressaltaram que o estado de Mato
Grosso tem caracteristicas diferenciadas, pois muitos dos cursos oferecidos na UFMT s0
existem na propria universidade. E diferente dos estados que possuem Vérias instituicdes
federais, oferecendo uma mobilidade maior entre elas. Ademais, existem cursos que sdo
desvalorizados socialmente, com profissionais insatisfeitos com os baixos salarios e a alta
carga de trabalho a qual sdo submetidos, como é o caso das licenciaturas.

Existe, ainda, outra estratégia para diminuir o nimero de vagas ociosas, que se refere a
matricula de graduado, permitindo o reingresso de quem cursou licenciatura e quer fazer
bacharelado (e vice-versa), porém, hoje isso ndo é possivel porque ndo esta previsto no

projeto pedagdgico.
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A administracdo da UFMT explana que as estruturas também sdo engessadas devido
ao excesso de pré-requisitos. Por exemplo: algumas disciplinas antecedem a outras, e, ao se
reprovar, ndo se pode seguir adiante, o que aumenta o indice de retencdo e,
consequentemente, diminui o nimero de diplomados.

Observa-se na explanacdo seguinte uma proposta de mudancas na estrutura curricular

por parte da representacédo da UFMT:

Nos estamos neste momento fazendo uma reorganizacdo curricular com todos 0s
cursos. [...] A proposta é primeiro ter um ndcleo fundamentado, que é onde ha
reprovagdo em massa, que é falta de base quando vem do Ensino Fundamental e
Meédio. [...] A outra proposta nossa é a semestralidade, porque quando vocé tem um
curriculo anual e ha uma reprovacdo, este aluno sera retido muito mais tempo na
instituicdo, entdo eles também aceitaram a semestralidade como base e principio
curricular. [...] Essa é a meta mais dificil, porque ela é processual, ndo se resolve
como nos resolvemos do quantitativo [...]. Ela implica a mudanca de mentalidade,
programa efetivo da administracdo superior, mas também implica numa mudancga de
atitude dos professores que sdo responsaveis pela organizacédo curricular. (A4).

Enfim, existe uma discussdo e uma tentativa de resolver o baixo indice de diplomados.
Pode ser destacada a intencdo de tornar a estrutura curricular flexivel, para que, com isso, 0
processo de mobilidade interna e externa seja maleavel, oportunizando mudanca de curso e
transferéncia ou admissdo de estudantes de outras instituicdes de ensino superior.
Paradoxalmente, tais medidas acabam “provavelmente aliviando as institui¢des privadas de
seus alunos inadimplentes”. (CHAVES; MENDES, 2009, p. 13).

Um aspecto apontado, por coordenadores de curso, sobre 0s cursos noturnos vale ser
destacado, o de que, nos cursos noturnos, os estudantes normalmente sdo trabalhadores
durante o dia, o que faz com que estejam esgotados ao final do expediente. Em tese, o docente
deveria estimular os estudantes a continuar os estudos com aulas dindmicas, diferenciadas do
periodo diurno, o que Ihe traz outra sobrecarga de responsabilidade.

Em suma, o cumprimento da meta de 90% de concluintes esta relacionada a varias
modificacdes na universidade, desde a ampliacdo das politicas de permanéncia, em especial,
para estudantes advindos da classe trabalhadora, até a flexibilizagdo do ensino e a qualificacdo

do docente.
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Relacao dezoito estudantes por professor

Outra meta estabelecida pelo REUNI é a relacdo de dezoito estudantes para um
professor. Essa meta tem sido recorrente em debates que expGem o programa a critica
(Cadernos ANDES n° 25; Universidade e Sociedade n° 47).

A denominada relacdo aluno/professor (RAP) que tem razdo 18/1 foi estabelecida,
segundo o documento de Diretrizes Gerais do REUNI (2007, p. 4):

[...] com base nas determinagfes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n° 9.394/1996), no que se refere a carga horéaria dos professores (art.
57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de graduacdo e uma carga horéria
discente de aproximadamente vinte horas semanais.

O namero de estudantes por turma, nesses termos, tende a aumentar a precarizacéo do
trabalho docente. Em efeito cascata, sobrecarregar os professores significa enfatizar o ensino
em detrimento da pesquisa (porque essa demanda maior tempo e atendimento mais
particularizado), aléem da necessidade de que se apoiem em monitores para substitui-los
presencialmente em aula. Consequentemente, projeta-se a queda da qualidade da educacéo e
da confiabilidade nas universidades federais e, além disso, a sua propria legitimidade. Desse
conjunto de aspectos, pode-se levantar um debate sobre o papel da universidade e sobre qual
modelo estd se constituindo, atentando-se que para caracterizar a triade ensino, pesquisa e
extensdo de modo indissociavel, o poder publico precisa instituir medidas convergentes a tal
preceito.

Com o crescimento do numero de estudantes por turma, o acompanhamento mais
proximo ao estudante tende a diminuir, e isso pode ir de encontro ao cumprimento da meta de
90% de concluintes, por afetar negativamente o indice de diplomacdo. Pesquisas mostram que
0 aumento da porcentagem de diplomados tem relacdo com a acdo dos professores junto aos
estudantes, principalmente, aqueles que apresentam dificuldades no aprendizado (VELOSO,
2000). Contudo, o aumento quantitativo das turmas impossibilita esse cuidado especial,
exatamente porque implica sobrecarga de trabalho do docente.

Ao que parece, considerando o desenho da politica em foco e suas implicagdes,

subjacente esté a inspiracdo no modelo fundado no mercado.

O ideério hegemonico preconiza uma redefinicdo da Teoria do Capital Humano na
medida em que articula educacdo e empregabilidade. Na Gtica empresarial tem
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prevalecido o entendimento de que os novos perfis profissionais e os modelos de
formacdo exigidos atualmente pelo paradigma de producéo capitalista podem ser
expressos, resumidamente, em dois aspectos: polivaléncia e flexibilidade
profissionais. Isto estaria posto, com maior ou menor intensidade, para 0s
trabalhadores de todos os ramos e para todas as institui¢oes educativas e formativas,
especialmente as escolas e as universidades. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO,
2001, p. 71).

Nessa perspectiva, sob pressdo para o alcance das duas metas (90% de concluintes e
relacdo 18/1) prevé-se que o professor se torne mero reprodutor de conhecimentos, visto que
estard diante de situacGes absolutamente desfavoraveis. Aumentar o nimero de estudantes
com certificacdo, sob as condi¢Ges anunciadas, dificilmente Ihe permira desenvolver uma
educacgdo critica. Isso significa negar a funcdo social da universidade, negar aquilo que
Manacorda (2007) sustenta: a formacdo por completo, onilateral. Conforme o mesmo autor,
onilateralidade corresponde ao desenvolvimento integral do ser humano, significa
desenvolver-se por completo, em todos os sentidos.

Para calcular a Relacdo de Alunos de Graduacédo por Professor (RAP), faz-se a relagéo
da matricula projetada em cursos de graduacdo presenciais e ajustada ao corpo docente.

RAP =__ MAT
DDE - DPG

Segundo o documento Diretrizes Gerais do REUNI (2007, p. 4-5), o célculo se faz da

seguinte forma:

Matricula Projetada em Cursos de Graduacdo Presenciais (MAT): proje¢do do total
de alunos matriculados na universidade, realizada com base no nimero de vagas de
ingresso anuais de cada curso de graduacdo presencial, a sua duracéo padréo (tempo
minimo, medida em anos, para integralizacdo curricular) e um fator de retencdo
estimado para cada area do conhecimento. A matricula projetada ndo corresponde
necessariamente ao numero de alunos que estdo matriculados em disciplinas
oferecidas pela universidade em um determinado periodo letivo.

MAT =} vagas de ingressos anuais x duragdo nominal x (1 + fator de retencao).

A composicdo do corpo docente esta balizada no numero de Docentes com
Equivaléncia de Dedicacdo Exclusiva (DDE) e Deducdo da Pos-Graduacdo (DPG). O DDE
tem como referéncia o banco de professores equivalentes e 0 DPG é o estabelecido pela
relagdo entre alunos de pos-graduacdo por professor, considerando a avaliagdo da CAPES
para os programas de pés-graduacdo. Vale destacar que, quanto mais alto for o conceito dos

programas de pds-graduacdo stricto sensu (universidades que possuem programas de pos-
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graduacdo estruturados), maiores serdo o0s beneficios. Isso pode agravar as desigualdades
regionais na pos-graduacao, contribuindo para que as universidades consideradas periféricas
continuem a margem do desenvolvimento da pesquisa, da ciéncia e tecnologia.

Por sua vez, também é possivel vislumbrar dualidades a se conformarem no interior da
universidade. Uma configurada entre as “universidades de ensino” e as “universidades de
exceléncia” (que desenvolvem pesquisas ¢ que vinculam ensino-pesquisa-extensao). A outra
dualidade seria entre os “professores da graduacao” e os “da pos-graduagdao” numa mesma
instituicdo de ensino superior. Soma-se a isso o fato de que o grupo dos professores que
trabalha somente na graduacdo compde-se também de professores substitutos e de efetivos
ndo doutores, o que poderia promover a hierarquizacdo e divisdo do trabalho docente,
considerando que o professor “da pos-graduacao” detém status dentro da universidade.

Iustrando esse quadro, a analise seguinte trata sobre o professor contratado:

Como possui vinculo transitério com a IFES, o professor substituto ndo pode
assumir cargos administrativos, desenvolver e/ou orientar pesquisas, submeter e
coordenar projetos. Tudo isso leva a um comprometimento do trabalho institucional -
académico como um todo, pois um namero cada vez menor de professores efetivos
tera que acumular essas tarefas. Além disso, é o professor substituto que, a despeito
de sua precarizacdo salarial e de trabalho, deverd assumir a responsabilidade com
sua aposentadoria, pois ndo fard parte do quadro dos inativos, “liberando” gastos e
responsabilidades futuras, por parte do governo, no que diz respeito a previdéncia
social. (ANDES, 2007, p. 28).

Aos coordenadores foi perguntado se ha pressdo para que se cumpra a relacdo de
dezoito estudantes para cada professor, e a maior parte respondeu que ndo. Dois dos
entrevistados afirmaram que, se existe pressdo, eles a desconhecem. No entanto, um dos
entrevistados expde que existe pressdo, porém é velada e acontece por meio do PIA (Plano
Individual de Atividades), mecanismo estabelecido pela UFMT que controla encargos de
ensino dos docentes.

E importante ter presente que essa meta sofre interferéncias de outras politicas
instituidas tanto pelo MEC (como do professor equivalente), como pela UFMT, por meio da
Resolugdo CONSEPE n° 197, de 01 de dezembro de 2009, que “dispde sobre normas para
distribuicdo de encargos didaticos, segundo o regime de trabalho dos docentes” e subsidia a
implementacdo do Plano Individual de Atividades (PIA). A resolucdo estabelece no minimo
16 horas-aulas semanais no caso de atividades exclusivamente de ensino para docentes com
40 horas semanais ou Dedicacdo Exclusiva. Porém, ressalto que essa deliberacdo do artigo 57

da LDB/1996, regulamenta: “nas institui¢des publicas de educagdo superior, o professor ficara
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obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas”. Apesar das criticas, a Resolucdo, do
ponto de vista da administracdo, € fundamental, pois favorece a concentracéo de carga horaria
dos docentes para as atividades de ensino.

Quando a mesma pergunta é feita para entrevistados da administracdo superior, eles
reafirmam a inexisténcia de pressdo por parte do MEC, como a seguir mostro, entretanto, ha
um “monitoramento” das metas a cumprir, por parte da universidade. 1sso se mostra no

depoimento sequentes de representantes da administracéo superior da UFMT:

Na verdade ndo é uma pressdo, é o cumprimento de metas, e 0 que as universidades
tem feito é justificar ano a ano o que fez, o que néo fez, o porqué nao fez e também
o que fez de inovador. E uma relacdo de cobranca, mas ao mesmo tempo de
construgdo. A universidade é sempre pressionada a ampliar a vaga, sempre
pressionada a melhorar por eficiéncia de professor/aluno e a gente aqui que tem que
avaliar e justificar o que conseguimos fazer e o que ndo conseguimos. Essa
cobranca, essa prestacdo de contas do REUNI é realizada ano a ano. Nos
organizamos relatério da PROEG, da PROPLAN, da universidade toda e a Reitora
encaminha oficialmente ao MEC para avaliar o cumprimento de metas. (A2).

Na realidade a grande presséo é para manter a meta no quantitativo de vagas, porque
a populacdo cobra, o0 TCU também. O MEC anunciou aos quatro ventos, que iria
dispor de tantos bilhdes porque iria abrir 100 mil vagas. [...] Essa questdo dos 18
para 1, jatem um entendimento do MEC que ninguém vai conseguir isso, quem vai
conseguir vai chegar nos 16 para 1. Na UFMT arelacdo ja estd em 15/1. (A3).

Entdo, quando se faz um célculo matemaético, aluno-graduagdo, aluno-professor,
vocé tem de considerar que algumas &reas ndo terdo condicOes de fazer esse
cumprimento na integralidade. Agora, por outro lado, nds temos que entender, que
guando vocé ndo tem parametros para que acdo docente possa ser conduzida ha
abuso. [...] E preciso ter pardmetros e nds temos como pardmetro somar todos 0s
professores da UFMT. Temos pela nossa legislacdo a obrigacdo de ter 12 horas
semanais de encargos na graduagdo, quais sdo as excegdes, professores que estdo na
pos-graduacgdo, em razdo do numero de orientandos de cada um, professores que
estdo com pesquisa, com comprovacdo de publicacdo, etc. [...] Essa meta o MEC
acompanha mais, por causa da questdo do professor substituto, por exemplo, ndo s6
em termos quantitativos, que hoje nés podemos contratar apenas 10% do quadro de
professores, em razdo de um célculo que é feito que denominamos de professor-
equivalente. Além disso, ha um or¢amento anual com limites em raz&o quantitativa.
[...] Hoje, sobretudo, nos campi no interior, nés ja estamos com 1 para 18, aqui em
razdo de alguns cursos que a relacdo é menor, por exemplo, na area da salide. Nao da
para vocé fazer uma implementagdo em todos os cursos de 1 para 18. Mas é possivel
em alguns cursos que sdo de nivel mais tedrico, menos pratico, menos laboratorio,
chegarem préximo a isso. Essa meta também ndo é simples de ser cumprida, ndo é
um célculo s matemético. (A4).

E possivel verificar que a meta relacdo 18 estudantes por professor possui um
acompanhamento maior por parte da UFMT, porém, pelo visto, a administracdo da
universidade ndo se sente pressionada para o0 seu cumprimento.

Interpelado sobre esse assunto, o representante do MEC disse que acompanha e exige

0 cumprimento das metas, como pode ser verificado na exposicéo:
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No6s monitoramos tudo o que vocé imaginar. [...] nds temos a relagdo aluno
professor, a RAP. Temos a RAP simples, que é a relagdo por universidade, a média
Brasil e a RAP REUNI, que nos s6 vamos atingir a RAP REUNI de 18 por 1 em
2016, porque nos tivemos 0s atrasos nas obras, nos tivemos atrasos por conta do
crescimento aceleradissimo do pais, falta de engenheiros, de empresas. [...] No6s
repactuamos para atingir a meta de 18 até 2016, entdo nos temos uma meta de 16 até
2014 [...]. Estd havendo, cobranca e monitoramento, porque a RAP REUNI é
diferente da RAP simples. Estou falando de duas RAP distintas, a RAP REUNI é
ponderada, leva em consideracdo o tempo que o professor dispde na pds-graduacao
[...]. Elatem um calculo diferenciado da RAP simples. (M1).

Existe uma clara divergéncia de opinido entre o MEC e a UFMT, pois, para a
administracdo superior da UFMT, ndo estd havendo cobranga, mas “monitoramento”, o que
implicitamente demonstra uma preocupacdo em chegar a relacdo dezoito estudantes por
professor. Ja o MEC aponta que ha sim exigéncia de atingir a meta, mesmo que essa seja
repactuada, pois compreende que ocorreram percalgos durante o periodo de implementacéo
do programa.

Noto que ha ainda resisténcia em criar cursos que podem vir a fazer com que a relacao
de dezoito estudantes por professor ndo seja alcancada, 0 que parece pautar a criagdo ou
expansdo de cursos. Isso pode explicar porque os cursos da area de exatas e da saude, por
precisarem de maior aporte financeiro e uma maior demanda de professores, tendo em vista a
necessidade de laboratdrios, acompanhamento dos estudantes nos estagios com uma baixa
relacdo aluno/professor, estdo sendo preteridos. O relato seguinte de membro da

administracao superior da universidade informa:

Os cumprimentos das metas do REUNI, vocé podia fazer em termos quantitativos
ou em termos dos numeros de cursos, n6s estaremos cumprindo totalmente
guantitativamente, ndo necessariamente com todos os cursos previstos. [...] alguns
desses cursos, como foi o caso da Odontologia, da Fisioterapia, da Terapia
Ocupacional, a universidade optou por ndo oferecer nesse momento, porgque numa
avaliacdo do curriculo desses cursos, percebeu-se que o nimero de professores que
nos tinhamos no pacto do REUNI, néo seria o suficiente para a implantacdo desses
novos cursos, porque eles demandariam um ndmero bastante grande, por ser cursos
de especialidades muito precisas. (A4).

Os depoimentos corroboram com a analise de Silva (2008, p. 50): “as medidas
expansionistas, benéficas diante do cenario elitista da educacdo superior, se ndo forem
acompanhadas de financiamento adequado e de acréscimo substancial do corpo docente e

técnico-administrativo, representam mais um fator de pressdo ao trabalho docente”.
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Destaco o depoimento do representante do rgdo ministerial no que se refere a busca
de nivelar as universidades brasileiras em relagdo ao cenario internacional. A seguir, de forma
clara, o mesmo declara a influéncia de organismos internacionais para a constituicdo da

relacdo 18/1 e na institui¢do de politicas na educacéo superior.

O proposito do governo é buscar colocar as universidades no patamar das
universidades internacionais. N6s estamos buscamos o ranquiamento internacional,
nosso horizonte sdo os indicadores da OCDE. E a relagdo de dezoito para um.
Quando a universidade apresentou o seu projeto tinha que ofertar as vagas publicas
por meio de uma reestruturacdo interna. Nessa perspectiva, poderia utilizar espaco
fisico, professores, tudo que ja dispunha para atingir o seu propdsito. Poderia criar
cursos novos para ofertar vagas, poderia simplesmente criar turno novo de um curso
ja existente, poderia ampliar a oferta de vagas em curso ja existente, entdo o arranjo
guem fazia era a universidade, em quais campos ia expandir também era critério da
universidade. Levando-se em consideracdo a autonomia universitaria e sabendo dos
zelos e cuidados que as universidades tém, e observar as necessidades que sdo postas
pelas mesorregides e pelos arranjos produtivos locais, pela vocacdo das regides, dos
cursos, entdo cada universidade tem seu plano de desenvolvimento institucional
organizado dessa forma, e além de outros indicadores de vazios demogréaficos, de
auséncia da educacdo superior publica, de diversidades demogréficas. (M1).

De acordo com as explanac@es, outro aspecto a ser ressaltado concerne aos tracos da
racionalizacdo entre meios e fins, tdo prépria do meio empresarial. Na pratica, significa a
ampliacdo do numero de vagas com o aumento desproporcional do numero de professores e
estrutura precarizada para atender os estudantes que estdo ingressando no ensino superior.
Esta sendo constatado, igualmente, que as metas do REUNI, além de influenciarem no curso,
movimentam a estrutura da universidade no todo e sinalizam mudar os rumos da universidade
publica brasileira.

Cabe ressaltar que a relacdo dezoito estudantes por professor pode causar uma
sobrecarga de trabalho aos professores da UFMT, até mesmo porque as politicas publicas que
estdo sendo implementadas, com a UAB e 0 PARFOR, contratam professores da instituicdo
para atuarem em seus programas e esse trabalho é realizado além do trabalho para o qual
esses professores estdo concursados, que € a dedicacdo a graduacdo e poOs-graduacdo
presencial. Docentes que participam desses programas recebem uma bolsa, a qual
complementa o salario. H& preocupacdo de que os professores bolsistas passem a incorporar
essa bolsa, como se fossem parte integrante dos salérios, tornando-os “escravos” dos
programas instituidos pelo governo federal e intensificando cada vez mais a jornada de
trabalho.
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Para Marx (2006, p. 111), “o trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais
riqueza produz, quanto mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador
torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz”. O exposto
sugere que o trabalho nas universidades federais pode estar ratificando a alienacdo do
trabalhador.

2.2.2 Diretrizes do REUNI

Com intuito de atender os principios preconizados para a educacao superior pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, que relata que a expanséo da oferta de vagas, para jovens
entre 18 e 24 anos, tenha acesso a esse nivel educacional, foi aprovado 0 REUNI. Desse
modo, ficou instituido pelo Decreto do REUNI ampliar acesso e permanéncia na educacdo
superior, aproveitando melhor e ampliando os recursos humanos e a estrutura fisica existente.

Ao discutir o0 acesso, considero a analise de Silva e Veloso (2010, p. 222) faz-se

imprescindivel para a compreensdo do tema ora estudado:

Por acesso, entende-se a participacdo na educacdo superior. Na perspectiva
académica, o ato de acessar, inicialmente, implica considerar o ingresso a esse nivel
de ensino. No entanto, torna-se limitante o desprezo das dimensdes de permanéncia
de concluséo dos estudos. A fim de avancar ainda mais nas politicas educacionais, é
necessario abarcar a qualidade da formacdo. Assim, percebe-se a abrangéncia do
tema acesso, visto que, ao submeté-lo a aprofundamentos, transcende-se a mera
questdo do ingresso do estudante. As dimensGes que comporta (ingresso,
permanéncia, conclusdo e formacdo), vistas no conjunto, segundo os indicadores
quantitativos (quantos?) e na sua complexidade (a quem? a que fins? como?),
sinalizam as possibilidades da democratizacdo do acesso. Entende-se, pois, que
democratico ou democratizante refere-se a um atributo do acesso capaz de explicitar
as suas caracteristicas em face da realidade.

A luz dessa compreensdo, ouso inferir que 0 REUNI restringe-se a um programa de
ampliacdo de vagas, além de fomentar, limitadamente, politicas de inclusdo e permanéncia.
Né&o € possivel qualifica-lo como programa de acesso, na acepcao aqui referenciada.

A fim de melhor compreender essas questdes, examino as diretrizes do REUNI tendo

em vista salientar as possiveis interferéncias sobre os rumos da UFMT.

Reducéo das taxas de evasdo, ocupagao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,

especialmente no periodo noturno
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Essa diretriz tem relagdo direta com a meta de elevar a taxa de diplomagéo para 90%
NOS Cursos presenciais.

A expansdo de vagas, que ¢ um debate central no REUNI, considerou o aumento de
vagas nos cursos ja existentes e a criagdo de cursos novos. A partir da compreensdo de Silva e
\eloso (2010), é importante considerar que a ampliacdo de vagas é apenas um dos elementos
do acesso a educagdo superior.

A respeito da criacdo dos cursos novos, os entrevistados foram questionados se houve
debate na UFMT. Os relatos abaixo demonstram respostas relacionadas aos representantes da

administracao institucional:

Os novos cursos foram propostos pelas unidades académicas, a partir das demandas
sociais e das possibilidades de implementacdo em curto prazo, ou seja, existéncia de
corpo docente para as disciplinas basicas iniciais e de infraestrutura fisica. [...] A
UFMT prioriza no momento o aumento de vagas iniciais nos cursos existentes,
considerando que a criacdo de novos cursos exige a contratacao de novos docentes e
construgdo de novos laboratorios. (Al).

\Veio das unidades académicas. [...] foram criados aqueles cursos que na realidade
oferecem disciplinas para a universidade inteira, que tém um quantitativo maior de
docentes, mas que tém um quantitativo menor de alunos da area especifica. (A3).

As manifestacGes sugerem que a universidade ndo considerou as necessidades da
sociedade mato-grossense para instituir nOvos cursos, apenas preocupou-se em ‘“fazer
acontecer” o REUNI.

A UFMT criou cursos para 0s quais ndo era necessario promover concurso para novos
docentes, para ndo deixar de cumprir a meta da RAP, assim como ndo criou cursos que
exigissem um numero maior de docentes. Dentre as falas dos coordenadores, a maior parte
relata que existia uma demanda na instituicdo para que houvesse a criacdo de cursos novos e,
como havia o recurso financeiro do REUNI, foi possivel a efetivacdo desse pleito.

Neste estudo, foram entrevistados coordenadores de seis cursos novos na UFMT —
campus Cuiabd, dos quais quatro sdo noturnos. Sobre a decisdo de o curso ser ministrado a
noite, dois coordenadores responderam que isso ocorreu devido a exigéncia do REUNI, para

outros dois coordenadores, visava-se atender trabalhadores.

Quando o curso foi criado, o puablico alvo imaginado [...] eram pessoas que
trabalham de dia e iriam estudar a noite. Na verdade eles podem até ter tentado vir,
mas o SISU, na nossa hip6tese, impede ele de chegar na Universidade. [...] Foi
criado a noite para atender o trabalhador [...]. (C4).
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Nos discutimos a criagdo de um novo curso e analisamos também a possibilidade de
fazer um curso no periodo noturno. A populacdo em Mato Grosso, se quisesse fazer
um curso [...] no periodo da noite, tinha que recorrer as instituicdes privadas. [...] de
manh& nos ndo atingiriamos esse publico que trabalha, até poderia usar de manha
que era o hordrio que a infraestrutura estava vazia, mas quisemos atender essa
necessidade do mercado que sdo os profissionais que ja estdo atuando na area e que
ndo tém formacéo. (C5).

Nas falas, especialmente entre os estudantes entrevistados, pude constatar a relevancia
do curso noturno, que contribui significativamente para pessoas que trabalham no periodo
diurno terem acesso a educagdo superior publica. Por consequéncia, surge a necessidade de
maior aporte financeiro para os programas de permanéncia. Além disso, as universidades
federais sdo desafiadas a promover a expansdo em diferentes areas do conhecimento no
periodo noturno. Também se faz presente o desafio de mudar estruturas, aumentar o quadro de
funcionarios efetivos, oferecer aulas praticas, enfim, minimizar as dificuldades dos
trabalhadores que estudam a noite, com a expectativa de receber um ensino de qualidade.
Nesse sentido, para Ristoff (2011, p. 211):

S6 com politicas de expansdo, combinadas com a democratizacdo do acesso e da
permanéncia, como as em implantacdo, é possivel fazer com que o campus deixe de
ser este espelho que agugca as nossas distor¢des e se torne uma ldmpada que ilumine
0s caminhos rumo a igualdade de oportunidade para todos. Dizer que o campus
apenas reflete a sociedade equivale a atribuir-lne um papel passivo que, como
demonstram os dados, ele certamente ndo tem. Significa também retirar dele o papel
de agente capaz de interferir de um modo mais desejavel na realidade existente.

A expansdo da oferta de vagas no periodo noturno na UFMT é plenamente possivel,

do ponto de vista de um entrevistado que participa da administracdo superior.

[...] € importante também a ocupag¢do do nosso espago, nds temos a universidade de
manhd e a tarde com quase toda sua capacidade e ndo temos mais possibilidades de
ampliar, até aqui em Cuiabd o campus em termos de distribuicdo de espago
praticamente estd saturado. E a noite ainda hd institutos e faculdades sem oferta de
disciplina, de cursos, enfim, n6s temos a possibilidade de expansdo real de espago
fisico no periodo noturno. (A2).

Além de expandir as universidades federais, as politicas publicas tém o papel de
oferecer, em especial a classe trabalhadora, acesso democréatico ao ensino e pesquisa. Segundo
Silva e Veloso (2010, p. 234):
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[...] para realizar o acesso democréatico (quer dizer: universal, publico/gratuito, de
qualidade), sem davida, o papel do Estado é indispensavel, visto que esta a se tratar
da apropriacdo do conhecimento, o socialmente acumulado pela humanidade e o que
se produz de forma inédita pela pesquisa. Para isso, sdo necessarias condiges
objetivas que déem sustentacdo e incentivo, o que implica, sobretudo, o efetivo
financiamento publico a educacéo publica.

Nessa linha, Dias Sobrinho (2010) afirma que, para ser democratica, a educagdo deve
ser acessivel a todos, ndo somente aos que podem compréa-la. No Brasil, a maioria da
populacdo ndo tem condicBes de pagar os custos de uma formacdo em nivel superior. Além
disso, ha de considerar que: “a educagdo-mercadoria tem compromisso com o lucro do
empresario que a vende. A educacdo-bem publico tem compromisso com a sociedade e a
nacao” (2010, p. 1224).

Em sintese, entendo que a educacdo superior publica tem o desafio de crescer
guantitativamente, entretanto o seu crescimento deve se colocar na dire¢cdo de uma politica
emancipadora a classe trabalhadora, para que, de fato, tenha acesso a educacao publica,

gratuita, laica e de qualidade.

Mobilidade estudantil

Segundo o Decreto n°® 6.096/2007, a ampliacdo da mobilidade académica relaciona-se
“com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre institui¢des, cursos e programas de educagdo superior”.

Foi apontado pelos coordenadores que o problema central na questdo da mobilidade
estd na diversidade de estruturas curriculares dos cursos. Segundo eles, na UFMT funcionam
programas ou politicas de incentivo a mobilidade estudantil, tanto interna (dentro do pais)
como a externamente (circulacdo de estudantes para outros paises). Isso foi constatado com

ressalvas, conforme o que segue:

[...] na verdade ndo foram dadas condicdes reais da mobilidade académica, porque
nos coordenadores de curso ainda ndo conseguimos alinhavar minimamente uma
estrutura que o aluno possa ficar um ano [em outro Estado], e essa € intengdo, mas
ele tem que ter o minimo de equivaléncia, nés estamos formando o curso. (C4).

Jé os estudantes destacam a auséncia de unidade entre as estruturas curriculares:
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[...] as grades dos cursos [...] ndo coincidem no pais inteiro, ndo coincidem as
grades, muito menos 0s homes [...] tanto que o [encontro] era para unificar o curso
nacional e comecaram as discussdes do nome, das matérias obrigatorias, essenciais,
e ainda ndo chegaram a um consenso, infelizmente. (E1).

As instituicdes de ensino superior parecem ter dificuldades para incorporar exigéncias
postas pelo programa de mobilidade, a exemplo dos curriculos, que permanecem inalterados
ou sofrem pequenos ajustamentos, o que acaba por dificultar a mobilidade até mesmo entre 0s
campi. Como foi relatado pelo representante do MEC entrevistado, “sente-Se a necessidade de
apresentar um curriculo atualizado para tender as demandas do mundo contemporaneo, com
uma visdo de mundo, sendo mais atrativo ao jovem”. Essa afirmativa guarda semelhanga com
o0 discurso que sustenta a chamada Universidade da Globalizacéo, que visa atualizar curriculos
para atender as necessidades do mercado, segundo um modelo de maltiplas aprendizagens.

Os depoimentos seguintes, de estudantes, relatam, ainda, que o problema da
mobilidade esta além de apenas reformular o curriculo, requerendo toda uma logistica de

divulgacéo:

Até agora ndo foi apresentado nada para discutirmos. (E5).

Na UFMT existe sim, apesar de ndo ter conhecimento, sei que existe. Em minha
opinido é muito burocratico, nem todos os alunos sabem. Deve ter professores por
trds de alguns alunos para descobrir alguns atalhos. (E6).

Os estudantes afirmam que na UFMT ndo ha divulgacéo, nem discussdo sobre como
estd funcionando ou poderia funcionar a mobilidade estudantil. Nesse sentido, expressam
receios quanto ao seu carater democratico.

Um dos coordenadores de curso bem como um dos membros da administracdo e o
representante do MEC, ao serem indagados sobre a mobilidade, ressaltaram a necessidade de

um esforco conjunto em relacdo a assisténcia estudantil:

Mobilidade significa ter uma estrutura aqui, para a movimentacao, tem que ter a casa
do estudante, ele tem que ter o auxilio para comer e a xerox, se ndo, ndo ha
mobilidade. [...] acredito que a mesma estrutura que tem a politica de permanéncia é
gue tem para a mobilidade académica, ou seja, insuficiente. (C4).

[...] um dos fatores que nds entendemos que limitava a mobilidade era o apoio
financeiro, porque o convénio prevé que o aluno pode ir para qualquer instituicao
federal, mas ndo tem apoio financeiro, entdo s6 quem tinha recurso podia fazer
mobilidade e ai n6s criamos no ano passado uma bolsa aqui na UFMT chamada
Bolsa Mobilidade Académica, cujo valor € uma bolsa e meia, mais a passagem de
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ida e volta por seis meses para cada semestre de mobilidade, entdo n6s fazemos um
edital aqui na UFMT [...]. Esse programa é 0 nosso e também recebemos mais
alunos aqui na UFMT [...] ndo temos ainda mobilidade docente é uma demanda dos
pré-reitores, das universidades, para que os professores pudessem também fazer
mobilidade de seis meses ou um ano em outra instituicdo vinculando com o ensino
que essa mobilidade se da ainda no campo especifico da pesquisa, entdo vocé
consegue em uma pos-graduacdo, em um pdés-doutorado ficar seis meses ou um ano
em outra instituicdo. (A2).

[...] Hoje é mais facil fazer mobilidade para o exterior do que dentro das prdprias
instituicdes federais. Existem vdrias estruturas curriculares entre as diversas
instituicdes, outra dificuldade, é o processo de viabilizar financeiramente bolsas para
alunos que queiram fazer mobilidade. [...] € uma coisa que se esta discutindo e tem
todo interesse, uma vontade politica de viabilizar o programa de mobilidade no
Brasil. (M1).

Assim, € possivel notar que existe programa de mobilidade académica na UFMT,
porém, a procura e 0 numero de estudantes que participam ainda sdo pequenos, 0 que poderia
ser explicado por: diferencas nas estruturas curriculares, politica de assisténcia estudantil
recente e falta de informacéo por parte dos estudantes.

E também preciso ressaltar que para se concretizar a mobilidade académica, conforme
exposto por alguns entrevistados, é preciso um programa que dé subsidios financeiros para 0s
estudantes interessados no projeto.

Outra questdo exposta é que ndo ha relacdo a contento entre cursos de diferentes
instituicbes, limitando-se a intermediacfes entre as partes para iniciar determinada acéo de
mobilidade. Ao ser questionado se existe uma relagdo do curso com outro curso ou com outras

instituicbes, um coordenador de curso respondeu:

Diretamente esse vinculo ndo. O curso é feito através dos programas ja estabelecidos
pela instituicdo para a mobilidade. (C5).

Essa fala reafirma a avaliacdo de que muito se tem a fazer para que haja um programa
de mobilidade estudantil a contento. Ndo obstante, ha de deixar o alerta para que tais
programas ndo incentivem as universidades a se submeterem ao “economicismo tecnologico
que concebe a organizacdo e o funcionamento da vida académica em termos empresariais”.
(TANNI, 1997, p. 31).

Reestruturacdo académico-curricular
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Neste item, analiso a terceira diretriz do REUNI que diz respeito a “revisdo da
estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante ecleva¢do da qualidade”.
(BRASIL, 2007, art. 29).

O documento Diretrizes Gerais do REUNI (2007, p. 4-5) assinala que “o REUNI nédo
preconiza a adog¢do de um modelo Unico para a graduagdo das universidades federais, ja que
ele assume como pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia universitaria,
quanto a diversidade das instituigdes”.

E importante destacar que, segundo esse documento, 0 MEC n&o pretende unificar os
modelos de graduacdo das universidades federais, contudo destaca que as mudangas das
estruturas curriculares devem ser flexibilizadas. Considere-se, ainda, que as diretrizes do
programa estdo interligadas e voltadas ao propdsito de flexibilizar, o que vai ao encontro de
importante analise feita por Rocha e Menezes (2009, p. 267):

A palavra de ordem parece ser de flexibilizacdo. Todavia, cabe-nos alertar que, os
contornos que se evidenciam com a implementacdo do REUNI, apontam, na
verdade, para algo mais que flexibilizacdo, mas para o afrouxamento do ensino, sem
contar com o desaparecimento dréstico da pesquisa e extensao.

Nas entrevistas realizadas, todos os coordenadores afirmaram ter autonomia para fazer
alteracbes nas estruturas curriculares, entretanto, necessario se faz o registro de que as
mudancas devem se submeter as diretrizes curriculares nacionais. As explanacGes
subsequentes mostram que os coordenadores ja percebem a necessidade de modificacbes na
estrutura académica, porém, relatam que certas mudancas demoram na sua aprovagdo, como
em relacdo ao horario de oferta de cursos, o que, por exemplo, esta estabelecido em outra
diretriz do REUNI.

N&o podemos fugir de algumas diretrizes béasicas, talvez a Unica que ndo podemos
mudar é o horério do curso, que é noturno. (C1).

Podemos fazer modificagdes no projeto de curso a qualquer tempo, mas tem um
trAmite para sua aprovagdo, e normalmente demora um ou dois anos para que a
mudanca se efetive. (C3).

Nos temos que alterar vérias coisas do nosso projeto, desde algumas ementas que ja
estamos inclusive coletando, porque depois de dois anos podemos fazer alteracéo e
faremos, desde coisas simples mais pontuais como ementas que ndo estdo
adequadas, até questdes maiores, que € 0 curso ndo ter entrada s a noite, ter entrada
noturna e diurna. Estamos trabalhando o projeto de monitoramento e avaliacdo do
curso, os instrumentos de avaliacdo do curso, o SINAES, para ver como vai avaliar,
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como vai monitorar para poder tomar uma decisdo dos rumos. Ent&o, desde questdes
macro até questdes mais pontuais, temos liberdade sim e daqui um ano poderemos
comecar um processo de mudanca. (C4).

Um dos entrevistados da administracéo ratifica a explicacGes dos coordenadores.

Existe dentro do limite da regulamentacdo do prdprio SINAES, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgdo Superior, uma previsdo de que um projeto pedagdgico
recém-aprovado devera esperar 0 seu periodo de reconhecimento para sofrer
alteracdo. A ndo ser que haja uma justificativa que da alteragdo do projeto
pedagégico para melhor, de que esta cumprindo uma resolucdo ou algum equivoco
que houve no projeto, ou ajuste de disciplina, mas o que trata da regulacdo é que um
curso aprovado aqui no conselho espere até cinqiienta por cento da carga horéria que
€ 0 momento de reconhecimento para propor novas alteracdes. Mas se 0 grupo
entender que precisa fazer alteracdo urgente, por exemplo, a Estatistica que é um
curso do REUNI, fez isso, fez o projeto para o primeiro ano, mas concebeu o projeto
para um curso integral e na aprovacdo da congregacéo e do conselho, e pela proposta
do REUNI, por questdes de espaco, pela politica, acabou sendo um curso do
noturno. Por isso do primeiro ano para o segundo ano precisou sofrer adaptacdes na
distribuicdo das disciplinas. (A2).

No depoimento de A2 (administracdo superior da universidade), foi constatado que
ndo esta ocorrendo pressdo para fazer modificacGes para atender a diretriz de reestruturacéo
académica, porém houve modificacdo na proposta original do curso novos no sentido de
atender a diretriz que exige aumento das vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno.
Noto, portanto, que para esse entrevistado a presséo foi para atender outra diretriz.

Um membro da administracdo superior da UFMT evidencia que 0S cursos estdo
adequando seus projetos pedagdgicos para atender a nova legislacéo, dentre elas, as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Para ele, o projeto do REUNI atende ao que esta previsto nessa

legislacdo, ou seja, 0 REUNI se submete a legislacdo educacional mais abrangente.

Frequentemente tem um curso sendo avaliado. Todos 0s coordenadores de ensino
estdo refazendo de acordo com a nova legislagéo o seu Projeto Pedagdgico de Curso
e isso vai ao encontro com o que estava previsto no REUNI, que é a reestruturacéo
de curso homogeneizando algumas disciplinas basicas. [...] as diretrizes do REUNI
sdo de acordo com a legislacdo educacional que existe. (A3).

Percebe-se, a0 menos em relacdo aos novos cursos, que nao estd havendo
declaradamente uma revisdo da estrutura académico-curricular por causa do REUNI. Ao
mesmo tempo, ha de considerar que a propria tentativa de semestralizacdo dos cursos ja pode

modificar a estrutura curricular.
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Quando nos fizemos a oferta do curso, a justificativa foi a ocupacdo de salas ociosas
no campus. Entdo provavelmente nos orientamos pelo REUNI [...] nés abririamos
um curso seriado semestral porque atenderiamos um nudmero maior de estudantes
por ano, o que, alids, esta dando um trabalho agora para sustentar. [...]
Provavelmente era uma das condi¢Bes para abertura, para aprovacdo do curso e a
entrada dele no programa REUNI, ou seja, tentamos maximizar as condicdes ja
existentes e minimizar custos. (C3).

Hoje ainda estamos com o objetivo de semestralizar todos os cursos, homogeneizar
essa parte administrativa, pois hoje nés temos varias modalidades, [...] entdo
homogeneizando, semestralizando, fica melhor, fica dentro do projeto. (A3).

A semestralizacdo dos cursos tende a fazer com que a UFMT amplie o nimero de
vagas. Além disso, com as modificagBes na estrutura académico-curricular, o intuito da
UFMT é minimizar o tempo de conclusdo do curso. Nisso, ha riscos implicados, como o
aligeiramento do ensino, bem como a corrida pela certificagdo, sem uma preocupacao
evidenciada com a qualidade na formacdo. Veja-se, nesse sentido, o depoimento de um

membro da administracdo superior sobre as possibilidades de alteracdo na vida académica:

Serd semestral. Dentro da semestralidade é feita a opcdo pelo seriado, crédito ou
pelo terceiro sistema, que é a matricula por disciplina, que é mais livre que crédito.
Nesse sistema, dentro dessas disciplinas sao especificadas se precisa ou néo de pré-
requisito, mas néo é feita essa contagem de minimo de crédito, maximo de crédito, e
trabalhar com o tempo de integralizagdo médio, minimo e maximo. Hoje nds temos
0 minimo e m&ximo. Um curso tem tempo médio de integralizacdo de quatro anos,
abre-se um ano antes para o aluno formar, pois agora temos também a possibilidade
do aproveitamento extraordinario de estudo, que aprovamos no passado, o aluno que
mostrar competéncia pode pedir banca para defender aquela disciplina [...] entdo
essas possibilidades de diminuir o tempo de integralizacdo do aluno ou ser aluno que
por qualquer motivo ndo trabalha e tem a disponibilidade de fazer mais crédito,
puxar disciplina. Com isso, o tempo de conclusdo diminui seis meses ou um ano,
minimo e 0 maximo 50% depois do minimo. Os projetos pedagdgicos encaminhados
em 2011 estdo sendo feitos com tempo médio, 0 minimo geralmente é um semestre.
(A2).

No entanto, a UFMT com o objetivo de iniciar os debates da reestruturacdo
académica, produziu uma cartilha denominada “Reestruturacdo da organizacdo académica
curricular da UFMT: subsidios para discussdao”. Nesse prospecto, explicita que “a
semestralidade e a base de organizacdo constitui-se de 3 nucleos de conhecimentos
interdependentes: nucleo de estudos de fundamentos, ndcleo de estudos
profissionalizantes e nacleo de estudos complementares” (2009, p. 5, grifos do documento)
e propde a “possibilidade de uniformizagdo dos codigos de disciplinas” (2009, p. 22). E o que

se verifica na explanacdo de um representante da administragdo superior da universidade:
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Temos campus como o Araguaia que tem cddigo unificado de disciplinas afins, que
foram aprovados no CONSEPE nesse Gltimo ano. Entéo, se todos os coordenadores
de curso entendem que essa disciplina € comum, tem a mesma ementa, tem 0 mesmo
conteddo programatico, os alunos podem fazer ao mesmo tempo. [...] A questdo € o
cuidado de limitar o ndmero de vagas para que vocé tenha x turma de 40/ 50 alunos,
mas o aluno que procura fazer uma disciplina na universidade ndo pode fazer
exclusivamente no seu curso a ndo ser que sejam disciplinas de contetdos
especificos ofertados s por aquela unidade. Entdo, sobre isso ha sim uma orientagao
nossa que estamos invertendo. Quando um curso elabora o projeto pedagégico ao
invés de criar disciplinas com nome para aquele curso, primeiro chamamos a
unidade ofertante para verificar se ja oferta e se aquela ementa atende a necessidade
do curso para ndo criar disciplinas para cada curso. Entdo essas orientacGes
realmente nos temos. Hoje nés temos o campus Araguaia funcionando assim com
unificacdo de codigos e aqui em Cuiaba algumas unidades ja comegaram a fazer
isso. [...] Acho que é uma tendéncia e orientacdo nossa inclusive no regulamento
quando for discutir no CONSEPE. (A2).

Ha de ponderar sobre o risco de que a unificacéo de disciplinas promova 0 aumento do
namero de estudantes por sala. Ao que parece, tal modificacdo estd em pauta, com vistas a
constituir o ciclo basico na UFMT. Essa proposta pode colaborar no atendimento da meta de
dezoito estudantes por professor, contudo o possivel aumento do nimero de estudantes por
sala pode trazer prejuizo ao cumprimento da meta de 90% de diplomados, ja que, conforme ja
tratado, aulas numerosas remetem a evasdao do estudante; o professor ndo consegue
acompanhar mais especificamente cada estudante tendo uma turma numerosa.

Na UFMT, a unificacdo dos codigos das disciplinas indica favorecer a mobilidade
entre 0S cursos, pois aumentard o aproveitamento de matérias por parte dos estudantes,
agilizando o processo de conclusdo, mesmo que haja mudanca de curso.

Ao perguntar a0 mesmo entrevistado (administracdo superior) se salas grandes,
crescimento do numero de estudantes por disciplina no ciclo basico sdo prejudiciais, a

resposta foi:

As grandes universidades que vocé for comparar e pesquisar que trabalham conosco
utilizam o Ciclo Bésico [...] Na UNICAMP, existe um prédio sé de fundamentos,
todos os alunos migram para aquele prédio de fundamentos, auditério com 120-130
alunos por professor, trés monitores, nem por isso deixa de ter qualidade. Entdo essa
questdo do nimero de alunos por turma vai se dar por &rea, por disciplina, se tem
prética, se ndo tem pratica. Entdo, esse numero de alunos no ciclo basico ndo é uma
questdo nova do REUNI, as universidades ja trabalham com isso. Nao € a realidade
da UFMT, nds ndo temos ciclo basico, ndo temos prédio de basico, e nem temos
estrutura fisica para dar conta disso, a nossa limitacdo € sempre 40, 50 alunos.
Entdo, mesmo que fagamos unificacdo dos cddigos, vamos limitar a capacidade das
salas. Nosso interesse ndo € aumentar essas salas para comportar mais alunos, nosso
interesse é de ter uma ocupacdo das vagas de maneira adequada para oferta aos
alunos. (A2).
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O entrevistado parece ver com naturalidade nos ciclos basicos a existéncia de salas
maiores, com 120-130 estudantes (como ele cita). Porém, declara que na UFMT, atualmente,
0 numero de estudantes por sala ndo excede a 50, inclusive porque a instituicdo ndo possui
estrutura fisica para comportar um nimero maior de estudantes por turma.

Outro fator em pauta refere-se ao fim da departamentalizagdo, o que pode estar
visando as demandas do REUNI. Veja-se o depoimento do representante do MEC:

[...] os novos cursos do REUNI também nasceram numa nova estrutura
organizacional, sem a departamentalizacdo, apenas com a estrutura de cursos. No
formulario de apresentacdo do governo, quando criou os cursos do REUNI, todos
saiam com FG dos coordenadores, ndo tinha FG dos departamentos, pois nao existe
departamento na estrutura do REUNI. Entdo, como as universidades tinham um
déficit de FG para os coordenadores de p6s, comecaram a induzir a extincdo dos
departamentos, assim as FG dos chefes de departamentos ficariam para 0s
coordenadores de po6s. Por que o que é mais importante para um curso, ele ser
departamentalizado, ou ter um curso e junto desse curso 2 ou 3 programas sélidos de
mestrado, mais um terceiro de doutorado. A UNIPAMPA ja nasceu sem
departamento, a UFABC, a UNILAB, a UNILA, a UFOPA, a UFFS, todas essas ndo
tém mais departamento, a Bahia também acabou com a departamentalizacdo. (M1).

Segundo o representante do MEC, as universidades criadas com a proposta do REUNI
e alguns cursos novos de universidades ja existentes ja sdo constituidos sem departamento.
Para esse entrevistado, se extinguir a funcédo gratificada dos chefes de departamentos, haveria
um estimulo do MEC para o fim da departamentalizacéo.

Cabe ressaltar que o cumprimento dessa diretriz (revisdo da estrutura académica) nao é
avaliado pelo MEC, ndo existindo pacto entre as partes nesse caso. A referida meta ndo deve
ter interferéncias do MEC, portanto. Segundo um dos entrevistados (administracdo superior),
gquem deve se reestruturar é a universidade, na relacdo com seus pares.

A reestruturacdo académica tem a finalidade de atualizar as metodologias de ensino-
aprendizagem, a pretexto de elevar a qualidade. Nessa perspectiva, somente uma das

entrevistas explicou sobre esse assunto, conforme:

Os novos cursos criados atendem as diretrizes do Reuni, no que diz respeito a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, mediante a oferta de mais vagas de
graduacdo no periodo noturno. No entanto, a UFMT, por resisténcia do corpo
docente e discente, tem ousado pouco no que diz respeito a adocdo de metodologias
e/ou percursos formativos mais inovadores. (Al).



136

Ressalta-se que as modificagdes nas estruturas académico-curriculares tornam os
curriculos mais flexiveis, possibilitam o aproveitamento de disciplina, permitem fazer exame
para comprovar que ja se obtém o conhecimento, sendo desnecessario cursar determinada

disciplina. Sobre isso, Chaves e Mendes (2009, p. 13-14) evidenciam que:

[...] vérias universidades j& reformularam os regulamentos do ensino da graduagdo,
com vistas ao atendimento dessa meta. Os novos regulamentos, de modo geral,
estabelecem curriculos mais flexiveis; possibilitam o aproveitamento de estudos e
praticas profissionais; definem que parte da carga horaria pode ser “cumprida” por
meio do ensino a distancia; facilitam a recuperacdo de estudos; criam regras
“frouxas” para mobilidade estudantil; admitem “exames” de recuperacdo para os
estudantes reprovados, dentre outros aspectos.

O cumprimento dessa meta pelas IFES representara uma mudanca substancial na
organizacdo dos cursos de graduacdo dessas instituicdes, cuja consequéncia imediata
sera a queda na qualidade do ensino, uma vez que essas medidas sdo incompativeis
com um ensino baseado numa sélida formacé&o teoérico-pratica.

Em sintese, por meio dos relatos, mais uma vez, a formagéo de qualidade parece ndo
constituir uma preocupacgdo no processo de expansdo da UFMT via REUNI. A formacéo da
consciéncia critica e que seja capaz de unir teoria e pratica sdo aspectos que passam a margem

do debate e das medidas que impulsionam a expanséo do espaco publico.

Diversificacdo das modalidades de graduacao

Ha indicacbes de que a proposta de diversificacdo das modalidades apresentadas no
Decreto do REUNI ¢é influenciada pelo Processo de Bolonha e pelo Projeto Universidade
Nova, que visam instituir cursos de formacéo geral, ndo voltados a profissionalizacdo precoce

e especializada. Para Tonegutti e Martinez (2007, p. 7):

O projeto Universidade Nova, que em sua esséncia propde a reestruturagdo de toda a
graduacao com a inser¢do do “bacharelado interdisciplinar” como a primeira etapa
de estudos, e a pretensdo de com isso possibilitar um incremento na diplomacéo
(mesmo que esse diploma tenha duvidosa utilidade para os estudantes egressos),
pretende dar conta da meta estabelecida no REUNI de atingir 90% de diplomacao,
em relagdo aos ingressantes.

As manifestacOes dos representantes da administracdo da UFMT, a seguir arroladas,

tratam do processo de diversificacdo das modalidades de graduacgdo na universidade:

A Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo discutiu exaustivamente com as unidades
académicas a implementagdo de um novo modelo de formagdo de professores
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(licenciaturas integradas) e a criacdo de cursos de tecnologia. As duas propostas ndo
vingaram: a formacdo de professores, em funcdo da resisténcia das unidades e
porque tal proposta foi encampada pela Universidade Aberta do Brasil, tornando
desnecessaria a duplicagdo de iniciativas similares. Os cursos de tecnologia também
ndo avancaram: as propostas existentes foram transformadas em bacharelados. (Al).

Aqui na UFMT, praticamente ndo discutimos e nem inovamos a questdo da
modalidade. Todos os projetos pedagogicos sdo no sistema tradicional, ndo tem
bacharelados interdisciplinares. Temos licenciaturas interdisciplinares, que s&o
anteriores ao REUNI, entdo tradicionalmente a universidade ha mais de dez anos ja
ofertava no ensino a distancia e também agora no ensino presencial o curso de
licenciatura em ciéncias naturais e matematica que algumas instituices federais
trouxeram isso como proposta inovadora do REUNI. Oferecemos esse curso na
modalidade presencial em SINOP, pela UAB e também na segunda licenciatura. Do
ponto de vista dos bacharelados, ndo abrimos nenhum tecnélogo, por que houve uma
expansao de institutos federais que sdo as unidades de competéncia, de ensino de
tecndlogos. (A2).

[...] No nosso projeto do REUNI, foi colocado um grande quantitativo de vagas para
formacdo de professores e pensando nessas licenciaturas, mas houve uma grande
resisténcia interna na universidade e nds ndo conseguimos implantar os BI. (A3).

Portanto, com base nos depoimentos dos representantes da administracdo superior,
ressalta-se: a UFMT tentou diversificar as modalidades na graduagdo, mas sem sucesso; nao
foram implementados os bacharelados interdisciplinares, nem cursos de tecnologias; como
houve resisténcia da comunidade académica, para contornar a discussao, implanta-se outro
projeto, no caso, pela UAB.

E importante ressaltar que a implantacio dos Bl, ao se submeter a logica de
racionalizacdo de custos (refletindo a influéncia neoliberal ainda presente na configuracao das
politicas educacionais), implica riscos a qualidade das universidades federais, a julgar pelo

aumento do nimero de estudantes por turma.

Politicas de inclusao e assisténcia estudantil

A educacdo no Brasil, especificamente no nivel superior, € marcada por desigualdades
em relacdo ao acesso das classes populares. No percurso historico desse nivel de ensino,
constataram-se resisténcias ao seu processo de expansdo por parte da elite dominante.
Paradoxalmente, mesmo ao se ampliarem as vagas, ndo eram criadas politicas de
permanéncia, o que, evidentemente, tinha reflexos na conclusédo do curso.

Tendo em vista a intengdo de democratizar 0 acesso e a permanéncia da populacéo de
baixa renda ao ensino superior publico, o programa REUNI visa ampliar as politicas de

inclusdo e de assisténcia estudantil. Conforme o documento de Diretrizes Gerais do REUNI,
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busca-se “promover a efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes
integrantes de um projeto de nag¢ao”.

Vale realcar que democratizar o acesso a educagdo superior sob os parametros da
sociedade capitalista é, em esséncia, ilusorio, considerando que o sistema, por natureza, pauta-
se na desigualdade. No entanto, a analise seguinte comporta as media¢cGes que 0 processo

democrético pode abranger:

“[...] para Coutinho (2002, p. 17): a plena realizagdo da democracia implica a
superacao da ordem social capitalista”, sistema onde se pode realizar apenas
parcialmente. Contudo, o autor defende que a mesma ndo seja somente cultuada ou
irrealizavel, ou seja, porque vivemos concretamente sob as condicdes da sociedade
capitalista, temos o desafio de perseguir a democracia em meio as contradicoes do
sistema. Nesse sentido, a seu ver, democratizagdo significa um processo de
consubstanciacdo da democracia, a juncdo de esforcos para o seu alcance, 0s
avangos no interior da sociedade atual, aquilo que engendra mudancas na
perspectiva da democracia plena - o que pressupde “choques permanentes com a
légica do capital”. (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 32).

Na construcdo do acesso democratico, uma das dimensdes a ser considerada € a
permanéncia dos estudantes. Nessa perspectiva, procurei observar como se desenvolve na
UFMT. Ha de se considerar que, apds a aprovacdo do REUNI, foi instituido o PNAES, cujo
aporte de recursos tem a finalidade de subsidiar o estudo de estudantes provenientes das
classes populares.

Nas entrevistas, verifiquei que os estudantes foram comunicados dos programas de
permanéncia da instituicdo, contudo nem os coordenadores, nem os estudantes sabiam
informar se tiveram acesso aos programas e se isso ocorreu com facilidade. Houve
explanacGes no sentido de que a bolsa é para quem normalmente ndo trabalha, pois quem
trabalha recebe melhor do que o valor em pecunia oferecido pela bolsa. Um dos estudantes

relatou as dificuldades do processo para obter as bolsas de permanéncia.

E um processo burocrético, dificil, nem todos sabem da existéncia dessas bolsas,
apesar de tentarmos ao maximo divulgar, no nosso papel de centro académico. E
para manté-la é de certa forma caro, porque néo recebe no dia correto, geralmente hé
atraso, o atraso é constante das bolsas. Os requisitos para manter a bolsa s&o
naturais. A questdo é que sdo poucas bolsas para muitos alunos e se for levado em
consideragdo a quantidade de alunos que precisam e a que efetivamente recebe,
muitos precisam realmente e ficam sem receber. Nao atende a demanda. (E3).
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Por meio dos relatos, percebo que o programa de assisténcia estudantil ndo é suficiente
para atender & demanda dos estudantes noturnos. Em geral, os estudantes precisam continuar
trabalhando, pois a bolsa ndo disponibiliza recurso financeiro capaz de condizer com suas
necessidades. Além disso, 0 processo para conseguir a bolsa € muito burocratico, o que faz
com que o estudante que quer concorrer dispenda de tempo para obtengdo dos documentos,
podendo ficar excluido por esse motivo, mesmo que possua o perfil socioecondémico indicado.
Ainda, ha o problema de o0 pagamento ocorrer com atrasos, o que dificulta a vida do estudante
que precisa desse dinheiro para subsidiar sua sobrevivéncia. Fica 0 questionamento porque
esses pagamentos atrasam? Sera que a UFMT e o MEC ndo estdo tratando com descaso a
politica de assisténcia estudantil?

Em relacdo a assisténcia estudantil, questionei aos sujeitos da pesquisa se na
construcdo e implantacdo do PNAES foi e/ou esta sendo pensada a oferta de bolsas, tendo em
vista a oferta de vagas estabelecidas pelo projeto do REUNI na UFMT. A resposta de um dos

entrevistados da administragdo superior foi:

O PNAES veio nessa discussdo e na aprovagao praticamente concomitante com o
REUNI, por isso temos os dois juntos. Na universidade procuramos trabalhar o
PNAES ndo apenas como plano nacional de assisténcia estudantil, mas como
politica nacional de assisténcia estudantil. O PNAES é estritamente no ambito da
assisténcia vinculada a permanéncia socioecondmica do aluno. [...] Estamos
trabalhando com o PNAES com a politica de permanéncia e reducdo de evasdo e
retencdo, por isso ndo é um programa nem da PROCEV e nem da assisténcia no
ambito da permanéncia, estamos trabalhando acesso, permanéncia e sucesso. [...] A
demanda aumentou [...]. Por conta dessa demanda o governo federal duplicou os
recursos. (A2).

A assisténcia estudantil é exclusivamente oferecida para os estudantes que atendem as
exigéncias do PNAES, ou seja, com o perfil socioecondmico vulneravel, independente se
ingressou a partir das vagas do REUNI ou tendo como forma de ingresso o SiSU.

Como explicado anteriormente a adesdo ao SiSU, a verba destinada a UFMT pelo
PNAES aumentou. A UFMT, em 2008, recebeu do PNAES o valor de R$ 1.489.773; em
2009, o recurso foi R$ 4.462.379; em 2010, era R$ 8.888.891; j4, em 2011, a verba foi R$
9.352.776. Em 2009, foram beneficiados 408.521 estudantes em todo o pais, sendo que, na
UFMT, conforme o Formuldrio de Acompanhamento e Avaliagdo do PNAES, foram
favorecidos 12.000 estudantes por més, mais de 14.000 refei¢des no Restaurante Universitario

por semana.
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Sabendo que o or¢camento designado para UFMT praticamente dobrou entre 2009 e
2010, consultei se a ampliacdo de verbas tem relacdo com a oferta de vagas. O representante
do MEC explicou como ¢é efetivado o célculo:

Nos temos uma matriz, a distribuigdo de recursos é em cima do IDH do municipio e
das matriculas. Nada é feito sem critério, todos 0s nossos critérios sao construidos
coletivamente, com um conjunto de reitores e os reitores com 0s Pro-Reitores.
Ouvimos a UNE também, os estudantes, e trabalhamos dessa forma. Todos os anos
esse recurso € acrescido, porque é para garantir a permanéncia do aluno no seu
propdsito de formagdo. (M1).

A diretriz ora tratada também se refere a ampliar as politicas de inclusdo, o que ndo foi
abordado pela pesquisa. Somente um entrevistado trouxe a tona uma reivindicacdo do
movimento social, relacionada as politicas de inclusdo, por isso consideramos relevante expo-

la:

[...] o movimento social negro venceu uma causa judicial e a gente vai ter que
colocar 5% de sobrevagas, mas isso ndo é questdo do REUNI, isso é uma questdo do
movimento organizado conseguindo ocupacdo de espago. Entdo, serd uma exigéncia
administrativa para 2012, vai ser comunicado ao colegiado como normativa
administrativa. Em 2012, 5% a mais de vagas e vamos tentar no colegiado ampliar
para a 10%, mas ndo vinculado ao REUNI. (C4).

Importante esclarecer que na UFMT esta em debate a reserva de vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas e para estudantes negros bem como a implantacédo da politica de

sobrevagas nessa instituicao.

Articulacéo da graduacédo com a pés-graduacao e da educacgdo superior com a educacgao

basica

Nessa ultima diretriz do REUNI, a intencdo é estabelecer uma relagédo entre graduacéo
e p6s-graduacdo e educacao superior e educacgdo basica.

Segundo os documentos consultados, a relagdo educacdo superior e educacdo basica
nédo ficou clara no que se refere a como deve ser feita. Do ponto de vista do representante do

MEC entrevistado, a intencdo era de que essa relagcéo ocorresse por meio das licenciaturas.

A relacdo educacdo superior e educagdo bésica se da por meio das licenciaturas. Nas
licenciaturas onde tivemos um crescimento significativo dos cursos [...]. (M1).
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O REUNI foi proposto em meio ao debate da formacdo de professores da educacgao
basica. Mas o decreto ndo explicita essa caracteristica, como justifica o entrevistado:

Ela ndo ficou explicitada por que a gente induziu por meio da chamada publica,
aconteceram reuni@es de trabalho e se colocou o que 0s projetos tinham que ter. N&o
esta explicitado, e paralelo a isso, 0 que saiu do REUNI, logo em seguida, saiu o
PAR - Programa de Ac¢des Articuladas - que também é um programa especifico para
a escola. (M1).

Para M1, houve uma articulagdo no governo federal no sentido de sanar uma divida
social e de melhorar os indicadores educacionais e, para iSso, Criou Varios programas

vinculados a universidade com o propdésito de formar profissionais qualificados.

Nesse sentido, 0 REUNI é um programa que veio reforcar isso também, por que
quando saiu 0 REUNI, sai o fortalecimento da pds-graduacéo, logo sai 0 PARFOR,
a bolsa PIBIC, a bolsa PIBID. [...] Ainda nossos indicadores do ensino fundamental,
do ensino médio deixam a desejar, e ndo se consegue mudar isso num piscar de
olhos, e ndo podem ser acBes isoladas. As universidades formando bem, se
dedicando, e o governo federal com um programa sério, de FIC [Formacao Inicial e
Continuada], teremos profissionais comprometidos com a educacdo em todos os
niveis, junto com a sociedade cobrando e os pais envolvidos. (M1).

Sobre a questdo da relacdo entre graduacdo e pos-graduacdo durante a elaboracdo do
REUNI, as explanac@es sdo diversas. De acordo as entrevistas realizadas, essa relagdo ocorre
nos cursos que tém vinculos com programas de pds-graduacdo. Essa constatacdo pode ser

confirmada no depoimento de um estudante:

O curso tem a pos-graduagdo [...], inclusive no inicio alguns professores estavam
dando aula como se ainda fosse da p6s-graduacdo. Tem muita ligacéo [...]. O curso
estabelece as conexdes. (E4).

Dois dos entrevistados da administracdo superior expdem que efetivamente a relacdo

graduacéo e pds-graduacédo esta ocorrendo por meio da bolsa CAPES/REUNI.

Os alunos de pds-graduacdo recebem uma bolsa do Programa REUNI para atuar no
ensino de graduagdo, como monitores de professores. Isso enriquece 0 ensino de
graduacdo e possibilita a formagéo docente aos pés-graduandos. (Al).

[...] o estdgio-docéncia na formacdo dos pds-graduandos, mas também na presenca
deles na graduacdo, acho que estimula os alunos porque estdo atualizados,
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discutindo temas inovadores. A poés-graduacdo de maneira indireta também vai
afetar a nossa producéo de pesquisa, isso envolve os alunos do PIBIC e da extenséo.
Até € uma exigéncia hoje da CAPES que haja essa articulacdo pos-graduacéo-
graduacdo e que os professores do stricto sensu sejam vinculados a graduacéo e que
fagam pesquisa também com alunos de graduacgdo. Acho que tem toda uma politica
externa também que traz essa demanda para a instituigdo se articular. (A2).

A concessdo de bolsas para estudantes de pos-graduacdo viabilizada pelo REUNI os
obriga a estagiar em todos os semestres do periodo em que cursam a pds-graduacdo. Para
Tonegutti e Martinez (2007, p. 15-16), nessa medida estd subjacente a utilizacdo dos

estudantes para cobrir possiveis auséncias de docentes:

No contexto das metas propostas pelo REUNI para a maior aproximacgdo entre
graduacdo e pos-graduacdo, a relagdo de 1/18 vai implicar em colocar os alunos da
pos-graduacdo para atuar no apoio a graduacdo (ja que ndo se poderd contratar
professores reais), com o prejuizo dos indicadores da pesquisa e da avaliagdo dos
cursos realizada CAPES, e/ou a contratacdo de servicos com pessoal ndo docente
para tarefas tipicas da profissdo docente.

Diante do exposto, novamente se pde o risco de diminuir a qualidade do ensino, dada a
inexperiéncia ou a falta de insercdo ou compromisso dos estudantes para assumirem uma
funcdo complexa como a docéncia. A medida, além de mascarar eventual déficit de
professores, diminui o tempo de dedicacdo a pesquisa do estudante da pds-graduacdo. Assim,
se pretende ressaltar que o estagio em docéncia € uma atividade importante, principalmente
para os estudantes que desejam exercer a docéncia, desde que ndo signifique precarizar o
ensino, o trabalho do docente e a pesquisa.

Para o entrevistado A2, a relacdo graduacdo e poOs-graduacdo estabelece-se também

por meio dos encargos de ensino.

Do ponto de vista administrativo, por exemplo, na resolu¢do dos encargos que
aprovamos ndo distinguimos mais a carga horaria de graduagdo e p6s-graduacéo,
chamamos carga horéria do ensino. Desse modo um professor deve dar o que a
prépria LDB prevé na graduagdo de no minimo oito horas de ensino. Dessa carga
horéria pelo menos quatro devem ser na graduac&o, entdo o professor que tem stricto
sensu consegue compor dez, doze horas na graduagdo e na pos-graduacéo por que
até 2010 era no minimo oito na graduacdo, quem ministrava aulas na pés-graduacao
era como se fosse extra. Hoje nossas normas institucionais néo distinguem ensino de
graduacdo e pds-graduacdo, € um avanco. Mas essa discussdo mais académica da
integracdo de projetos de pesquisa e da relagdo da pds-graduacdo em beneficiar a
graduacdo precisa avangar. (A2).
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Nessa entrevista, observo que a administragdo da UFMT, com a criacdo do PIA,
induziu os docentes a ministrem aula na pés-graduacdo e na graduacdo, visto que ambas
compdem o plano de encargos de ensino. Além do mais, para o entrevistado A2, essa medida
legitimou a pds-graduacgdo, tornando-a uma atividade oficial do professor. Contudo, para o
entrevistado A3 (a seguir expresso), isso ainda ndo ocorre. Além disso, demonstra a visdo de
que ser professor da pés-graduacdo significa ter status dentro da instituicdo de ensino.

Conforme nota-se no relato:

A UFMT deu prioridade para a graduacdo, apesar de na pOs-graduacdo ser
acrescentada uma ampliacdo de vagas que nés superamos em 120% do REUNI.
Existe um momento em que todos querem participar e ter seu stricto sensu, mas ao
mesmo tempo, esquecem-se de que o stricto sensu é um trabalho extra, inerente a
nossa carreira com trabalho a mais e com a mesma remuneracdo. (A3).

O entrevistado descreve que no projeto do REUNI a proposta de quantidade de bolsa a
ser concedida a pos-graduacdo € pequena. Pelos depoimentos, posso inferir que a UFMT néo
instituiu um debate com vistas a uma conexdo de projetos de pesquisa para os dois niveis de
ensino. Percebo também que essa relacdo se d&, especialmente, por meio das bolsas
CAPES/REUNI e nos cursos que tém um programa de pos-graduacdo ligado a eles. Nas

entrevistas, fica explicito que a universidade priorizou o desenvolvimento da graduacéo.

O que ficou pequeno em nosso projeto no REUNI foi o quantitativo de bolsas, ndo
colocamos nenhuma bolsa no doutorado, s6 bolsa de mestrado porque na época s6
tinhamos dois doutorados na UFMT [...] a prioridade foi dada para o ensino de
graduacdo. (A3).

Para o representante do MEC, a diretriz que relaciona graduacdo e pds-graduacdo, na

UFMT, néo foi organizada.

Na universidade [UFMT] a relacdo néo ficou estabelecida, na medida em que criava
curso de graduacdo ou ampliava os existentes, quantificava-se corpo docente, e com
base no titulo se anteviu a formagdo dos programas [...]. (M1).

Em relacdo ao cumprimento dessa diretriz, verifica-se na explicitagdo de um

coordenador que ha dificuldades para o seu cumprimento, pois além de ensino, pesquisa
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extensdo, os docentes ainda tém responsabilidades ligadas a gestdo. Além de ser insuficiente o
quadro de professores na referida instituicao.

[...] o problema é que nds temos poucos professores para dar conta dos encargos do
departamento, [...] tem vérias disciplinas do curso [...] que estdo descobertas. [...]
professores que tem uma atividade na pos-graduacado, cujo trabalho reverte para a
formacdo de nossos alunos de maneira excepcional, pois se beneficiam disso. O que
acontece é que se a professora ndo estivesse na pos-graduacao, teria mais disciplina,
teria mais tempo para assumir na graduacdo. O problema ndo é estar na pos-
graduacdo, o problema é que, no nosso departamento, o nimero de professores é
pouco em relacdo a demanda de disciplinas a serem atendidas. (C3).

Ha indicios de que a articulagdo da graduacdo com a pés-graduagdo pode estar
vinculada também a proposta anterior, do Projeto Universidade Nova. Para o ex-reitor da
UFBA, Naomar de Almeida Filho (2010), essa proposta deve recriar o modelo nacional de
pos-graduacdo e diminuir o abismo existente entre graduacdo e pos-graduacao, heranca do
Parecer Sucupira de 1966 e da Reforma Universitaria de 1968. O Projeto Universidade Nova
propde que o terceiro ciclo da universidade seja a formacdo académica cientifica ou artistica
da pds-graduacédo, baseado na proposta do Processo de Bolonha, que define que o segundo
ciclo compreende cursos profissionais, mestrado académico e profissional, e o terceiro ciclo, o

doutorado. Nas palavras de Almeida Filho (2010, on-line), o objetivo desse projeto é:

[...] integrar graduacdo e mestrado, diferenciando-os do doutorado. Mestrado é
educagdo em métodos, conhecimentos e praticas, enquanto doutorado implica
formagdo em pesquisa e criacdo. Por isso, a matriz curricular do doutorado,
efetivamente focada na produgdo orientada de conhecimento e inovacdo, terd o
minimo de cursos. Em todos 0s niveis, componentes curriculares serdo organizados
ndo por titulacdo, mas por nivel de profundidade. Flexiveis, estardo abertos a
qualquer aluno, de graduacéo ou de p6s, que demonstre estar habilitado a cursa-los.
Enfim, havera relativa autonomia entre processos formativos e processos avaliativos
(exames de qualificacdo, teses e dissertagbes), com bancas compostas por
examinadores externos aos programas, que, excluindo o orientador, permitirdo maior
controle de qualidade académica.

Como se nota, as propostas inerentes ao REUNI articulam-se a um projeto de
educacdo universitaria que transcende a cada uma das ac6es, na sua especificidade. O projeto
no todo é capaz de se mostrar mais claramente se o pesquisador exercitar a articulagdo entre

as partes — 0 que ndo se mostra simples nem fécil.
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Em discursos e documentos veicula-se a idéia de que o REUNI ir& possibilitar acesso a
educagdo superior para um universo de pessoas, sendo capaz de suprir demandas gerais;
contudo, h& elementos para concluir-se que a expansdo ndo tem sido acompanhada de

medidas para tratar o elemento qualitativo, dadas a incongruéncias da produtividade imposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Toda ciéncia seria supérflua
se a forma fenoménica e a

esséncia coincidissem diretamente”.
(Karl Marx)

Esta pesquisa teve como categoria central a expansdo e, como sinalizei na introducéo,
como questao norteadora a implantacéo e o desenvolvimento do REUNI na UFMT — campus
Cuiab4, no periodo de 2007 a 2010.

Inicialmente, reafirmo que o sistema capitalista submete a sua l6gica as politicas
educacionais. Presentemente, o modelo de acumulacdo flexivel, que rompe com a rigidez do
fordismo, tornou-se mais interessante para o sistema, pois desregulamenta os processos de
trabalho e o mercado, além de sempre estar inovando, agregando novas tecnologias aos
processos de producéo e aos produtos, acdes inerentes ao modo de producéo do capitalismo.

Cabe destacar também que, nas formulacdes de Harvey (1989), até mesmo o saber se
transforma em mercadoria; por isso, a producdo do conhecimento acompanha a logica de
mercado da producdo, sustentando-se na venda a quem paga mais e nas bases competitivas
inerentes ao modo social do capitalismo.

Na década de 1990, o papel do Estado foi redefinido, de maneira que, sob o
neoliberalismo, criaram-se politicas publicas para atender essa conformacdo politico-social,
das quais se pode citar, no plano legal, a LDB de 1996.

Nesse periodo, ocorreu uma expressiva expansdo do ensino superior, sobretudo, no
campo privado. A forma como se deu a expansdo dos anos 1990 até meados de 2000 tornou
as universidades federais mais operacionais e pragmaticas, conforme expressao de Chaui
(1999). As instituicbes foram lancadas a uma crise financeira aguda em decorréncia da
politica adotada no periodo; com isso, eram levadas a “fazer mais com menor custo”. Havia
um forte combate ao servi¢o publico na midia, considerando-o ineficiente, oneroso; entdo, as
IFES deveriam esforcar-se para ndo perder o prestigio. Deveriam provar que eram capazes, 0
que significava “tirar de si” o necessario ndo apenas sobreviver, mas para crescer. Houve um
aumento da oferta do nimero de vagas, porém, ha que se ressaltar que esse crescimento foi
estimulado pela privatizacdo interna da instituicGes publicas de ensino superior.

Esse movimento fortaleceu as formas gerenciais de gestdo publica. Ha de lembrar que

a Reforma do Estado pautava-se em que tal modelo ajudaria na administracéo da crise. De
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certa forma, preparou o terreno para que as politicas educacionais se submetessem a um
instrumento especifico: o contrato de gestdo.

A adesdo ao contrato de gestdo significava uma coparticipacdo, uma pactuacdo, uma
cumplicidade, uma aceitacdo mutua. Legitimava, portanto. Também significa assegurar, do
ponto de vista da IES, que firmou um compromisso e que a responsabilidade é dela. Ha,
portanto, uma transferéncia de responsabilidade; no caso deste estudo, a transferéncia é feita
do MEC para as universidades federais. O contrato de adesdo interfere no modelo de
universidade, reformulando-a e subordinando-a aos procedimentos tipicos do mercado.

Para Mészaros (2007), mesmo dentro do sistema capitalista, é preciso explorar suas
contradicGes e conscientizar o individuo a construir uma alternativa para romper com a légica
do capital; assim, é possivel uma escolha educacional diferente da que temos hoje. A gestéo
das instituicbes publicas educacionais segue, hoje, um modelo de capturas de recursos
financeiros no setor privado por meio de parcerias, o que, na formulacdo de Meszaros, € algo
que precisa ser rompido. Seria necessaria uma grande mobilizacdo da sociedade impedindo
que as instituicdes educacionais publicas funcionassem de modo a sustentar os artificios
mercadologicos do capitalismo. Para o autor, a sociedade capitalista resguarda, com forte
empenho, o seu sistema de educacdo continua e com ele a doutrinacdo permanente. A
compreensdo do que formula Mészaros permite que sejam identificadas as formas como os
fendmenos se apresentam. Em outras palavras, “tudo ndo parece ser o que ¢”. Além disso,
Mészaros chama a atencdo para o fato de que € nesse processo que a educagdo
institucionalizada afirma valores educacionais que difundem a ideologia do sistema e a torna
consensualmente internalizada. Dessa maneira, a universidade, segundo o modelo atual,
pouco a pouco, formula um “jogo” em que as medidas se estabelecem com o consenso da
comunidade académica, na maioria das vezes, apresentando uma realidade na qual os sujeitos
envolvidos estdo alienados da finalidade imposta pela politica educacional vigente.

As tendéncias mundiais da educacdo superior foram determinantes na construcdo do
programa em estudo, 0 REUNI, que parte de uma forte influéncia do Processo de Bolonha, o
qual foi pensado para tornar o Ensino Superior Europeu mais atraente (comercialmente) a
populacdo mundial. Vale destacar que importantes autores que estudaram as politicas publicas
para 0 ensino superior brasileiro nas ultimas décadas, como Dias Sobrinho (2009),
evidenciam que o referido Processo tem o espaco educacional marcado pela competitividade
econdmica. Ademais, 0 acesso é caracterizado pela meritocracia, e as relagdes entre as

instituicGes e a comunidade académica dos diferentes paises, pela utilidade.
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Parto da referéncia de que a expansdo da educacdo superior deve ter como objetivo a
superacdo das desigualdades sociais, a geracdo de novos conhecimentos e sua divulgacéo, a
socializacdo de culturas, a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a elevacdo da
consciéncia critica das pessoas. Enfim, a expansdo ha de ter em vista um ambiente de
vivéncias coletivas e de novas experiéncias, voltado para uma formacdo humana, critica e
politizada.

Nessa perspectiva, a expansdo ndo se submetera a questdo econbmica, simplesmente.
Isso significa que o papel da universidade tenha uma visdo de responsabilidade social,
vinculando-se, sem perder a autonomia, a um projeto nacional de desenvolvimento da
sociedade.

A luz desses parametros, julgo que o ensino superior brasileiro, historicamente,
apresenta um numero de vagas publicas aguém da necessidade social. Presentemente, isso
pode ser constatado no ano de 2009, quando as vagas publicas oferecidas eram 12,4%, e a
taxa de escolarizacdo liquida de apenas 14,4%. O PNE 2001-2010, aprovado pela Lei
10.172/2001, define que a taxa de escolarizacdo liquida deveria ser pelo menos 30%.
Constata-se que, em 2009, um ano antes do final do Plano, ndo se alcancou a metade da taxa
proposta. No que se refere as vagas, a proposta do PNE enviada para o entdo Presidente da
Republica, era ampliar para no minimo 40% do total as vagas do ensino publico; no entanto,
essa proposta foi vetada, de modo que o aumento das vagas publicas estd longe de atingir a
meta inicialmente sugerida. E possivel perceber que houve um posicionamento politico de nio
priorizar o crescimento da educacéo publica.

E importante destacar que a expansdo deve incidir sobre o setor publico, com um
vigoroso e crescente financiamento do Estado; por isso, a reivindicacdo por aumento de
recursos publicos aplicados na educacdo, como explicita a resolucdo final da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE, ou seja, a luta de 10% do PIB para educacdo, €
imprescindivel para assegurar e potencializar a expansdo da educacdo superior na esfera
publica.

As mudancas que estdo ocorrendo nas universidades federais, a partir do acordo
assinado entre elas e 0 MEC, indicam ndo estar considerando o profissional em formacéo. O
Decreto do REUNI e 0 modelo de contrato de gestdo para adesdo ao REUNI descumprem o
principio da autonomia universitaria, na medida em que estabelecem modificacfes na
estrutura académica e no seu modus operandi. E preciso levar em conta, inclusive, que é

impossivel exercer autonomia sem financiamento, ou seja, na medida em que ndo haja
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recursos, ndo é possivel colocar em pratica medidas socializadoras e que combatam
desigualdades sociais.

Nesse percurso investigativo buscou inspiracdo em Kosik (1976), particularmente no
conceito de pseudoconcreticidade. Na tentativa de desvendar a realidade, na apreciacdo do
objeto, busquei ndo me deter apenas na aparéncia, e sim expressar as criticas e 0s
questionamentos, desvendar a esséncia do objeto estudado. Para isso, foi preciso compreender
0 movimento do real e ter a no¢do de que todo fendmeno possui aparéncia e esséncia,
interligadas num todo articulado.

Aparentemente, o0 REUNI refere-se a apenas um programa de expansdo de
universidades; ao menos é que o governo federal tenta veicular. Entretanto, ele remete ao
debate de concepcao de universidade, inclusive pela proposta de reestruturacdo que apresenta.

Cabe destacar que a categoria totalidade na analise leva-me a reconhecer o ganho
historico que representa a expansdo de vagas nas instituicbes publicas federais. No entanto,
essa mesma categoria leva a entender que a logica que esta influenciando a organizacéo do
modelo de universidade ndo condiz com a formacgédo do ser humano completo, onilateral, que
se desenvolve por inteiro.

Acredito que a expansdo efetivada pelo REUNI produziu alteragcbes no modelo de
universidade classica para o modelo denominado, por Sguissardi (2006), de neo-
humboldtiano. Isso pode ser percebido nos itens abaixo:

e 0 aumento da relacdo aluno/professor nas instituicbes publicas de ensino
superior (18/1) intervém diretamente na qualidade da formacéo, além de
sobrecarregar o docente de trabalho, até porque, em conjunto com essa, vem a
diretriz de ampliar o nimero de diplomados;

o a flexibilizacdo da estrutura curricular tem proporcionado a formacdo dos
ciclos basicos e de cursos de curta duracdo, o que tende a aligeirar a formacéo,
aumentar o trabalho docente e diminuir o custo aluno. Na préatica, na UFMT
em particular, ainda esta se construindo a estrutura fisica adequada para a
execucdo da referida flexibilizacao;

e aatuacdo dos pds-graduandos com bolsa CAPES/REUNI ao ministrarem aulas
na graduacdo, muitas vezes, desobrigam os professores titulares dessa
atividade, afetando o modelo de ensino;

e a diversificagdo dos cursos de graduacdo (que tem como uma de suas opgdes

organizar os Bl) pode resultar na ampliacdo da oferta de mdo de obra, com
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baixos salarios. Com isso, acresce a producdo de mais valia, perpetuam-se
relacbes sociais baseadas na desigualdade, ndo possibilitando a formacao
humana critica, que teria instrumentos para estabelecer um novo projeto

hegemonico, radicalmente diferente do vigente.

No que se refere as proposicdes do REUNI capazes de trazer impactos ao trabalho
docente, cabe se fazer relagdo a portaria de professor equivalente, a qual propde um peso aos
professores substitutos, o que pode ser mais atrativo para a administragdo da universidade,
visto que atenderd exclusivamente ao ensino e contribuira para atingir as metas ordenadas.

A meta do REUNI de garantir 90% de diplomacdo, como se viu, é praticamente
inatingivel. O aspecto positivo, por assim dizer, & que estimula as instituicdes de ensino a
pensarem em formas de reduzir as taxas de evasdo na graduacdo. Sob essa Otica, ha
possibilidade de crescer o percentual de concluintes. Entretanto, deve-se atentar para que essa
meta, pelo alto percentual previsto (90% de concluintes), ndo comprometa a qualidade, ou
seja, ndo se converta em mera certificacao.

Outrossim, ha de ressaltar que nos ultimos anos houve um avango em relagdo a
assisténcia estudantil: se antes era realizada por meio de recursos de outras areas (ndo havia
dotacdo orcamentaria exclusiva para a assisténcia estudantil e as instituicdes faziam uma
realocacdo das verbas), atualmente, os recursos sido dotados através do PNAES. E preciso
salientar que o PNAES vincula as acfes de assisténcia estudantil ao desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensao, porém a bolsa fornecida aos estudantes ainda nao
esta articulado a uma politica de integracdo das atividades de pesquisa e extenséo.

A expansdo em curso ndo assegura o objetivo do Programa, que é de criar condigcdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior. A partir do entendimento de
gque o acesso democratico é garantia do ingresso, permanéncia e qualidade da formacdo,
concluo que o REUNI amplia vagas, oportunizando o ingresso, possui limitacées na politica
de permanéncia, e a qualidade nele ndo recebe mencdo. Portanto, a meu ver, essa politica ndo
corresponde a uma efetiva democratizacdo do ensino superior.

O movimento dialético mostra a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde com a
aparéncia dos fatos. 1sso pode ser traduzido na ilusdo de que o REUNI se limita a expandir a
universidade publica. Porém, na realidade, sob o manto da expansdo, uma universidade
diferenciada se constitui.

As analises dos dados coletados permitiram constatacGes acerca da implantacdo do

REUNI na UFMT, em particular. O processo de discusséo para a adesdo ao REUNI foi curto,
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reclamacdo feita pelas entidades e que aparece nos relatos da maioria dos entrevistados. O
processo de adesdo ao REUNI foi conflituoso, portanto.

A administracdo da universidade aprovou o REUNI, concordando em gerencia-lo,
porém, ela ndo conseguiu criar mecanismos para atingir as metas. Além do mais, ndo ha
gerenciamento das metas por parte dos coordenadores dos cursos consultados, o que pode ser
explicado pela caréncia de debate do REUNI na UFMT. Provavelmente, o ndo envolvimento
da comunidade faga com que as metas ndo sejam conhecidas e nem reconhecidas pelos
gestores. Igualmente, ndo foi possivel identificar a existéncia de um acompanhamento das
medidas acordadas pela UFMT. Esse conjunto de fatores leva a crer que a universidade esteja
adiando o cumprimento do que foi acordado.

O projeto educacional de cada universidade deve ser debatido por toda a comunidade
académica, para que os envolvidos tenham a dimensdo do todo. Conforme Veiga (2000), o
projeto politico pedagdgico é uma construcdo coletiva, ampla, transparente, feito de baixo pra
cima, une teoria e pratica, entre outras. Além disso, com base na perspectiva da autora e
relacionando aos dados obtidos na UFMT, posso fazer a inferéncia: o REUNI foi um projeto
com conotacdo de modismo e instituido na universidade, isso significa, construido de cima
pra baixo, cumpre as orientacbes do poder central e da legislacdo, sem participacdo, é
obrigatorio, e ndo leva em consideracdo a historia, a realidade da universidade. O projeto
politico-pedagdgico ou o projeto de desenvolvimento institucional deve ser constituido a
partir da relacdo dialética entre o instituido e o instituinte. (VEIGA, 2000).

Uma constatacdo importante é a de que as resolucdes da UFMT estdo mudando, no
rastro do REUNI. Ou seja: as normatizacGes internas buscam uma adaptacdo as medidas
instituidas pelo 6rgdo federal.

Em sintese, no que se refere 8 UFMT os dados levantados nesta pesquisa indicam:

a) Emrelacdo as metas do REUNI:

e Elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais
para noventa por cento: a meta é elevada; aparentemente ndo existe preocupacdo da
administracao superior da UFMT com relacdo ao cumprimento dessa meta, porém ha
inquietacdo da gestdo no sentido de ocupar a vaga publica; na pesquisa 0S
entrevistados relatam que ndo ha pressdo por parte do MEC, mas pude verificar que o
6rgdo faz o controle para atingir essa meta; por meio das entrevistas constatou-se que
houve aumento do indice de evasdo devido a adesdo ao SiSU; para aumentar a taxa de

concluintes, estdo sendo implementados programas de permanéncia, de apoio e
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acompanhamento dos estudantes; além da revisdo da estrutura curricular,
semestralizacdo dos cursos, aproveitamento de créditos e mobilidade académica;
Relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito:
existe um monitoramento maior por parte da administracdo superior; ha uma pressao
disfarcada por meio do PIA, para que a meta seja atingida; ndo se calcula subturmas
para aulas de laboratorios, estagios; intensifica-se e precariza-se o trabalho docente;
para 0 cumprimento da meta ha resisténcia em criar cursos que demandam maior
namero de professores devido ao fato de ter um maior nimero de aulas préticas;
estrutura insuficiente para atender os estudantes que estdo ingressando; perdura a
dualidade entre graduacdo e pds-graduacdo e entre ensino e pesquisa; o0 atendimento
ao estudante € menos especializado; o aumento da relagdo estudante-professor
estimula a consolidacdo da universidade de ensino, que € menos onerosa ao poder
publico. A sobrecarga do trabalho docente, que esta sendo materializada de forma
avassaladora nas instituicGes publicas, pois faz parte do modelo mercado globalizado e
estd encoberta por um discurso de democratizacao.

Em relacéo as diretrizes do REUNI:

Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno: desde 2007, ano de aprovacdo do REUNI,
a UFMT ndo cumpriu as metas referentes ao nimero total de vagas proposto; com
relacdo as vagas do periodo noturno, os anos de 2007 e 2008 superaram a meta
prevista, porém em 2009 faltou a abertura de 1.266 vagas e, em 2010, de 1.658 vagas
noturnas; o crescimento do namero de vagas no periodo diurno e noturno é
semelhante, isso significa que na UFMT ainda néo esta priorizando o periodo noturno;
segundo os entrevistados 0 ndo cumprimento do aumento de vagas proposto e 0 nao
preenchimento da vaga ofertada tém relacdo com os outros programas (SiSU,
PARFOR, UAB) implementados paralelamente ao REUNI; até o final do programa, a
UFMT ndo vai alcancar a meta apresentada para a ampliacdo de vagas, por isso, essa
foi repactuada; os cursos novos foram criados a partir das possibilidades ja existentes
na universidade; os cursos noturnos utilizam-se de espacos que antes eram 0cCi0so0s;
curso noturno da oportunidade a classe trabalhadora de ingressar na educagéo superior
publica; cursos noturnos requerem uma vigorosa estrutura de apoio (bolsas
permanéncia para estudantes, contratacdo de funcionérios para o periodo noturno etc.);
Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e

sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante o
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aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior: existe programa de mobilidade estudantil; a
mobilidade estudantil ainda tem problema devido a diversidade de estruturas
curriculares dos cursos, a ndo ter divulgacdo ampla do programa, e ainda ndo ha uma
politica estudantil que subsidie financeiramente os estudantes, de forma a dar
tranquilidade para os estudos no periodo da mobilidade, suprindo as demandas
existentes;

Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacao
da qualidade: ha autonomia para fazer alteragdes nas estruturas curriculares, porém
deve se submeter as diretrizes curriculares nacionais; para 0s coordenadores, ja existe
a necessidade de modificacBGes na estrutura académica; ndo é possivel alterar horario
que o curso e ofertado, imposicdo do Decreto do REUNI; semestralizagcdo do curso;
unificacdo de disciplinas; fim da departamentalizacdo; pouco ousadia na adocdo de
novas metodologias de ensino-aprendizagem; ndo houve reestruturacdo académica
nem nos Cursos Novos;

Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada: na UFMT nédo houve diversificacdo das
modalidades na graduacdo, ndo implementou os bacharelados interdisciplinares, nem
cursos de tecnologias; institui as licenciaturas interdisciplinares, ja existentes, no
ensino presencial;

Politicas de inclusdo e assisténcia estudantil: existe programa de permanéncia; o
programa é divulgado; a bolsa atende normalmente quem ndo trabalha; o processo
para obtencdo da bolsa € burocratico; o pagamento ocorre com atrasos; o numero de
bolsas é insuficiente, ndo atende a demanda; o valor da bolsa ndo condiz com as
necessidades dos estudantes, em especial, 0s do noturno; a assisténcia estudantil €,
exclusivamente, oferecida para os estudantes com o perfil socioeconémico vulneravel,
a adesdo ao SiSU aumentou a verba do PNAES. A politica de assisténcia estudantil na
UFMT precisa ser aperfeicoada, de modo que atenda as classes populares que
ingressaram na universidade, visando a democratizagdo do ensino superior. No que se
refere as politicas de inclusdo, a UFMT esta debatendo a reserva de vagas e as

sobrevagas;
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e Articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica: na relacdo entre educagdo superior com a educacdo bésica foram
instituidos programas para qualificar profissionais da educacdo bésica (PIBIC, PIBID,
PAR, PARFOR); houve uma pequena ampliacdo dos cursos de licenciatura, entre
2007 e 2010, de 13,7%; reduziu a porcentagem no total de vagas nos cursos de
licenciatura de 38,7% para 30,4%, de 2007 para 2010. A articulacdo da graduacdo
com a pés-graduacdo ocorre nos cursos que tém vinculos com programas de pos-
graduacao; por meio da bolsa CAPES/REUNI (estagio docéncia, diminuicdo de tempo
da pesquisa, entre outros), a qual esta tornando o ensino nos dois niveis vulneravel; a
Resolucdo que estabelece o PIA determina que docentes ministrem aula nos dois
niveis de ensino; ndo ha conexdo de projetos de pesquisa; a relagdo na UFMT ndo foi
organizada; ha dificuldades dos professores em cumprir as demandas (ensino-
pesquisa-extensdo e gestdo), o quadro é insuficiente; sobrecarga de trabalho docente;
massificacdo e precarizacdo da producao cientifica.

Em sintese, as metas e diretrizes do REUNI demonstram que o programa amplia
ingresso, possibilita permanéncia, mesmo que insuficiente, contudo, ndo trata da qualidade da
formacdo. Nisso, hd de considerar que a questdo da qualidade ndo pode ser remetida
restritamente ao SINAES. Acredito que cada programa educacional proposto necessite de
proposicdes que levem em conta essa questao.

E imprescindivel aproveitar esse momento de expansdo para constituir uma
universidade em prol do povo brasileiro. Para isso, as mobiliza¢6es sociais, realizadas pela
sociedade civil organizada, sdo essenciais.

Este estudo também da indicios de que a universidade vivencia momentos de
guestionamentos sobre a sua esséncia, momento que pode ser fundamental para constituir uma
concepcao de educacdo “para além do capital”, como aponta Mészaros (2008).

A universidade puablica brasileira deve desenvolver a educacgdo critica com o objetivo
de formar sujeitos conscientes do seu papel transformador da sociedade e da realidade social
em que vive no sentido de romper com a légica capitalista, competitiva e excludente, edificar
um projeto alternativo de hegemonia. Uma nova hegemonia, um novo projeto de sociedade

submetido aos interesses da classe dominada, do trabalhador.
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ANEXO A

UFMT

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Acordo de Metas n.° 003, que
entre si celebram a Unigo,
representada pelo Ministério da
Educagéo, por intermédio da
Secretaria de Educagdo
Superior, e a Universidade
Federal de Mato Grosso , para
os fins que especifica o Decreto
n° 6.096 de 24 de abril 2007.

A UNIAO, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGAO, por intermédio da
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.394.445/0074-59, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”, 3°
andar, Brasilia - DF, neste ato, representada pelo Secretario, Ronaldo Mota,
brasileiro, casado, nomeado pela Portaria N° 343 de 12 de abril de 2007,
publicada no Diario Oficial da Unigo de 13 de abril de 2007, RG n.° 6406329,
expedida pela SSP-SP, CPF n.° 132.650.085-68, ¢ a Universidade Federal
de Mato Grosso, inscrita no CNPJ/MF n.° 33.004.540/0001-00, representada
por seu Reitor Paulo Speller, brasileiro, nomeado pelo Decreto Presidencial
de 29 de setembro de 2004 » publicado no DOU, de30 de setembro de
2004,RG n° M 227.958.4, CPF 244.242.691-91,residente e domiciliado na Av.
Presidente Marques 1 369,apto1102-Santa Helena. CEP 78.045-100 Cuiaba-
MT

CONSIDERANDO:

* que ha necessidade de reduzir as taxas de evasdo, ocupagéo de
vagas ociosas e aumento de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

* que ha necessidade de mobilidade estudantil, com implantagédo de
regimes curriculares e sistemas de titulo que possibilitem a construgao
de itinerarios formativos, mediante O aproveitamento de créditos e a
circulagédo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas de
educag&o superior:

* Que ha necessidade de revisdo da estrutura académica, com a

reorganizagdo dos cursos de graduagdo e atualizagzo de&
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metodologias de ensino-aprendizagem. buscando elevagdo da
qualidade;

* que ha necessidade da diversificagdo das modalidades de
graduagéo, preferencialmente nao voltadas 3 profissionalizagso
precoce e especializada:

* que é relevante g ampliagdo de politica de inclusdo e assisténcia
estudantil;

* que ha necessidade de articulagdo da graduagdo com a pos-
graduagéo e da educagdo superior com a educagio basica,

RESOLVEM celebrar o presente Termo, observando o disposto no Decreto n.©
6.096, de 24 de abril de 2007, as normas da Lej n ° 8.666, de 21 de junho de
1993, com suas alteragdes, Instrugdo Normativa n.° 01, de 15 de janeiro de
1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda -
MF e alteragses posteriores, Decreto n.° 4.175 de 27 de margo de 2002

de abril de 2007, do Ministério da Educagdo, mediante as clausulas e
condigdes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente termo o Plano de Reestruturagio e Expanséo,
composto pelo projeto de reestruturagdo da Universidade Federal de Mato

* elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagao presenciais para noventa por cento:

* e da relagdo de alunos de graduag@o em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio da
assinatura deste termo. ¥

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

S&o responsabilidades e obrigagdes, além dos outros assumidos neste Acordo
de Metas:

|- DO MEC/SESU:

1. custear as despesas com a execugao do presente instrumento, de
acordo com o estabelecido na Clausula Quinta;

2. acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Acordo de
Metas, conforme o Plano aprovado;

3. exercer a fungdo gerencial fiscalizadora dentro do prazo regulamentar
de execugdo/prestagdo de contas deste instrumento de Acordo d
Metas, ficando assegurado a seus representantes o poder discricionéri(@



de reorientar agées e de acatar, ou ndo, justificativas com relagdo as
disfungdes porventura havidas na execugao;

4. aferir o cumprimento das Metas acordadas por meio da Plataforma de
Integrag&o de Dados das Ifes - PINGIFES.

Il - DA UNIVERSIDADE:

1. executar o Plano, conforme aprovado pelo MEC/SESu, zelando pela
boa qualidade das agles e servicos prestados e buscando alcangar
eficiéncia, eficacia, efetividade € economicidade em suas atividades;

2. utilizar os recursos do presente Acordo de Metas, exclusivamente na
execugdo do seu objeto, mantendo a dotagdo orgamentaria e
classificagéo de despesa originaria;

3. cumprir integralmente as obrigagGes pactuadas neste instrumento e no
Plano aprovado pelo MEC/SESy;

4. restituir eventuais saldos dos recursos transferidos e os de rendimentos
decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro para o objeto deste
acordo;

5. promover e realizar as licitagbes, dispensas ou inexigibilidade ' para
contratagdo de obras, Servigos e aquisi¢do de bens, de acordo com a
legislagdo federal, bem como, realizar concurso publico para
provimento de pessoal;

6. Encaminhar, de acordo com o cronograma e os procedimentos
definidos pelo MEC/SESu, os documentos necessarios a liberagéo de
recursos;

7. Encaminhar os dados & Plataforma Pinglfes de acordo com o
cronograma e procedimentos definidos pela SESu;

8. restituir ao MEC/SESu o saldo eventualmente existente na data de
encerramento, derilincia ou rescisdo do Acordo;

9. permitir o livre acesso e as inspegdes cabiveis aos bens e servigos
adquiridos com recursos do Acordo de Metas, aos locais das obras e
aos documentos relacionados com o Termo, por parte de
representantes do MEC/SESu;

10.assegurar a adequada manutengéo e conservagdo das obras e bens
compreendidos no Plano, em conformidade com técnicas
universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;

11.fornecer todas as informagdes que o MEC/SESu solicite sobre o Plano,
Sua situagéo financeira ¢ documentos de licitagdo, quando houver, nos
prazos previamente estabelecidos

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIG?NCIA E DA ALTERAGAO DO PLANO DE
REESTRUTURAGAO E EXPANSAO

A vigéncia do presente instrumento sera de 5 (cinco) anos contados da data
de sua assinatura. @
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA - £ vedado © aditamento deste instrumento para
alteragéo do objeto.

CLAUSULA QUARTA - DA DEFINICAO DOS INDICADORES GLOBAIS

A Universidade Federal de Mato Grosso se compromete a cumprir as metas
que seguem abaixo:
BraA “TABELA DE INDICADORES E DADOS!GLOBAIS -
UFMT - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
s de Total 75.00 82,00 100,00 112,00 112,00 112,00 112,00
Cursos ™ otumo 23,00 26,00 39,00 47,00 47,00 47.00 47,00
Total |  3.523,00 3.900,00 6.415, 287, . ! 289,
N 00 7.287,00 7.289.00 | 7.289,00 7.289,00
Noturno 915.00 1.075.00 2.925,00 3.430.00 3.430,00 3.430,00 3.430,00
Srediaan Matricula Total | 17.011,62 | 18.80425 | 30.102,77 |  33.980,08 33.989,10 | 33.989,10 | 33.989.10
Prol. (MAT) ™S otamo 4.138,30 483685 | 1310239 | 15.350,35 1535035 | 1535035 | 15.350,35
| Alunos Dipr, Total 1.951.00 2.062,00 2.382,00 2.834,00 3.562,00 5.515,00 6.364,00

Notumo 547,00 581,00 719,00 784,00 1.079,00 2.489,00 3.016,00

uaglo.

@ce) | ol Tt o [T o0l g -
Nomerode | Mestrado 17,00 19.00 22,00 24,00 26.00 30,00 30,00
Pés- Cursos [7h torado 1,00 2,00 5,00 6,00 7.00 10,00 10,00
Graduaglo Mestrado 863,00 1.020,00 1.210,00 1.405,00 1.600,00 1.835,00 2.395,00
Doutorado 15,00 36,00 115,00 199,00 299,00 445,00 630,00
Nimero de Professores Equivalentes 1.890,00 1970.55 206375 | 2.56.75 228695 | 242955 242955
Namero de Professores com G T 1.219.35 127132 1.331,45 139145 1.475,45 1.567,45 1.567.45
Deduglo por Integraglo da P"“‘""}’;ﬁ;’, 50,97 63,57 66,57 69,57 73,77 78,37 127.80

Corpo Docents Ajustado (DDE-DPG) 1.158,39 1.207,76 1.264,88 1.321,88 1.401,68
STl BT R By Tz

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

1.489,08 1.439,65
HET oy

;23,801

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O montante de recurso para execugdo deste
acordo de metas é de R$95.903.733,89 (noventa e cinco milhdes, novecentos
e trés mil, setecentos e trinta e trés reais e oitenta € nove centavos) para
investimento e de R$ 40.036.191,34 (quarenta milhes, trinta e seis mil, cento
€ noventa e um reais e trinta e quatro centavos) para custeio/pessoal, sendo o
Glitimo incorporado ao orgamento da instituicdo ap6s o cumprimento das metas
estabelecidas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para o ano de 2007 os recursos de
investimento estardo assim distribuidos:

ProgramaTrabalho1: 12.364.1073.8551.0001

Elemento de

Despesa Nota de crédito Data da NC Fonte de Recurso Valor
|33.90.3900 1853 28/12/2007 300 132.385,19 L\

Y
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144.90.51.00 1853 28122007 300 5.090.268,00
244.90.52.00 1853 28/12/2007 300 1.385.586,60
| Total o 6.342.550,18

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Para o exercicio de 2008 os recursos
referentes a este objeto fazem parte da previsao financeira deste Ministério.
no Programa 1073 ~ Brasil Universitario — Agdo 8282- Reestruturagao e
Expans&o das Universidades Federais — REUNI e serdo disponibilizados da
seguinte forma:

ProgramaTrabalho2: 12.364.1073.8282.0001

e — e .
31.90.11 1.165.289,79
33.90.14.00 98.550,00 !
33.90.30.00 735.000,00
33.90.33.00 91.400,00
33.90.36.00 120.000,00
33.90.39 " 306.000,00]
33.90.39.00 402.688,80!
33.90.39.00 132.385,19'
33.90.47.00 24.000,00'
44,90.51.00 2.343.512,001
44.90.52.00 923.724,40 !
| TOTAL 6.342.550,18 |

e R S ey 3 FEGE e - AN i b

SUBCLAUSULA QUARTA - Para os demais exercicios os recursos referentes
a este objeto fazem parte da previs&o financeira deste Ministério, no Programa
1073 - Brasil Universitario — Agdo 8282- Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI e serdo disponibilizados da seguinte forma:

item 2007 2008 2009 { 2010 2011 I 2012
[Custeio/Pessoal 0][2.942.928,59]| 10.042.840.07)[ 18.403.547,91) 27.953.769,18][ 40.036.191,34)

4
{lInvestimento 6.342.550,18]4.671.182,82][ 31.930.640,00|[ 30.996.400,89][ 21.962.960.00]| 0|

SUBCLAUSULA QUINTA - A partir do exercicio de 2009 os recursos serao
alocados na Unidade Orgamentaria da universidade

CLAUSULA SEXTA - DA OPERACIONALIZAGAO

O presente Acordo de Metas ndo envolve a transferéncia de recursos entre os
participes. Sua operacionalizagdo dar-se-4 mediante a descentralizagédo de
recursos financeiros, nos termos da legislagéo pertinente.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
META



Os seguintes efeitos serdo aplicados no caso descumprimento dos Ttens do

presente Acordo de Metas, até o cumprimento das medidas de ajustes
apontadas pela SESu/ MEC.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Suspensdo do envio do recurso da parcela
orgamentaria programada, no ano subseqiente 3 afericdo das metas;

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Suspensédo do acréscimo de professores ao

banco de professores equivalentes da instituigdo, quando da atualizagdo anual
do mesmo.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente Acordo de Metas podera ser rescindido ou denunciado, formal e
expressamente, a qualquer momento, ficando os participes responsaveis
pelas obrigagdes decorrentes do tempo de vigéncia e creditando-lhes,
igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constitui motivo para rescisdo deste Acordo de
Metas o inadimplemento de quaisquer de suas Clausulas, particularmente,
quando da constatagao das seguintes condigdes:

1. utilizagdo dos recursos transferidos em desacordo com 0 objeto e
metas, constantes do Plano;

2. retardamento de inicio da execugdo do objeto do Acordo de Metas por
mais de um ano, contados da data de recebimento dos recursos
financeiros.

SUBCLAUSULA QUINTA - Este Acordo de Metas também podera ser
rescindido, a critério do MEC/SESu, por motivo de interesse publico, caso
sofra alguma restriggo.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos praticados em fungéo deste Acordo de Metas devera
restringir-se ao carater educativo, informativo ou de orientagdo social, nio
podendo dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA - DOS BENS REMANESCENTES

Na data da extingdo deste instrumento, para assegurar a continuidade da agao
constante do Projeto Governamental, fica assegurado a Universidade o direito
de propriedade e uso dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
construidos a conta deste Acordo de Metas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICAGAO@

.
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Este Termo sera publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unigo, nos termos
do artigo 61 da Lei 8.666/93 combinado com o artigo 17 da IN/STN n.° 1, de
16/01/97, correndo as despesas por conta do MEC/SESu.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O Foro é o0 da Justica Federal, Se¢do Judiciaria de Brasilia - Distrito Federal,
para dirimir os possiveis litigios decorrentes deste Termo que nao forem
solucionados administrativamente.

E por estarem de pleno acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo, que também o
subscrevem, para que produza seus efeitos juridicos e legais.

Brasilia, {3 de margo de 2008,

Ronaldo Mota Paulo Speller

Secretério de Educacso Reitor da Universidade Federal do
Superior Mato Grosso

Al
Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educagao

ooy futhts fuz, Pato
Nome; U
RS 102 . qus” sopiof
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APENDICE A

Roteiro para a entrevista a Coordenacdo do REUNI e a Pré-reitoria de Administracao

1 — Como se deu a adesdo ao REUNI pela UFMT?

2 — Como ocorreu o processo de implementacdo do REUNI?

3 — Como esta sendo o desenvolvimento do REUNI na UFMT?

4 — Quais foram as analises feitas para a escolha desses novos cursos?

5 — A universidade tem algum estudo para criagdo de novos cursos?

6 — A estrutura académica dos novos cursos atende as diretrizes e metas estabelecidas pelo
REUNI?

7 — Os horérios de aula dos cursos novos atendem as diretrizes do REUNI?

8 — Na elaboracdo do REUNI de que forma ficou estabelecida a relagdo graduacéo e pds-
graduacdo?

9 — Como esta sendo o desenvolvimento efetivo desta relacdo graduacgéo e pos-graduagéo?

10 — Na construcdo e a implementacdo do PNAES foi e/ou esta sendo pensada, tendo em
vista, a oferta de vagas estabelecidas pelo projeto do REUNI na UFMT?

11 — Com relacdo a mobilidade académica existe algum programa estabelecido pela UFMT?
12 — Existe alguma politica da universidade para diminuir a taxa de evasdo e para ocupacgao
de vagas ociosas?

13 — Tem sido realizada alguma acdo para que sejam feitas alteragdes nas estruturas
curriculares?

14 — Como foi ou esta sendo estudada a diversificacdo das modalidades de graduacgéo?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista para a Pro-reitoria de Graduacao
1 — Como se deu a adesdo ao REUNI pela UFMT?
2 — Como avalia o desenvolvimento do REUNI na UFMT?
3 — A criagdo dos novos cursos foi baseada em estudo de necessidades pela UFMT ou partiu
da iniciativa das unidades?
4 — Os colegiados e congregacdes tiveram autonomia para construcao do projeto do curso?
5 — Caso exista a necessidade de mudanca da estrutura curricular existe autonomia para fazer
a alteracdo?
6 — A estrutura académica dos novos cursos atende as diretrizes e metas estabelecidas pelo
REUNI?
7 — Os cursos foram pressionados ou esta sendo para fazer modificacdes para atender as
demandas do REUNI?
8 — Como avalia o atendimento de cursos noturnos pela UFMT, na perspectiva do Reuni?
9 — Na elaboracdo do REUNI de que forma ficou estabelecida a relagdo graduacéo e pds-
graduacdo?
10 — Como esta sendo o desenvolvimento efetivo desta relacdo graduacéo e pos-graduagédo?
11 — Na construcdo e a implementacdo do PNAES foi e/ou esta sendo pensada, tendo em
vista, a oferta de vagas estabelecidas pelo projeto do REUNI na UFMT?
12 — Os estudantes deste curso tiveram acesso, com facilidade, aos programas de permanéncia
da instituicdo?
13 — Com relacdo a mobilidade académica existe algum programa estabelecido pela UFMT?
14 — Existe alguma politica da universidade para diminuir a taxa de evasdo e para ocupacao
de vagas ociosas?
15 — Tem sido realizada alguma acdo para que sejam feitas alteracGes nas estruturas
curriculares?
16 — Esta havendo alguma alteracdo nas matrizes curriculares para que possa ter
aproveitamento de créditos e também uma mobilidade interna?
17 — Como foi ou esta sendo estudada a diversificacdo das modalidades de graduacédo?
18 — Esta havendo pressdo pelo MEC para que se cumpra a relacdo de 18 estudantes para 1
professor? De que forma isso esta ocorrendo?
19 — Outra meta estabelecida pelo REUNI é que se tenha 90% de concluintes. VVocés estdo
pensando de que forma vai ser cumprida esta meta?

20 — Esta havendo alguma pressao para o cumprimento dela?
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APENDICE C

Roteiro para a entrevista do Representante do MEC

1 — Que avaliagéo faz do Reuni, decorridos mais de trés anos da sua implementacdo? Ou seja:
0s objetivos estdo sendo cumpridos pelas IES em geral?

2 — O MEC fez ou exigiu alguma andlise para a escolha dos cursos criados a partir do
REUNI?

3 — As UF’s tiveram autonomia para constru¢ao do projeto do curso ou isso foi estabelecido
pelo projeto do REUNI?

4 — As estruturas académicas dos cursos atendem as diretrizes e metas estabelecidas pelo
REUNI? Que cursos? Das IES do Brasil inteiro?

5 — As UF’s estdo sendo cobradas no sentido de fazer modificagdes na matriz curricular para
atender as demandas do REUNI?

6 — Caso exista a necessidade de mudancga da estrutura curricular existe autonomia para fazer
a alteracdo?

7 — Tem sido realizada alguma acdo para que sejam feitas alteracbes nas estruturas
curriculares?

8 — Para o programa quando se fala em diversificacdo das modalidades de graduacdo, o que
isso quer dizer?

9 — Como foi e/ou esta sendo estudada essa diversificacdo?

10 — Houve o crescimento esperado de vagas no horario noturno, visando atender uma das
diretrizes do REUNI?

11 — Na elaboracdo do REUNI de que forma fica estabelecida a relacdo graduacdo e pos-
graduacdo?

12 — Como esta sendo o desenvolvimento efetivo desta relacdo graduacdo e pds-graduacgédo?
13 — Como esta sendo o desenvolvimento efetivo desta reeducacdo superior com a educacao
béasica?

14 — Na construcdo e a implementacdo do PNAES foi e/ou esta sendo pensadas as normas e
investimentos, tendo em vista, a oferta de vagas estabelecidas pelo projeto do REUNI?

15 — Com relagdo a mobilidade académica existe algum programa estabelecido pela MEC?

16 — De que forma o MEC esta pensando em como fara para que a meta de 90% de concluinte
seja cumprida pelas universidades?

17 — Esta havendo alguma cobranca para as IFES cumpram essa meta?
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18 — Existe alguma politica instituida pelo MEC para diminuir a taxa de evasdo e para
ocupacdo de vagas ociosas das universidades?

19 — Vocés estdo observando se as UF’s estdo tentando cumprir a relagdo de 18 estudantes
para 1 professor? De que forma isso estd ocorrendo?

20 — Sabe-se que 0 numero de desisténcias de estudantes nas IES que aderiram ao SISU é alto
e isso pode comprometer o cumprimento da meta do Reuni de 90% de concluintes. Pergunto:
0 MEC pensa em atenuar as exigéncias do Reuni quanto aos concluintes, considerando a
adesdo ao SiSU?

21 — O REUNI tem uma meta nacional em relacdo professor/estudante, 90% de concluinte,
entre outros? Como avalia 0 cumprimento dessa meta?

22 — O que esta se fazendo para obté-la? O que esta sendo feito pelo MEC para que as IES
cumpram o plano de metas?

23 — Como € o processo de acompanhamento das metas?Existe acompanhamento sistematico
para isso por parte do MEC? Como é feito?

24 — E possivel fazer uma avaliacio do Reuni da UFMT? Como tem sido o acompanhamento

tendo em vista o cumprimento de metas da UFMT?
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APENDICE C
Roteiro para a entrevista com a Reitoria

1 — A UFMT repactuou as metas do REUNI. Como esta sendo feita essa repactuacao?

2 — O REUNI tem uma meta nacional em relagdo professor/estudante, 90% de concluinte.
Como avalia o cumprimento dessas metas?

3 — De que forma esta pensando em como fara para que a meta de 90% de concluinte seja
cumprida pela universidade?

4 — Esta havendo pressdo pelo MEC para que se cumpra essa meta de 90% de concluintes?.

5 — Esta havendo acompanhamento pelo MEC para que se cumpra a relacéo de 18 estudantes
para 1 professor? De que forma isso esta ocorrendo?

6 — O MEC vincula o cumprimento da meta de 18 estudantes por professor a questdo

orcamentaria?
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APENDICE E

Roteiro de entrevista aos Coordenadores de Curso

1 — Como se deu a adesdo ao REUNI pela UFMT?

2 — Como foi feito o debate para criacdo deste curso?

3 — Por que esta unidade aderiu ao REUNI na perspectiva deste curso?

4 — Os professores tiveram autonomia para construgdo do projeto do curso ou isso foi
estabelecido pelo projeto do REUNI?

5 — Caso exista a necessidade de mudancga da estrutura curricular existe autonomia para fazer
a alteracdo?

6 — O curso foi pressionado ou esta sendo para fazer modificagdes para atender as demandas
do REUNI?

7 — Qual foi o motivo da escolha do horario da oferta do curso?

8 — O curso tem relagdo com algum programa de pds-graduacao?

9 — Os estudantes deste curso tiveram acesso, com facilidade, aos programas de permanéncia
da instituicdo?

10 — Existe algum programa ou politica de incentivo a mobilidade académica?

11 — Voceés estdo sendo pressionados para que se cumpra a relagdo de 18 estudantes para 1
professor? De que forma isso esta ocorrendo?

12 — Existem professores que ministram aulas na graduacédo e p6s-graduacdo? VVocé considera
que os profs. que cumprem as duas demandas conseguem atender satisfatoriamente a
graduacdo?

13 — Outra meta estabelecida pelo REUNI é que se tenha 90% de concluintes. VVocés estdo
pensando de que forma vai ser cumprida esta meta?

14 — Esta havendo alguma presséo para o cumprimento dela?
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APENDICE F

Roteiro para a entrevista aos Estudantes

1 —Vocé conhece 0 REUNI? Sabe quais sdo as metas e diretrizes estabelecidas por ele?

2 — Voceé tem conhecimento que esse curso foi criado pelo REUNI?

3 — O curso tem relagdo com algum programa de pés-graduagdo?

4 — Os estudantes deste curso tiveram acesso, com facilidade, aos programas de permanéncia
da instituicdo?

5 — Existe algum programa ou politica de incentivo a mobilidade académica?



